Kungl. Maj:ts proposition nr 184 ir 1973 Prop. 1973: 184

Nr 184

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éindring i lagen (1951:
691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan; given den 26 oktober 1973,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att forsamlingsskatten for den som inte
ir medlem i svenska kyrkan sinks fran 60 % till 30 %6 av vad som
utgdr for medlemmarna. Vidare foreslis att skattelindringen skall be-
aktas utan anmilan dven vid beskattning i annan kommun iin hemorts-
kommunen (utbokommun).

1 Riksdagen 1973. 1 suml. Nr 184
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1 Torsiag till

ro

Lag om idindring i lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldig-
heten for den som icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom {orordnas i friga om lagen (1951: 691) om viss lindring
i skattskyldigheten for den som icke tilthér svenska kyrkan,

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1

Sidan  forsamlingsskatt  enligt
lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om
forsamlingsstyrelse, som elter kyr-
kofullmiiktiges beslut cller cljest
debiteras efter samma grunder som
galla for debitering av konymunal-
skatt, skall paféras den, som vid
ingangen av inkomstaret icke till-
horde svenska kyrkan och som

ir mantalsskriven hiir i riket for
inkomstaret, efter cndast sextio

procent av det f3r debiteringen be-
stiimda beloppet.

“n

Fareslagen Ivdelse
1

Sddan {drsamlingsskatt  enligt
lagen (1961: 436) om [Srsamlings-
styrelse, som efter kyrkofullmiik-
tiges beslut cller cljest debiteras
efter samma grunder som giilla
for dcbitering av kommunalskatt,
skall pafdras den, som vid inging-
en av inkomstarct icke tillhorde
svenska kyrkan och som iir man-
talsskriven hiir i rikel {6r inkomst-
aret, efter endast trertio procent av
det for debiteringen bestiimda be-
loppet.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas [Srste
gdngen i friga om forsamlingsskatt som paféres pa grundval av 1974 drs
taxering. Bestimmelserna i 3 § giiller dock fortfarande i friga om skatt
avseende tidigare ars taxering och eftertaxering {Or tidigare ar.

1 Senaste lydelse 1967: 633.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 26 oktober 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN. statsriden  STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG. BENGTSSON, NORLING., LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmiiler cfter ge-,
mensam beredning med statsradets dvriga ledamdter fraga om dndring i
lagen (1951: 691) om viss lindring i skautskyldigheten for den som icke
tillhiir svenska kyrkan och antor.

Skattenedsittningens storlek

Enligt 66 § lagen (1961: 436) om forsamiingsstyrelse skall forsamlings
medelsbehov, 1 den man det ¢j fylls pd annat siitt, tickas med [Or-
samfingsskatt. Forsamlingsskatten utgar sdsom allmiin komumiunalskalt
(82 §). Enligt 1 § Tagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten
for den som icke tillhor svenska kyrkan (dissenterskattelagen) betalar
emellertid den som uttriitt cller av annat skil inte tillhor svenska kyrkan
endast 60 % av [Orsamlingsskatten. Nedsattningen motiveras av att icke-
medlem 1 princip inte bor betala den del av forsamlingsskatten som
hdnfor sig till kyrkans uppgifter av religids natur, utan endast den del
som avser att ticka fGrsumlingarnas kostnader for borgerliga angelii-
genheter.

Nuvarande skattelindring innebiir sitledes att 40 ¢ av fGrsamlingarnas
kostnader anses hiinforliga till kyrkliga dindamal och 60 %o till borger-
liga angcliigenheter. Niagon pd alla punkter exakt griinsdragning mel-
lan de uppgifter och ditrav fdranledda kostnader, som skulle karak-
teriscras som kyrkliga resp. borgerliga skedde inte i samband med 1951
ars besiut om skattelindring. Statsmakterna godtog i detta hiinscende
dissenterskatteutredningens forslag (SOU 1950: 41) om skattclindring
med 40 9¢ som delvis grundats pa skilighetsheddmningar.

1968 ars beredning om stat och kyrka har i sitt slutbetinkande Sam-
hiille och trossamfund (SOU 1972: 36) anfort ati schablonnedsittning-
en Gill 60 % numera ir felaktig och att kostnadsandelen for dc allmiint
samhiilleliga uppgifterna {. n. snarare motsvarar genomsnittligt ca 30 .
Nirmare undersGkningar hiirom har beredningen redovisat i den ekeno-
miska studien av svenska kyrkans fOrsamlingar, Kyrkan Kostar (SOU
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1971: 29) och i bil. 1 till slutbetinkandet (Sammanfattande analys av
Svenska kyrkans ekonomi ar 1969, SOU 1972:37). Till allmidnt sam-
hilleliga uppgifter har beredningen dérvid hanfért verksamhetsgrenarna
folkbokfiring och begravningsverksamhet. Beredningen har uppskattat
de sammanlagda bruttokostnaderna fOr sistnimnda verksamhctsgrenar
till ca 260 milj. kr. &r 1969. Dc totala utgifterna for svenska kyrkans
fOrsamlingar har for samma ir beriknats till ca 1 000 milj. kr.

Av beredningens slutbetdnkande (s. 118) framgér att forsamlingarna
ar 1969 uttaxcrade ca 675 milj. kr. i férsamlingsskatt. Av dctta belopp
betalade icke-medlemmar endast ca 15 milj. kr. En nedsiittning till 30 %
for dessa torde saledes medféra blott en marginell minskning av de
totala skatteinkomsterna. For ar 1969 skulle minskningen ha uppgatt till
7-—8 milj. kr.

Under remissbehandlingen av stutbetiinkandet framférde atskilliga in-
stanser synpunkter pd skattenedsittningens storlek fér den hindelse en
huvudmannaskapsreform betriffande folkbokforing och begravnings-
verksamhet ¢j genomfors. Flertalet av dessa — som foretrider bade
kyrkliga och borgerliga intressen — har framhallit att nuvarande skatte-
sats dr for hog och forordar en justering. Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund och Samarbetskommittén for bevakning av svenska
kyrkans intressen i kyrka—statfrigan har Onskat atgirder for att bringa
skattesatsen i bittre dverensstimmelse med kostnaderna for kyrkans all-
mint samhilicliga uppgifter. Pastoratsforbundet har dven i en sirskild
skrivelse (ill chefen for utbildningsdepartementet hemstillt om snar
indring i dissenterskattelagen och darvid bl. a. framhallit att den nu-
varande procentsatsen Ar avseviirt for hdg. Andringen bor dock enligt
{Orbundect skc {orst efter viss ytterligare utredning. Vissa foretridare
[6r samfund med stort inslag av invandrare — Finska ortodoxa forsam-
lingen i Sverige och Katolska biskopsambetet — har riktat stark kritik
mot Gveruttaget, som innebir att {frfimmande trosbekdnnarc tvingas be-
tala for den svenska kyrkans rent religidsa verksamhet.

For egen del vill jag framhalla foljande. 1968 ars beredning om stat
och kyrka har pétalat att icke-medlem i svenska kyrkan f.n. crligger
forsamlingsskatt med belopp som klart Overstiger kostnadsandelen fér
kyrkans allmént samhilleliga uppgifter. Till stod hirfor har beredningen
redovisat tidigarc ndmnt material avseende forhallandena ar 1969.
Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna del har ocksi delat be-
redningens bedomningar. P& nagot hall har man dock Onskat att be-
rikningarna kompletteras med understkningar for ytterligarc ett antal
ar innan ny procentsats faststills.

Enligt min mening visar redan tillgingligt material att icke-medlem
erldgger alltfor hog forsamlingsskatt. De som inte tillhdr svenska kyr-
kan skall givetvis inte via forsamlingsskatten vara med och finansiera
forsamlingarnas rent kyrkliga verksamhet sasom gudstjinsthillning
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etc. Det giller di att soka berdkna kostnadsandelarna {0r dessa funk-
tioner resp. forsamlingarnas allmiint samhélleliga uppgifter. Redan vid
tillkomsten av gillande regler fick man bygga pi vissa schablonisc-
ringar. Sa #r fallet dven i dag. Det dr knappast mdjligt att dra ndgon
helt odiskutabel grins mellan forsamlingarnas angcligenheter av kyrk-
lig resp. allmint samhillelig natur. Det dr vidare svart att exakt angc
hur kostnaderna for de olika verksamhetsgrenarna fordelar sig. Nagot
storre matt av cxakthet torde inte.heller kunna &stadkommas utan yt-
terligare tidskrivande undersdkningar. Skattelindringsprocenten méste
darfdr bestimmas schablonmissigt. Beredningens konstaterande att
kostnadsandclen genomsnittligt motsvarar ca 30 % synes vil avvigt
och det har inte heller direkt ifrigasatts frin nagot hall. I fraga om
forsamlingarnas ekonomi har skattelindringsprocenten, som framgar av
vad jag tidigarc anfort, inte heller nigon storre betydelse. Jag foreslar
darfor att icke-medlem skall erligga endast 30 % av eljest utgdende for-
samlingsskatt,

Eftersom skattcunderlaget Okat kraftigare #n-beriiknat det scnaste
aret bor de nya reglerna kunna tillimpas redan i friga om forsamlings-
skatt som pafors pa grundval av 1974 irs taxering.

Nedsittning av skatt i utbokommun

Enligt 2 § dissenterskattelagen &ligger det lokal skattemyndighet vid
debitering av slutlig eller tillkommande skatt att beakta huruvida
skattskyldig dr beridttigad till nedsittning av forsamlingsskatt. Om den
skattskyldige har inkomst som skall beskattas i annan kommun in
den dir han #r mantalsskriven, méste han dock fére den 1 juni taxe-
ringsaret gdra anmilan hos lokala skattemyndigheten i mantalsskriv-
ningskommunen om att skattenedsiftning begirs (3 §). Enligt 4 § dger
skattskyldig soka rittelse hos den lokala skattemyndighet som utfirdat
debetsedel om ritt 1ill skattencdsittning inte beaktats vid debiteringen.

Onskemal om att skattenedsittningen skall kunna beaktas dven i
annan Kommun #n den ddr den skattskyldige ir mantalsskriven (ut-
bokommun) utan sirskild anmilan har framforts vid olika tillfillen.
Riksskatteverket har i en promemoria den 13 februari 1973 foreslagit
att lindring av forsamiingsskatt i utbokommun skall beaktas utan an-
milan. Forslaget innebér i korthet foljande. Fr.o.m. 1972 &rs taxe-
ring debiteras slutlig och tillkommande skatt pd inkomst, sdvitt galler
fysisk person och oskiftat dodsbo, i hemortskommunen oavsett var be-
skattningsorten #r beldgen. Om skattskyldig saknar- hemortskommun
eller om andra sirskilda skil foreligger meddelar riksskatteverket med
stod av 22 § uppbdrdsforordningen (1953: 272) nirmare foreskrifter. Nu-
mera skall siledes en och samma lokala skattcmyndighet debitera all
slutlig och tillkommande skatt. Denna myndighet bor dd ocksi beakta
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ratt till skattenedséttning i bade hemortskommunen och andra kom-
muner. Néagon sidrskild anmilan behdver di inte lingre goras, varfor
3 § dissenterskattelagen kan upphivas. Tekniskt avses forslaget genomfo-
ras pd s sitt att markering om att cn person inte tillhdr svenska kyr-
kan overfors fran vederborande post i skattebandet i hemortskommu-
nen till motsvarande post i utbokommunen. T de fataliga fall ddr skatt-
skyldig, som inte dr medlem i svenska kyrkan, saknar kind hemorts-
kommun kan den f6reslagna ordningen inte tillimpas utan vidare. T sda-
na fall far i stillet skattskyldig med stod av 4 § soka rittelse. Den fore-
slagna tekniska 16sningen medfor ocksa att skattelindringen automatiskt
kommer att beaktas vid avrikningen av kommunalskatt mellan stat och
kommun, savil betriffande hemortskommun som annan kommun. Dessa
regler tGreslas trida i kraft den 1 januari 1974.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av riksrevi-
sionsverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus, Géteborgs och
Bohus samt Norrbottens lin, domkapitlen i Uppsala, Lunds, Goteborgs
samt Luled stift, Svenska kommunforbundet och Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsférbund. Linsstyrelsen i Stockholms ldn har
bifogat yttranden fran de lokala skattemyndigheterna i Sollentuna, Sol-
na, Stockholims och Sédertilje figderier. Samtliga instanser har tillstyrkt
eller forklarat sig inte ha nagot att crinra mot de framlagda forslagen.

Nuvarande regler har ibland lett till rittsforluster pd grund av att
‘inkomsttagare antingen gldmt att gora sirskild anmilan eller kommit in
med sddan {6r sent. Den foreslagna indringen medfor ocksi cn del
forenklingar for berdrda myndigheter. De 6kade kostnaderna for det
allminna &r obetydliga. Jag foreslar att riksskatteverkets forslag i det-
ta hinseende genomfors.

Hemstillan

Under aberopandc av det anférda hemstilller jag att Xungl. Maj:t
féreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat (Grslag till lag om
indring i lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten
for den som icke tillhor svenska kyrkan.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets 9vriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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