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Miljoavgifter som ekonomiska styrmedel i lggt(,,g-,
miljépolitiken J0726-735

Malet for miljopolitiken dr att hushalla med naturresurser och skydda en
frisk och levande natur. Miljopolitiken skall medverka till en i verklig mening
hog levnadsstandard. Att bevara livet i vara sjoar och skogar, att ridda vara
hav undan miljofororeningar, att virna levnadsbetingelserna for djur och
viixter och att skydda var egen hilsa, har ett virde i sig.

Samtidigt blir det alltmer uppenbart att miljoforstoringen ocksa har ett
ekonomiskt pris. Inte minst forsurningsproblemen i Centraleuropa och hir
hemma har wvisat oss vilka stora ekonomiska konsekvenser en fortsatt
miljoforstoring far. Grunden for ekonomin dr naturen. Lever inte naturen,
kan inte heller ekonomin klara sig.

Vid den nordiska luftvardskonferensen i Stockholm uppskattades korro-
sionskostnaderna orsakade av svaveldioxid till 2—10 dollar/capita och ar. |
Danmark har kostnaderna for skador patekniskt material uppskattats till 0.5
miljarder danska kronor/ar. Bara korrosionen pa forzinkat och malac stal i
OECD motsvarar 40 % av de totala kostnaderna for svavelreduktion i
omradet.

For forsta gangen pa 10 ar 6kar nu ater svavel- och kviveoxidutstipp. Det
ar dessa foreningar som star for huvuddelen av forsurningen. 80 % av
sjdarna i sydvistra Sverige och hilften av sjoarna i mellersta Sverige ir
drabbade av foérsurning. Aven skogen i stora delar av landet uppvisar skador
som hirleds till forsurningen. Om tillviixten i vara skogar minskar med nagra
procent, leder det till miljardforluster. Savil skogsigare som industriarbeta-
re och aktiedgare drabbas av ekonomiska forluster. Forsurningen har
dirmed pa ett handfast sitt lirt oss sambandet mellan ekologi och ekonomi.

Vid luftvardskonferensen framfordes ocksa skraimmande uppgifter om de
ckonomiska effekterna av skogsskadorna som en foljd av forsurningen. I
Tjeckoslovakien berdknar man att 42 % av skogsarealen dr hotad av
luftfororeningarnas paverkan. Det innebir en befarad produktionsforlust
per ar av 3.4 miljoner m' virke eller 21 % av normal tillvixtokning.
Emissionsskadorna virderades 1981 i Tjeckoslovakien till 6 400 miljoner
tjeckoslovakiska kronor. Det motsvarar en produktionsforlust per ar om 1.6
miljoner m* virke.

Anpassa ckonomin till ekologin

Att anpassa ckonomin till ekologins forutsittningar dr alltid langsiktig
ckonomi. Det forutsitter ett nytinkande i miljopolitiken. Hittills har den
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ckonomiska tillviixten byggt pa att vi forbrukar alltmer icke férnybara
naturresurser. | stillet for att bruka mer. maste ekonomisk utveckling i
framtiden bygga pa att bruka bdnre. Detta maste ocksa fa genomslag i
ckonomin som helhet.

Industrier i Sverige i dag rilknar som kostnader naturligtvis ravaruatgang,
personalkostnader. lokalhyra etc. Vissa delar av avfallskostnaderna ingar
ocksa i1 foretagens ckonomiska kalkyler. Det gitler t.ex. det avfall som pa
kvillarna toms ur papperskorgarna pa kontoren. Det giller numera ocksa
det avfall som gar ut genom avloppet. | det forra fallet ser man kostnaden
genom en rikning fran ett stadbolag. | det senare kommer deten ritkning fran
va-verket, Vad man diremotinte far nagon rilkning pa éir kostnaden for t. ex.
det avfall som man skickar ut genom skorstenen. En del atgiirder har
vidtagits men den totala kostnaden har man stuppit ifran.

Det behovs nva spelregler for ekonomin sa att produktionen anpassas till
principen att bruka biittre. Det skall inte vara lika lonsamt att forbruka
andliga resurser som att utnyttja fornybara eller flodande resurser. Det skall
inte heller 1ona sig att genom miljéfarliga utslipp hota grunden for den
langsiktiga ekonomin och overlevnaden. Genom att utforma nva spelregler
for ekonomin Kan vi utnyvttja marknadsekonomin for att anpassa produktio-
nen tll naturens forutsittningar. utan onddig detaljstyrning och planeko-
nomi.

Miljoavgifter som miljopolitisk princip

I den hiir motionen behandlas en viktig del av sadana forindrade ekonomiska
spelregler, nimligen miljoavgifter. Miljoutslipp kostar pengar for samhiillet.
Det finns en rad “miljokostnader™ som inte ritknas in i priset pa en vara och
som dirfor alltid far biras av ndgon annan dn den som producerar eller
konsumerar. Det kan vara allt fran uppenbara avfallskostnader till mer
svargripbara kostnader. t. ex. forlust av naturviirden. En huvudprincip maste
vara att fororenaren skall béra allu kostnader.

I dag finns fa allmint vedertagna modeller for att beritkna och aterfora
kostnaden for t. ex. luftutslipp till den som har orsakatdem. Den modell som
ar mest utvecklad ér den for svavelutslipp. Var slutsats dr att det maste
utarbetas modeller som gér det mojligt for staten att aterfora Kostnader ll
den miljostorande verksamheten. Miljokostnadsutredningen 1978 var ett
forsta steg pa vigen mot utarbetandet av sadana modeller.

Miljoavgifterna kan utvecklas tll en ny princip 1 miljopolitiken. Pa ett
antal omriaden behovs politiska beslut som talar om hur mycket anvindning-
en av en viss naturresurs, en vara eller en miljofarlig tillverkningsmetod
maste minska. Aktuella exempel ir svaveldioxid- och kviveoxidutslipp,
produkter med kadmium. asbest och freonanvindning.

En utslippsavgift skall gora det [6nsamt for foretagen att minska utslippen
sa linge kostnaderna for utslippsminskningen r ligre in avgiften. Om man
infor en avgift kommer alltsa utslappen att reduceras dir det ir billigast. En
given utslippsmimskning kan ske till ligsta Kostnad. Pa det siittet styr
miljoavgifter mot basta ekonomin och ér biista garantin for utveckling av
miljovinlig teknik.
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Principen maste alltsd vara att genom lagstiftning siitta ett tak for utslipp
som ar miljostorande och sedan ligga avgifter pa alla utslipp under det taket.
Det kan alitsa aldrig bli fraga om att "kopa sig fri”* att forstora miljon, utan i
stillet fraga om att ingen miljoforstoring. som orsakar samhillet kostnader,
skall vara gratis for den som fororsakar den. Miljoforstoraren skall inte
kunna undandra sig kostnader som han orsakar samhiillet.

Utslippen av svaveldioxid som exempel

Utsliippen av svavel ger en rad direkta och indirekta kostnader. Dessa kan
sammanfattas enligt foljande: Det kan vara regionala effekter da luftforore-
ningar sprids 6ver mycket stora omraden. Som exempel kan namnas skogen
(produktivitet, rekreationsviirde, fastighetsvirde m. m.). dkermarken (pro-
duktivitet), sjoar och vattendrag (insjofiske. rekreationsvirde), hilsa
(dricksvatten). samt korrosion pa markniva och under jord.

Dessutom forekommer lokala effekter samt fororeningskillan pa vaxtlig-
het (skog, grodor m. m.), korrosion pa metallkonstruktioner och kulturmin-
nen, samt hilsoeffekter (luftféroreningar).

Det finns naturligtvis olika metoder att berikna dessa faktorer ekono-
miskt. I dag ir inte heller alla poster mojliga att kostnadsberakna exakt.

En mojlighet dr att berikna de samhdllsekonomiska marginalintikterna
(dvs. den uteblivna kostnaden) som blir resultatet av minskade svavelut-
slipp. Att berikningen gors pd marginalen innebir att den inte visar
totalkostnader av rening eller effekter. Den visar i stillet kostnad/intikt per
ton svavel minskat utslipp. vid en viss antagen utslippsmangd for samhillet
som helhet.

Ett exempel pd sddan beriikning, och som utgr frin de poster som iir
mojliga att kostnadsberikna (se tabeli 1), visar att den samhillsekonomiska
marginalintakten for minskade svavelutskipp dr omkring 10 000 kr. per ton
utslappt svavel i 1982 ars penningviirde. Detta motsvarar i dag en kostnad pa
drygt 13 000 kr. Samhilisekonomiskt ar det alltsd motiverat att ligga en
avgift pd samma belopp pa svavelutslippen. Den verkliga kostnaden for
utsliippen av ett ton svavel ar formodligen hogre da de flesta effekter ir
svarkvantifierbara ekonomiskt. Den verkliga kostnaden ir formodligen
betydligt storre.

Tabell 1. Varderade intikter (kr./ton svavel)
(Kialla: Andersson/Ashuvud. Ekonomisk debatt 1984:2.)

Skog 370
Grodor 40

$)oar och vattendrag
Fiskens virde 30
Rekreationsvirde 14
Optionsvirde 36
Hilsa 7 550
Korrosion 2 370
10 410

De lokala hilsoeffekterna ér enligt ovan en stor del av kostnaden. Den utgors
av en rad svarrelaterade luftvigssjukdomar, cancer och foriandring av
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arvsanlagen. Siffran har skattats genom Lave:Seskins empirtskt bestimda
antaganden om ett lingirt samband mellan luftens sulfathalt och okad
dodlighet. Det ir forstas ett approximativt viirde.

Av tekniska skal bor avgiften @ ett forsta steg tas ut for utslipp enbart fran
industrier och energianliggningar. Den snabba utvecklingen av analysinstru-
ment for rokgasutslipp skapar helt nva mojligheter for kontroll av luftut-
slipp. Det kommer att vara tekniskt mojligt att genom dessa kontrollsystem
berikna utslippsmingderna och darmed kontrollera att de avgifter som skall
betalas verkligen erliggs.

Ett fullt utbygpt system med miljoavgifter pa utslippen av svaveldioxid
kan ejinforas under ett ar. Ett uttag pa 10 000 kr. per ton svavel ar litt att
motivera. Kostnaden ir i vilket fall inte for hog. Den optimala avgiften gar
dock inte att ta ut med en gang. med hiinsyn Gll industrin. Den bor i stitllet
inforas stegvis. Pa det siittet blir det moyligt for industrier och energianligg-
ningar att 1 tid anpassa stg till de 0kade Kostnaderna och genomfora
miljoreningsdtgirder. For 1987/ 88 bor avgifterna liggas pa en sadan niva att
statshudgeten  forstirks med 500 miljoner. Det motsvarar ungefir en
tredjedel av den samhillsekonomiskt optimala aveiften. En utgangspunktir
att de avgifter som hiir torestas skall ingd som en det av skatteomliggning
med ligre skatt pa arbete och mer skatt pa energi och nuljoutslipp. Detta
berdrs i centerns motion om inkomstskatten.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi

I, att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om
avgifter pd svavelutslipp enligt vad som anforts i motionen.

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning for
framtagande av modeller for att berikna och aterfora kostnader aven
tor andra miljofarliga utslipp.

3. att riksdagen uttalar vad som » motionen anforts om behovet av

miljdavgifter som ett viktigt instrument i miljopolitiken.

Stockholm den 23 januari 1987

Olof Johansson (c¢)

Karl Erik Olsson (¢} Gunnel Jonang (¢)

Nils GG. Asling (c) Bertil Fiskesjo (c)

Kjell A. Muattsson (¢) Béirje Hornlund (c)
Gunilla André (¢) Britta Hanunarbacken (c)
P.-O. Eriksson (¢) Par Granstedt (¢)
Gunnar Bjork (c¢) Karin Israelsson (c)
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