Jordbruksutskottets betinkande
1978/79: S

med anledning av propositionen 1978/79: 13 om iindringar i lagen
(1944: 219) om djurskydd, m. m. jiimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79: 13 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att

dels anta inom jordbruksdeparlementet upprittade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1944: 219) om djurskydd,

2. lag om Overfdring av #gg mellan hondjur {6r avel av husdjur,

dels

3. godkiinna de allminna riktlinjer for forstksdjursverksamheten som
angetts i propositionen.

T propositionen foreslas tgirder pd djurskyddets omrade. I'orslagen
innebir dndringar i lagen (1944: 219) om djurskydd, m. m.

T friga om djurforsok liggs fram forslag som syftar till att begriinsa -

och kontrollera s&dana forsok. I princip skall endast sidana djur fa an-
viindas for vetenskapliga dindamal som har fotts upp till forsoksdjur av
den som har erhallit lantbruksstyrelsens tillstind till uppfddning (desti-
nationsuppfédning). Avsikien dr att en etisk nimnd for djurforsok skall
inrdttas i varje hogskoleregion." Nimnderna skall préva djurférsken
frin etisk synpunkt. Lokaler for forsdksdjur skall godkiinnas av lant-
bruksstyrelsen innan de far tas i bruk.

En central nimnd for forsoksdjursfrigor f6reslis inridttad med uppgift
att vara ett samordnande och radgivande organ inom forsoksdjursverk-
samheten. Namnden skall verka for en minskad anviindning av forsoks-
djur, bl. a. genom st6d till alternativa och kompletterande metoder till
djurforsok. o

I propositionen foreslds vidare att regeringen far bemyndigande att
meddela fdreskrifter om anmilningsskyldighet for den som yrkesmiissigt
hyr ut héstar cller anviinder histar i ridskoleverksamhet. Bgst’dmmelsén
om undantag fran skyldighet att i vissa fall anlita veteriniir fGr att bota
sjukt eller skadat djur, om anlitandet skulle medfora oskilig kostnad,
foreslas utgd. Vidare foreslas bl. a. regler som gor det mdojligt for polis-
myndighet att tillfidlligt omhinderta djur som otillborligt utsétts for
lidande.

Slutligen foreslis att bestimmelser inférs som gér det méjligt att
reglera de nya former for avelsarbete som innebir Gverforing av igg
mellan hondjur.

1 Riksdagen 1978/79. 16 saml, Nr 5

Kuartong: S. 1, rubriken Tillkommer: jimte motioner
S. 1, raderna 12 och 13 Ordfiljden éindrad
S. 8, raderna Y och 10 Ordf6ljden dndrad

JoU 1978/79:5
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Lagfirslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydélsc.

1 Forsiag till

Lag om andring i lagen (1944: 219) om djurskydd

Hirigenom {Greskrivs i friga om lagen (1944: 219) om djurskydd
dels att i 2, 6, 7, 8, 9 och 10 §§ ordet ”Konungen” skall bytas ut mot

“regeringen’’l,

dels att 11 och 12 §§, 14 § 2 och 4 mom. samt 17-—19 §§ skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras tvii nya paragrafer, 12 a och 16 a §§.

Nuvarande lydelse

Fireslugen lvdelse

11 §
For annan sirskild behandling av djur iin ovan sigs i syfte att bota
sjukdom eller skada skall veterinir anlitas, ddrest bechandlingen ir for-
enad med operativt ingrepp av nagon betydelse eller avsevirt lidande

fér djuret.

Vad nu sagts skall dock cj gilla,
om anlitandet av veterindr skulle
medfira oskiilig kostnad eller vil-
la tidsutdrikt som Aventyrar dinda-
milet med behandlingen.

12
Djur md ej utan lantbrukssty-
relsens tillstind anviindas for ve-
tenskaplig forskning cller under-
visning, sjukdomsdiagnos, fram-
stillning av likemedel cller annat
hiirmed jamforligt indamal, ddrest
anvindningen 4r fdérenad med
operativt ingrepp, insprutning eller
blodavtappning ecller ock cljest
medfdr dngest cller annat lidande
{6r djuret. Konungen dger med-
giva undantag fran vad nu sagts
med avseende ¢ viss institution
eller inriittning.

1 Senaste lydelse av
2 § 1973: 269
7 § 1974: 350
9 § 1974: 350
10 § 1973: 269.
2 Senaste lydelse 1971: 1111.

Vad nu sagts skall dock ¢j giilla,
om anlitandet av veteriniir skulle
valla tidsutdrikt som &ventyrar
dindamalet med behandlingen.

§2

Djur fdr ej utan lantbrukssty-
relsens tillstind anvindas for ve-
tenskaplig forskning cller under-
visning, sjukdomsdiagnos, fram-
stillning av likemedel cller annat
hirmed jimforligt #ndamal, om .
anviindningen &r forenad med ope-
rativt ingrepp, insprutning eller
blodavtappning eller eljest medfor
ingest eller-annat lidande for dju-
ret. ’
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Nuvarande lydelse

Nirmare bestdmmelser angden-
de tillstand som avses i forsta styc-
ket meddelas av Konungen.

12

Foreslagen lydelse-

Vid verksamhet som aqvses i

. forsta stycket fdar anvindas endast

djur som har fétts upp till verk-
saumheten.

Uppfédning som avses i andra
stycket fdr ej ske utan tillstind av
lantbruksstyrelsen.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran fors-
ta, andra eller tredje stycket.

a§

Regeringen eller myndighet som

" regeringen bestdmmer fir meddela

14

2 mom.? Asidositter ndgon vad
i 2—6 §§ eller 8 b § stadgas, dger
hiilsovardsndmnden, i den man ej
sdrskilda bestammelser dro gillan-
de, meddela erforderlig foreskrift
om vad han jimlikt niimnda para-
grafer har att iakttaga. Nimnden
dger ock i sddant fall stadga vite.
Underlater nagon att vidtaga fore-
skriven atgird, dger nimnden, déir
det anses nédigt, verkstillla dtgdr-
den pd den forsumliges bekostnad.
Ndamnden dger forordna, att dess
beslut omedelbart skall linda till
efterrdttelse. Den som dr missndjd
med nédmndens beslut iger dir-
over anfdra besvir hos linsstyrel-
seit.

foreskrifter om provaning frén
etisk synpunkt i fraga om anviind-
ningen av djur i verksamhet som
avses i 12'§ forsta stycket.

§

2 mom. Hilsovardsnimnden

kan, om ej annat dr sdrskilt fore-
skrivet, meddela féoreliggande el-
ler forbud som behisvs for att be-
stammelserna i 2—6 § eller 8 b §
skall efterlevas. Sddan foreskrift
kan avse forbud att hdalla djur i
visst  forvaringsrum eller inom
visst omrade. 1 beslut om foreliig-
gande eller férbud kan nimnden
utséitta vite. Underliter nigon att
vidtaga foreskriven atgird, kan
ndmnden ldta verkstilla dtgdrden
pd hans bekostnad. Ndmnden fdr
forordna, att dess beslut skall lin-
da till efterriittelse omedelbart.

Talan mot beslut av hilsovidrds-
ndamnden enligt forsta stycket fo-
res genom besvir hos ldnsstyrel-
sen.

Foreligga sadana omstindigheter att forbud enligt 4 mom. andra styc-
ket kan komma i friga, skall hilsovirdsnimnden gdra anmilan dérom

till ldnsstyrelsen.

4 mom.* Fir avhjilpande av
missforhdllande med avseende d

3 Senaste lydelse 1968: 735.
4 Scnaste lydelse 1968: 735.

4 mom. Linsstyrelsen har sam-
ma befogenheter som enligt 2
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Nuvarande lydelse

djurskyddet dger linsstyrelsen
samma befogenheter som enligt
2 mom. forsta stycket tillkommer
hilsovardsnimnden.

Underlater nagon att efterkom-
ma av hdlsovdardsnamnd  eller
lansstyrelse  meddelad  foreskrift,
som avses i 2 mom. forsta stycket
och som &r av visentlig betydelse
fran djurskyddssynpunkt, eller fo-
religger 7 annat fall missforhallan-
dc av allvarlig natur i friga om
djurs vard cller behandling, dger
liinsstyrelscn meddela den forsum-
lige forbud att handhava djur-cller
visst slag av djur. Ar den forsum-
lige dgare av djuret cller djuren,
dger linsstyrclsen dessutom med-
dela honom dliggande att avhinda
sig djuret eller djuren och férbud
att anskaffa djur ellr visst slag av
djur. Forbud cnligt detta stycke
skal lavse viss tid cller gdlla tills
vidare. :

Foreslagen lydelse

mom. forsta stycket tillkommer
hilsovirdsnimnden.

Underlater nagon att félja be-
slut som hilsovdrdsndmnd eller
linsstyrelse  meddelat  enligt 2
mom. och som #r av visentlig be-
tydelse fran djurskyddssynpunkt
cller foreligger annat missférhal-
lande av allvarlig natur i friga om
djurs vird eller behandling, fdr
linsstyrelsen meddela den forsum-
lige {6rbud att handha djur cller
visst slag av djur. Ar den forsum-
lige idgare av djuret eller djuren,
fdr linsstyrelsen dessutom dligga
lonom att avhinda sig djuret eller
djuren och forbjuda honom att
anskaffa djur eller visst slag av
djur. Forbud enligt .detta stycke
skall avse viss tid cller gilla tills
vidare.

Liinsstyrelsens beslut skall Iinda till omedelbar cfterriittelsc, om cj

annorlunda férordnas.’

16 a §

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdr foreskri-
va att den som yrkesmdssigt eller
eljest i-storre omfattning uppldter
histar eller anvinder hdstar i rid-
skoleverksamhet skall gora anmd-
lan or1 verksamheten.

17 §

Ar djur utsatt for djurplageri
och sker ej rittelse pa tillsdgelse

av polismyndigheten, hilsovards- -

pamnden cller linsstyrelsen, dger
liinsstyrclsen forordna att djuret
skall omhiindertagas genom polis-
myndighetens férsorg. Om sadant
ombhindertagande ma. linsstyrel-
sen dven forordna, direst djuriiga-
re ¢j iakttager dliggande att av-
hdnda sig djur eller forbud att an-
skaffa djur. Lénsstyrelsens beslut

3 Senastc lydelsc 1968: 735.

Utsdttes djur genom misshandel,
overanstringning eller vanvdrd el-
ler pa annat sdtt otillborligen for
lidande och sker ej riittelse pa till-
siigelse av polismyndigheten, hil-
soviardsnimnden cller Einsstyrel-
sen, fdr lansstyrelsen forordna att
djurct skall omhindertagas genom
polismyndighctens forsorg.
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Nuvarande lydelse

skall linda till omedelbar cfter-
riittelse, om ej annorlunda forord-
nas.

Det ankommer pd polismyndig-
heten att efter viirdering ldta silja
eller déda djur som omhdinderta-
gits. I fall som avses i forsta styc-
ket forsta punkten md polismyn-
digheten i stillet foranstalta om
vdrd av djuret tills vidare.

Nirmare bestimmelser angaen-
de forfarandet, ndr djur omhdin-
dertages, meddelas av Konungen.

18

Sedan djur omhindertagits, md

dgaren e¢j forfoga Over det utan
tillstind av polismyndigheten.

19 §°7

Kostnad som foranledes av at-
gard enligt 17 § skall forskjutas
av allminna medel.

Démes ndgon i fall som avses
i 17 § forsta stycket forsta punk-
ten [or djurpldgeri, skall kostna-

6 Senaste lydelse 1968: 735.
7 Senaste lydelse 1968: 735.

Féreslagen lydelse

Liénsstyrelsen far dven forordna
att djur skall omhindertagas ge-
nom polismyndighetens forsorg,
om djurigaren ej iakttager fire-
ldggande enligt 14 § 4 mom. att
avhiinda sig djur eller forbud ait
anskaffa djur eller forbud enligt
14 § 2 mom. att hdlla djur i visst
forvaringsrum eller inom visst om-
rdde.

Om det dr pakallat frén djur-
skyddssynpunkt, fdr linsstyrelsen
eller polismyndigheten forordna
att djur skall omhindertagas ge-
nom polismyndighetens forsorg i
avvaktan pd beslut varigenom
liinsstyrelsen avgor drendet. Med-
delar polismyndigheten sddant be-
slut, skall det understiillas linssty-
relsen som har att snarast avgdra
om beslutet skall bestd eller ej.

Beslut som avses i forsta, andra
eller tredje stycket skall omedel-
bart linda till efterrdttelse, om ej
annorlunda firordnas.

§6

Scdan djur omhindertagits, fdr
dgaren ej forfoga Over det utan
tillstand av polismyndigheten.

Polismyndigheten skall efter
virdering lata silja eller avliva
djur som omhindertagits enligt
beslut som vunnit laga kraft. Po-
lismyndigheten kan i stiller tillse
att djuret tages om hand tills vi-
dare.

Kostnad som féranledes av at-
gird enligt 17 § forskotteras av
allmidnna medel. o
Ombhiindertages djur enligt 17 §,
skall kostnaden aterbetalas av den
mot vilken dtgirden har rikiats,
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Nuvarande lydelse

den dtergildas av denne. I fall
som avses i samma stycke andra
punkten skall kostnaden dtergil-
das av den dldggandet eller for-
budet giller. I ovrigt skall kostna-
den stanna g statsverket. .

Har omhiindertaget djur salts
genom polismyndighetens forsorg,
mad kostnad, som skall dtergdldas
av Hgaren, uttagas ur kopeskil-
lingen. Ar i fall som avses i 17 §
forsta stycket forsta punkten dtal
for djurpldageriet vickt mot dga-
ren, ndr képeskillingen inflyter,
skall polismyndigheten, i avbidan

pé domstolens provning i ansvars--

fragan, av kopeskillingen innehdl-
la ett belopp som svarar mot kost-
naden.

Fireslagen lydelse

om ej séirskilda skil foranleder
annat.

Har ombhindertaget djur salts
genom polismyndighetens forsorg,
fdr kostnad som skall dterbetalas
av dgarcn uttagas ur képesumman.

Denna lag trider i kraft'den 1 juli 1979.

2 Forslag till

Lag om overforing av sigg mellan hondjur f6r avel av husdjur

Hirigenom foreskrivs foljande. -

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att forbjuda eller foreskriva villkor fér Overforing av dgg mellan hon-

djur for avel av husdjur.

Denna lag triider i kralt-den 1 januaﬁ 1979.

Motioner

Utskottet har i detta drendc behandlat
dels de under allminna motionstiden vid riksmotet 1977/78 viickta

motionerna

1977/78: 587 av Pir Granstedt m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen
beslutar att hos rcgeringen hemstilla om en 6versyn av gillande bestim-
melser f6r kommersicll djurhallning, i syfte att astadkomma ctt mer

langtgdende djurskydd,

1977/78: 1260 av f{orste vice talmanncn Torsten Bengtson m. fl. (c,
m, fp) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begidr utredning och
forslag om att uppfodningen och handeln med hundar férekommer pa

ctt humant och kontrollerat siitt,
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1977/78: 1620 av Anna-Lisa Nilsson m. fl: (c) vari hcmstalls att riks--
dagen hos regeringen begir sidan dndring av djurskyddslagen att ‘miss-
tolkning av lagen och forhalning av djurskyddsiarenden undanrﬁjs,

dels de med anlednmg av proposmonen \ackta motlonmna

1978/79: 7 av Sven-Erik Nordin m. f1. () van “hemstills atl ul\sdagen C

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad'i motionen anforts,
att uppfodning av forsoksdjur pa sikt endast far skc i statlig regi,
2. som sin mening ger 1cgermgcn till kinna vad i motionen anforts

om startande av uppfodmng av hundar txll forsoksd]ur forlaad till sta- o

tens hundskola i Solleflea

1978/79: 26 av Ake Gillstrém (s) vari riksdagen foreslas. besluta,
1. att den i propositionen 1978/79; 13 foreslagna centrala forsoks-

djursnimnden utgors av motsvarande redan befintliga nimnd inom: me- - .

dicinska forskningsradet, : :
2. att det Svervigs en forstirkning av denna namnd mcd h,l\manna-
ledamoter, R
3. att den i propositionen foreslagna summan om 1 mllj kr. darfor :
tillfors medicinska forskningsrddet och dess ndmnd i stillet for den .

foreslagna centrala [6rs6ksdjursnimnden.

Utskottet

Inledning )

Behandlingen av husdjur och andra djur i fangenskap regleras i lagen
(1944: 219) om djurskydd (dndrad senast 1977: 201). Djurskyddslagens
grundtanke &r att djuren skall bchandlas vl och savitt mojligt skyddas
mot lidande. Hilsovardsnamndcr, linsstyrelser och lantbruksstyrclsen dr
tillsynsmyndigheter.

Som utskottet i annat sammanhang (JoU 1976/77: 3) anfort har djur-
skyddslagen alltsedan ikrafttridandet den 1 januari 1945 blivit féremal
f6r ett successivt reformarbete, som bl. a. rcsulterat i ett flertal fran
djurskyddssynpunkt viktiga #ndringar och tilligg. Fragor om djurcns
behandling har sedan linge #gnats betydande uppmirksamhet ocksa
fran allmiinhetens och i synnerhet fran de ideella. djurskyddsorganisa-
tionernas sida. Under senarc ir har utskottet vid varje riksmote haft att
bchandla motioner som i ett cller annat hinseende berért djurskydds-
fragor i ordets vidare bemirkelse. En friga som i dessa sammanhang
dgnats stor uppmarksamhet har varit forsoksdjursverksamheten och dir-
med sammanhingande problem. I det av riksdagen godkiinda betin-
kandet (JoU 1976/77: 2, rskr 1976/77: 23) forordade utskottet med an-
ledning av vickta motioner en 6versyn av mojligheterna till 6kad kon-
troll av forsoksdjursverksamheten och satsning pa alternativa och kom-
pletterande mectoder till djurférsk. Av visentlig betydelse var enligt
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utskottet bl. a. att kontrollverksamheten inriktades pa cen ctisk provning’

av djurforsoken, inte minstpi planctingsstadict. 1 forevarande -proposi- . ..: :
tion Liggs fram forslag rorande ‘forsbksdjursverksamhcten, vilka ankny- < -

ter till nyssndmnda riksdagsbeslut, I ovrlgt grundas proposmoncns uvc1-____

viganden pa bl. a. forslag frin 197’7 ars 101soksd;ursutxcdnmg, ﬂ in dc,n'_' '

s. k. Akergruppen samt fran l.mtbrubslvrclscn

Forsoksdjursfragor

I fraga om forsoksdjmsvcrksamhclm lnm.ba[ 1c"cun£cns [orslai’ dlt__

i princip endast sadana djur far anviindas for \etcmk'lph"t indamal uom_ ) '
har fotts upp till forsdksdjur av den som crlidllit lantbruksstyrcl-
sens tillstand till uppfédning (s. k. destinationsuppfédning). Vidare skall . "

tokaler for forsoksdjur godkiinnas-av-lantbruksstyrelsen innan de far tas - -+~

i bruk. IF6r gencrell ctisk forprovning .av djurforsdk skall intdttas
scx regionala djur{Srsdksetiska ndmnder. Vid provningen skall hiinsyn -
tas till angeligenheten av forsdken- liksom den grad av lidande som
djuren kan tillfogas. Nimnderna skall ha en radgivande funktion, men
det forutsitts att forsoksledarna kommer att £6lja ndimndens utfitanden.
Vederborande hillsovardsnimnd skall fortlépande héllas informerad om
nimndens stillningstaganden. Lantbruksstyrelsen férestas bli huvudman .
for verksamheten. I djurskyddslagen infors ett bemyndigande for rege-
ringen cler myndighet som rcgeringen bestimmer att meddela {ore-
skrifter om prévaing frin ctisk synpunkt innan djur anvinds for veten-
skapligt indamil. Den foreslagna bestimmelsen bOr enligt propositio-
nen trdda i kraft den 1 juli 1979. :

Ett av huvudsyftena med de framlagda forslagen ir-att si langt moj- -
ligt nedbringa anvindningen av forsoksdjur. Detta sigs bl. a. kunna skc

genom en Okad satsning pa alternativa och kompletterande metoder. . -

I[6r att forverkliga dessa strivanden kritvs enligt foredragande stats-
radet atgirder pd en rad omrdden dir olika intressenter bereds mojlig-
het att medverka. Aven om det, som flertalet- ecxperter framhiller, -intc
synes mdjligt att pd kort sikt ‘mer avsevirt nedbringa antalet djurforsok-
ir det angcliget att Gka anstringningarna att finna alternativ till djur-
forsdken. I detta sammanhang niimns sirskilt moéjligheterna att an-
viinda olika viivnadsodlingssystem. Det framhalls vidare att det ar ange-

laget att de kunskaper om alternativa mctoder som finns pd olika hall = -

i viirlden kan utnyttjas.

Som ett led i striivandena rérande forsoksd]u1svcrl\samh<.tcn fOreslds - -

att cn central fors6ksdjursnimnd inriittas. Nimnden, som- skall ha en
ridgivande funktion, skall vara ctt samordnings- och plancringsorgan -
for forsoksdjursfragor och skall verka fér att Kontakier skapas mellan
olika intressenter inom forsoksdjursomridet. Nimnden bér ges ansvaret
for den lingsiktiga plancringen av forsoksdjursverksamheten i landet
och dirvid sdrskilt beakta mojlighcterna att” minska . anvindningen av
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forsoksdjur genom att frimja utvecklingen av alternativa och kom-
pletterande metoder. Inte minst viktigt. fér nimnden blir att uppritt-
halla internationella kontakter. En annan viktig uppgift for nimnden
blir enligt propositionen att fortlopande folja bedomningarna'i de re-
gionala etiska nimnderna. Den centrala nimndens ledamoter kommer
att utses av regeringen. Ndmnden avses kunna disponera sirskilda medel
for att frimja utvecklingen mot en minskad forsoksdjursanviindning..

Betriffande forsorjningen med fOrsoksdjur anfor foredraganden att
han for egen del inte dr beredd fororda att det statliga engagemanget
inom forsoksdjursproduktionen utvidgas. De statliga insatscrna hirvid-
lag bor tills vidare begrinsas till att ta fram och vidmakthalla avels-
karnor for vissa arter av forsoksdjur.

I motionen 1978/79: 7 framhalls det angcldgna i att likemedelsindu-
strin, vetenskapliga inétitu_tioner och andra som behdver forsgksdjur kan
fa detta behov tillgodosett under kontrollerade former. Det &r enligt mo-
tiondrerna foga troligt a_tf djurskyddsopinionen kommer att tolcrera nig-
ra cnskilda vinstintressen i samband med forséksdjursuppfédningen. Mal-
sdttningen maste darfor vara att forsdksdjursuppfodningen pa sikt, efter
en kortare 6vcrg5ngsﬁd, blir en helt statlig angeliigenhet. Vidare for-
ordar motiondrerna att statecns hundskola i Sollcfted utnyttjas for upp-
fodning av hundar till forsoksdjur. Genom att satsa p& sddan uppfod-
ning uppndr man enligt motionen flera fordelar: sysselsittningsliget vid
skolan forbittras och ytterligare erfarenheter av forsSksdjursuppfod-
ning vinns samtidigt som samhillet markerar sitt ansvar infor forsoks-
djursproblemet. ' '

I motionen 1978/79: 26 pépekas att det inom medicinska forsknings-
radet sedan ar 1965 fihns en forsoksdjursnamnd som har 1&ng erfarenhct
och etablerade kontakter savitt avscr forsoksdjursfragor. Enligt motio-
ndren bor den foreslagna centrala f6rséiksdju1:sn§mnden utgoras av den-
na redan befintliga namnd. Vidare bor overvagas en forstirkning av den-
na namnd med ytterligare lekmannaledaméter. I propositionen i sam-.
manhanget beréknade anslagsmedel bor siledes cnligt motionen tillféras
medicinska forskningsradet och dess forsoksdjursnimnd.

Utskottet delar uppfattningen om det angeliigna i att anvidndningen
av forsoksdjur sa langt mojligt kan begrinsas och att en dvergéng till
andra forskningsmetoder &n djurforsok stimuleras. Det bor dock fram-
hallas att ett realistiskt djurskyddsarbete mastc bygga p& en rimlig av-
vigning mellan de pd rent ctiska hidnsynstaganden grundade kraven pd
cn 0kad ansvarskinsla mot djuren & ena sidan och & andra sidan det t. v.
ofrinkomliga behovet av att i viss omfattning kunna utnyttja djuren
inom bl. a. den medicinska forskningen. Kontakten mellan lekmin och
forskare i de foreslagna ctiska nimnderna bor cnligt utskottets mening
pa sikt kunna medféra Okad forstaelse sivil for nodvindigheten av att
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djurférsok t. v. maste ske dven i fortsittningen som for 6nskemalen om
Aterhallsamhet i friga om forsoksdjursanvindningen. Utskottet tillstyr- -
ker saledes principen om en etisk forprovning av djurforsok och an-
sluter sig i ovrigt i allt vdsentligt till de allmanna riktlinjer rorande for-
soksdjursverksamheten som forordats i propositionen och som Oversikt-
ligt redovisats i det foregiende. Hirmed sammanhéngande forslag om.
indringar i djurskyddslagen foranleder ingen erinran frin utskottets
sida. Betriffande i #rendct vickta motioner far utskottet anfora f6l-
jande. ' ' ’ .

Enligt utskottets mening dr det visentligt att produktionen av forsdks-
djur sker under former som bl. a. medger en frin djurskyddssynpunkt
godtagbar kontroll och Overvakning. Utskottet har salunda hiérvidlag
ingen annan uppfattning 4n den som kommer till uttryck i motionen
1978/79: 7. Genom propositionsforslaget om tillstAndsplikt f6r forsoks-
djursuppfodning skapas emellertid 6kade mojligheter till sambhillelig
kontroll dven av den pﬁvata uppfddningen. Behovet av kontroll och etisk
provning av {6rsoksdjursverksamheten bor i tillfredsstillande grad kunna
tillgodoses oberoende av om uppfodningen av forséksdjur sker i statlig
eller i privat regi. Vad kostnadsaspekten betrédffar kan nimnas att stats-
kontoret i ett remissyttrande framhallit att privat destinationsuppfodning
sannolikt dr en biliigére metod. Detta hindrar givetvis intc att det av
praktiska, regionalpolitiska eller andra skiil kan vara lampligt att i verk-
samheten utnyttja resurserna vid redan befintliga anldggningar av det
slag som hundskolan i Sollefted representerar. Med hinsyn till dimen-
sioneringen av den nuvarande statliga produktionen maiste dock behovet
av forsoksdjur under 6verskddlig tid framover i stor utstrickning till-
godoscs genom uppkop frin redan etablerade uppfddare inom den pri-.
vata scktorn. Utskottet dr for sin del inte berett att med anledning av
motionen 1978/79: 7 £. n. féresla nagon avvikelse fran de i propositionen
forordade riktlinjerna rorande forsoksdjursuppfodningen. Motionen bor
siledes inte {ranleda nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.,

Med forslaget om inrittande av en central forsdksdjursndmnd avses,
som framgdr av den foregiende redogirelsen, att skapa ett samord-
nings- och planeringsorgan for forsdksdjursfragor. Utskottet kan vits-
orda vad som i motionen 1978/79: 26 anforts om betydelsen av den
verksamhet som bedrivs inom medicinska forskningsradets forsoksdjurs-
nimnd. Som utskottet i annat ssmmanhang konstaterat har denna nimnd
i viss man kommit att fungera som cn central etisk kommitté for forsoks-
djursfragor. Det sagda utgér dock enligt utskottets mening inte tillricklig
anledning att [ringd regeringens forslag om inrédttande av en central och
frin olika intressen helt fristiende nimnd med mera &vergripande upp-
gifter inom forsoksdjursverksamheten. Motionen 1978/79: 26 avstyrks
saledes.
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Ovriga djurskyddsfragor.

Efter redovisning av forslag fran lantbruksstyrelsen anfor féredragan-
den att det finns ctt behov av att fran. djurskyddssynpunkt kontrollera
den numera vanligt férekommande anvindningen av histar for rid- -
skoleverksamhet och liknande dndamal. I propositionen forordas darfor
att i djurskyddslagen i avsnittet om tillsyn f0rs in en ny paragraf, 16 a §,
som ger regeringen eiler myndighet som regeringen bestimmer mojlig-
het att meddela foreskrifter om anméalningsskyldighet for den som yrkes-
missigt eller eljest i storre omfattning uppliter héstar eller anvinder
histar i ridskoleverksamhet. : . '

Enligt 11 § forsta stycket lagen om djurskydd skall veterindr anlitas
{6r sddan behandling av djur som syftar till att bota sjukdom eller ska-
da, om behandlingen dr forcnad med operativt ingrepp av nagon bety-
delse eller avseviirt lidande for djurct. Enligt andra stycket i paragrafen
foreligger dock inte skyldighet att anlita '_veterin?:ir om detta skulle med-
fora oskilig kostnad cller valla tidsutdrikt som dventyrar &ndamalet med
behandlingen.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse till regeringen foreslagit upphivande
av foreskriften om undantag fran skyldigheten att anlita veterinir i det
fall anlitandet skulle medfora oskilig kostnad. Enligt lantbruksstyrelsen
blir kostnaderna numcra knappast ndgonsin oskaliga, eftersom djur-
dgarna kan fa lindring i kostnaderna f6r veterinérvard enligt veterinir-
taxeférordningen.

Foredraganden ansluter sig till forslaget och forordar att angivna be-
stimmelse i djurskyddslagen, innebérande att veterindr av kostnadsskil
inte behdver anlitas fOr att i vissa fall bota sjukdom cller skada hos
djur, skall upphora att gilla vid utgéngen av juni ménad 1979.

Regeringens [Orslag i Gvrigt anknyter bl. a. till bestimmelserna om
ombiindertagande av djur och om de formella fdrutsdttningarna for
myndighcternas ingripanden i djurskyddsidrenden. Foredraganden erin-
rar om att det bl. a. i motioner i riksdagen har patalats vissa brister i
djurskyddslagen, frimst di det giller irenden angiende omhinderta-
gande av djur och férbud att handha djur. Med anledning hirav har
lantbruksstyrelsen 1dtit underséka dessa forhallanden, bl. a. genom en
enkiit till Iinsstyrelserna. '

Ftiredragandlen férordar i enlighet med lantbruksstyrelsens forslag i
denna del att i 17 § djurskyddslagen tas in en bestiimmelse som gor det
mdojligt £or linsstyrelse eller polismyndighet att omhinderta djur i av-
vaktan pa att ett drende om omhéndertagande slutgiltigt avgdrs. Polis-
myndighets beslut att tillfilligt omhinderta djur b6r understillas lins-
styrelsen. Vidare foreslds ett fortydligande av begreppet djurplégeri i
17 § forsta stycket djurskyddslagen i syfte att klargdra att ingripande
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vid fall av vanvird av djur m. m. fir ske dven innan drendet provats av
domstol och denna faststillt att djurplageri foreligger.

Bestimmelsen i 14 § 2 mom. forsta stycket djurskyddslagen foreslas
bli utformad si att det klart framgér att foreskrift som hilsovardsnimnd
har befogenhet att meddela med st6d av bestimmelsen ocksa avser for-
bud att halla djur i visst férvaringsrum eller inom visst omrade.

Propositionen innebdr i Gvrigt dels vissa @ndringar i fraga om ater-
betalning m. m. av kostnader for omhindertagande av djur, dels ett an-
tal redaktionella dndringar i lagtexten.

Utskottet anser de framlagda forslagen dgnade att forbdttra samhal-
lets mojligheter till ingripanden vid fall av oldimplig bchandling av djur
och tillstyrker for sin del de &ndringar och tilldgg i djurskyddslagen som
regeringen foreslagit. -

Utskottet har funnit l@mpligt att i detta sammanhang behandla nagra
under riksmétet 1977/78 viickta motioner rérande vissa djurskydds-
fragor. ' :

I motionen 1977/78: 587 anf6rs kritiska synpunkter pa de produk-
tionsmetoder som under de senaste artiondena utvecklats inom animalie-
produktionen. Enligt motionirerna {orutsitter dessa metoder, som sigs
ha férvandlat husdjuren till rationella produktionsenheter, livsbetingel-
ser for djuren som starkt kan ifrigasittas. En grundlig dversyn av vilka
krav som bor stiillas pa djurhallningen &r enligt motionen motiverad.

Enligt motionen 1977/78: 1260 #r forhallandena inom uppfddning och
handel med hundar inte tillfredsstillande, bl. a. berocnde pa otillrick-
liga kontrollmdjligheter for berérda myndighcter. Motionen utmynnar
i en begiran om utredning och f6rslag som syftar' till humanisering och
Okad kontroll av ifrigavarande verksamhet.

I motionen 1977/78: 1620 papekas att djurskyddslagen i_\}issa avsecn-
den har en utformning som ger nlbjlighct till misstolkning av lagen och
férhalning av djurskyddsirenden. Motiondrerna nimner sirskilt behovet
av en bestimmeclse som ger myndighetcrna befogenhet att t. ex. forbjuda
forvaring av djur i vissa lokaler. Enligt motionen bor djurskyddslagen.
indras sd att mojligheterna till misstolkning av densamma och férhal-
ning av djurskyddsirenden undanrjs. '

Utskottet har i olika sammanhang (t. ex. JoU 1975/76: 20) framhallit
att utvecklingen mot allt starkare effcktivitetskrav inom clijurhﬁllnin'gcn
pa lang sikt kan resultera i en behandling av djuren som, utan att direkt
std i strid med djurskyddslagens bestimmelser, likvil ir betinklig frin
djurskyddssynpunkt. Enligt utskottet fanns det all anledning f6r samt-
liga berorda parter att uppmirksamma riskerna hirvidlag och att i tid
ingripa med atgirder mot en utveckling som fran berdrda synpunkter
inte kan accepteras. Dessa uttalanden bor i sdrskilt hog grad gilla bl a.
sadana former av animalieproduktion som &syftas i motionen 1977/78:
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587. Enligt vad utskottet erfarit 4r ocksd problemen med s. k. intensiv -
djurhillning forem&l for uppméarksamhet savdl inom forskningen som
fran nirmast ansvariga myndigheters sida. Det kan silunda nimnas att
lantbruksstyrelsen tillsatt en-arbetsgrupp for dversyn av styrelsens djur-
skyddsanvisningar. S.k. etologisk forskning — dvs. ldran om djurens
betecnde under olika livsbetingelser — bedrivs med avseende pd héns,
svin och notkreatur inom s&vidl den lantbruksvetenskapliga som den
veterindrmedicinska fakulteten vid lantbruksuniversitetet. Forskningen
och undervisningen vid veterindrinrittningen i Skara t. ex. ir i hog grad
inriktad pd sambandet mcllan miljé och djurhilsa. Vid forsoksavdel-
ningen {6r husdjurshygien studeras inom ramen for olika forsknings-
projekt praktiska djurmiljoforhéllandens inverkan pa djurhilsa och hy-
gien. En siirskild uppgift dvilar avdelningen di den har att utviirdera
hur ny tcknik eller nya metoder inverkar p& djurcn. Resultaten skall
ligga till grund for konsulentverksamheten inom husdjurshygienens om-
rade liksom for veterindrers och lantbruksndmnders bedémning och rad-
givning i fraga om ny- cller ombyggnad av djurstallar enligt djurstall-
kungdrelsen (1973: 270).

Med hinsyn till det anforda finner utskottet att motionen 1977/78: -
587 inte nu pakallar nigot initiativ frin riksdagens sida.

Betriffandc motionen 1977/78: 1260 far utskottet erinra om att riks-
dagen under riksmétet 1975/76 forordade en samlad Gversyn av forhal-
landena inom hundavel och hundhandel i syfte att dstadkomma cn sane-
ring och okad kontroll pd omradet (JoU 1975/76: 21, rskr 1975/76: 105).
Den av regeringen i enlighet hiirmed tillsatta utredningen, som antagit
namnet djursjukhusutredningen, har avgett ett delbetiinkande om den
slutna djursjukvarden (Ds Jo 1978: 8). Resultatet av utredningens arbete
i friga om hundavel och hundhandel kommer att redovisas scnare.

Syftet med motionen 1977/78: 1620 far anses tillgodosctt genom nu
forevarande forslag till @ndringar i djurskyddslagen. Utskottet vill sir-
skilt peka pd att 14 § 2 mom. i ndimnda lag nu foreslds fortydligad pa
det sitt som motiondrerna synes ha asyftat.

Mecd hinvisning till det anfoérda foreslir utskottet att motionerna
1977/78: 1260 och 1977/78: 1620 limnas utan nigon ytterligare atgird.

Nya avelsmetoder

Som framgar av propositionen har Zggtransplantationer p& husdjur
for avelsindamal bérjat tillimpas i bl. a. USA och Canada. Andamalct
med #dggtransplantation ir att utnyttja arvsanlag fran sirskilt viardefulla
enskilda hondjur i storre utstrickning dn vad som annars #r mojligt.
Haérvid kan hondjur med mindre framstiende avelsegenskaper utnyttjas
som fostcrmddrar. Metoden har hittills kommit till anvindning cndast
hos nétkreatur, men den kan i princip anvindas ocksd pa hiist och svin.
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Aggoverforing kan ske genom klrurglskt ingrepp. Numera finns ocksa
cn oblodig teknik. : :

I en framstéllning till regeringen i mars 1978 har lantbruksstyrelsen
lagt fram forslag till lagstiftning om dverforing av dgg mellan hondjur
for avel av husdjur. Enligt lantbruksstyrelsens mening talar arvsbiolo-
giska, hygieniska och djurskyddsmissiga skil for att foreskriva regler
for tillampningen av dggtransplantation. I friga om tekniken for trans- -
plantation anser styrclsen att endast den oblodiga bor tillatas.

Aven foredraganden anser det vara angeldget att samhillet, frimst
fran djurskyddssynpunkt, genom lagstiftning fir kontroll Gver de nya
mectoder for avelsarbete genom overforing av dgg mellan hondjur som
nu borjar anvindas.

Som lantbruksstyrelsen anfort innebar Aggtransplantation ett viktigt
principiellt steg mot ett alltmer avanccrat utnyttjande av husdjurcn.
Samtidigt innebdr den nya metoden en diskutabel manipulering med
djuren. Mctoden bor ddrfér bedomas inte bara fran 16nsamhetssynpunkt
utan ocksa fran etisk synpunkt och fran djurskyddssynpunkt.

Utskottet delar for sin del den grundsyn pa forevarande dmne som
propositionen ger uttryck fér och som innebir att stor forsiktighet maste
iakttas vid tillimpningen av den nya metoden for avel. Utskottet till-
styrker i enlighct hiirmed forslaget om lagstiftning som gor. det mojligt
for regeringen att bl. a. forbjuda eller foreskriva villkor for Gverforing
av igg mellan hondjur f&r avel av husdjur.

Propositionen foranleder i den del den inte sédrskilt berorts i det fore-
gaendc ingen erinran fran utskottets sida.

Heimstiillan
Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1944: ’719) om djur-
skydd,

2. antar forslaget till lag om &verforing av 4gg mellan hondjur
for avel av husdjur,

3. godkinner de i propositionen forordade allminna riktlinjerna
for forsoksdjursverksamheten,

4. betriffande statlig forsdksdjursproduktion m. m. lamnar mo-
tioncn 1978/79: 7 utan atgird, o i

5. betriffande ‘medicinska forskningsradets fOrsoksdjursnimnd
m. m. avslar motionen 1978/79: 26,

6. betriffande vissa djurskyddsfrigor
a. avslar motionen 1977/78: 587,
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b. avslir motionen 1977/78: 1260,
c. avslar motionen 1977/78: 1620.

Stockholm den 7 november 1978

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (¢)*, Svante Lundkvist (s), Hans Wacht-
meister (m), Bertil Jonasson (c¢), Grethe Lundblad (s), Sven Lindberg
(s), Ake Wictorsson (s)*, Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson
(s)*, Mirta Fredrikson (c), Hakan Stromberg (s), Tage Adolfsson (m)*,
Rune Johnsson i MéIndal (c), Kerstin Anér (fp) och Wivi-Anne Rade-
sjo (s).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.

Sirskilt yttrande

av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Tage Adolfsson
(samtliga m) som anfor:

I vért land torde bred enighet rada om att anvéndning av forscksdjur
for forskningsindamal sa langt det 4r mojligt skall begrinsas.

Det dr svart att tro att det hiirvidlag finns en delad syn emellan fors-
kare och allménhet.

Mot denna bakgrund skall forslaget om provning av djurfoérsdk i
etiska nimnder bed6mas.

Om de etiska nimndernas uppgift enbart vore att tillgodose behovet
av insyn i forsoksverksamheten skulle forslag om etiska namnder vara
godtagbart. Sa ir nu inte fallet.

Nimnden skall enligt propositionen ha radgivande funktion, men det
forutsiitts att forsoksledarna skall £6lja ndimndens utlatanden,

I konsekvens med det ovan sagda innebir ett inridttande av s. k. etiska
niamnder enligt propositionens forslag ett underkinnande av forskares
omdome i avgdrande forskningsf{ragor. De etiska nimnderna skall en-
ligt forslaget fa ctt inflytande Over forskarna som inte kan anses till-
borligt.

Dectta kan enligt var mening i bésta fall leda till en forsimrad eller
{orsvarad forskningsverksamhet, eller i vidrsta fall en spolierad forsk-
ning vid institutionerna.

Enligt vir mening torde forskarnas ansvarskinsla vara en fullt till-
racklig garanti for att forsoksdjur inte i onddan anviinds, och ait nir
forsoksdjur likvil kommer till anvindning de inte i onddan tillfogas
lidande. Etiska nimnder synes silcedes intc vara nddvindiga. Vi har dock
i nuldget inte ansett oss bora gi emot regeringens forslag i nu foreva-
rande avseende. Vi fOrbehéller oss emellertid rdtten att om s erfordras
dterkomma i denna fraga.
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