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1§ Anmilan om dtertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Helena Nilsson (c) den 1 juni tertagit sin
plats i riksdagen, varigenom uppdraget som ersittare upphort for Anna
Corshammar-Bojerud.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 maj.

3 § Meddelande om svar pé interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1995/96:259

Till riksdagen

Interpellation 1995/96:259 av Bengt Hurtig (v) om principerna for
krigsmaterielexporten.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skilet till detta ar att de fragor som stélls i interpellationen ar sé
omfattande att ett tillfredsstéllande underlag for ett svar inte hinner
utarbetas under innevarande riksméte.

Vid kontakt under hand fran utrikesdepartementet har interpellanten
visat forstaelse for detta. Han har forklarat att interpellationen kommer
att vickas pa nytt under hosten da regeringen har beredskap att besvara
den.

Stockholm den 30 maj 1996
Leif Pagrotsky
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4§ Svar pa interpellation 1995/96:191 om Gversvimningarna i
Norrlandsilvarna

Anf. 1 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Olle Lindstrom har fragat ndringsministern vilka atgér-
der som regeringen &r beredd att vidta for att de boende i dlvdalarna
skall héllas skadeslosa. Arbetet inom regeringen ir sé fordelat att det &r
jag som skall svara pa fragan.

Oversvimningarna har under de senaste 4ren varit omfattande.
T.ex. var varfloden under 1995 i mellersta och norra Sverige en av de
storsta under detta drhundrade. I samband med 6versvimningarna gjor-
des mycket omfattande insatser frdn bl.a. den kommunala rdddnings-
tjédnsten, militdren och olika frivilligorganisationer for att skydda bygg-
nader, hus och andra virden. Statens rdddningsverk redovisade under
hosten 1995 det uppdrag som regeringen gav myndigheten att utvirdera
den kommunala ridddningstjénstens sdtt att fungera i samband med
oversvamningarna under hosten 1995. Den 26 oktober 1995 informe-
rade jag ocksa riksdagen om dversvimningarna under varen 1995.

Jag vill vidare erinra om att en sirskild utredare, Dammsékerhetsut-
redningen, har sett 6ver frigor om dammsékerhet och skydd mot &ver-
svimningar pa uppdrag av regeringen. I betiinkandet Alvsikerhet (SOU
1995:40) finns ansvarsfragan belyst. Utredningen foreslar vidare att
lansstyrelserna far i uppdrag att, dédr det inte redan &r gjort, bilda och
leda dlvsvisa regionala samordningsorgan for flodesfragor. Samord-
ningsorganen skall bl.a. verka for att det gors riskanalyser och risk-
zonskartor. Vidare foreslas ett tilligg till vattenlagen som skall gora det
mojligt for lansstyrelsen att besluta om en 6kning eller en begrinsning
av tappningen i en reglerad dlv, om det dr nddvindigt for att avvirja
fara for liv, hélsa eller egendom. Avsikten &r att ett ingripande skall
kunna goras pa ett tidigare stadium 4n vad som nu dr mojligt med stod
av raddningstjanstlagen. Utredningens forslag har remissbehandlats och
frégan bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Jag vill ocksé ndmna att staten varje ar avsitter 25 miljoner kronor
for forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Un-
der aren 1987-1994 har 200 miljoner kronor utbetalats till kommuner
for sddana atgérder. Av detta belopp har cirka en femtedel avsett fore-
byggande atgdrder i samband med dversvimningar. Under senare ar har
denna andel okat.

Olle Lindstrom har berort fragan om ersdttningar till enskilda husa-
gare for skador som uppkommit i samband med dversvamningar. Rege-
ringens uppfattning ar att det i princip ar forsidkringssystemet som skall
svara for det ekonomiska skyddet for enskilda i samband med &ver-
svamningar. Nér erséttningsfragorna tas om hand inom ramen for for-
sakringsskyddet stimuleras de skadeforebyggande atgdrderna. Samma
syfte har sjdlvrisken i det enskilda forsdkringsavtalet.

Av dessa skél bor staten inte betala ut ersittning for sadana skador
som det gar att forsékra sig emot. Det kan emellertid inte uteslutas att
det kan uppsté sérskilt dmmande fall med speciella omsténdigheter. I
sadana sdrskilt mmande fall finns en mojlighet for regeringen att efter



provning av det enskilda fallet besluta om erséttning ex gratie. Antalet
fall da ersattning beslutas pé detta sétt har dock varit mycket litet under
de senaste aren.

Anf. 2 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pd min
interpellation. Ansvarsfragan nér det géller 6versvimningar i Norrland-
sdlvarna har jag tagit upp vid ett tidigare tillfille i en motion. Anled-
ningen till att jag tar upp frdgan ytterligare en géng i en interpellation &r
att ansvarsfrgan i dag dr om mdjligt oklarare én tidigare.

Det som jag som boende i Lule dlvdal har erfarit ligger till grund
for detta, &ven om jag sjélv har drabbats mycket marginellt. Dessutom
har forsékringsbolagen gemensamt friskrivit sig frén skadestdndsansvar
for dversvdmningar som orsakas eller har samband med dammreglering
eller haveri.

De hoga vattenflodena forekom ocksd mer eller mindre tidigare,
fore dlvutbyggnaderna. Men det visste befolkningen om. Man byggde
darfor sina hus eller bosittningar pad hogt belagda platser. Darmed
uppstod aldrig ndgra problem. Senare har kommuner och lénsstyrelser
genom oversiktsplaner och detaljplaner beslutat om bostadsbyggande
pa platser som manga génger ligger i riskzonen.

Sedan 1989 har det forekommit tre dversvdmningar med skador
som foljd. I augusti 1993 var vattennivéerna i Norrlandsélvarna de
hogsta som uppmiitts pa 50 ar. Det var ocksa oversvimning 1995.

Hus vattenskadades och fick utrymmas 1993. Batar, bryggor och
bastuanldggningar spolades bort. Triadgardar, akrar och campingplatser
fick ocksé stora skador och sattes under vatten. Végar fick avstingas.
Dammarna drabbades av sprickor och sittningar. Darmed hojdes be-
redskapen. Katastrofplaner togs fram och evakuering forbereddes. Men
det intrdffade inte ndgon storre katastrof, &ven om ménga fastighetsi-
gare fick stora skador pa sina hus.

Jag instimmer i forsvarsministerns beskrivning att det har gjorts
och fortfarande gors mycket for dammsékerheten. Vi har i Sverige en
mycket rigords inspektions- och kontrollfunktion, dér flera myndigheter
ar inblandade. Darfor kan man nog sédga att vi har en hdg sdkerhet nér
det géller dammarna.

Aven utan dammhaverier si intriffar det dversvimningar, som del-
vis dsamkas av kraftverksbolagen. 1993 var ett sddant ar nir vattenma-
gasinen var fyllda och da det kom en riklig nederbérd. Tillsammans
med den is och snd som fanns kvar pa nordsluttningar i fjallomraden
blev det for mycket for att man skulle kunna ta emot sméiltvattnet. Man
var tvungen att dppna dammluckorna, och dé blev skadorna &nnu storre
@n vid en normal vattenforing. Detta gjorde att det uppstod stora ska-
dor. Dé ar fragan: Vem har ansvaret?

I en revisionsrapport fran Riksdagens revisorer sdger man att an-
svarsfragan faktiskt ar oklar. Det beror pa att kommunerna och kraftbo-
lagen skyller pa varandra. Inte heller forsakringsbolagen klarade att ta
ansvar.
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Nér interpellationen skrevs hade jag kontakt med en person som
fick hela sin bostad utblast av vatten 1993. Han hade &nnu inte fatt
skadorna reglerade.

Tanker forsvarsminister gora nagonting at den oklara situationen?

Anf. 3 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Fru talman! Med anledning av Olle Lindstrdms interpellation om
oversvamningar i Norrlandsélvarna, dar han framfor allt tar upp erstt-
ningsfragan, vill ocksd jag delta i debatten och framfor allt berdra
dammsikerheten, som forsvarsministern i och for sig ocksa tog upp i
sitt interpellationssvar. Det giller naturligtvis d& ndrmast den del av
dammsikerheten som &r férknippad med versvimningshot.

Jamtlands 14n, liksom Norrbottens och Visterbottens lén, dr ju av
och till utsatt for dversvdmningar, senast varen 1995 med ganska svara
ekonomiska konsekvenser for de drabbade. Situationen dir var, precis
som Olle Lindstrom beskriver, dverfyllda magasin redan pa grund av
snd och varflod. Dérefter kom ytterligare regn och den s.k. fjéllfloden,
vilket gjorde att man var tvungen att Sppna luckorna med svéra Gver-
svamningsproblem nedstroms till foljd.

Forutom detta maste uppenbarligen dammsékerheten i form av
dammgenombrott bdrja tas pa allvar, &ven om det &r sant att vi i Sve-
rige har en osedvanligt hog sékerhet, dels genom bra konstruktioner,
dels genom aterkommande inspektioner. Men vi har stora dammar och
oerhort stora magasin uppe i Norrlandsdlvarna. De flesta dammarna i
Sverige &r vid det hir laget 30 ar. Manga ar naturligtvis mycket éldre,
men vad jag vet dr det i alla fall inga dlvar som &r yngre &n 30 ar i alla
fall. Det innebdr att pafrestningar i form av séttningar och sprickor
borjar skonjas vid det hér laget.

Den ilvsdkerhetsutredning som forsvarsministern hinvisar till har
ju av Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n bemotts positivt. Man tillstyrker de
atgdrder som utredningen foreslar, dels att ett dammregister uppréttas
med incidentrapporteringar, dels att riskzonskartor upprittas. Vidare
tillstyrker man att det skall bestimmas vilken ldnsstyrelse som skall ha
huvudansvaret for en given élvstricka, och att det inte, som i dag, skall
vara ett delat ansvar som foljer lansgrinserna. Lansstyrelsen i Jimtland
anser att det 1an som har de storsta dammarna och magasinen skall ha
totalansvaret.

Utifrdn Alvsikerhetsutredningen och det pigiende utredningsar-
betet i departementet vill jag frdga forsvarsministern om regeringen i
det hér liget har nigon uttalad intention vad giller just Alvsikerhetsut-
redningens i och for sig fina och bra forslag.

Anf. 4 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att vi d& och da i riksdagen for
en debatt om sékerhetsfragor av olika slag. Det &r bra att vi ocksa i dag
har fatt tillfélle att diskutera dessa sékerhetsfragor.

Det var just mot den bakgrunden som jag forberedde mig mycket
noga och informerade riksdagen den 26 oktober forra aret om varens
oversvamningar. Det blev ocksa en mycket bra riksdagsdebatt om de



olika fragor som hor samman med sdkerhet vid dversvdmningar och
dammsékerhet for att vi skall kunna vara bittre forberedda och rustade.

Nar riksdagen tidigare har behandlat dessa fragor, béde i bostadsut-
skottet och i riksdagen, har man velat avvakta Dammsékerhetsutred-
ningen. Utredningen tillsattes 1994 for att se dver vilka dtgirder som
kunde vara aktuella for att 6ka sdkerheten vid hoga floden samt vid
driften av dammar. Utredningens beténkande, Alvsdkerhet, har remiss-
behandlats, och drendet bereds nu inom regeringskansliet.

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om regionala
samordningsorgan for flodesfragor samt ocksa forslaget om att stirka
lansstyrelsernas kompetens nér det géller dammsékerhet och skydd mot
oversvamningar. Ddremot dr remissutfallet mer splittrat betrdffande
forslaget om en central ansvarig myndighet och formerna for denna
myndighets verksamhet. Ocksa detta forslag bereds nu inom regerings-
kansliet. Riksdagen kommer senare att fa ta stillning till regeringens
forslag.

Ett par ord om ersittningsfrdgorna: Med anledning av de frdgor
som nu kom upp vill jag siga att frigan om erséttning for dversvam-
ningsskador pd grund av dammbrott ocksd nyligen har utretts inom
regeringskansliet, i Justitiedepartementet, som ni sikerligen vél kdnner
till. Resultatet av denna utredning har redovisats i en departements-
promemoria, Erséttning vid dammbrott. Det har gjorts en genomgéang
av gillande rétt i friga om skadestdndsansvar for skador till f6ljd av
dammbrott samt en belysning av ansvarsfrigan. Utredningen ger for-
slag till lagdndringar angéende ansvarsfrigan samt forslag till forsék-
ringslosning motsvarande nu géllande miljoskadeforsdkring. Dessa
forslag har ocksé remissbehandlats, och dven detta betinkande bereds
nu i regeringskansliet. Det forekommer alltsa en hel del utredande, och
beredningar pagér i dessa tva drenden.

Jag vill bara upprepa vad jag sade i mitt svar, att det i princip &r
forsikringssystemet som skall svara for det ekonomiska skyddet vid
oversvamningar. Dari ligger litet av den instéllning som vi har i Sve-
rige, att vi tror att vi fir en stimulans av forebyggande atgérder. Vi kan
ocksa fa ett tryck pa det som Olle Lindstrom tog upp, nimligen bebyg-
gelseplaneringen, vilket har skett pd manga hall. Jag upplevde i Olle
Lindstroms hemlandskap en hel del brott mot naturens lagar och kraf-
ter, ocksd med de erfarenheter som é&ldre generationer har vunnit i de
hir fragorna.

Uppfattningen har varit att staten inte skall betala ersdttning for
skador som det gar att forsdkra sig emot. Men da finns ett problem,
nidmligen foretagsforsakringen. De individuella forsékringsavtalen, som
ar avgorande for skyddets omfattning, vet vi skiljer sig fran bolag till
bolag. Jag lovade i diskussionen i oktober att vi s smaningom skulle
ha en overldggning med forsdkringsbolagen. Vi samlar nu material och
underlag for att s& smaningom forverkliga 16ftet.

Anf. 5 OLLE LINDSTROM (m)
Fru talman! Anledningen till att jag tog upp den hér fragan igen var
att forsakringsbolagen i en gemensam skrivelse i februari manad sade
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att man inte skulle ersitta skador som hade samband med Oppnade
dammluckor och eventuellt dammhaveri. Nu far vi &ndé hoppas att vi
skall klara den fragan. Det &r tillfredsstillande att fragan ocksa bereds i
regeringskansliet.

Nér det giller forsakringssystemet dr det enskilda fastighetsdgare
som oforskyllt drabbas pa ett sitt som gor att man blir tveksam. Den
person som jag talade om tidigare, fastighetségaren och hans familj,
som under tva och ett halvt ars tid inte har kunnat bo i sin bostad, har
fort diskussioner med forsakringsbolag och med ansvariga myndigheter
utan att fragan har 16sts. Jag ir inte alldeles séker pa att den ar 16st &n i
dag, dven om jag vet att man skulle ha ett ssmmantriade strax efter det
att jag skrev min interpellation. Det &r otillfredsstéllande att det skall
kunna vara pa det sittet. Detta hinde alltsa efter 1993 érs oversvim-
ningar, som bevisligen orsakades av att man sd abrupt maste 6ppna
dammluckor sé att det blev en flod som det inte hade varit mojligt att
klara av med négra som helst forberedelser. Darfor menar jag att de
enskilda maste sédkerstéllas pd ndgot sétt. Lansstyrelser, kommuner,
forsakringsbolag och kanske staten bor pé ett eller annat sitt se till att
ansvarsfragan blir 16st en gang for alla. Jag kan inte acceptera att en-
skilda fastighetségare skall bli s& hart drabbade att hela deras bostdder
blir forstorda utan att de far ndgon ersittning. Om erséttning utbetalas
tar det alldeles for lang tid, vilket &r otillfredsstéllande. Darfor vill jag
ater stilla fragan: Ar det inte mojligt for forsvarsministern att ta upp
frdgan om forsékringssystemets svaga punkter?

Anf. 6 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Fru talman! Jag vill ockséd ytterligare berora finansieringsfragan,
inte enbart frdgan om erséttning till de drabbade. De atgérder som
foreslas i Alvsikerhetsutredningen, som jag uppfattar att regeringen &r
positiv till, foreslds ju delvis finansieras med regleringsmedel eller
bygdemedel, som det ju ocksa kallas i Alvsikerhetsutredningen.

Jag noterar att forsvarsministern pekar pa att forsékringsskyddet
och forsdkringsfinansieringen dr den viktigaste finansieringsformen,
vilket &r bra. Eftersom fragan bereds, forstar jag att det inte &r mojligt
att fA ndgot mer konkret svar i den hir fragan. Men jag vill anda fraga
om regeringen avvisar utredningens forslag om finansiering med byg-
demedel.

Anf. 7 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag vill 4n en gang sdga att huvudprincipen &r att staten
inte skall betala ersittning for skador som det gar att forsékra sig mot.
Det finns dock tva andra végar — jag skall inte anvéinda ordet undantag,
det dr for starkt. Den ena &r att man inte kan utesluta att sédrskilt dm-
mande fall med speciella omsténdigheter kan uppsta. I sddana fall finns
en mojlighet for regeringen att efter provning av det enskilda fallet
besluta om erséttning ex gratie. Jag sade i mitt svar att det inte har
forekommit s& manga saddana fall. Det har kommit in ett drende till
regeringen med ett preciserat ersittningsbelopp. Det giller ett vatten-
ledningsforetag i Ekshédrad i Varmland och avser bl.a. aterstillning av



jordvallar och mark. Lansstyrelsen i Varmlands ldn har yttrat sig 6ver
drendet. Detta drende bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Det ligger pa mitt departement, Forsvarsdepartementet.

Vi skall ocksd komma ihag att forsdkringsskyddet har byggts ut
successivt och nu i hem-, villa- och fritidshusforsékringarna relativt vl
tacker de skador som kan uppstd. P4 den punkten kan man séga att
forsikringssystemet har borjat fungera. I foretagsforsakringar ar det
dock det individuella forsikringsavtalet som &r avgorande for skyddets
omfattning. Det skiljer sig fran bolag till bolag. Dér kan man tala om
brister eller en del ofullstdndigheter, som jag girna vill tro att forsik-
ringsbolagen vill rétta till.

Erik Arthur Egervirn tar upp det andra undantaget. Det &r forslaget
om ersittning vid dammbrott. Jag vill upprepa att de frdgorna bereds
sdrskilt inom regeringskansliet.

Fru talman! Jag vill tilldgga ytterligare en sak. Vi bor hir anstringa
oss for att bli battre och béttre. Déarfor ar det bra att vi med jdmna mel-
lanrum har debatter i riksdagen for att verkligen kontrollera om vart
skydd och vara resurser for att mota de civila hoten ar tillrickliga.
Detta ir ju civila hot mot samhéllet. Ingenting &r sa farligt som att man
bara bygger pad gamla vanor och slentrian nir det géller dessa fragor.
Det ar viktigt att vi d& och dé granskar forutsdttningarna. Darfor vill jag
i detta sammanhang ta upp forskningen. Vi behover bittre forvarningar
och prognoser och kunskap om hur man skall kunna forebygga skador
vid &versvdmningar. Det behdvs riskzonskartor i omraden som kan
drabbas vid stora floden. Dessa fragor ingér bland de forslag som
Dammsékerhetsutredningen har tagit upp och som nu bereds inom
regeringskansliet. Jag hoppas inom en snar framtid f4 dterkomma till
riksdagen med sédana forslag.

Anf. 8 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Jag delar forsvarsministerns uppfattning att staten inte
skall ansvara ndr forsdkringssystemet kan gora det. Men det dr vid
tveksamheter, da tolkningsfragor uppstér, som det kan bli aktuellt. I det
fall jag ndmnde var man tvungen att dppna dammluckorna. Forsik-
ringsbolagen kan da séga att det inte 4r en normal dversvdmning, utan
att minniskor har péverkat, och att forsikringsbolagen dérfor inte &r
ansvariga. D& blir det en tvist mellan kraftbolag och fastighetségare,
men ocksd gentemot kommunen, som har godkint detaljplanen. Jag
menar att man maste forsoka uppnéa en overenskommelse, sa att denna
osédkerhet inte finns kvar.

Jag hoppas att forsvarsministern tar detta till sig och att man kan
klara ut det pa nagot sitt. Med det vill jag &n en gang tacka for svaret.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1995/96:195 om Kockums vapenaffir
med Thailand

Anf. 9 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Annika Nordgren har i sin interpellation stéllt fyra fré-
gor till mig med anledning av mitt besdk i Thailand. Frdgorna beror
vapenexport.

Lat mig forst klargdra att arbetet inom regeringen &r sé fordelat att
ansvaret for vapenexportfrdgorna ligger hos statsradet Leif Pagrotsky.
Det &r mot denna bakgrund som jag besvarar Annika Nordgrens fragor.

Jag vill forst understryka att mitt besdk i Thailand var foranlett av
en inbjudan fran den thaildndske forsvarsministern. Bade inbjudan och
mitt beslut att foreta resan till Thailand fattades langt fore det att Hen-
rik Westanders artikel publicerats i Dagens Nyheter.

Som svar p& Annika Nordgrens forsta fraga vill jag sdga foljande. I
mina samtal med den thailindske forsvarsministern informerade jag
honom - till svar pa en direkt stilld friga — om KMI:s studie. Jag éter-
gav mycket strikt KMI:s slutsatser och gick inte en enda millimeter
langre i ndgon kommentar. I sin studie ansdg KMI att det inte fanns
anledning att vidta ndgon ytterligare atgérd, med mindre 4n att ytterli-
gare och precisa uppgifter skulle framkomma.

Jag meddelade ocksa att KMI:s studie inte skulle féranleda nagra
atgdrder fran den svenska regeringens sida. Detta hade uttalats av det
da ansvariga statsradet Jan Nygren.

Vad giller Annika Nordgrens andra fradga har jag ingen nidrmare
kidnnedom om hur KMI genomforde och beredde sin studie. Vid denna
tidpunkt var Krigsmaterielinspektionen knuten till Utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning, och frdgorna i regeringen hanterades av statsra-
det Jan Nygren.

Mitt svar pd Annika Nordgrens tredje fraga dr nej. Jag utgar ifrén
att den thaildndske forsvarsministern liksom jag sjilv inte skulle accep-
tera nagra oegentligheter.

Vad giller Annika Nordgrens sista fraga har jag inledningsvis klar-
gjort att det dr statsrddet Pagrotsky som har ansvaret for vapenexport-
frdgorna, och han besvarade en liknande fraga av Birger Schlaug i
denna kammare i fredags.

Anf. 10 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka forsvarsministern for svaret.
Bakgrunden till min interpellation &r att Henrik Westander uppgivit att
Kockums, eller Kockums lokale agent, har betalat ut pengar i anslut-
ning till Kockums forsok att fa ett ubatskontrakt med Thailand.

I december fick KMI i uppgift att genomfora en studie angédende de
anklagelser som hade forts fram. Langt efter det att studien var slutford
avslojade Sveriges Televisions Rapport att det fanns tvd versioner av
samtalsuppteckningen fran det forsta motet mellan KMI och Kockums i
december 1995. Enligt KMI:s samtalsuppteckningar sade krigsmateri-
elinspektor Staffan Sohlman att storre kontrakt brukar innehalla &dven
provision. Kockumschefen Per Johansson svarade da: Ja, det finns en



resultatanknuten del, att jimfora med vilken méklare som helst. Kock-
ums svar var alltsa, enligt denna samtalsuppteckning: Ja, det kommer
att betalas ut provisioner om Kockums vinner kontraktet. Det var ju s
KMI uppfattade det, att doma av anteckningarna. Men nér representan-
ter for Kockums sedan fick ldsa KMI:s protokoll dndrades innehallet i
protokollet till den direkta motsatsen. P4 krigsmaterielinspektorens
friga om provisionen dndrades svaret fran ”ja, det finns” till ja, det
finns en resultatanknuten del, att jimfora med vilken méiklare som
helst, men ej i vart avtal”. Det gjordes alltsd en &ndring fran “ja, det
finns provision” till ’det finns inte provision”. Det var den senare vers-
ionen som publicerades i den studie som KMI gjorde av Kockums
agerande i Thailandsafféren.

Krigsmaterielinspektionen har i en rapport uppgivit att det stod fel
eller otydligt i den forsta versionen av samtalsuppteckningarna och att
Kockums dndrade version dr den korrekta. Min fraga till forsvarsmi-
nistern 10d om forsvarsministern i samtalet med den thailéndske kolle-
gan uppgav att Kockums enligt KMI:s studie hade lovat att det inte
fanns ndgra provisioner. Forsvarsministern séger nu i sitt svar att han
bara atergav KMI:s slutsatser fran studien. Betyder det att forsvarsmi-
nistern inte stéllde ndgon frdga och inte heller fick ndgot svar huruvida
Kockums avsett att betala ut ndgra provisioner i hdandelse av kontrakt?

P& min frdga om forsvarsministern kénner till att man hade &ndrat i
samtalsuppteckningen svarar han att han inte har nirmare kdnnedom
om hur studien genomfordes. Min fraga blir dd om det betyder att for-
svarsministern inte fick veta att man hade dndrat protokollet till raka
motsatsen mot vad Kockumschefen fran borjan hdvdade. Det menar jag
hade varit relevant information att ta med sig pé resan till Thailand.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1995/96:205 om forsvarsmaterielbe-
stillningarna

Anf. 11 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Arne Andersson har stéllt en fraga till mig med anled-
ning av regeringens inriktning i varpropositionen att senareldgga mate-
rielbestédllningar med 2 miljarder kronor. Detta belopp kommer enligt
propositionen att aterldggas aren 2000 och 2001. Den konkreta fragan
dr om jag kan lamna garantier for att en aterforing sker.

For att ge perspektiv pd Arne Anderssons fraga vill jag inleda med
att ndmna att Forsvarsmaktens anslag under den kommande femariga
forsvarsbeslutsperioden uppgar till drygt 170 miljarder kronor i pris-
lage 1995/96. Av detta belopp berdknas drygt hilften anvidndas for
materielanskaffning. I detta sammanhang ter sig en forskjutning inom
forsvarsbeslutsperioden av materielanskaffning for 2 miljarder kronor
inte som sarskilt uppseendevickande.

Enligt min mening bér denna forskjutning inte fororsaka négra
storre problem for vare sig Forsvarsmakten eller de svenska industrifo-
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retag som kommer att beroras. Jag kommer dndé att forsdkra mig om
att det inte uppstér nagra oacceptabla konsekvenser. Forsvarsmakten
skall dérfor senast den 7 augusti redovisa sin bedomning av konsekven-
serna for den materiella fornyelsen med anledning av regeringens in-
riktning i den ekonomiska vérpropositionen.

Regeringen har i sin proposition meddelat att dterliggning av be-
loppet sker under forsvarsbeslutsperioden.

Anf. 12 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret pd min interpellat-
ion! Det dr alldeles riktigt som det sdgs i svaret. Den konkreta fragan
handlar om garantier, sékrare &n vad propositionen anger, kan limnas
for att aterforing sker. Négot svar pa den frdgan fick jag vél uppriktigt
sagt inte. I stéllet upprepar forsvarsministern vad som sagts i proposit-
ionen om aterforing under de tva sista aren i beslutsperioden.

I stillet for att se allvarligt pa fragan, tycker jag att forsvarsmi-
nistern forsoker tona ned beloppets storlek, de tvd miljarderna, genom
att stdlla det i relation till Forsvarsmaktens totala anslag under en
femarsperiod. Det dr vl uppriktigt sagt inte riktigt jimforbara storhet-
er.

Jag har en mycket bestdmd kénsla av att materielindustrin for det
forsta ser forskjutningen i medelstilldelning som ett ytterst allvarligt
bortfall i ett ldge d& Forsvarsmaktens bestillningar, eller utvecklings-
uppdrag, kommer litet vl sidllan och nir de vél kommer &r sma. For det
andra, vilket faktiskt dr 4n vérre, tvivlar man inom forsvarsindustrin
rentav pa att denna aterforing kommer att ske dver huvud taget. Denna
osdkerhet tycker jag att forsvarsministern s& auktoritirt som mojligt
borde kunna undanrdja.

Som ett métt pa att industrins oro inte ar alldeles oberéttigad noterar
jag att forsvarsministern, litet sent omsider tycker jag, bett industrin
redovisa sin syn pa saken i augusti. Jag tycker nog att det hade varit
klok politik om forsvarsministern hade gjort denna forfragan innan
indragningen, eller senareldggningen, hade gjorts.

Nu ér emellertid detta for sent, och jag vill darfér om mojligt upp-
mana fOrsvarsministern att vara sd lyhord som over huvud taget ar
mdjligt infér de synpunkter som industrin ldmnar den 7 augusti. For-
svarsministerns besked i dag, och kanske ocksé efter den 7 augusti,
kommer att vara av avgorande betydelse for svensk materielindustris
utvecklande verksamhet i framtiden.

Det kan ndmligen vara sa att vi, avseende utvecklande uppdrag, lig-
ger pa en sd utomordentligt 14g niva nu, att en sddan hér forsening kan
ha avgorande betydelse for om vi finns med eller inte. Den svenska
materielindustrins omvittnade formaga kan pa ett brade ryckas undan.
Det vore, det tror jag att forsvarsministern och jag ar dverens om, en
ytterst olycklig utveckling.

Anf. 13 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)
Fru talman! Arne Andersson dr en duktig och erfaren politiker. Han
vet att inget statsrad kan ldmna sddana garantier som han efterfrégar.
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fraga om konfiskering eller besparing av beloppet. Det &r, som anges i
propositionen, frdga om en senareldggning. Jag ar ocksa helt siker pa
att Arne Andersson som erfaren politiker inte lyssnar spekulationer av
olika slag, &ven om de kommer frdn hogkvarteret. Jag tror sikerligen
att bdde Arne Andersson och jag har den erfarenheten att vi forsoker
kontrollera uppgifter och bilda oss en uppfattning om vad som kan
ligga i olika former av uttalanden och spekulationer.

Konsekvenserna for den materiella fornyelsen kommer Forsvars-
makten att redovisa i augusti. Vi skall inte heller glémma bort kontroll-
stationen 1998. Denna innehdller bedomningen av det sékerhetspoli-
tiska laget i vr omvirld och av vilka konsekvenser detta har for vér
forsvarsforméga. Utfallet vid kontrollstationen kan kanske innebéra att
vi tidigare &n ar 2000 maste aterlédgga beloppet, eller en del av det, for
materielbestillningar. I samband med kontrollstationen 1998 skall det
ocksa provas, det har vi ocksad redovisat for riksdagen, om det kan
finnas arbetsmarknadspolitiska skil som talar for en tidigareldggning
av beloppet.

Sedan vill jag tilligga att det, enligt Forsvarsdepartementets be-
domning, finns mdjligheter for Forsvarsmakten och for Forsvarets
materielverk att planera materielanskaffningen 6ver tiden pa ett sddant
sdtt att forsvarsformigan inte paverkas under forsvarsbeslutsperioden.
Industrin har ocksd mojlighet att planera sin produktutveckling och
produktion under tiden pa ett sddant sitt att konsekvenserna av for-
skjutningen for industrin kan begrénsas. Det far vi titta pd nir vi far
bedomningarna i augusti.

Sedan far vi dnda inte, Arne Andersson, nédr vi diskuterar detta,
glomma bort fragans storlek i relation till det omfattande belopp som vi
varje ar lagger ned pa materielbestillningar i det svenska forsvaret. Jag
ndmnde en siffra i mitt interpellationssvar. Vi kan ta de tre ar det géller.
Da ar det faktiskt sé att vi avsétter mycket stora belopp till forsvarsma-
teriel. Det blir ndgra fi procent av den totala materielkostnaden som vi
dessa ar senareldgger.

Jag tycker att det for totalforsvaret dr véldigt viktigt att medverka
till den nddvéndiga saneringen av statsfinanserna och av Sverige eko-
nomi. Det finns tvé skél till detta. Forsvaret har ett ansvar med hdnsyn
till forsvarsviljan, men det hir gagnar ocksa forsvaret. Lagre réntor &r
positivt for totalforsvaret och innebér mycket stora vinster. En fordar-
vad statsekonomi daremot, Arne Andersson, r till stor skada for for-
svarets ekonomi. Lagre rdntor och starkare krona gor faktiskt forsvars-
materielimporten billigare, och det paverkar inte minst JAS-projektet.

Darfor tror jag att det vore bra om vi kunde bli 6verens om den
grundldggande fragan i denna diskussion. Att skapa ordning och reda i
den svenska ekonomin krdver i dag stora uppoffringar av svenska
folket; av barnfamiljer, pensionérer, skolelever och manga andra. D& ar
det vél ocksa naturligt att forsvaret medverkar i det saneringsarbetet,
om det sker pa villkor att varken forsvarsformégan eller den sikerhets-
politiska grunden for vart forsvarsbeslut skadas. Forsvarsbeslutet fran
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december 1995 ligger ju fast. Den ekonomiska ramen paverkas inte.
Anslagen till Forsvarsmakten ar oféréndrade.

Jag forstér inte riktigt varfor Arne Andersson tvekar nir det géller
att forsvaret skall ta sitt lilla ansvar for att stirka den svenska ekono-
min, ndr forsvaret i ett ldngre perspektiv pa flera sitt tjédnar pa att gora
det.

Anf. 14 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Som den kloke och sedan liange aktive politiker Thage
G Peterson dr, vet han att vart uppdrag &r att bira idéer tur och retur.
For den skull vill jag pé intet sétt forneka att jag har lyssnat béade till
hogkvarteret och till materielindustrin. Om det nu skulle vara skillna-
den oss emellan, skulle jag vilja séga att jag &r béttre fotad dn for-
svarsministern. Hérav foljer att jag inte &r lika dvertygad om att den
slutsats som dras dr den enda eller den absolut rétta.

Jag vill ta upp det hér relaterandet mellan en femarsbudget, total-
budgeten, och tre &rs uppskjutna pengar for materieldelen. Det klart att
det inte 4r manga procent det handlar om, men de &r tillrickligt manga
om man ligger dem till den ramneddragning som majoritetens forslag
redan innebér. DA borjar det gora ont.

Jag stéller mig faktiskt litet frigande. Jag dr radd for att vissa delar
av var utvecklande industri, livsnerven i det som &r stort och fint i var
materielindustri, rentav inte kommer att finnas kvar. Det finns risk for
personalflykt, beroende pa att man pé lang sikt inte riktigt ser framtiden
for svensk materielindustri. Inte heller det tror jag att vi ser sa olika pa,
men jag har, som sagt, varit och lyssnat. Darfor ar jag radd for att det
kan finnas vissa korn i detta.

Men kan vi bara vara dverens om att beskedet till forsvarsministern
den 7 augusti om hur man inom industrin sjilva ser pa detta tas emot
med ett 6dmjukt sinnelag, behover vi inte vara sé forfarligt oense. Da
skall jag lugna mig dver sommaren, och sé far vi aterkomma.

Slutligen vill jag sdga hur tryggt det skulle vara om forsvarsmi-
nistern d4ndd gav ett rejélt besked: Det &r inte frdga om ndgon indrag-
ning. Det forsta steget dr 4ndé att garantera att pengarna skall falla ut.

Anf. 15 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag kan lova Arne Andersson att jag med mycket stort
och 6dmjukt sinnelag skall ta emot rapporten fran den 7 augusti. Den &r
inte bestdlld bara for att vi skall fa ytterligare en rapport. Vi har nog
med rapporter, skrivningar och handlingar just nu pa Forsvarsdeparte-
mentet. Om vi har bestdllt en rapport skall vi sjélvklart ocksa ga ige-
nom den.

Jag tycker dnda, Arne Andersson, att vi kan vara 6verens om en sak
till, ndmligen att detta inte 4r fraga om nagon konfiskering eller bespa-
ring. Det 4r en senareldggning av materielinkdp. Det forsvarsbeslut
som riksdagen fattade den 6 december 1995 ligger fast. Den sékerhets-
politiska kopplingen kvarstar. Varpropositionen innebéar med andra ord
ingen omprdvning av det sdkerhetspolitiska ldget. Den ekonomiska
ramen for forsvarsbeslutsperioden paverkas inte. Anslagen till For-
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forsvarspolitik och suttit ordférande i forsvarsutskottet. Jag &r darfor

helt séker pa att kritiken mot varje form av besparing och neddragning

alltid kommer som ett brev pa posten. Jag dr helt siker pa att om vi

hade haft ett forsvarsanslag pad 50 miljarder kronor och inte 40 miljar-

der kronor och om vi hade sparat 10 % pa de 50 miljarderna, s& hade

kritiken i alla fall blivit lika kraftfull fran ett visst hall. D& hade bade

jag och Arne Andersson métt den kritiken. Det dr ju den vérld vi lever i

nér vi umgés med folk som har att férsvara sina sektorer och sina revir.

Sa enkelt dr det, Arne Andersson.

Anf. 16 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Med forsvarsministerns senaste sétt att fora resonemang
dr jag och forsvarsindustrin naturligtvis véldigt tacksamma for att det
inte blev fler miljarder, eftersom kritiken dnda skulle ha kommit. Jag
anser att detta inte var den starkaste biten.

Jag tror att det 4r minst tre gdnger som forsvarsministern nu har sagt
att det inte handlar om nagon indragning utan att det handlar om ett
uppskov och att vi far forsoka klara detta. Da tycker jag nog &nda att
jag vill tacka for den delen, i synnerhet av forsvaret i allméinhet.

Om det sedan &nda skulle bli pa det sittet att materielindustrin i au-
gusti inte riktigt 4r med pé noterna fa vi vl terkomma till den fradgan
och 16sa den pé bésta sétt. Jag ber att fa tacka for svaret.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

78§ Svar pa interpellation 1995/96:256 om forsvarsmedicinsk
forskning

Anf. 17 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Rolf Gunnarsson har fragat mig vilka dtgérder jag avser
att vidta for att sidkerstilla att forskningen pa det forsvarsmedicinska
omradet i allménhet och pd det krigskirurgiska i synnerhet utfors i
tillracklig omfattning.

Jag vill borja med att kortfattat beskriva berdrda aktorers olika rol-
ler.

Regeringen sétter upp mal och ger resurser till Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten avgor sedan hur man skall uppnd dessa mal. Forsvars-
makten ger bl.a. forskningsuppdrag till Forsvarets forskningsanstalt.
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Forsvarets forskningsanstalt ar sedan den 1 juli 1994 en avgiftsfi-
nansierad myndighet. Detta innebér att for de delar dar Forsvarsmakten
dr avnidmare av forskning har Forsvarsmakten ocksd resurserna och
dérmed ansvaret for de prioriteringar som gors.

Regeringens uppgift &r att granska att Forsvarsmakten nar sina mal,
att man foljer regelverket och att verksamheten som sadan ar effektiv.

Forsvarsmaktens forslag i Forsvarsmaktsplanen 1997 till inriktning
av forskning och teknikutveckling har foregatts av dialog mellan upp-
dragsgivaren Forsvarsmakten och den aktuella uppdragstagaren For-
svarets forskningsanstalt. Mot bakgrund av de tillgdngliga ekonomiska
resurserna har en prioritering av projekten fatt goras. Dessa forhallan-
den har lett till att ndgra resurser for traumatologisk forskning, som for
nirvarande uppgar till en érlig kostnad om 9 miljoner kronor, inte har
avsatts i programplanen.

Fran Forsvarsmakten har jag erfarit att man inte ifragasétter bety-
delsen av den vapentraumatologiska forskningen. P4 f& andra platser i
vérlden finns den kunskap och rutin inom detta omrade som Forsvarets
forskningsanstalt for narvarande har.

Jag har vidare erfarit att Forsvarsmakten nu har for avsikt att inleda
en dialog med Forsvarets forskningsanstalt, Socialstyrelsen och Soder-
sjukhuset hir i Stockholm i syfte att de gemensamt skall kunna siker-
stilla den vapentraumatologiska forskningens fortbestdnd. Det fortsatta
samarbetet far utvisa om nagon form av samfinansiering kan garantera
verksamheten. Om s4 skulle vara fallet, kan en 6kad samordning mellan
civila och militira intressen och aktorer leda till en vitalisering av verk-
samheten.

Infér regeringens proposition om totalforsvaret, som kommer att
lamnas till riksdagen den 20 september i ar, 4r manga olika fragor fo-
remdl for beredning. Som Rolf Gunnarsson sédkert forstar kan jag inte
nu foregripa regeringens kommande beslut med nagot uttalande i sak-
fragan.

Da Rolf Gunnarsson, som hade framstéllt interpellationen, anmalt
att han var forhindrad att nirvara vid sammantriadet, medgav talmannen
att Arne Andersson fick delta i dverldggningen i stillet for interpellan-
ten.

Anf. 18 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret till Rolf Gunnars-
son. Jag kdnner bestdmt pa mig att jag inte skulle géra Rolf Gunnarsson
rittvisa om jag invecklade mig i en debatt med forsvarsministern om
dessa sporsmal. Jag tar fasta pa det som ségs i slutet av svaret om att
man kommer att aterkomma till detta under hosten. Da tror jag att Rolf
Gunnarsson ocksé far tillfélle att aterkomma. Darfor sdger jag &n en
gang tack for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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ioner.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 10.48.

8§ Svar pa interpellation 1995/96:207 om é&tgirder mot unga
lagovertradare

Anf. 19 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig om jag avser att
vidta sddana atgérder att brott begangna av minderariga lagovertradare
kan registreras i akt och mening att forekomma brottslig utveckling, att
utstraffning frén de s.k. § 12-hemmen upphor, att familjegruppskonfe-
renser och medlingsverksamhet infors, s& att unga brottslingar kdnner
storre ansvar for sina handlingar samt att dverlimnande till vard inom
socialtjénsten avskaffas.

Nér nidgon begér brott maste samhillet snabbt kunna ingripa med
tydliga och konsekventa atgérder. Detta dr inte minst viktigt nir unga
maénniskor fordvar brott.

De fyra fragorna ar stillda mot bakgrund av en beskrivning av tva
ungdomars kriminella karridr. De beskrivna fallen &r realistiska i den
meningen att de illustrerar ndgot som vi ldnge ként till, nimligen att
ménga av dem som utvecklar kriminellt beteende borjar begd brott
mycket tidigt. Insatser inriktade pa unga for att forhindra att barn och
ungdomar dras in i kriminalitet dr darfor av central betydelse. Av de
beskrivna fallen framgar dock inte vilka atgérder som vidtagits for att
hindra en negativ utveckling. Det enda vi kan se av exemplen ir att
atgirderna inte lett till resultat. For att undvika sddana missforhallan-
den behover insatserna forbéttras och utvecklas.

Sadana insatser har dock — och bdr ha — sin tyngdpunkt utanfor
rittsviasendet. Jag vill i detta sammanhang endast peka pa arbetet med
en ny socialtjanstlag som péagéar i Socialdepartementet. Socialtjénst-
kommittén har i sitt huvudbetidnkande (SOU 1994:139) bl.a. foreslagit
att socialtjénsten skall fa en lagfést skyldighet att bedriva uppsokande
verksamhet bland barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynn-
samt. I arbetet skall sdrskilt beaktas behovet av tidiga insatser, dvs.
saddana som riktar sig till ndgon i riskmiljo och risksituation i syfte att
forhindra eller begrinsa en ogynnsam utveckling.

Ansvaret for samhillets atgdrder ndr ungdomar under 15 &r begar
brott ligger i allt vdsentligt inom socialtjédnstens ram. Forst ver denna
alder kan straffréttsliga sanktioner komma i fraga. Unga som begatt
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brott kan emellertid inte jimstillas med vuxna. Barn och ungdomar har
sarskilda skyddsbehov, och samhillet har ansvar for att de far den vard
och behandling som kréivs for teranpassningen i samhéllet.

Fragor om péfoljdssystemet for unga lagdvertradare dr under be-
redning i Justitiedepartementet. Avsikten dr att dessa frdgor skall be-
handlas i en departementspromemoria i slutet av éret.

Arbetet med departementspromemorian inriktas pa att finna en
lamplig avvigning mellan de intressen som rittsvdsendet respektive
socialtjnsten skall tillgodose. Pafoljder for unga bor anpassas efter
deras personliga mognad och sérskilda forhéllanden. Det ar ocksa vik-
tigt att regelsystemet utvecklas sa att de inom réttsvisendet traditionella
kraven pé forutsebarhet, tydlighet och konsekvens kan tillgodoses péa
ett battre sétt &n som nu sker. Vi dvervéiger om pafoljden 6verlamnande
till vard inom socialtjinsten bor ges ett annat innehdll och om allmén
domstol bor ges ett okat inflytande dver pafdljdens ndrmare utform-
ning. Reaktionen far inte bli helt beroende av respektive socialtjinsts
ambitioner och resurser, utan brottspafoljden overldmnande till vérd
inom socialtjdnsten bor ha en viss miniminiva av stddjande och be-
handlande insatser for de unga.

Sa till Elisabeth Fleetwoods fyra fragor.

Fragan om registrering av barn som begétt brott dr aktuell i olika
sammanhang. Inom Brottsforebyggande radet (BRA) pagar ett projekt
som kallas Tidiga atgérder. Ett delmoment i projektet avser registrering
av brottsmisstankar mot barn under 15 ar.

I de beskrivna fallen synes dock socialtjansten ha haft kunskap om
pojkarnas brottslighet. Jag har déarfor svart att se hur ytterligare regi-
strering skulle ha kunnat f4 ndgon avgdrande betydelse i dessa fall.

Huvudansvarig for § 12-hemmen &r numera Statens institutionssty-
relse. Institutionsstyrelsen har sdledes ansvaret for att anvisa plats vid
den institution som i varje enskilt fall bedoms lampligast och att t.ex.
tillgodose behovet av enheter med sirskilt hog bevakningsgrad. Jag har
frdn Statens institutionsstyrelse inhdmtat att s.k. utstraffning séledes
inte langre skall kunna férekomma.

Elisabeth Fleetwood har vidare frigat om jag avser att vidta sddana
atgdrder att medlingsverksamhet infors. Medling for unga lagovertra-
dare pagar redan pa flera héll i landet. Rikséklagaren har i uppdrag att
kartldgga de erfarenheter som hittills finns av bedrivna medlingsprojekt
och att utarbeta en eller flera modeller f6r hur medlingsverksamhet for
unga lagovertrddare kan bedrivas. Uppdraget kommer att redovisas till
regeringen inom kort. Medling for unga fyller en viktig funktion, och
min férhoppning &r att riksaklagaren skall kunna ge oss underlag for att
gora medling till ett permanent inslag i reaktionssystemet.

Svenska Kommunforbundet har frédn Socialdepartementet beviljats
medel till ett projekt med familjegruppskonferenser. I ndgra kommuner,
daribland i ett socialdistrikt i Elisabeth Fleetwoods hemort Stockholm,
provas under tva ar en form av familjegruppskonferenser som kallas
familjeradslag.

Sasom framgatt tidigare av svaret dr pafoljden overlamnande till
véard inom socialtjansten féremal for oversyn. Huvudansvaret for ung-



domar som begér brott bor emellertid dven i fortséttningen ligga inom
socialtjdnsten. Regeringen kommer saledes inte att foresld att mojlig-
heten att dverlamna till vard inom socialtjansten avskaffas.

Anf. 20 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag ber forst att fa tacka justitieministern for svaret pa
en frdga som jag tror ar central for oss alla, ungdomars brottslighet. Nér
jag forsta gangen fick uppgifterna om Nicke och Kjelle under 6gonen
blev jag naturligtvis ganska chockerad. Det kunde i vart vélfardssam-
hille g4 till s&, att tvd sma pojkar, den ene redan vid 8 érs alder och den
andre vid 11 &rs &lder, pdgdende under en lingre tid overtridde vara
svenska lagar utan att ndgonting hiande.

Sjdlvklart vet man inte konsekvenserna av det hir nér man ar liten.
Det kan man inte. Om vi som fordldrar, som tjdnstemén vid en forskola,
en skola eller vad det &n ma vara missar detta, dr det ju barnen som
drabbas. Dirfor kallar jag ocksa det hir drendet “Nicke och Kjelle —
tva offer”.

Jag tycker att de hir tvd pojkarna, som nu ir vuxna, dr offer for
bristande insatser fran oss som mdjligtvis skulle kunna gora nagonting.
Jag tycker att den offeruppfattning som jag har &r den alldeles riktiga.
Pojkarna &r offer for det som vi inte har gjort och dven for det som vi
har gjort. Det hir dr den verklighet som de levde under nér de var sma.

Detta visar att samhéllet har en bristféllig kompetens nér det géller
att motverka unga méinniskors gryende och véxande kriminalitet. Man
frigar sig: Ar det pa detta sitt vi hjilper de hir pojkarna? Det ir ju
fortfarande mest pojkar som det géller. I stillet for att hjélpa stoppar vi
huvudet i busken och provar inte nya resurser. Ja, i vissa fall gor vi det,
och gudskelov for det.

Men vi maste visa solidaritet, och det gor vi bara om vi talar om att
det inte far gi till s& har — om vi séger: Stopp och beldgg, Nicke och
Kjelle, vi vill inte att det hir skall vara er framtid! Jag har darfor natur-
ligtvis med intresse list justitieministerns svar.

Jag haller med om mycket av det som justitieministern sidger, men
jag har nir det géller mina fyra fragor sjilvklart litet annorlunda syn-
punkter. Nér det giller registreringen skulle jag, 4ven om pojkarna
redan var registrerade, 6nska — jag dr inte expert — att vi hittar ett sétt
att registrera s att detta inte faller mellan stolarna. Det maste vara
verkligheten i dag, eftersom detta pagér ar efter ar for de hir pojkarna.
De ér tyvirr inte nagra undantag. De &r sillsynta, men de &r inte undan-
tag.

Jag skulle vilja hora vad justitieministern sdger om nagon sorts
oversyn av registreringsmojligheterna och om hur man bér sig at for
registreringen inte skall falla mellan stolarna.

Nir det géller § 12-hemmen é&r det verkligen positivt att hora att det
dr beslutat att utstraffning inte skall fa forekomma. Vi har fran moderat
hall ocksé flera gdnger framhallit detta i olika sammanhang, dven under
en moderat justitieminister.

Tyvérr borjar min taletid, som alltid rinner undan for snabbt, ta slut.
Vi har ocksa tyckt att det varit positivt med familjegruppskonferenser,
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som har provats i Stockholm. Jag hoppas bara att man snabbt skall se
efter vilken effekt de har haft och att man snabbt skall kunna inféra
sddana i landet i dess helhet.

Jag ber att fa dterkomma, fru talman.

Anf. 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det gldder mig att Elisabeth Fleetwood &nda i huvud-
dragen delar den uppfattning som jag har redovisat i mitt svar. Det ar
nidmligen oerhdrt viktigt att vi i regering och riksdag visar dels att vi
anser att den hir frdgan &r oerhort central och viktig, dels att det krivs
en utveckling av samhallets sétt att hantera barn som lever i en situation
dér de ocksé kommer i kriminalitet.

Men jag maste dndé invinda mot Elisabeth Fleetwoods alltfor vald-
samma slutsatser av de tvd exemplen, i den form som de redovisas i
interpellationsfrdgorna.

Man kan inte av det dra slutsatsen att ingenting har hént betréffande
de hir tva pojkarna. Det dr mycket mojligt att det har hint vildigt
mycket, men det har inte haft avsedd effekt. Man skall komma ihag att
de atgérder som vidtagits i andra fall av motsvarande slag har gett goda
effekter. Trots allt 4r det inte sa att alla de 8—10—12-&ringar som bdrjar
med kriminell verksamhet sedan fortsdtter med en kriminell karriér,
utan vi lyckas faktiskt fA& manga av dessa barn och ungdomar att
komma in pé en annan vdg, men vi lyckas inte med alla. D4 ar fragan
hur vi skall kunna utveckla vara metoder att hjélpa d&ven dem som i dag
fortsitter in 1 en kriminell karridr. Mitt svar gick ut pa att beskriva
nagot av bredden i de argérder som krévs.

Registreringen tar Elisabeth Fleetwood upp. Hon vill att man inte
skall kunna falla mellan tva stolar och tar dessa tva exempel som ut-
gangspunkt for sitt resonemang. Dessa tva exempel visar inga som helst
brister i registreringen. Om det var ndgot som var ként for myndighet-
erna sa var det vad dessa tva holl pd med. Det som diaremot foll mellan
stolarna var effekterna av vidtagna atgdrder. De gav inte det resultat
som behdvdes.

Det pagar, som jag sade i mitt svar, ett arbete inom BRA att se ver
registreringsfrdgan. Nar det géller familjeradslagen sker en utvardering
inom ramen for Socialstyrelsens arbete.

Anf. 22 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Betraffande det justitieministern sdger om registrering-
en av dessa fall ar det verkligen ldtt att erkdnna att sa &r det. Det dr
dérfor som jag kunnat hitta dem. Men vad jag dr orolig for &r alla dem
som inte dr registrerade pa ett sitt som jag skulle 6nska och som jag
tror skulle vara positivt for dem. Dem har jag inte kunnat hitta. Det &r
dar felet ligger. Tyvérr tror jag att det finns ganska méanga som &r pa
vég at fel hall, till en ungdomskriminalitet som ju ofta leder till vuxen-
kriminalitet. Om det vore sé att det slutade vid ingéngen till vuxenlivet
vore det inte nagra svarigheter. Men man grundldgger en misstro hos
dessa unga, en oforstdelse for hur de skall kunna bli fullgoda medbor-
gare och hur de skall kunna utnyttja sitt eget liv pa ett for dem som
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ran genom handhavande och frén myndigheters sida se till att livet &ven

for dessa smé pojkar, eventuellt smé flickor, s smaningom kan vindas  fey Okiint

till ndgonting positivt. viixelargument.
Det var naturligtvis registrerade fall som jag kunde redovisa. Men

var finns de oregistrerade?
Naér det géller min upprékning héir av vad de har gjort sig skyldiga

till blir jag litet forskrackt nér jag hela tiden ser: “Ingen atgérd”. Jag

skulle kunna upprepa det tolv ganger i strick, och det skulle stimma:

ingen atgird. Vad innebdr da uttrycket “ingen atgdrd”? Betyder det

verkligen det som sdgs, ingen atgérd? Hur skall de stackarna forsté att

sambhdéllet inte accepterar detta?

Anf. 23 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har hittat dessa i registren. Det be-
ror pd att hon har kunnat ga till de 6ppna registren. Elisabeth Fle-
etwood undrar var de andra finns, de som inte var registrerade. Jo, de
finns registrerade, men det ir inte tillgéngligt for allminheten. Vi talar
om barn. Det &r i forsta hand socialtjdnsten som ingriper och agerar nér
barn lever under oacceptabla forhéllanden och bl.a. kanske &r pa vég in
i en kriminalitet. Det 4r socialtjansten som kéanner till dem, och de
registren dr av naturliga skél inte dppna for allménheten.

Det ar darfor som diskussionen om registrering blir s egendomlig.
Jag &r inte riktigt insatt i hur var registerlagstifining fungerar i det hér
sammanhanget.

Annars haller jag med Elisabeth Fleetwood om att det finns stora
brister i samhéllets mdjligheter att hjélpa dessa barn. Nér fordldrarna
inte klarar av att ta sitt fordldraansvar behovs annat stod. Det dr dir
samhéllet behovs. Det ér det vi utvecklar, vi maste bli béttre pa det.
Férre barn och ungdomar skall behdva hamna i situationer att f sina liv
forodda.

Anf. 24 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Det &r sjdlvklart att vi &r eniga om det hdr. Malen ar de-
samma, det ir 1 friga om medlen och végarna dit som vi ibland skiljer
oss at.

Jag har hittat dessa, det ar riktigt, med hjélp av sddana som har
kommit i kontakt med fallen. Sjdlvklart kan inte registren vara ppna
for allménheten. Hur skall man kunna formulera registren och planera
dem sa att dessa pojkar inte blir offer?

Rent allmént vill jag séga att vi nu har fatt en nérpolis i ménga om-
raden, och det dr oerhort positivt. Jag bor sjilv i ett sadant omrade dér
vi har kvarterspolis. Jag har haft tillfalle att trdffa kvarterspoliserna i
foreningssammanhang och resonera om vad det dr som pagar i vart
omrade och vad vi i foreningsstyrelser skall vara uppmérksamma pa.
Detta med kvarterspolis uppfattar jag som nagonting valdigt fint.

Nir jag var liten sade man: Akta dig, for annars kommer polisen.
Da blev jag rddd. Pa nagot sitt fanns den staimningen. Jag hoppas att
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det blir precis tvirtom: Om du far det jobbigt, gé till polisen. Jag tror
att det ar den attityden som vi kan f4 med kvarterspoliserna. Man ser
dem i sitt bostadsomrade och i sitt ndromréade. Jag tror att det 4r ndgon-
ting som vi skall ta fasta pa.

En annan sak, rent perifert: Vi maste sétta press pa videohandlarna
sa att de foljer de lagar som géller, att de icke far sdlja valdsporr och
liknande till dem som &r under 15 ar och inte hyra ut heller.

Anf. 25 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det &r riktigt som Elisabeth Fleetwood séger att den in-
formation — jag vill inte kalla det for registrering for det &r en sé passiv
atgdrd och egentligen inte det vi dr ute efter — som finns pé ett hall
ocksa skall kunna vidarebefordras dit atgdrderna kan vidtas. Det &r inte
registreringen i sig som &r det intressanta, utan det dr samarbetet mellan
de olika delarna av vuxenvérlden som &r aktuellt nir det giller ungdo-
mar i farozonen. Hér fyller ndrpolisen verkligen en oerhort viktig funkt-
ion. Jag vill understryka att det &r nirpolis vi talar om for att markera
skillnaden i forhéllande till den gamla tiders kvarterspolis som vi hade.
Nérpolisens uppgift dr att arbeta brottsforebyggande, att i samverkan
med andra myndigheter och institutioner i samhillet men ocksd med
enskilda ménniskor pé ett sitt som vi kallar problemorienterat arbeta
for att forebygga att unga dras in i en fortsatt kriminell karridr. Jag tror,
precis som Elisabeth Fleetwood, att vi dir har en mycket viktig faktor
som, om vi omhdndertar och utvecklar den vil, kommer att ha stor
betydelse nér det giller ungdomskriminaliteten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1995/96:230 om ekonomisk brottslighet

Anf. 26 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Sten Andersson har frigat mig om vilka atgérder jag
téanker vidta for att forhindra ekonomiska brottslingars verksamhet.

Lat mig till en borjan sld fast att kampen mot den ekonomiska
brottsligheten hor till de hogst prioriterade omradena i regeringens
politik.

Den ekonomiska brottsligheten &r ett gift i samhéllskroppen som vi-
sar sina skadeverkningar pd manga omraden. Den snedvrider konkur-
rensen och rubbar forutsittningarna for den seridsa néringsverksamhet-
en. Den drabbar anstéllda, foretagare och ldngivare genom att foretag
géar omkull till f6ljd av exempelvis planerade konkurser eller olagliga
transaktioner. Sambhiéllet gar miste om skatteintékter. Pa sikt hotas sad-
ana grundldggande vdrden som sambhéllssolidaritet, allmént réattsmed-
vetande och etik i affarsforhdllanden.

Regeringen inledde redan for ett ar sedan en omfattande offensiv
mot den ekonomiska brottsligheten. Satsningen grundas delvis pa den
rapport om den ekonomiska brottsligheten som Riksdagens revisorer
lade fram héromaret. I april 1995 beslutade regeringen om en strategi
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1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:217).

Regeringens strategi omfattar ett brett atgérdsprogram med insatser  Feyr Okiint
inom en rad omrdden. Det breda anslaget &r nodvéndigt med hénsyn till  ixelargument.
att den ekonomiska brottsligheten dr s& mangfasetterad och berdr s
ménga sidor av samhéllslivet. Mélet ar att den ekonomiska brottslighet-
en pa sikt skall minskas patagligt.

Strategin vilar pa fyra hornpelare: Lagstiftningen mot ekobrott skall
vissas. Myndigheterna skall bli betydligt effektivare nér det géller att
ingripa mot ekobrott. En dkad vikt skall ldggas vid det forebyggande
arbetet. Néringslivet maste ta ett 6kat ansvar i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten.

For att genomfOra strategin har regeringen satt i géng ett stort antal
reformprojekt. For att samordna reformarbetet har det inréttats ett sér-
skilt organ inom regeringskansliet, regeringens ekobrottsberedning.

Ekobrottsberedningen har lagt fram forslag om en delvis ny organi-
sation for ekobrottsbekdmpning (Ds 1996:1). Forslaget har remissbe-
handlats och bereds just nu inom Justitiedepartementet.

I avvaktan pa en forbéttrad myndighetsorganisation har regeringen
uppdragit at Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen att organisera sér-
skilda insatser for att arbeta ned arbetsbalanserna av inneliggande
ekobrottsmal. Regeringen har ocksé uppdragit at de berdrda centrala
verken inom bl.a. rittsvisendet att vidta dtgirder for att hoja myndig-
heternas kompetens inom ekobrottsomradet.

Ett omfattande lagstiftningsarbete har satts i gang for att utveckla
och skérpa lagstiftningen inom ekobrottsomradet. Inom straffrétten och
angriansande omraden pégar det eller har det delvis redan genomforts
en dversyn av reglerna om skattebrott, borgenérsbrott, naringsférbud,
foretagsbot och penningtvitt.

Riksaklagaren har pa regeringens uppdrag utarbetat en idéskiss med
en rad atgirder mot bolagsplundring. P4 grundval av Riksdklagarens
rapport kommer regeringen inom kort att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda behovliga atgérder mot vissa bulvanforhallanden. 1 det
sammanhanget kommer ocksa en dversyn att goras av den s.k. rddgiv-
ningslagen.

En sirskild utredare ser dver atgirder for att sanera branscher som
ar sarskilt utsatta for ekonomisk brottslighet. Har handlar det om att
finna en lamplig avvigning mellan kontroll och andra atgérder fran
myndigheternas sida och sjédlvsanering fran néringslivets sida. Rege-
ringen har ocksa tagit upp en dialog med néringslivet for att komma
fram till ett mera Overgripande samforstand nér det géller néringslivets
egna atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Jag dr for min del
overtygad om att den seridsa foretagsamheten har allt att vinna pa att
forbittra sitt eget skydd mot att bli utsatt for ekonomisk brottslighet
eller rent av utkonkurrerad av néringsverksamhet som bedrivs med
kriminella fortecken.

21
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Det jag nu har ndmnt 4r ett axplock bland de reformprojekt som for
nirvarande pagar eller planeras inom ramen for regeringens strategi
mot den ekonomiska brottsligheten.

Ute pd myndigheterna &r aktiviteten i full gdng nér det géller att
forverkliga strategin mot ekobrott. Det finns en ny anda av optimism
hos ekobrottsbekdmparna pa filtet. Nya arbetsmetoder och nya former
for samverkan och kompetensutveckling utvecklas pa alla nivéer.

Ett exempel &dr det forebyggande arbete som polis och skattemyn-
dighet haller pé att utveckla pé allt fler orter. Det handlar om att ta
kontakt med niringsidkare som forefaller vara i riskzonen for kriminellt
beteende och att informera dem om deras lagstadgade skyldigheter.
Kontakterna f6ljs sedan upp med nya besok. Erfarenheterna av denna
verksamhet uppges vara goda. Det visar att vi dr pa ritt vig nér det
géller att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Anf. 27 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Min interpellation baseras pa en omfattande och intringande arti-
kelserie om ekonomisk brottslighet i Sydsvenska Dagbladet i Malmo.
Den har varit detaljerad, och méanniskor har blivit forvanade. Framfor
allt har den skapat en misstro mot polisens och andra myndigheters
mdjligheter att ingripa mot forovarna. Artiklarna visar pa en hipnads-
vickande girighet, t.0.m. en monumental brist pa samhéllsansvar.

Jag delar uppfattningen i statsrddets svar, att det hér pé sikt kan bli
forddande for den allmdnna moralen. Det &r redan i dag forddande for
de foretagare, t.ex. inom hotell- och restaurangbranschen, inom taxi-
branschen och inom byggbranschen, som forsoker vara seridsa. Jag kan
ta ett exempel. | Malmé gér det tyvérr inte att driva en serids verksam-
het som taxidgare.

De hir ekobrotten liksom politikernas utflykter i grdzonen de sen-
aste ménaderna — dven om vi skall ha klart for oss att det &r ett fatal
politiker som tyvérr har bidragit till ett ofortjant daligt politikerrykte —
gor att Svensson hela tiden fragar sig: Varfor skall jag avstd, nér alla
andra som star dver mig tydligen kan fortsitta?

Fru talman! Vi har under &ren fatt minga nya lagar, men trots det
fortsdtter det hir. Vi har lagstiftat om niringsforbud och skirpta regler
vid konkurser sa att ndjeskonkurserna inte far fortsitta. Vad gér man
da? Jo, da skaffar man sig s.k. mélvakter, som inte kan ténka, inte rdkna
och inte ens ldsa, men de sitter sitt tumavtryck pa ett papper och star
som ansvariga for foretag, dar de i praktiken inte alls har nagot ansvar.

I svaret visar statsradet ett stort engagemang. Det ar ett omféngsrikt
svar, och jag skall inte vara negativ, men det hdr dr mycket svart att
komma till ritta med. Vi skall inte forsoka skapa millimeterrittvisa,
och vi vill inte heller ha ett samhélle dir man har for mycket av store-
brorsinslag; vi skall veta att de hir ekonomiska maroddrerna kan alla
de lagar som skyddar dem, och de kan dnnu béttre alla de kryphél som
man skall tillimpa for att komma runt lagparagraferna och berika sig
sjdlv pa ett otillborligt satt.
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ménga som just sddana. Jag begriper att bankerna maste folja med i
karusellen for att kunna vara med, men jag efterlyser bankdirektdrer  Ferr Okiing
som varnade for utvecklingen — de var fd. Annu firre var de journa- viixelargument.
lister som varnade. Alla foljde med, och det har fatt de effekter det har
fatt.
Man kan ha synpunkter pé skattetrycket och tdnka att det kan vara
skuld till delar av det hir, men en sak &r helt klar: Géllande lagar skall
foljas. Jag sdg for ménga ar sedan en TV-serie dir en irldndsk strejkle-
dare sade: Vi kan i dag inte g& ut och bryta mot lagar — den dag vi far
makten begér vi att andra skall f6lja lagarna.
Jag hoppas bara, fru talman, att det har kommer att lyckas. Om vi
inte lyckas pé ett hyggligt sétt kommer vi att f se att 4ven ménniskor
pa betydligt lagre nivier och med betydligt lagre inkomster kommer att
resonera enligt modellen: Varfor skulle inte jag kunna nér alla andra
kan?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1995/96:234 om terroristlagen

Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Yvonne Ruwaida har fradgat mig om jag avser att verka
for en 6versyn av den s.k. terroristlagen och om jag avser att verka for
att samtliga for brott misstinkta personer i Sverige behandlas lika.

Jag kan till en borjan konstatera att Yvonne Ruwaidas interpellation
har sin grund i ett enskilt drende, och jag utgar darfor fran att Yvonne
Ruwaida forstar varfor jag inte vidare kommenterar det.

Justitieutskottet har s& sent som den 23 maj 1996 i samband med
behandlingen av regeringens redogorelse for tillimpningen av lagen om
sdrskild utlinningskontroll (skr. 1995/96:124) genomfort en fordjupad
granskning av lagen och dess tillimpning. Utskottet har i samband med
detta uttalat att det alltjimt finns behov av lagstiftning som ger ut-
rymme for att ur landet avldgsna sddana utldnningar som beddms som
farliga med hénsyn till risken for internationella terroristhandlingar
eller som utgdr ett hot mot rikets sikerhet (bet. 1995/96:JuU18). Ut-
skottet har vidare uttalat att de olika beslut om utvisning som regering-
en har fattat under den granskade perioden maste bedomas som vél-
grundade liksom att handlédggningen av drendena fran formell synpunkt
har varit korrekt.

Jag har vid tva tidigare tillféllen i ar svarat pa fragor fran Yvonne
Ruwaida med i stort sett samma innehall som denna interpellation. Jag
vill nu bara tilldgga foljande.

Som jag ser det bygger Yvonne Ruwaidas fragor delvis pa missupp-
fattningar om de faktiska forhéllandena, delvis pa bristande kunskap
om de aktuella bestimmelserna. Jag skall darfor ytterligare en géng

forsoka forklara vissa grundlaggande begrepp. 3
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En brottsutredning — forundersdkning — hir i Sverige bedrivs efter
de bestdmmelser som finns i svensk lagstiftning. Det ar sjdlvklart utan
betydelse vilken nationalitet den misstidnkte har; det finns alltsa inte
nagra bestimmelser som ger utrymme for sdrbehandling av utldndska
medborgare. Jag anser mig ddrmed ha besvarat den sista av Yvonne
Ruwaidas bada fragor i interpellationen.

En begéran fran ett land till ett annat om utldimning &r ett led 1 det
internationella samarbetet for att bekdmpa brott. Forfarandet innebér att
personer som misstinks for brott i ett annat land dn dir de befinner sig
under vissa forutsittningar kan utlimnas till det andra landet. Det land
som beviljar utlimning medverkar ddrmed till att lagforing kan ske.
Brottsutredningen bedrivs dérefter i det andra landet i enlighet med
dess lagstiftning.

De bigge forfaranden som jag nu har beskrivit ar tva olika former
for beivrande av ett redan intréffat brott i syfte att lagfora den skyldige,
antingen hér i Sverige eller i ett annat land. Lagen om sérskild utlén-
ningskontroll ddremot har ett helt annat syfte. Den syftar ndmligen till
att forebygga och forhindra att brott av en viss typ — s.k. terroristan-
knutna brott — skall intriffa. For att lagens bestimmelser skall kunna
tillimpas krivs att det kan befaras att ndgon kommer att bega eller
medverka till nu avsedda brott. I dessa fall kan inte en person straffas
for brott, utan den rittsfoljd som kan komma i frga &r att personen pa
grund av sin verksamhet inte lingre bor fa vistas i landet. Det skall
alltsa i varje enskilt fall foreligga en risk for terrorhandlingar.

I de svar jag tidigare i &r ldmnat pa liknande fragor fran Yvonne
Ruwaida framgér ocksa att nigon likstélldhet aldrig kan bli aktuell
mellan svenska medborgare och utlindska medborgare vad giller till-
lampningen av lagen om sirskild utldnningskontroll eftersom lagen
enbart giller utlindska medborgare. En utlindsk medborgare har inte
nagon sjalvklar rdtt att vistas i Sverige, till skillnad frdn en svensk
medborgare.

Regeringens tillimpning av lagen stdr som bekant fortlopande un-
der riksdagens parlamentariska kontroll, och som jag redan har nimnt
har justitieutskottet funnit att regeringens beslut har varit vilgrundade.

Vad Yvonne Ruwaida framfort ger inte anledning att gora en over-
syn av lagen om sérskild utlinningskontroll. Jag kan dven konstatera att
justitieutskottet med anledning av ett motionsyrkande om forbéttrad
rattssdkerhet 1 lagen inte heller anser att ndgot versynsbehov finns.
Men sjélvklart dr det viktigt med en kontinuerlig utvérdering, framst
for att kunna tillgodose réttssidkerheten for den enskilde.

Anf. 29 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Tack for svaret, Laila Freivalds. Anledningen till att jag
aterkommer i1 den hér frdgan &r att jag inte anser att jag har fatt tillrack-
ligt uttommande svar tidigare. Men det beror ockséd pa att jag finner
terroristlagen och den insyn vi har i sdpo bristfdlliga. Detta gor att man
som medborgare stéller fragor.

Terroristlagen géller i dag bara utlanningar. En svensk medborgare
kan inte underkastas dessa regler och forfaranden.
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ndr man forst forsoker fdlla en person via vanligt rittsvdsende och nir
det inte lyckas anvénder terroristlagen. Jag stéller mig frdgor, och dér-
for tar jag upp denna fraga.

I dag har de av sdpo utpekade och misstdnkta inget effektivt ratts-
medel. Frdn min synpunkt ar det ointressant om man &r svensk med-
borgare eller inte — man skall ha ett effektivt rdttsmedel for alla med-
borgare pa denna jord. Bl.a. om man bor i Sverige och har uppehalls-
tillstdnd — och da har man ju rétt att vistas i Sverige — kan man under-
kastas andra regler och forfaranden &n dem som giller svenska med-
borgare, och det anser jag bryter bdde mot Europakonventionen om
ménskliga réttigheter och dven mot vissa bestimmelser i FN-
konventionen.

Jag anser att det finns brister i hur man tillimpar lagens bestdmmel-
ser om bade anmilningsplikt och tvingsmedel. De redovisas inte till-
rackligt mycket. Jag vet att dven justitieutskottet tyckt att det finns for
litet information. I det betdnkande som vi skall diskutera i morgon om
sdrskild utldnningskontroll konstaterar man att det inte alltid finns till-
rackligt mycket uppgifter dokumenterade som ges till regeringen. Man
visar pa en brist, som visserligen Justitiedepartementet senare skall titta
pa.

Jag tycker det dr skrimmande att den hér bristen pé tillricklig
dokumentation nir det géller terroristlagen finns i dag i Sverige.

I en bok av Goran Melander och Peter Nobel som heter Handbok i
invandrarrdtt Konstaterar man att om nagon fullbordat ett brott, forsokt
bega ett brott, forberett ett brott eller forsokt medhjélpa till brott skall
detta normalt sett medfora lagforing och straff enligt bestimmelser i
brottsbalken. Utvisning, med stdd av terroristlagen, skall komma i friga
forst efter avtjdnat straff.

Melander och Nobel pastar att det finns flera exempel pa brotts-
misstinkta som inte blivit lagforda i Sverige utan skyndsamt har utvi-
sats som terrorister. Det hdr tycker jag &r en tillimpning som é&r otill-
racklig. Jag skulle vilja fréga justitieministern om hon kénner till dessa
fall som Melander och Nobel pekar pa och om hon tycker att detta &r
ratt.

Svar pd
interpellationer

Anf. 30 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! I Justitiedepartementet tar vi naturligtvis del av all den
forskning och diskussion som sker kring det har &mnet. Det dr en del av
beredningen i1 samband med utvecklingen av den lagstiftning vi har.
Det pagar som sagt en kontinuerlig 6versyn av rutinerna och forfaran-
dena for att forbéttra dessa, sé att det underlag som ligger till grund for
regeringens beslut och senare parlamentets utvirdering av detta blir sa
bra som mojligt. Vi fortsétter det arbetet.

Anf. 31 YVONNE RUWAIDA (mp)
Fru talman! Tack for svaret. Som Laila Freivalds kanske har méarkt

ar det hdr en fraga som jag tycker &r véldigt angeldgen frdn demokra- 55
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tisk synpunkt. Det &r positivt att dven Laila Freivalds anser att man
skall jobba vidare med det hér. Jag hoppas ocksé att man kan gora det
skyndsamt; annars kommer jag att d&terkomma hér i plenum.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellationerna 1995/96:236 och 237 om siker-
hetspolisen

Anf. 32 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Yvonne Ruwaida har frdgat mig om sékerhetspolisens
ekonomiska villkor och nér det i Sverige kommer att tillsdttas en kom-
mission liknande Lundkommissionen i Norge. Jag dterkommer strax till
den sistndmnda fragan. Lat mig forst bemota nagra av pastdendena om
sdkerhetspolisens anslag.

Yvonne Ruwaida har bl.a. fragat hur det kommer sig att sékerhets-
polisen har kunnat 6ka sina anslag med utgéngspunkt fran budgetéret
1989/90 fram till innevarande budgetir. I anslutning hértill har hon
ocksa stéllt vissa fragor om storleken pa anslagen och om anledningen
till att, sdsom hon uttryckt det, det “verkliga™ anslaget skulle vara hem-
ligt.

Jag vill understryka att sékerhetspolisen inte forfogar Gver nagra
andra medel dn dem som riksdagen beslutar skall stéllas till dess forfo-
gande. Och att sikerhetspolisens anslag ar ett forslagsanslag innebér
ingenting annat dn att sdkerhetspolisen kan f& kompensation for de
merutgifter till f6ljd av 16nedkningar som belastat verksamheten under
det 16pande budgetaret. I det avseendet gors uppriakningen sjélvfallet
enligt samma principer som for andra statliga verksamheter.

Den hojning av anslagen dver tiden som Yvonne Ruwaida sokt pé-
visa genom sina exempel foljer vad giller uppriakning for 6vrigt samma
monster som for andra verksamheter.

Det finns dock ett undantag. Den 6kning som gjordes mellan bud-
getiren 1992/93 och 1993/94 beror pé att medel forts 6ver fran den
Oppna polisverksamheten till sdkerhetspolisen. Anledningen till detta ar
att sékerhetspolisen tagit dver betalningsansvaret for fragor som tidi-
gare belastade den Oppna polisverksamheten men som faktiskt utfordes
av sikerhetspolisen — som ett exempel kan jag nimna livvaktsverksam-
heten.

Yvonne Ruwaida undrar ocksé hur det kommer sig att sikerhetspo-
lisen just i besparingstider kunnat 6ka sitt anslag. Hér vill jag framhalla
att dven sidkerhetspolisen under innevarande budgetar haft att fullfolja
ett besparingsbeting om 20 miljoner kronor, ridknat pa en tolvména-
dersperiod. Detta har redovisats for riksdagen och understéllts dess
provning i arets budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 3, s. 33).

Med detta vill jag g& ver till att kort behandla Yvonne Ruwaidas
fraga om nédr det i Sverige kommer att tillsdttas en kommission lik-
nande den norska Lundkommissionen.
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viktigt med demokratisk forankring och vélutvecklade instrument for
insyn och kontroll. Varje ar faststdller darfor regeringen riktlinjer for Eelt- Qkint
sdkerhetspolisens verksambhet, efter det att overlaggningar med ledarna VARSI
for de partier som dr representerade i Utrikesndmnden héllits. Vidare

skall Rikspolisstyrelsens styrelse, dir det ingér parlamentariker, nira

folja verksamheten vid sékerhetspolisen och se till dessa riktlinjer {6ljs.

Styrelsen skall ocksa &rligen rapportera till regeringen hur riktlinjerna

foljs.

Harutover star verksamheten vid sdkerhetspolisen sjdlvklart under
samma kontroll som annan offentlig verksamhet. For att bara ndmna ett
exempel: Den kontrollfunktion under riksdagen som utévas genom
riksdagens ombudsmén géller dven for sdkerhetspolisen. JO har natur-
ligtvis rétt till full insyn i sikerhetspolisens verksamhet och kan ta upp
fragor till behandling bade pé eget initiativ och efter anmélan.

Den civila sikerhetstjansten — liksom den militdra — har i Sverige
granskats och utretts vid flera olika tillfdllen. Efter andra virldskrigets
slut granskades den underréttelseverksamhet som bedrivits under kriget
av en parlamentarisk kommission, Sandlerkommissionen. Upphov till
olika utredningar och granskningar gav ocksd Wennerstromaffaren ar
1963, IB-affaren &r 1973 och ’sjukhusspionen” &r 1975.

Efter Wennerstromaffiren tillsattes bl.a. en parlamentarisk kom-
mission som fick till uppgift att utarbeta principiella riktlinjer for hand-
laggning av sikerhetsfragor. Kommissionens betdnkande ledde fram: till
att nya bestimmelser om personalkontroll beslutades ar 1969. I perso-
nalkontrollkungérelsen togs bl.a. in en bestimmelse om rétten for den
sdrskilda polisverksamheten — sdpo — att fora polisregister. I bestim-
melsen foreskrivs ocksa att anteckning i registret inte fir goras enbart
av det skilet att ndgon genom tillhorighet till en organisation eller pa
annat sitt gett uttryck for en politisk uppfattning. Bestimmelsen knyter
an till forbudet mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § regeringsformen, som
innebdr att anteckningar om medborgare i allménna register inte utan
deras samtycke far grundas enbart pa deras politiska adskadning.

Sist men inte minst vill jag i detta sammanhang ndmna den totala
oversyn av sikerhetspolisens inriktning, organisation och verksamhet
som Sdpokommittén pa regeringens uppdrag foretog under dren 1987—
1990. Kommittén granskade bl.a. sépos registerforing och dess arbets-
metoder.

Séporegistret dr ett polisregister i polisregisterlagens mening. Detta
innebér att de begransningar for anteckning om uppgifter som giller
enligt den lagen — ndmligen att innehallet far avse endast sadana upp-
gifter som &r nddvindiga for att polisen skall kunna forebygga och
uppdaga brott samt fullgora sin verksamhet i 6vrigt — géller dven for
sakerhetspolisen. Som Yvonne Ruwaida kéanner till dr polisregisterlag-
stiftningen for nédrvarande foremal for dversyn. Denna omfattar &dven
sdkerhetspolisens register. Vad giller sdkerhetspolisens register har
utredaren att forutséttningslost 6vervédga hur registret kan bli mer till-

géangligt for allmédnheten. 5
7
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Uppgifter ur sékerhetspolisens register anvinds bl.a. som besluts-
underlag i vissa anstillningsidrenden enligt det tidigare nimnda perso-
nalkontrollférfarandet. Den 1 juli i ar ersétts personalkontrollkungorel-
sen av en ny lag — sdkerhetsskyddslagen. Samtidigt inrdttas den nya
registerndmnden. Som jag nyss ndmnde maste den sekretess som om-
gérdar sdkerhetspolisens verksamhet kompenseras med olika kon-
troll- och insynsatgédrder. Mycket av detta finns redan, men det hindrar
inte att ytterligare atgirder vidtas for att forbattra och forstirka allmén-
hetens tilltro till sékerhetspolisen, kanske framfor allt nir det géiller
sdkerhetspolisens registerforing.

Den ndmnd som nu inriéttas skall bl.a. ha till uppgift att prova om ett
utlimnande av uppgifter ur polisregister skall ske till den som beslutat
om registerkontroll betrdffande blivande arbetstagare eller uppdragsta-
gare. Den nya ordningen liknar den gamla, men med den fordndringen
att denna fran polisen fristdende nimnd bestdende av lekmén och juris-
ter skall prova fragan om utlimnande av uppgifter ur polisregister, och
inte Rikspolisstyrelsens styrelse, som har denna uppgift for nirvarande.
Med detta stirks den parlamentariska insynen i sikerhetspolisens verk-
samhet &n mer.

Med andra ord — jag hoppas att jag genom denna redogorelse kun-
nat &skadliggora for Yvonne Ruwaida att vi i Sverige redan gjort den
granskning av sdkerhetstjansten som nu foretagits i Norge. Enligt min
mening dr insynen i och den demokratiska kontrollen av sdkerhetspoli-
sen tryggad genom alla de atgirder jag hér redovisat.

Anf. 33 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Tack for svaret, Laila Freivalds. Jag tinker borja med
uppgifterna om anslag till sdpo. Jag har fatt reda pa att de verkliga
anslagen skall vara nistan dubbelt sd stora som forslagsanslagen. Jag
skriver ocksé det i min interpellation, men jag har inte fatt ndgot svar
pa om denna uppgift stimmer eller inte. Jag skulle girna vilja ha ett
direkt ja- eller nej-svar. Annars skulle jag vara tacksam om justitiemi-
nistern kunde redovisa de verkliga anslagen, t.ex. for foregdende bud-
getar.

Sedan vill jag gé over till sdpos arbetsuppgifter. Jag har lést i en ar-
tikel déir sdpochefen blev intervjuad att han ser miljoaktivister som ett
av de nya hoten och som en av de uppgifter sdpo kommer att jobba
med. Jag vill girna att justitieministern kommenterar detta. Jag vill
fraga henne direkt om hon anser att miljoaktivister dr ett nytt hot som
sapo skall granska.

Jag gér sedan over till granskningen av sdpo. For mig ar det véldigt
viktigt att man kan gora en vildigt grundlig granskning av sépos verk-
samhet. Man bdr inte bara titta pa lagstiftning och hur den tillimpas
utan gé in i enskilda fall. Mycket av det som har gjorts i Sverige nér det
giller granskning géller massmedialt redan kénda foreteelser: IB-
affdaren eller Wennerstromaffaren. Man har vildigt séllan tittat pa en-
skilda okénda fall och sedan haft en redogorelse for alla parlamentari-
ker hdr i riksdagen. Skulle Laila Freivalds kunna ténka sig att gora
detta?



Vi har f6ljt debatten om Torgny Segerstedt och sépoarkiven, t.ex.
Man har kunnat konstatera att sipo har haft en viss typ av samarbete
med nazister under andra vérldskriget. Det gjordes en granskning —
Sandlerkommissionen. Jag betvivlar att den var riktigt neutral, om man
tanker pa de stimningar som fanns vid den tiden. Jag skulle faktiskt
onska att man kunde gora en ny granskning.

Det finns forskare i Sverige, bl.a. Heléne Lo6w, som pastar att sipo
har forstort delar av de arkiv som rdr just samarbetet med nazister
under andra vérldskriget, vilket bdde dr oroande och vildigt sorgligt.
Da kan vi inte {4 reda pa var historia, vilket dr vildigt viktigt.

Justitieministern nimnde registerndmnden. Jag vet inte hur den
skall sammanséttas. Jag hoppas att den skall sammanséttas si att det
verkligen blir parlamentarisk insyn och att varje parti far en represen-
tant i registernimnden, forutom en del jurister. Jag skulle vilja friga
Laila Freivalds om hon kan ténka sig att ha en sddan sammanséttning
pa registerndmnden.

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Nér det géller sékerhetspolisens anslag kan jag bara
upprepa det jag sade i mitt svar. Kan det bli tydligare? Jag vill under-
stryka att sdkerhetspolisen inte forfogar 6ver ndgra andra medel dn dem
som riksdagen beslutat skall stillas till sdkerhetspolisens forfogande.

Niér det giller sdkerhetspolisens uttalande om miljoaktivister vill jag
naturligtvis inte ga in och tala om vad man har menat. Sakerhetspolisen
har knappast intresse av miljoaktivister i allmédnhet. Det som sikerhets-
polisen har att gora i anslutning till den typen av verksamhet skall na-
turligtvis ha tdckning i den lagstiftning vi har och det uppdrag som sépo
har.

Naér det giller granskningen av sdpo &r det riktigt att manga av de
stora utredningar som har gjorts har utgétt ifrdn en enskild hindelse.
Det har foranlett en granskning. Den granskning som dé har genomforts
har givetvis géllt hela verksamheten. Den har direfter ocksé redovisats
dven till parlamentet.

Jag maste erkdnna att jag inte kommer ihdg hur registerndmndens
sammansittning skulle vara, men det finns ju i riksdagens dokument.

Anf. 35 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Om jag forst gér in pé frigan om miljdaktivister kan jag
sdga att jag vet att det finns de som tror att miljoaktivister kan bli ett
hot i framtiden, dérfor att de t.ex. kan syssla med civil olydnad och
gora skada. Man skall bygga i anslutning till Dennispaketet. Miljoakti-
visterna kanske skadar en del material som man jobbar med. Sépo
kanske befarar att de kommer att delta i andra aktiviteter dér de skadar
en person.

Om det finns misstankar om att dessa personer kommer att gora
nagonting som i ett senare skede ar olagligt — sdpochefen séger ju sjalv
att han ser miljoaktivisterna som ett nytt hot — kommer man kanske att
granska. Det dr vildigt obehagligt om sékerhetspolisen i Sverige kom-
mer att granska ménniskor darfor att man befarar att de gor ndgonting
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som ir olagligt. Jag vet inte vad sdpochefen menade med sitt uttalande.
Det kanske Laila Freivalds kan &terkomma med. Om hon pratar med
honom négon géng kan hon vil ta reda pa vad han egentligen menade.

Nér det géller granskning av sdpo i allménhet tror jag att Laila Frei-
valds och jag har helt olika instdllning. Jag anser att vi skulle behdva en
granskning av den typ som Lundkommissionen gjorde i Norge. Man
gick in i enskilda icke-kénda fall och forsokte titta pd vad som har hint
forutsittningslost — inte for att anklaga eller gé till doms, utan for att
faktiskt fa veta for att sedan kunna forbéttra verksamheten.

Nér det géller anslagen svarar Laila Freivalds att det ar riksdagen
som beslutar. Jag vill ha ett fortydligande: Ar det s att séipo de senaste
budgetaren inte har fitt ett enda 6re mer 4n vad vi har beslutat hir i
riksdagen? Kan man redovisa pengar man har fatt for l6nedkningar i
efterhand, sé att vi vet exakt hur mycket sépo har fatt?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1995/96:257 om gemensam viardnad

Anf. 36 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Andreas Carlgren har fragat mig om regeringen ar be-
redd att foresld en lagéndring som bygger pé principen att gemensam
vardnad blir det enda juridiska vardnadsbegreppet.

Regler om vardnad finns i 6 kap. fordldrabalken. Fragor om vard-
nad och umginge skall alltid avgoras efter vad som &r bist for barnet.
Vardnaden om barnet handlar alltsd inte om att skapa réttvisa mellan
fordldrarna eller jamstélldhet mellan kdnen.

Doms det till dktenskapsskillnad mellan fordldrarna &r utgéngs-
punkten att barnet dven efter skilsmissan star under fordldrarnas ge-
mensamma vardnad. Om en av fordldrarna begér att den gemensamma
vardnaden skall upplosas kan domstolen végra detta om det &r bést for
barnet att den gemensamma vardnaden bestdr. Men det krdvs att den
som begirt upplosning till sist &ndé forklarar att han eller hon inte
motsétter sig att den gemensamma vardnaden bestér.

De regler som jag nu har redogjort for géller ocksa om fordldrarna
inte dr gifta med varandra men &nda har gemensam vardnad. Utgangs-
punkten &r alltsd dven i det fallet att den gemensamma vardnaden skall
besta, om fordldrarna separerar.

Ar bara en av forildrarna vardnadshavare kan vardnaden bli ge-
mensam, om fordldrarna dr ense. Domstolen kan ocksa besluta om
gemensam vardnad pa talan av enbart den ena fordldern, om det &r bést
for barnet och den som &r ensam vérdnadshavare inte motsétter sig
gemensam vardnad. Pa det séttet kan vardnaden bli gemensam efter att
sambor har separerat, &ven om en av fordldrarna hade ensam vérdnad
fore separationen.

Som Andreas Carlgren anfor i sin interpellation har barn behov av
ndra och goda relationer till bada sina fordldrar &ven om fordldrarna
bor isdr. Fordldrabalkens regler om vardnad och umginge bygger pa



den uppfattningen. Gemensam vérdnad dr i de flesta fall att foredra E\]&S}Ip4995/963104
framfor ensam vardnad. 5113&}3& lationer

Huvudregeln i foréldrabalken ar ocksd, som framgétt, att vardnaden
skall fortsétta att vara gemensam dven efter att fordldrarna har separe-  Fopf Okiint
rat. viixelargument.

Gemensam vardnad ar ett viktigt inslag i den utveckling som har
skett mot en starkare betoning péd barnets intresse, och mdjligheterna
till gemensam véardnad dven i de fall fordldrarna inte bor tillsammans
har utvidgats successivt. Enligt den senaste statistiken fortsétter den
gemensamma vardnaden efter en skilsméssa i 6ver 80 % av fallen.

Fragor om vardnad har nyligen 6vervigts av Vardnadstvistutred-
ningen i betdnkandet Virdnad, boende och umgdnge (SOU 1995:79).
For att ytterligare betona den gemensamma véardnaden foreslar utred-
ningen bl.a. att domstolarna mot en forilders vilja skall kunna végra att
upplosa den gemensamma vardnaden eller forordna om gemensam
vardnad. Forutsittningen skall vara att gemensam vardnad ar bist for
barnet. Forslaget innebér bl.a. att fadern kan fa del i vardnaden i de fall
diar modern ar ensam vérdnadshavare, 4ven om modern motsitter sig
det.

Som Andreas Carlgren vet har ocksé regeringens s.k. pappagrupp
behandlat frigan om gemensam vardnad (Ds 1995:2); Andreas Carl-
gren ingick sjdlv i gruppen. Pappagruppen foreslar att endast gemen-
sam vérdnad skall finnas som juridiskt vardnadsbegrepp och att gemen-
sam vardnad skall gélla automatiskt alltifran det att faderskapet fast-
stallts.

Ocksa Vérdnadstvistutredningen tog upp fragan om automatisk ge-
mensam vardnad frén barnets fodelse for fordldrar som inte &r gifta
med varandra. Utredningen stannade for sin del for att den nuvarande
ordningen bor behéllas, dvs. att modern dr ensam vardnadshavare om
inte fordldrarna gemensamt anméler att de vill ha gemensam vardnad.

Savil Vardnadstvistutredningens betinkande som de hir aktuella
delarna av Pappagruppens slutrapport har remissbehandlats. Forslagen
bereds for niarvarande i Justitiedepartementet. Arbetet dr inriktat pa att
en lagradsremiss skall kunna presenteras under senhdsten 1996 eller
tidigt ar 1997.

Jag ar inte beredd att foregripa resultatet av beredningen. Nagra
synpunkter vill jag dock framhalla redan nu.

Huvudregeln i fordldrabalken &r alltsé redan i dag att vardnaden om
barnet skall vara gemensam efter en skilsméssa. Jag anser att det finns
goda skal att ytterligare 6ka mdjligheterna till gemensam vérdnad. Men
det dr inte lampligt att helt utmonstra mdjligheten till ensam vardnad.
Som Andreas Carlgren sjdlv anfor finns det fall dér en forédlder &r
olamplig som vardnadshavare, t.ex. pd grund av att han eller hon har
forgripit sig mot barnet. Det kan ocksa vara sé att konflikten mellan
forédldrarna dr sa svar och djup att det &r omdjligt for dem att samarbeta
i frigor som ror barnet. Aven i sddana fall kan det vara bist for barnet
att en av fordldrarna &r ensam vardnadshavare.

Men normalt dr det bdst med gemensam vérdnad. Darfor bor det

finnas regler som underldttar anvéndning av gemensam vardnad. Sedan
31



Prot. 1995/96:104
3 juni

32

ar 1991 skall s.k. samarbetssamtal erbjudas alla fordldrar som star i
begrepp att separera. Samarbetssamtalen har visat sig véirdefulla, och
det finns anledning att lyfta fram dem. Reglerna bor vidare vara sé
utformade att de underlattar for fordldrar att ha gemensam véardnad
dven nér de inte bor tillsammans. En moéjlighet &r — som foreslagits av
Vardnadstvistutredningen — att infora regler om att domstolen skall
kunna besluta i frdgor om umgéinge och boende dven nér fordldrarna
har gemensam véardnad om sitt barn. Detta dr inte mojligt med dagens
regler.

Till sist maste man komma ihdg att man inte kan forlita sig blint pa
ett visst begrepp eller en viss modell. For de flesta barn ar det viktig-
aste att ha en bra kontakt med bade mamma och pappa och att slippa
svara konflikter mellan fordldrarna. Varje forélder har ett ansvar for
detta, oavsett om han eller hon bor tillsammans med barnet och oavsett
vérdnadsform.

Anf. 37 ANDREAS CARLGREN (c)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. P4 en géng
vill jag ta upp det som vi &r ense om, dvs. att barnets behov dr den
viktigaste utgdngspunkten. Det hir dr inte i forsta hand en jamstélld-
hetsfraga utan en fraga om vad som ar viktigt for barnen.

Jag tror att vi i dag blir alltmer medvetna om hur oerhort viktigt det
dr for barn att ha en nira och vardaglig kontakt med bigge sina foréld-
rar. Det viktiga dr just att det dr en vardaglig kontakt. Det ar létt att
missbruka ordet umginge och tro att det handlar om att det &r likvér-
digt att barnet gor allt det roliga med den ena fordldern och tar strider-
na med den andra. Men jag tror inte att det ar sa. Jag tror att vi moter
varandra som barn och fordlder ocksd de ganger nir vi tvingas nota
vardagen med varandra.

Jag tror att manga barn vixer upp med ett gapande tomrum. Forst
efterat forstar de att de har upplevt en oerhord saknad efter pappa; det
ar oftast pappan som man forlorar kontakten med. Méanga vuxna an-
viander nog en viktig del av sitt vuxenliv at att forsoka komma Over
denna saknad.

Det &r naturligtvis ocksé oerhort smértsamt for fader att forlora kon-
takten med sina barn. Anledningen till att man sé l4tt gor det ar att det
finns en svérighet att kinna sig tillridckligt trygg i fordldrarollen. Det &r
svérare att fullt ut ta del av ett land om man bara har uppehallstillstdnd
och inte medborgarskap. Problemet for manga fader ar att de inte kén-
ner att de har ett medborgarskap i sin fadersroll. M6jligen kénner de att
de har ett uppehallstillstand.

Det ar déarfor ett bra besked fran justitieministern att man nu forbe-
reder den proposition som vi véintar pa. Jag menar att den bradskar. Det
ar ocksa bra att justitieministern har som utgangspunkt att méjligheter-
na till gemensam vardnad skall 6ka ytterligare.

Foretradare for alla partier hér i riksdagen har skrivit under en mot-
ion som just gar ut pa att gemensam vardnad skall vara det enda juri-
diska vardnadsbegreppet. Jag hoppas dérfor att justitieministern kdnner
trycket i den hér fragan.
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Den forsta handlar om att gemensam vardnad automatiskt borde
gélla. Justitieministern har i sitt svar en del formuleringar som antyder  per Okiing
att detta skulle vara mer sjélvklart om ett dktenskap uppldses dn om ett  yixelargument.
samboforhallande uppldses. Detta &r ett litet gammaldags synsétt som
finns kvar i samhillet. Men faderskapet kan inte vara mindre i ett sam-
boforhéllande 4n i ett dktenskap. Om barnets utgdngspunkt ar viktigast
maéste det vara angeldget att starka barnets ritt att fi uppleva bigge sina
fordldrar i en gemensam vardnad. Jag tror att det som vi i Pappagrup-
pen foreslog ar viktigt, dvs. att huvudregeln skall vara gemensam vard-
nad nir faderskapet ar faststallt.
Den andra fragan som jag vill ta upp &r att det maste vara rimligt att
upphéva det veto som i dag finns. Justitieministerns svar bekriftar att
den ena forédldern har ett veto. Den kan séga nej, och da blir det ingen
gemensam vérdnad. Ar justitieministern beredd att pa allvar dverviga
Vérdnadstvistutredningens forslag om att man skall kunna besluta om
gemensam vardnad dven mot den ena fordlderns vilja?

Anf. 38 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Forst vill jag séga att jag helt delar Andreas Carlgrens
uppfattning, att vad vi pa olika sétt maste forsoka dstadkomma &r just
att bada fordldrarna har en vardaglig kontakt med sina barn, &ven om
de inte bor tillsammans. Jag delar helt uppfattningen att sondagspappor
inte dr nagra riktiga pappor. Framfor allt far inte barnen tillricklig
kontakt med den fordlder som de bara traffar vid hogtidliga tillfallen.

Det ar valdigt svarstyrt for oss politiker att astadkomma denna kon-
takt. Men vi kan atminstone se till att regelverket inte motverkar en
utveckling i den riktningen.

Niér det géller frdgan om det finns anledning att i princip gora skill-
nad mellan gemensam véardnad nér det handlar om uppldsning av dkt-
enskap eller upplosning av samboforhallande haller jag med Andreas
Carlgren, det gor det inte. Det méste vara utgdngspunkten for vart reso-
nemang.

Betriffande fragan om upphidvande av vetot utgar vi i vart arbete
fran att vi skall utvidga mdjligheterna till gemensam vardnad. Men som
jag markerade i mitt anférande maste det finnas situationer dér den
uppslitande konflikt som finns mellan fordldrarna kanske tar sig uttryck
i att man utnyttjar en mojlighet att séiga nej. Aven den situationen maste
bedomas med utgangspunkt fran barnets bista.

Anf. 39 ANDREAS CARLGREN (c)

Fru talman! Jag tycker att det &r ett mycket bra besked att justitie-
ministern vill jdmstdlla forhallandena nér det géller samboskaps och
dktenskaps upplosning. Det &r ett mycket bra besked.

Sjélvklart dr detta svarstyrt for oss politiker. Vi kan inte styra mén-
niskors liv. Men de regler som finns i dag menar jag styr médnniskors
liv. Det paverkar oerhort manga barn pé ett som jag tror negativt sétt.

Sé& ldnge som vetoforhéllandet finns kan den ena forédldern istadigt 33
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vigra gemensam véardnad och pa det sittet skydda sitt eget liv och
mycket man vill forverkliga i sitt eget liv. Men det sker inte med ut-
géngspunkt i vad barnets liv faktiskt behover.

Jag tror att det dven i svéra relationer manga ganger kan vara littare
for ett barn att ha upplevt detta, att ha tagit del av det och kunnat bear-
beta det med en verklighet som finns néra, sa att det inte dr ndgonting
som man bara tvingas ldmna till ett tomrum av fantasier. Sddant som
man efterdt i livet forsoker forstd, ddr mycket bara har l&dmnats under
tystnad.

Det som justitieministern tog upp i slutet av sin replik berdr min
tredje fraga. Vi dr Overens om att det naturligtvis finns situationer dér
man inte kan ha gemensam vardnad. Det &r, som jag nimnde i min
interpellation, t.ex. i ett ldge dér en av fordldrarna har forgripit sig pa
barnet eller dir det forekommer vald av olika slag. Sjélvklart.

Diaremot menar jag att det ar ett stort steg frén det till att sdga att
ocksa en djup konflikt mellan foréldrarna i sig skall vara en anledning.
Med det riskerar ju samhéllet att uppmuntra dem som vill griva skytte-
grav. Risken &r just att den fordlder som vill ldmna ett gammalt liv
bakom sig utnyttjar barnet i ett spel, ddr man har anledning att gréva
skyttegraven sd djup som mojligt dérfor att det ger mojlighet att fa
lamna det gamla bakom sig.

Men barnet kan aldrig 1dmna det gamla bakom sig. For barnet foljer
det tidigare livet hela tiden med. Risken 4r bara att fordldrarna lamnar
barnet i detta stora svall som de sjdlva har gravt mellan sig. Dar menar
jag att det vl dnda inte kan vara rimligt att uppmuntra konflikter mel-
lan fordldrar genom att lata dem vara ett skl till att upphéva gemensam
vardnad. De kan vara sé grava och sé grova att det av andra anledning-
ar finns skél, om t.ex. en fordlder har forgripit sig, men konflikten i sig
riskerar att ga ut 6ver barnet.

Jag vill be justitieministern att svara pa om hon &r beredd att ocksa
dar allvarligt dvervédga att gé ett steg ytterligare i den riktning som
Vardnadstvistutredningen och Pappagruppen har diskuterat.

Anf. 40 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det &r naturligtvis en av de fragor som vi maste dver-
viga ndrmare i samband med lagarbetet, den och flera andra av samma
svarighetsgrad. Vi far vil se vad vi kommer fram till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) Fel! Okiint
Fru talman! Gudrun Lindvall har frigat mig dels om jag r beredd  yixelargument.
att 1ata utveckla de fordjupade miljoprovningarna som har gjorts for
delar av Dennispaketet i Stockholms stad sa att metoden kan tillimpas
for nya och icke igéngsatta véigprojekt, dels om jag ar beredd att se
over lagstiftningen kring MKB i enlighet med RRV:s forslag.
Bakgrunden till frigan &r att RRV har studerat hur miljokonse-
kvensbeskrivningar anvinds i beslutsprocessen for bl.a. vigbyggen.
Utbyggnaden av nya vdgar inom ramen for Dennispaketet sker med
tillimpning av géllande lagstiftning. Det innebar for Végverkets del att
verket skall utarbeta och faststélla vigarbetsplaner eller i 6vrigt soka de
tillstdnd som kréavs for att ett vigbygge skall kunna paboérjas. Samma
krav pé underlag for att erhélla erforderliga tillstdnd géller i Dennispa-
ketet som for viginvesteringar i 6vriga delar av landet. Sérlosningar for
Dennispaketets végleder ar inte aktuellt.
Nér det giller frigan om &versyn av lagstiftningen kring MKB ar
det en fraga for Miljobalksutredningen som har i uppdrag att ligga
fram forslag till en samlad miljolagstiftning i en miljobalk.

Anf. 42 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag far tacka sd mycket for svaret. Anledningen till den
hir interpellationen ar alltsd den Gversyn av miljokonsekvensbeskriv-
ningar som Riksrevisionsverket har gjort. MKB i praktiken, heter den.
Det ér en lasning som leder till eftertanke.

Hir slar man namligen fast att miljokonsekvensbeskrivningar inte
alls dr vad de borde vara. Man séger att motstaende intressen engageras
for sent i miljokonsekvensbeskrivningsprocessen. Det brister i gransk-
ningen. Det brister i effektbeskrivningarna. Alternativen saknas, vilket
ofta har patalats av sddana som kanske anser annorlunda &n Vagverket.

Man séger ocksé att vaghallningsplanerna uppfattas som hinder for
alternativ. Man siger att MKB-dokumenten &r subjektiva. Det ar ocksé
mycket allvarlig kritik. Man siger att MKB saknar en fungerande erfa-
renhetsdterforing. Man séger att det finns sma mojligheter att korrigera
en dalig MKB, vilket jag tycker dr mycket allvarligt. Vi kan ibland se
att vi far MKB som &r mycket fattiga.

Man sédger ockséd att MKB spelar en underordnad roll i beslutspro-
cessen och som beslutsunderlag, vilket far mig att aterknyta till en
interpellationsdebatt som jag har haft med Ines Uusmann tidigare be-
traffande vdg 57 genom Molnbo. Det var precis det har som de som
kritiserade MKB:n sade.

Man pépekar att Vdgverket dr bade exploatdor och MKB-forfattare.
Det ar naturligtvis tveksamt om det skall vara sa, eftersom man har ett
intresse i hur MKB-processen och framfor allt produkten kommer att se
ut.
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Man sédger att beslutsprocessen inte &r anpassad till MKB-
forfarande, och man sédger att motstdende intressen inte har négon re-
glerad stéllning i MKB-processen.

Det hir ar mycket allvarlig kritik och innebér att vi maste se dver
hur MKB fungerar. Det borde innebdra att vi tar en liten andhdamt-
ningspaus nu och funderar péa de végprojekt som just skall séttas i géng.
Hur ser MKB:n ut f6r dem? Skulle man kanske komplettera en hel del
av de MKB som har fastslagits och se 6ver om de verkligen &r s& pass
bra som de borde vara.

Den frdga som jag har stillt gillde egentligen inte bara Dennispa-
ketet. Nar det géller Dennis kan vi se att det finns vissa dverenskom-
melser ddr Socialdemokraterna och Miljopartiet tillsammans har en
majoritet, ibland ocksa tillsammans med Vénstern, dir man har kommit
Overens om att gora en fordjupad MKB innan man sétter i gdng vissa
delar av Dennispaketet. Men det finns manga andra projekt dir sa inte
ar fallet, i Stockholms lén t.ex. I min hemkommun har vi Saltsjobron,
vi har vig 57 och vi har den vdgdragning som ar ténkt att g4 sdderut
frén Nyndshamn.

Det finns manga fler i Stockholms l4n och sékert manga fler i landet
déar vi skall sitta i gdng vagprojekt trots att Riksrevisionsverket kan
konstatera att manga av dem antagligen har bristande MKB. Jag menar
att det &nda borde kénnas litet obehagligt som minister att veta att det
kanske darrar. Mycket av kritiken som har framforts i ménga av de hir
projekten kanske kommer att visa sig vara riktig om man gor en litet
mer fordjupad MKB.

Skulle det dé inte vara lampligt, statsradet, att fundera pd om vi
skulle gora litet fordjupade MKB pa en del av de hir projekten innan
de kommer i ging, forsoka forbattra den process som sd ménga har
kritiserat? De som har kritiserat har faktiskt fatt réitt i och med oversy-
nen. Det dr det frigan giller, inte bara Dennispaketet. Naturligtvis
skulle det vara roligt att d&ven dér fa fordjupad MKB for fler av pro-
jekten &n Norra och Sodra ldnken, som man har kommit Gverens om i
Stockholms léns landsting att gora.

Men jag undrar: Skulle det inte kdnnas skont att veta att de projekt
som vi sitter i gdng nu, som ofta dr ganska stora, faktiskt har en MKB
som kommer att vara av den kvalitet som vi kommer att kréva i framti-
den? Kan man inte tdnka sig att man kompletterar MKB:n for de pro-
jekt som skall i gang nu?

Anf. 43 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Den bruna rapport som jag héller i min hand och som
kom i borjan av detta dr kommer att formellt overlamnas till Miljo-
balksutredningen for att det som finns i rapporten skall kunna analyse-
ras vad giller det som hénger ihop med vattenlagen och MKB-
bestimmelserna. Eventuellt kommer man sedan att ta in detta i de for-
slag man sedan ldgger fram for att f& fram en ny miljobalk. Sedan kan
det naturligtvis 1 sin tur medfora konsekvenser for och @ndringar i vig-
lagen, men vi kan inte borja med att fordndra viglagen utan méste ta
det i den hér ordningen med Miljobalksutredningen.
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kom gav Vigverket ut en handbok som heter Miljokonsekvensbeskriv-
ningar for vdgar. Den tar upp vildigt mycket av de saker som Gudrun
Lindvall nu beskriver och som ocksd beskrivs i Riksrevisionsverkets
rapport.

Jag vill ocksa pésté att Vagverket pa senare ar har visat att man har
hoga ambitioner nir det géller att anvdnda miljokonsekvensbeskriv-
ningar i vigplaneringen i de tidiga skedena. Det &r ju det vi talar om:
For att fa fram alternativ méste man titta pa de tidiga skedena. Det &r da
de reella paverkansmojligheterna for allménheten finns. P4 slutet &r det
sakdgarna som har mojligheterna, och det 4r en annan sak.

Tyvérr har man inte sagt ett ljud om att den hiar handboken faktiskt
finns i Riksrevisionsverkets rapport. Dessutom har de projekt som man
dér har analyserat varit av dldre modell. Jag menar darfor att man, trots
att det hér inte formellt har &ndrats, har kommit en bra bit pa vig. Man
arbetar i stor utstrickning i den anda som jag tror att bdde Gudrun
Lindvall och jag tycker att man skall arbeta i. Inom de nya projekt som
man nu jobbar med inom Végverket har man en helt annan syn pa att
alternativ skall komma in och ocksé bli kdnda for allménheten.

Niér det géller Dennispaketet och de véginvesteringar som sker dér
vill jag avslutningsvis séga att det &r ett oerhort stort projekt med stora
investeringar. Man far komma ihag att det 4r en sak nir man arbetar
med véldigt stora projekt som berdr stora omrdden och en annan sak
nédr det géller 200 meter vigstump ute i skogen. Det giller att vara
realistisk. Jag tror att vi 4r Overens om att det &r oerhort viktigt i de
stora projekten att hela processen gors sé offentlig, tydlig och 6ppen
som mojligt. Jag menar ocksa att man pa Vigverket ar intresserad av
detta.

Samtidigt har ocksé Lénsstyrelsen en roll i att gora denna gransk-
ning. Vi skall komma ihdg att den myndigheten finns.

Svar pd
interpellationer

Anf. 44 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Nér det giller MKB och den kommande miljobalken
ar jag glad att kommunikationsministern delar min uppfattning att den
maste laggas in. Miljopartiet var det parti som tillsammans med rege-
ringen sag till att aterremittera det borgerliga forslag till miljobalk som
fanns. Vi har funnits med i diskussionen med utredaren, och vi har gott
hopp om att denna lagstiftning skall bli bra. Det tror vi att vi kan hop-
pas pa.

Jag tycker inte riktigt att jag far ndgot svar pa min fraga. Jag hoppas
att det finns goda ambitioner i de projekt som Viagverket borjar med i
dag. I en interpellationsdebatt som jag har varit med i tidigare fick jag
veta av statsradet att nya vindar skulle bldsa 6ver Vigverket. Det hop-
pas jag. Det behdver blasa manga nya vindar, bl.a. nir det giller MKB.

Vi vet ju att det finns en forskricklig massa projekt som skall sdttas
i gang under de ndrmaste aren dir det har forekommit kritik mot
MKB:n. Man har sagt att MKB:na inte har gjorts fullstdndiga. Det

giller inte bara Dennispaketet utan dven andra projekt i Stockholms 37
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lan, som jag bast kénner till, dér kritiken att MKB:na é&r slarvigt utforda
redan har forekommit. De &r kanske utforda pa det sdtt man anvinde
forr, d& man anpassade MKB:n efter det projekt man hade bestimt
skulle utforas. MKB:n var da egentligen inte vigledande och hade inte
den tyngd den skulle ha haft. Skulle man inte kunna ténka sig att stats-
radet nu ger direktiv till Vagverket om att MKB:na skall kompletteras
sd att vi ser om ett visst projekt verkligen ar det rétta eller om fordnd-
ringar skall goras innan vi kommer i gdng? Det maste finnas ett antal
projekt dér man kan se att MKB:n dr gjord pa det gamla séttet.

Jag hoppas verkligen att MKB kommer att goras pa ett annat sétt.
An s linge far vi vil vinta och se om det kommer att bli si. Det ir det
det handlar om. Kan ministern tinka sig att ta en andhdmtningspaus —
en halvhalt, som det heter om man sitter till hist — och se till att gamla
déaliga MKB:ar kompletteras innan projekten sétts i gang?

Jag dr mycket medveten om att det naturligtvis &r en annan sak om
det géller 200 meter vég i skogen — eller vigen forbi Mélnbo, som &r
litet langre &n 200 meter, ungefar 2 kilometer — men dven dir &r det
angeliget att MKB:n ir riktig. Aven om det bara giller ett par kilome-
ter i skogen berdr projekten ofta manga ménniskor, eftersom de ofta
handlar om att en vig skall dras pé ett nytt sitt forbi ett samhélle. Har
ar det mycket angelédget, anser jag, att MKB:na ar utforda pa ett riktigt
satt och att man kénner att de har relevans.

Jag tycker att man borde borja diskutera om Végverket verkligen
skall vara bade MKB-forfattare och exploator, som Riksrevisionsverket
uttrycker det. Kanske dr det dags att se till att MKB gors utifrdn en
friare stillning? Jag har en géng varit med och suttit i diskussioner med
en firma som gér MKB, och deras fraga var: Hur vill ni att resultatet
skall bli? Det var chockerande for mig, som dé var ny inom politiken,
men jag inser att risken dr uppenbar att de firmor som utfor MKB for-
soker tillfredsstélla bestéllaren. Det kanske ocksd dr det som utgor
risken for att MKB:n inte blir s& fullstindig som man vill. Det finns
dnda en ambition fran i detta fall Vigverket att dra vigen pa ett visst
sitt. Min fraga &r fortfarande: Kan ministern tinka sig att vi ser till att
komplettera de gamla déliga MKB:na innan vi far i gdng projekt som
nu har véntat ett antal ar, sd att vi fir MKB:ar som passar for den syn
som vi antagligen och férhoppningsvis kommer att ha i framtiden?

Anf. 45 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Sektorsrollen for Végverket ar viktig. Det &r en tradit-
ion i svensk statsforvaltning att man bade har sektorsrollen och, som i
det hér fallet, ocksé ar exploator. Jag tror att det blir knepigt om man
maste dverge det, men man kan hitta forfinade metoder.

Vi skall forvissa oss om att MKB:n &r riktig, anser Gudrun Lind-
vall. Den skall vara riktig. Det dr faktiskt Lénsstyrelsens uppenbara
skyldighet att se till att den ar riktig utifran den lagstiftning som finns.
Vi ér ju overens om att vi behdver se dver lagstiftningen. Men utifrdn
den lagstiftning som finns skall MKB:n vara korrekt. Sedan far man
komma ihdg att MKB:n &r bara ett av flera beslutsunderlag ndr man
skall t.ex. dra en ny strickning pa en vég eller helt bygga nytt.
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ras till Kommunikationsdepartementet dnnu. Jag kan inte i forvig sdga
hur négon skall gora, utan vi maste folja den lagstiftning som finns.
Diaremot for vi kontinuerligt diskussioner med Végverket och med
berdrda intressenter om hur man skall tillimpa t.ex. handboken, som vi
tycker dr oerhort nyttig och bra.

P& Kommunikationsdepartementet blir vi uppvaktade av olika in-
tressenter, alltifrdin kommuner till lokala naturskyddsféreningar. Vi
lever ju inte i ett vakuum. Av den dialogen kommer det fram besked &t
olika héll, bade at lansstyrelser och &t kommuner, som férhoppningsvis
inte kan betraktas som ministerstyre, eftersom det ju 4r den andra delen
av den hir typen av direktiv.

Departementet har aterforvisat ett antal konkreta drenden for att vi
inte har tyckt att vi har fatt ett tillrickligt bra beslutsunderlag.

Svar pd
interpellationer

Anf. 46 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag hoppas att vi far ordning pa detta i framtiden. Jag
menar att trafiken &r ett av de storsta miljoproblem vi har.

Vid byggandet av trafikanldggningar maste vi fi miljokonsekvens-
beskrivningar som verkligen ser trafiken som ett av véra stdrsta miljo-
problem. Jag hoppas att vi kan vara 6verens om att vi maste skérpa till
miljokonsekvensbeskrivningarna. De maste fa en betydligt storre tyngd
i framtiden dn vad de har fatt hittills. Vi maste f4 en fordndrad syn pa
nddvindigheten att bygga ut trafiken eftersom det faktiskt finns milj6-
konsekvensbeskrivningar.

Med det tackar jag for debatten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1995/96:218 om infrastruktursatsning-
ar

Anf. 47 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Sten Andersson har frigat mig om jag avser ta initiativ
i avsikt att forverkliga de satsningar pa infrastrukturen som foreslogs av
socialdemokraterna i en motion under den forra mandatperioden.

Riksdagens beslut fran 1993 om investeringar i trafikens infrastruk-
tur och de investeringsplaner som har upprittats och faststéllts mot
bakgrund av riksdagens beslut ligger tills vidare fast. Jag har tidigare
sagt att en omprovning av nu géllande infrastrukturplaner skall ske i
samband med den revidering som leder fram till nya investeringsplaner
fr.o.m. 1998.

I syfte att ta fram ett underlag infor nésta infrastrukturbeslut som
skall understillas riksdagen har regeringen tillkallat en kommitté med
uppdrag att utarbeta en nationell plan for kommunikationerna i Sverige.
Kommittén har avlamnat ett delbeténkande — Ny kurs i trafikpolitiken —

som for ndrvarande remissbehandlas. Betdnkandet kommer att ligga till 39
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grund for regeringens proposition om investeringar i trafikens infra-
struktur som regeringen planerar att ldgga fram for riksdagen under
hosten 1996.

Anf. 48 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Den senaste, men inte sista, borgerliga regeringen fo-
reslog och riksdagen beslutade 1993 om en satsning pa 100 miljarder
pa infrastrukturen, dvs. jarnvégar, vigar och dvriga kommunikationer.

Under den hér debatten vill jag ldsa upp vad en ledande socialde-
mokrat har sagt. Han sade: Ytterligare 5 miljarder kronor per ar bor
satsas pé investeringar i infrastrukturen. Staten maste ta kraftfulla ini-
tiativ 1 denna langsiktiga och strategiska frdga. Det 100-
miljardersprogram som ligger for det kommande artiondet borde vara
50 % storre. Det &r min Overtygelse att det under lang tid krdvs 15
miljarder per &r i infrastruktursatsningar. Det dr naturligtvis extra vér-
defullt att komma i gdng s& snabbt som mojligt for att ddmpa 1dgkon-
junkturens verkningar pé arbetsmarknaden.

Sedan har jag ytterligare ett uttalande: Vi har inte tid att vénta pa
Odell. Den som sade detta var GOran Persson, socialdemokraternas
dévarande ndringspolitiske talesman och nuvarande statsminister. Han
sade detta den 22 november 1992. Man kan dé returnera och séga: Har
vi rad eller tid att vénta p4 Uusmann?

Nu ser vi effekterna. Nu talas det pa fullt allvar om att Sverige
kommer att f4 problem nir det giller anslutningarna till Oresundsfor-
bindelsen. Danmark hinner definitivt med, men med den forhalning
med vilken fragan drivs i Sverige &r risken stor att anslutningarna inte
kommer att vara fardiga nér bron blir fardig nagot ar in pa 2000-talet.

Herr talman! En annan viktig sak dr att man cementerar ett redan
daligt politikerfortroende med sddana 16ften i opposition. Jag har ett
annat exempel ocksé. Jag bor precis sa att jag har utsikt 6ver den bro
som forbinder Helgeandsholmen med Gamla stan. Ar 1993 i november
var dir en stor demonstration med 15 000 deltagare. Da gillde det a-
kassan. Man lovade mycket, och man hdll ingenting. Man visste att
detta inte gick att uppfylla. Man tog ut svingarna litet vl haftigt i op-
position. Jag vill bara tala om att den honans fertilitet &r minst sagt
begriansad. Det mirker sékert socialdemokraterna i dag. Det kommer
alltid en morgondag.

Jag skulle vilja fraga statsradet: Har den stora betydelse av vig- och
jarnvdgsbyggen och andra kommunikationer som statsradet som leda-
mot i trafikutskottet framho6ll, nér hon krdvde en 50-procentig satsning
utdver den som den borgerliga regeringen hade foreslagit, minskat?

Kommer Sverige att ha landfoérbindelserna med bron klara den da-
gen da bron invigs?

Herr talman! Till sist &r jag medveten om att socialdemokraterna
har stora personella resurser. Men jag undrar om man inte kan rékna.
Eller vill man inte rdkna nir man &r i opposition? Det har d&ven drabbat
mitt parti att vi har lovat vdl mycket, men aldrig ndgon gang i den hér
omfattningen. Det giller den dkade satsningen pé infrastrukturen med
50 % eller 50 miljarder mer pa tio &r. Det 4r abnormt, och jag hoppas
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tiden. 3 juni
Anf. 49 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) s .
! Bron kan inte invigas om det inte finns landanslut- rarpd

Herr talman! g interpellationer

ningar, d4 ar det ndmligen inte ndgon bro. Den kan inte sluta ett antal
hundra meter fran land. D4 blir det ingen bro. D4 blir det en brygga. P
det omrédet behover inte Sten Andersson vara orolig.

Jag tycker kanske att det vore klidsamt om Sten Andersson talade
med ndgot mindre bokstdver med tanke pa den allminna ekonomiska
situation som var vid handen nér det socialdemokratiska regeringen tog
over regeringsansvaret. Det har varit ett oerhort tufft jobb att forsoka fa
ordning pé& ekonomin i landet totalt. I det arbetet ingr ocksa att man
gor balanserade satsningar pa infrastruktur. Ar det ont om pengar — och
det dr det, och vi behover inte diskutera vem som har orsakat det — &ar
det viktigt att veta att varje krona anvénds pa allra bista sitt. Déarfor ar
det oerhort viktigt att beakta Kommunikationskommitténs betéinkande
och de remissvar som kommer. Det bor man gora inte bara for att man
skall gora de ritta prioriteringarna vad géller antalet anvinda kronor
utan dven av miljohansyn.

Anf. 50 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag tycker inte att statsrddet borde forsdmra intrycket
av den intelligens som hon bevisligen har. Jag pratade om landanslut-
ningar, och d& menade jag givetvis jarnvdgar och végar till bron. En
bro som borjar 100 meter ut i vattnet &r inte ens en gang en brygga. Det
var vél ett daligt forsok att vara litet spydig.

Hade verkligen Ines Uusmann och hennes parti ingen aning om den
situation som Sverige befann sig i ndr man lovade saker dels om infra-
strukturen, dels om a-kassan for att finga rdster? Jag noterar, utan att
av naturen vara fodd elak, att ni i alla fall drabbas av det i dag i olika
opinionsmétningar. Ni har bevisligen lovat for mycket som ni har stora
problem att halla.

Vi pratar inte om landanslutningar nu. Min frdga &r fortfarande:
Kommer de jarnvédgar och vigar som skall fora fram till bron sa att tag
och bilar skall kunna kora direkt upp pa bron att std klara den dagen da
bron &r firdig? Det dr inte sé trevligt om besdkare frin Danmark och
ovriga Europa finner att det varken finns jarnvég eller vdg pd den
svenska sidan.

Kan statsradet i dag garantera att hon kommer att medverka till att
medel anslés sa att &ven kommunikationerna fran bron pa den svenska
sidan kommer att fungera?

Overlidggningen var hirmed avslutad.

41
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15§ Svar pa interpellation 1995/96:261 om kommunikationerna
med ovre Norrland

Anf. 51 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Birgitta Gidblom har fragat mig om jag ar underréttad
om problemen med kommunikationerna med &vre Norrland och vilka
atgdrder som jag avser att vidta for att 16sa dessa problem.

Staten upphandlar sddan interregional persontrafik pa jarnvdg som
ar av sirskild regionalpolitisk betydelse men som inte kan drivas pa
foretagsekonomiska grunder. Nattagstrafiken pad 6vre Norrland, inklu-
sive Malmbanan och trafiken pé véstra Jimtland, &r exempel pa sddan
trafik som staten upphandlar. Utan denna upphandling skulle SJ inte
kunna bedriva trafiken. Problemet med den ldngvéga trafiken pa Norr-
land &r att beldggningen &r ojamnt fordelad under &ret. Den genomsnitt-
liga beldggningen ar for sovvagnstrafiken pa dvre Norrland drygt 70 %.

For att ytterligare forstirka sovvagnskapaciteten pa véstra Jamtland
pagar for narvarande ombyggnad av 22 sovvagnar av typ WLI1. Rege-
ringen har beslutat om att anvisa 46 miljoner kronor till SJ for denna
upprustning. Samtliga vagnar skall vara upprustade under ar 1997.
Genom upprustningen kan sovvagnarna anvéndas i ytterligare minst 10
ar.

Riksdagens beslut den 13 december 1995 (1995/96:TUG6, rskr.
1995/96:98) om kop av trafik under kommande trafikdr 1996 innebéar
en forstiarkt platskapacitet for trafiken pé vistra Jimtland och ovre
Norrland fr.o.m. den 10 juni 1996.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i budgetproposition-
en for &r 1997 med forslag till riktlinjer for statens kop av persontrafik
pa jarnvig fran ar 1998.

Regeringen har den 25 april 1996 beslutat om tilliggsdirektiv till
Kommunikationskommittén om principer for ekonomiska styrmedel
inom kommunikationssektorn. Kommittén skall bl.a. analysera vilka
subventionsformer som ar ldmpliga for att en dndamélsenlig och sam-
hillsekonomiskt sund trafikering skall skapas. I detta sammanhang
skall formerna for statens kdp av regionalpolitiskt betingad trafik pro-
vas.

Som framgar av min redovisning ir jag vdl medveten om problemen
med nattagstrafiken pad 6vre Norrland. De nu planerade kapacitetsfor-
stirkningarna kommer att underlitta for turisterna att né sina turistmal i
Norrland. Jag kommer &ven fortsittningsvis att med stort intresse folja
utvecklingen av jarnviagstrafiken i Norrland.

Anf. 52 BIRGITTA GIDBLOM (s)

Herr talman! Jag far borja med att tacka for svaret. Det var mycket
som var positivt i det, och det gldder mig att kommunikationsministern
ar medveten om de problem vi har med véra kommunikationer pa dvre
Norrland. Det finns en del saker i svaret som vi kanske behover klara
ut.

Ministern séger i svaret att det beslut vi fattade hir i kammaren den
13 december innebédr en forstdrkt platskapacitet. Men jag har pratat
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ren 1995. Da gick tva tadgpar samt ett tredje tdgpar som gick frén Vin-
nds och som inte upphandlats av staten. SJ kdrde dndé detta tredje
tdgpar darfor att man ansdg att resandevolymerna var si stora att det
kravdes forstiarkningar utdver statens kop for att man skulle klara trans-
portatagandet.

Det ar det hér tredje tdgparet som staten nu har upphandlat. Antalet
platser som staten upphandlat har alltsé 6kat, men det innebér ju inte att
antalet platser har okat. Utskottet sdger ocksd att dagens trafikutbud
kan sékerstéllas dven under trafikaret 1996 i och med kopet av det hir
extra taget.

Diremot bor SJ:s ekonomi ha forbéttrats. Utskottet skriver namli-
gen ocksé att man i och med SJ:s forbattrade ekonomi kan forutsétta att
SJ har storre mojligheter att mota marknadens trafikbehov. Bokningen
for sommaren borjade den 1 maj, och redan efter tvd veckor var alla
platser for juni och juli bokade. Det innebir att SJ-personalen far neka
ménniskor dven i sommar. Det géller badde norrbottningar som vill dka
till s6dra Sverige och dem som vill besdka norra Sverige.

Det hir tycker vi inte dr acceptabelt. Turistndringen ar oerhort vik-
tig for oss, och den ger ménga vélbehovliga arbetstillféllen i véra trak-
ter. Vi har efter avregleringen redan haft alltfor manga problem med
flygtrafiken, vilket ministern ocksa 4r vdl medveten om. Detta innebar
en minskning av antalet turister, manga av dem fran utlandet. Nar mén-
niskor skall komma frén bl.a. Japan vill de vara sékra pa att kommuni-
kationerna fungerar mellan i det hir fallet Stockholm och Gillivare.
Just nu har vi hyfsad trafik pa flyget, men det kan ju inte ersétta tdgen.

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till ministern om ett uttalande
som ministern ldr ha gjort i Norrbotten i november 1995. Hon sade da
att hon kan ténka sig att ta fran statsbidraget till tagtrafiken for att 1agga
pa flyget. Jag har inte riktigt trott pa det dir, men i dag fanns en insén-
dare i DN som menade att det finns ett forslag som snart liggs pa riks-
dagens bord om att nattaget till Norrland skall ldggas ner och att sub-
ventionen skall gé till flygtrafiken. D4 vill jag fraga: Var kommer det
ifran, och ligger det ndgot i det?

interpellationer

Anf. 53 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag vill borja med det sista. Det finns inga sddana pla-
ner i Kommunikationsdepartementet. Ddremot kan man rent hypotetiskt
diskutera om en summa pengar som vi kan lagga pa den regionalpoli-
tiskt betingade trafiken gor bést nytta pa det ena eller det andra trafik-
slaget. Jag tycker att det dr viktigt att man faktiskt gor den analysen,
och det &r dérfor vi har bett Kommunikationskommittén att titta ocksé
pa den fragan. Den diskuteras ju ofta.

Jag har t.ex. hort att man med ungefar hélften av de 136 miljoner
kronor som gar till nattdgstrafiken pd Norrland, dvs. hélften av den
gemensamma kassan, det som é&r statligt subventionerat, skulle kunna
klara subventionerna till de inre Norrlandsorterna vad giller flyget. Sa

det &r viktigt att reda ut var man anvénder pengarna bist. Det &r grun- "
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den och orsaken till att vi har bett Kommunikationskommittén kika p&
det har.

Sedan dr det ju sé att pengar ofta dr en begransning i det hir sam-
manhanget. Sovvagnar dr dyra. Sovvagnar tar stor plats pd s sétt att
man inte kan fa in fler 4n 14 vagnar pa ett tdg, och det gar max 33 plat-
ser i en sovvagn. Det krivs darfor manga vagnar, och var och en é&r
ganska dyr. Skall man klara midsommarperioden och juliperioden, da
efterfrdgan ar stor, fir man vara medveten om att tdgen kanske fér sté,
att de hir dyra vagnarna fér st under stora delar av aret. Det hér &r en
avvigning som man maste géra och som man maste ha med i resone-
manget.

Det finns alltsa bade tekniska och ekonomiska aspekter hér.

Vi skall komma ihag att av de 379 miljoner som regeringen har f6-
reslagit och som riksdagen har anvisat till kop av interregional trafik
gér 136 miljoner faktiskt till jarnvégen p& 6vre Norrland, till nattigs-
trafiken pa ovre Norrland. S& det &r trots allt en mycket stor del av de
medel som vi gemensamt satsar som gar till den hér strackan.

Anf. 54 BIRGITTA GIDBLOM (s)

Herr talman! Det dr positivt att subventionerna till trafiken pé dvre
Norrland ér sé stora. Det dr ingenting som jag tycker ar déligt. Men om
pengarna skulle fordelas s& att man gav en del till flyget och man déri-
genom fick mycket mindre pengar till tdget skulle vi kanske fa &nnu
mindre platser. Jag ser nattagen till dvre Norrland som vildigt viktiga.
Jag har just last att de utgdr en betydande del av dagens persontrafik pa
jarnvdg — over 10 % av resandet med tag i Sverige, métt i personkilo-
meter, gar till vre Norrland.

Skulle man ligga en del pengar pa flygtrafiken fir man ett mycket
mindre antal platser pé flyget, eftersom flyget 4r mycket dyrare. Sedan
finns det manga ménniskor som i varje fall foredrar taget. Jag tycker att
det dr ganska bekvamt att dka tdg numera med de nya sovvagnarna.

I svaret ségs ocksé att man bygger om sovvagnar for trafik till Jaimt-
land. Det ar positivt. Men finns det inga sovvagnar som man kan bygga
om for trafiken upp till 6vre Norrland?

Jag har frégat SJ varfor man inte kopplar pa fler vagnar och fatt
olika svar. Ibland séger man att det inte finns fler vagnar, och ibland
sdger man att man kopplar pa det antal vagnar som ar mgjligt. Nu sade
ministern att man kan ha 14 vagnar pa varje tdg. Man jag har ocksa
talat med SJ-personal som sdger att man kan koppla pa fler vagnar om
man kan koppla pa ett extra lok. Det &r mycket billigare &n ett extratdg.

Det &r ocksd mdjligt att kora extra nattdg som vénder som dagtag
mot Umea—Adalen—Stockholm. Det finns manga som gérna skulle vilja
ha dagtdg ner mot Umea. Det skulle ocksa vara mojligt trafikmassigt,
eftersom det kor mycket farre godstdg under sommaren. Jag héller
mycket vl reda pd Kommunikationskommitténs arbete. Men dess
resultat ligger langt fram i tiden, och det hjélper inte i sommar.

Jag vill stélla ytterligare en fraga. Egentligen tror jag att jag redan
har fatt ett svar. Finns det ndgon mdojlighet for Kommunikationsdepar-
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Anf. 55 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) Fel! Okiint
Herr talman! Det stilldes en konkret frdga av Birgitta Gidblom om  yixelargument.
man inte kan bygga om fler vagnar. I och med den senaste ombyggna-
den ir alla vara gamla vagnar nu ombyggda och i modernt skick, vilket
ar viktigt att de &r. I s& fall maste man g ut och upphandla helt nya
sovvagnar. D4 dr vi tillbaka i grundproblemet: det kostar pengar.
Den hir typen av trafik kostar mycket pengar. Den 4r sa dyr att det
ar ganska utsiktslost att vi som privatpersoner skulle kunna betala den
reella kostnaden. Det dr darfor vi méste sétta in skattepengar. Det dr da
till syvende och sist frdga om att vélja mellan detta och andra viktiga
utgifter.
Infor sommaren ér jag vil medveten om de 6nskemél som finns fran
flera av kommunerna i dvre Norrland. Jag har stor respekt for att man
tycker att det dr viktigt att kunna erbjuda bra sovvagnstrafik. Samtidigt
har jag svért att se att vi skulle kunna ta pengar frdn ndgot annat konto.
Upphandlingen ar ju redan gjord, och det ar litet sent att nu &ndra pé de
beslut som é&r fattade av riksdag och regering.

Anf. 56 BIRGITTA GIDBLOM (s)

Herr talman! Jag tinkte ndrmast pA om man inte pa nagot sitt kan
paverka SJ att sétta in fler platser.

Jag vill slutligen séga att jag tycker att Sverige skall satsa d&nnu mer
pa tagtrafik. Europas Ovriga linder satsar mycket pa tigen. Vi har
ménga onskemal som vi kommer att fora fram. Det géller Botniabanan,
Norrbottniabanan, omaxlingsstation i Haparanda, osv.

Att &ka tag dr vildigt miljovanligt. Det d4r mycket viktigt. Det talar
vi ocksd mycket om. DA tycker att vi skall uppmuntra ménniskor att
nyttja tdgen och ge alla som vill tillfille att anvinda sig av denna moj-
lighet.

Vi fran norra Sverige kommer att fortsétta att bevaka den hir fréa-
gan. Jag vill 4n en gang papeka att det inte géller tag eller flyg, utan vi
vill ha bada trafikslagen.

Anf. 57 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag tror att det 4r en vildigt bra vig att paverka fran
kommuner och fran marknaden. Enligt ett gammalt riksdagsbeslut som
fattades sa tidigt som ar 1988 skall SJ drivas pa affarsméssiga grunder.
Ar det sa att man ser en marknad for dessa tdg kan man nog gora bade
det ena och det andra som é&r tekniskt mojligt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1995/96:223 om iranska asylsokande i
Turkiet m.m.

45
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Anf. 58 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frdgat mig om jag avser att
medverka till att ett antal personer i ldger i Lettland och Turkiet tas
emot i Sverige och i andra hand om jag &r beredd att verka for humani-
tart bistand till dessa bade grupper.

Jag vill borja med att sdga att den svenska regeringen &r allvarligt
bekymrad 6ver den svara situation som de asylsdkande som vistas i
lagret 1 Olaine befinner sig i. Jag vill emellertid ocksa understryka att
de mottagningsproblem som finns i Olaine inte &r Sveriges utan Lett-
lands sak att ta hand om. Vad Sverige kan och vill gora &r att av huma-
nitira skil ge stod och bistdnd &t Lettland sé att man pé langre sikt kan
fa till stdnd en fungerande migrationspolitisk ordning som bl.a. innebér
undertecknande och tillimpning av Genévekonventionen samt skap-
ande av en fungerande grénskontroll.

Ragnhild Pohanka har frigat mig om det inte finns skl att ta emot
ett antal personer fran lager i Lettland och Turkiet. Om detta skulle bli
aktuellt vore det inom ramen for den s.k. flyktingkvoten. Det dr Statens
invandrarverk som har ansvaret for uttagning och dverforing av flyk-
tingar till Sverige. Uttagningen sker i ndra samverkan med FN:s flyk-
tingkommissarie, och det ar frimst utifrin UNHCR:s bedomning som
Invandrarverket planerar sina uttagningar. Sverige har genom denna
ordning varit en mycket foljsam samarbetspartner till flyktingkommis-
sarien.

Nér det géller iranska asylsokande i Turkiet kan jag upplysa om att
Statens invandrarverk den 3 april i &r beslutat att genomfora kvotuttag-
ning av i forsta hand ca 700 personer, varav ca 400 iranska medborgare
foretradesvis fran flyktingliger i Irak, och dérutdver sidana som befin-
ner sig i norra Irak och Turkiet. Uttagningen sker i ndra samarbete med
UNHCR och efter vederborlig provning av det enskilda fallet av In-
vandrarverket.

Nér det sedan giller humanitéra insatser i Lettland 4r den svenska
regeringen beredd att tillsammans med Norge, Danmark och Finland
gemensamt bidra till att den akuta humanitira situationen i légret i
Olaine forbattras. Viktigt i det sammanhanget &r ocksé det mer langsik-
tiga malet att Lettland kommer till rdtta med sin allmint otillrickliga
flyktingpolitik.

Inom den nordiska linderkretsen har beslut nyligen fattats att Sve-
rige skall ha en koordinerande roll gentemot Lettland pa flyktingomra-
det. I oktober i fjol uppdrog regeringen &t Statens invandrarverk att till
ett belopp om 1,9 miljoner kronor bista de baltiska staterna med utarbe-
tande av en immigrationslagstiftning och ett system for flyktingmottag-
ning. Statens invandrarverk har dérefter bl.a. som humanitir hjélp 1dm-
nat utrustning till forldggningen i just Olaine. Utbildningsinsatser och
kunskapsoverforing har ockséd kommit till stand i savél Invandrarver-
kets som Arbetsmarknadsdepartementets regi.

Davarande invandrarministern besokte Lettland i februari 1995 och
i februari 1996 for migrationspolitiska dverldggningar med den lettiska
regeringen. Sverige erbjod sig dé, dvs. i februari 1996, att bista Lett-
land i dess utformning av en flyktingpolitik i dverensstimmelse med



Svar pd

1951 ars Genévekonvention. Den svenska hjélpen skulle avse lagstift- Bﬁ%e}z%%é?ﬁlo“
ning, expertis och kunskapsoverforing vad géller etablering och driftav 3 juni

mottagningscentrum for asylsdkande. Betriaffande flyktinglégret i
Olaine, som for ovrigt besoktes av Leif Blomberg vid besoket i &r,  Ferr Okiine
overenskoms att Lettland skulle utarbeta och till Sverige 6verldmna en  yixelargument.
lista 6ver de atgérder man Onskade bistdnd med. Sverige avvaktar for
ndrvarande den av letterna utlovade behovsinventeringen for fortsatta
humanitéra insatser.

UNHCR arbetar for att finna langsiktiga l6sningar pa flyktingsituat-
ionen i Olaine. Sverige stoder flyktingkommissarien i dessa anstrang-
ningar.

Anf. 59 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Forst ndgra kommentarer till
svaret. Pa forsta sidan stir att det &r Lettlands sak att ta hand om flyk-
tingarna i Olaineféngelset, och det héller jag med om. Men vi vet bada
pa vilket sitt man gor det, bl.a. genom att sétta dem i fangelse. Det har
ocksa skett misshandel, och de far varken tillricklig foda eller ldkar-
vard. Skolsituationen for barnen &r egentligen obefintlig.

Béde vuxna och barn far verkligen illa. De langsiktiga 16sningar
som bisténds- och asylministern — skall vi séiga s&? — talar om ar viktiga
och nodvéndiga. Jag vet inte vad man skall kalla ministern for, ef-
tersom integrations- och flyktingfrdgorna ju hor till Leif Blombergs
omrade numera.

Bistand och stod till utveckling av demokrati och ett framtida un-
dertecknande av Genévekonventionen pa litet lingre sikt &r en sak.
Négra ganger har Sveriges bistand eller hjilp till Baltikum varit tvivel-
aktigt. S var det t.ex. da ett bevakningsfartyg sdndes ut for att patrul-
lera Baltikums kust for nagra &r sedan. Det gjordes vil huvudsakligen
for att hindra flyktingar att komma till Sverige.

Sveriges asylpolitik bor som honndrsord ha humanism, generositet
och réttvisa. Da borde ett antal av flyktingarna i Olainefingelset vara
en angeldgen fraga. Lét inte denna lilla folkspillra klimmas sonder
medan diplomatiska forhandlingar pagér! Detta behover inte alls, som
man har talat om, bli prejudicerande. Sverige har manga ganger tagit
emot kvotflyktingar frdn olika ldger utan att ett prejudikat har blivit
foljden.

Nu skall jag tala litet om situationen i Turkiet. Den 3 april besluta-
des att ta emot bl.a. iranska kvotflyktingar fran Irak och Turkiet. Jag
vet att dessa flyktingar i Ankara under det socialistiska partiets beskydd
inte har fatt flyktingstatus av UNHCR. Detta dr mycket markligt.

Jag har talat med UNHCR i Sverige, jag har skrivit till Genéve osv.,
och efter att ha tagit del av ett ganska stort antal handlingar anser jag
att det dr tveksamt att neka hela denna grupp flyktingstatus. Manga har
varit medlemmar av KDP-Iran, Fedajan, som ar ett kommunistiskt
parti, KOMALA, arbetarpartiet, och nigra ar fore detta Mujaheddinan-
héngare. Ett antal har tortyrskador och skottskador.

I slutet av april triffades utrikesministrarna fran Iran och Turkiet.

Den iranske utrikesministern gick dppet ut i turkisk press och sade att A
7
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han ville ha tillbaka dessa 100 iranska flyktingar frdn Ankara i utbyte
mot att Turkiet fick tillbaka PKK:are. Tala om méanniskohandel med
livet som insats! Flyktingarna var éver 160 personer frén borjan, men
en del har fatt asyl i olika lidnder, bl.a. Australien och Kanada.

Nyss greps en man vid namn Karroosi efter flykt fran Iran till Tur-
kiet. Han hade fatt flyktingstatus, men vid gransen greps han av iransk
polis och &r sedan dess forsvunnen. Han har en syster i Sverige. Han
har suttit tolv ar i iranskt fingelse, med allt vad det innebér.

Det &r alltsa vildigt svart att samarbeta med dessa lédnder i sddana
hir fragor. Grymheten ir total, kan man sidga. Det ar vildigt viktigt att
man tar hdnsyn till vilka man har att géra med. Att man sedan ndgot ar
tillbaka Oppet utbyter flyktingar ar valdigt allvarligt. Vi vet ju hur
PKK:are behandlas i Turkiet. Hur avfallingar eller motstdndsmén be-
handlas i Iran &r heller inte obekant.

Anf. 60 GUSTAF VON ESSEN (m)

Herr talman! Jag skall bara gora négra allminna kommentarer.

Det &dr oerhort vésentligt for svensk flyktingpolitik, och for flyk-
tingpolitik rent generellt att de baltiska ldnderna kan komma in i den
gemenskap som Ovriga europeiska ldnder har nédr det géller flyk-
ting- och invandringspolitik.

De baltiska ldnderna bor sd fort som mojligt kunna klara av att
skriva under Genévekonventionen, och de bor naturligtvis ockséd fa
hjilp med att leva upp till den. Vi vet att Ryssland har skrivit under
konventionen, men ingen tror vil dnda riktigt att Ryssland kan leva upp
till den. Darfor &r man ocksa litet tveksam till att avvisa ménniskor dit.

Nér nu de baltiska ldnderna sa vildigt hett onskar att fi komma in i
den europeiska gemenskapen och bli fullvéirdiga partner i det europe-
iska samarbetet, maste naturligtvis deras flyktingpolitik ocksa utvecklas
sa att de i likhet med Ovriga lédnder kan leva upp till d&tagandena enligt
Genévekonventionen. Jag noterar med tillfredsstéllelse regeringens
hallning nir det géller att forsoka bistd och hjilpa Baltikum och att
arbeta med dessa fragor. Jag vill gdrna understryka att jag tror att det
finns ett stort stod for dessa anstringningar.

En sidokommentar till detta dr att jag hoppas att regeringen ocksa
pa olika sétt klargor for de baltiska staternas regeringar att ett EU-
perspektiv maste innebdra att man tar bort lagar om dddsstraff m.m.,
som jag anser vara stora flackar pa dessa lidnders réttssystem. Vi maste
ha en ordentlig ordning p& samarbetet med de baltiska ldnderna, inte
minst for att forsoka mota den illegala invandring som ér ett stort pro-
blem och som kan bli ett alltmer vdxande problem. Det finns ndmligen
mycket pengar i detta, och det finns manga, rent ut sagt, skurkar som
agerar i dessa sammanhang och utnyttjar ménniskors belédgenhet for att
tjdna stora pengar. Det ror sig ofta om ménniskor som egentligen inte
har négot direkt skyddsbehov, utan som vill komma till vést och fa en
framtid dér, vilket jag i och for sig kan forsta.

Den illegala invandringen &r ett alltmer véxande problem. Det
framgar ocksa mycket klart ndr man tittar p4 hur ménga flyktingar som
finns i omradet i1 angrénsning till de baltiska ldnderna och till S:t Pe-



tersburg. Dér finns manga potentiella flyktingar som gérna skulle vilja
komma vidare till vést. Sverige maste darfor ha en asyl- och invand-
ringspolitik som inkluderar ett ndra samarbete med de baltiska lédnder-
na. Annars riskerar vi att fi stora problem.

Kvotsystemet aberopas ocksa i svaret. Jag noterar att det skall san-
das en delegation till Irak i host som skall ta ut folk till de svenska
kvoterna. Jag tycker att det &r véldigt viktigt att detta gors. Det finns
ménniskor som har flyktingstatus men som @nda lever under ett valdigt
kraftigt hot. Det kan vara iranska kurder, som Ragnhild Pohanka talar
om, och det finns dven andra. Det dr vésentligt att kunna rddda ett antal
personer till Sverige som lever under direkt hot, trots att de rent for-
mellt har UNHCR:s skydd.

Anf. 61 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Problemet i fallet med Lettland dr att landet inte har
antagit flyktingkonventionen. Det &r grundproblemet. Detsamma giller
for Litauen och Estland.

I fallet Lettland och Olaine har det lett till oméinskliga forhallanden.
Sverige har tillsammans med andra linder och UNHCR forsokt dver-
tyga och Overtala letterna om att de méste ha en anstindig flyktingpoli-
tik.

Jag kan ocksé hélla med om det som Gustaf von Essen siger. Detta
ligger naturligtvis de baltiska ldnderna i fatet vid ett eventuellt EU-
intrdde. Lat oss tala klarsprék: Det kommer att utnyttjas mot baltiskt
EU-intrdde om inte ldnderna klarar att underteckna FN:s flyktingkon-
vention och om de inte tar bort dodsstraffet. Det ar helt klart.

Det &r ocksé en fraga om langsiktigheten i vara relationer. Sverige
vill ha ett Ostersjdsamarbete som grundas pa demokrati, minskliga
rittigheter osv. Det forutsitter att man har en anstindig flyktingpolitik
och att man skriver under FN:s flyktingkonvention. Det kan man inte
komma ifrén.

P4 niagot sitt kan man se att ménniskorna som sitter i Olaine blir
nagot slags gisslan. Sverige har darfor av humanitira skil forsokt med-
verka till att forbdttra situationen. Vi har gjort en omfattande insats,
och man kan nu siga att forhallanden i Olaine &r béttre &n tidigare. De
dr inte bra, men de ar béttre 4n tidigare. Vi véntar nu otéligt, kan man
sdga, pa att den lettiska regeringen skall komma med en lista dar man
talar om vad man vill ha for stod.

Men vi kan inte underteckna flyktingkonventionen at dem. Det
maste de sjédlva gora, och det kommer vi att fortsétta att kréva.

Anf. 62 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag gér forst tillbaka till Ankara. Av denna lilla grupp
pa 100 personer som sitter dér &r hélften barn mellan 0 och 16 ar. I min
hand har jag en rapport om barnens tillstand, och det &r en skakande
skildring. Den ar gjord av Vahid Ravandoust, doktor i barnpsykologi
och legitimerad barnpsykolog som arbetat i mer &n 15 ar med invand-
rare och flyktingar i Frankrike, Iran och Sverige.
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Gruppen har suttit i forvar, kan man séga, sedan i augusti forra aret.
Det dar nu dags att ta ett initiativ for att hjidlpa dem. Det géller ocksé
gruppen i Olainefangelset, vars lidanden varat mycket léngre.

Jag haller verkligen med om att det &r fraga om en gisslan och anser
att man maste ta hinsyn till detta speciella fall innan man genomfor de
langsiktiga 16sningarna for andra flyktingar. Gruppen i Lettland har ju
slaktingar i Sverige. Det dr viktigt att man gor nagot at det. Hur mycket
man &n bistar med nere i Baltikum géller det ju barnen, i bada fallen.

Jag star fast vid det jag sagt vid ett tidigare tillfille, ndmligen att
vuxna ménniskor i en s&ddan hér situation dr som barn. De har heller
inga mojligheter att paverka sin situation. Men jag lider trots allt allde-
les sérskilt med barnen.

Man har inte antagit Genévekonventionen. Men vad hade det gjort
for skillnad egentligen? Inte tror jag att det hade gjort ndgon skillnad.
Kanske hade man skickat tillbaka dem. Detta fordndrar inte saken spe-
ciellt mycket.

Egentligen ror diskussionen tva vitt skilda frégor. Lat oss aterga till
Turkiet. Dér tog tidigare UNHCR emot de asylsokande forst, men i dag
ar det polisen. Manga nér alltsd inte UNHCR och kan inte fora fram sin
sak. De sinds i stillet tillbaka ganska snabbt. Om man sinds tillbaka
till Iran efter att ha konverterat — d& har man nog inte mycket att gora.

Jag tycker inte att jag har fatt s4 mycket till svar och inte ndgot ini-
tiativ till fordndring av dessa svara situationer. Det dr klart att man kan
plocka fram hundratals sddana hér fall 1 vérlden, det ar inte friga om
annat. Men detta &r trots allt ndgra som har det speciellt svart.

Jag brukar ibland siga att Raoul Wallenberg i dag sitter i Istanbul
och skriver ut falska pass at kurder eller iranier. Att minniskosmugg-
lare tjdnar pengar pa flyktingar &r helt forkastligt. Men det dr manga
ganger en friga om att ridda méanniskor till livet, om att man forsoker
hjdlpa dem. Det finns alltsd tva typer: méinniskor som vill hjélpa och
ménniskor som vill tjina pengar pa eldndet. Jag &r inte helt ndjd med
svaret.

Anf. 63 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag begér vél inte att Ragnhild Pohanka skall bli n6jd,
men jag har givit ett svar som klart och tydligt visar vart engagemang
och vér vilja att f4 med Lettland och de andra baltiska ldnderna i en
anstiandig flyktingpolitik. Det dr det som géiller. Under tiden skall vi
gora vad vi kan, men vi kan inte 16sa ut Lettland och skall inte gora det.

Om en respekterad riksdagsledamot som Ragnhild Pohanka har
uppgifter om situationen for exempelvis specifika grupper av barn i
Turkiet, kan hon vél delge Invandrarverket dem. Det &r ju Invandrar-
verket som har hand om flyktingkvoten, som det handlar om i detta
sammanhang. Man &r ju redan engagerad i omradet.

Jag har ocksé triffat systern till Karrossi. Utrikesministern har klart
uttryckt vad Sverige tycker om Turkiets dverlamnande av en person
som dr flykting enligt Genévekonventionen och tagit avstand fran det.

Slutligen vill jag sdga att det finns en enorm skillnad mellan nu och
tiden da Raoul Wallenberg verkade. Néar han riddade s& manga ménni-
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Raoul Walenbergs anda.
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Anf. 64 RAGNHILD POHANKA (mp) viixelargument.
Herr talman! Mitt inldgg om Raoul Wallenberg var inte helt seriost

menat. Jag menade bara att det ocksa i dag finns méinniskor pé olika

orter som verkar for att hjilpa sina medménniskor. Ibland kan det se ut

som att det inte ar alldeles riktigt, och ibland ar det inte det heller.
Jag forstér att Sverige dr engagerat i dessa fragor liksom dven mi-

nistern. Det har jag inte betvivlat. Men under tiden man forsoker 16sa

problemen langsiktigt kan man behdva gora punktinsatser. I detta fall

behover just sddana punktinsatser géras innan man kan l9sa problemet.
Ministern sade sjilv att de fungerar ungefér som en gissla, och jag

tycker inte att vi skall lata méinniskor fungera som gisslan medan for-

handlingar pagér. Man maste kanske ingripa for att ldngsiktigt 16sa

problemen. Fallet Karroosi dr upprérande — det strider mot alla &ver-

enskommelser om flyktingpolitiken. Tyvérr har det forekommit flera

sddana fall under arens lopp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pé interpellation 1995/96:232 om avvisning till Iran

Anf. 65 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Ingrid Néslund har fragat mig vad jag tdnker gora for
att konvertiter fran Iran inte skall avvisas dit och for att de avvisnings-
beslut som redan foreligger betrdffande konvertiter inte skall verkstil-
las.

Ingrid Naslund tar i sin interpellation upp ett &mne som varit fore-
mal for debatt i medierna under den senaste tiden.

Nér det giller de avvisningsidrenden som Ingrid Néslund syftar pa,
vet vi alla att de handldggs av Utldnningsndmnden och att det 4r ndmn-
den som har lagt fast praxis pd omrédet. Nagra drenden av detta slag
har inte 6verldmnats for regeringens avgorande.

Jag kan ha forstaelse for att Ingrid Naslund vill debattera dmnet,
men tyvérr maste jag som svar pa fragorna dnda hénvisa till att det inte
ankommer pd mig att paverka Utldnningsndmnden i dess myndighets-
utdvning. Jag vill dock understryka att jag utgar ifrén att ndmnden gor
sina avvigningar och provningar med den noggrannhet och respekt som
deras ansvarsfulla uppgift kraver.

Nir det géller det drende som avgjordes av regeringen hosten 1995
och som Ingrid Néslund i sin interpellation bendmner pilotfall, vill jag
gora nagra fortydliganden.

Detta drende var inte ett s.k. praxisavgdrande. Det hade alltsa inte
overlamnats av Invandrarverket eller Utldnningsndmnden for att rege-
ringen skulle ta stdllning till om konvertiter kan atersdndas till Iran.

Arendet gillde utvisning pa grund av brott. En ansékan om att ett dom- 51
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stolsbeslut om utvisning skall upphévas ldmnas ndmligen in till Justi-
tiedepartementet och avgors sedan av regeringen.

Regeringen tog i och for sig #nda stillning i sakfrigan. Arendet
rorde en iranier som domts for brott och som under fingelsevistelsen
konverterat. Regeringen, som avslog ansdkningen om att utvisningen
skulle upphévas, grundade sitt beslut pd en minituds utredning som
bl.a. innehdll rapportering frén var ambasssad i Teheran.

Anf. 66 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Statsrddet Pierre Schori! Jag ber att fa tacka for det
svar som jag har fatt p4 min fraga.

Det som inte alls berdrs i ssmmanghanget och som jag tycker skulle
vara av intresse dven for Pierre Schori i egenskap av hdgste ansvarige
for fragor som géller asyl, dr de samstdmmiga vittnesbord som kommit
frdn manga internationella organisationer om att det &r stora risker
forknippade med att skicka tillbaka konvertiter till Iran.

Utlanningsndmnden har alltsd gjort en annan bedémning 4n vad
ménga andra internationella organisationer kommit fram till. Detta
redogor jag utforligt for i min interpellation, men det tar Pierre Schori
inte upp over huvud taget. Jag skulle gérna vilja hora ndgra kommenta-
rer till detta.

Aven om jag mycket vil ir medveten om att man som minister inte
kan lagga sig i myndighetsutovningen i enskilda fall genom att kritisera
eller tala till rétta, hinder det dock i en del fall — det kan gilla sociala
drenden, kritik fran ldkare mot nedskérningar av sjukvardsresurser osv.
— att man frdn ministerhall uttalar att sddan kritik inte dr lAmplig osv.
Jag skall inte sdga att det alltid &r bra att man gor det, men rent princi-
piellt skulle jag @nda vilja veta vad Pierre Schori anser om de bedom-
ningar som har gjorts nir man siger att det inte lingre &r nagon risk
forenad med att skicka tillbaka konvertiter. Utlinningsndmnden méste
dnda ha kommit fram till en sddan mening. Jag menar att det &r oerhort
viktigt att A&ven en minister har en uppfattning om detta.

Man har sévitt jag forstar i viss mén grundat sin beddmning ocksa
pa en rapport fran den svenska ambassaden i Teheran. Denna rapport dr
dock inte helt entydig. Jag nimner i min interpellation att man i rappor-
ten framhaller: ”Den reservation som dock stindigt méste goras &r att
shariarétten, inklusive dodsstraffet for apostasi, formellt styr det iranska
samhéllet och darfor alltid kan &beropas som grund for ingripanden
mot enskilda. Nagon garanti emot detta kan inte utfdrdas sa ldnge Iran
forblir en islamisk republik av nuvarande slag.”

Vad ar det for fordndring som har intréffat i Iran och som gor att
man i Sverige anser att praxis sa radikalt kunnat dndras? Forut har man
inte skickat tillbaka konvertiter, men efter detta fall, som Pierre Schori
inte vill kalla ett pilotfall, har jag dtminstone i pressen sett att Utlédn-
ningsndmnden &ndé pa nagot sitt har betraktat det som ett sddant fall.
Efter det 4ndrades praxis. Aven om regeringen grundade sin bedom-
ning pa att ett brott var beganget, var det ocksa dir fraga om en konver-
tit.
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overldmnat det som ett sddant fall. Jag skulle vilja veta hur Pierre

Schori ser ocksé pa detta. Fel! Okiint
Vilka beddmningsgrunder har Utldnningsndmnden och den svenska  yjixelargument.

ambassaden haft nir man anser att man kan skicka tillbaka konvertiter

till Iran? Jag sdg ett yttrande om att det nu inte skulle vara nagon storre

risk. Jag aterkommer till detta litet senare.

Anf. 67 GUSTAF VON ESSEN (m)

Herr talman! Det har rdkat slumpa sig sé att jag som ledamot av Ut-
lanningsndmnden deltagit i ett beslut som rérde ny praxis i just det hir
dmnet, och det var darfor som jag begérde ordet. Jag vill minnas att
beslutet rorde sex konvertiter i klump. Det hade foregatts av ritt lang
beredning och ldng diskussion i Utlinningsndmnden, pé olika sitt fak-
tiskt dnda sedan forra varen.

Det gjordes en resa ned till Iran, dir man grundligt intervjuade alla
mojliga foretrddare for kristna kyrkor, katolska och andra, och andra
organisationer, som t.ex. UNHCR. Man kom fram till att det for nirva-
rande inte dr ndgon risk med att atersdnda konvertiter till Iran. Dérfor
fattades ocksa beslut i enlighet ddrmed. Jag vill minnas att det var en-
hélligt.

Niér det géller konvertiter talar vi i forsta hand om sddana som har
overgatt till kristendom sedan ett avslag har meddelats. Det &r alltsa i
detta fall fraga om litet speciella konvertiter, alltsd de som efter ett
avslagsbeslut har valt att konvertera till kristendom.

Svenska kyrkan har tidigare sagt att den inte vill medverka till dop i
Svenska kyrkan sa lange som asyls6kande dnnu inte har fatt sitt beslut.
Man vill avvakta det. Men det finns ocksd en del frikyrkor som inte
kanner sig lojalt bundna till den typen av ataganden som Svenska kyr-
kan har gjort.

En skillnad, som man 4r mycket medveten om, dr ocksé att en del
kristna kyrkor ir av en mycket mera utpriglat missionerande typ. Den
som i Iran konverterar och missionerar, forsoker omvédnda andra, kan
ligga illa till. Darfor atersénds inte sddana kristna konvertiter. Om man
diaremot konverterar och ser det som en privatsak dven dir nere, &r det
uppenbarligen sé att man inte 16per nagon risk.

Om det sedan finns enskilda personer eller grupper av ménniskor
som pa olika sétt trakasserar i sadana fall, kan man aldrig sékert veta,
men staten bryr sig uppenbarligen inte om det.

Den hir utvecklingen har dgt rum mycket utpréglat under de senaste
aren. Den iranska ekonomin och det iranska samhillet genomgér for
ndrvarande fordndringar som gor att de mera fundamentalistiska strom-
ningarna héller pa att ndgot tunnas ut. Darfor tror jag personligen att
det gar att atersdnda, och det &r ocksd sd Utlanningsndmnden ser pa
saken. Men varje fall bedoms ytterst noggrant. Det dr alltsé individuella
provningar.

Jag vill inte pata mig ministerns roll hédr, men det rakade vara sa att

jag just i det hér fallet hade deltagit i beslutet. 53
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Anf. 68 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Gustaf von Essen illustrerar hir ndgot av ett dilemma.
A ena sidan #r det inte regeringens sak att forsvara, forklara eller argu-
mentera for Utlanningsndmndens beslut eller praxis. Det kan den sjilv
gora, och det har Gustaf von Essen gjort hir. Diaremot kan jag f6lja vad
som hénder. Naturligtvis skall inte det korta principsvar som jag hér
lamnade ge intryck av att jag i ovrigt helt ignorerar den allvarliga fréga
som har stillts. Jag kan lova Ingrid Néslund att jag har satt mig in i
fallet ordentligt. Jag har list allt det tillgdngliga materialet, men jag kan
inte med den konstitutionella fordelning som vi har forsvara, forklara
och fortydliga alla beslut som fattas av sjélvstindiga myndigheter. Det
ar en omdjlig uppgift.

I det hér fallet talar vi om det beslut som har fattats 1 ett fall, men
jag vill ocksd understryka det som Gustaf von Essen tog upp hir. |
september i fjol gjorde Utlanningsndmnden inklusive generaldirektor
Johan Fischerstrom en resa i samband med vilken man gjorde en
grundlig genomlysning av ldget. Man diskuterade med UNHCR, och
man triffade foretrddare for kristna kyrkor som é&gnat sig &t att om-
vinda muslimer till kristendom, och slutsatsen var den att det nu inte
foreligger nagra egentliga risker for forfoljelse av konvertiter vid ater-
véndande till Iran.

Det viktiga i denna information, som skiljer sig vésentligt fran de
uppgifter Utldnningsndmnden erhdll 1993, ar att samtliga konvertiter
enligt ndmndens bedémning — oavsett om konversionen skett av en
religios Overtygelse eller endast som ett led i att erhalla uppehallstill-
stand — kan &terséndas till Iran utan att de riskerar trakasseri eller for-
foljelse.

Naturligtvis uppmanas det till forsiktighet, och man syftar dé pa
personer som har for avsikt att aktivt verka for att omvénda muslimer.
Ambassadbedomningen, som jag har lést, ar skriven av ett proffs och
jag kan ockséd sdga ldst av ett proffs. Det &r mitt jobb — jag har lést
ambassadbeddmningar i snart 20 &r. Dar sdger man att skillnaden mel-
lan lagstiftning och praxis numera ar stor i Iran.

Lat mig fortydliga att det citat ur ambassadrapporten som Ingrid
Néslund refererar till inte kan tas som intikt for att Utlinningsndmnden
skulle ha gjort en felaktig bedomning av frdgan. Jag anser tvirtom en
skrivning av det slaget vara hdgst relevant och pé sin plats i samman-
hanget.

Léget ar precis sddant som ambassaden uppger. Shariardtten géller
och vi maste dérfor vara ytterst forsiktiga.

Jag kan ocksa sdga att baide ambassaden och Utlinningsnimnden
sjdlvfallet fortsitter att folja situationen och utvecklingen i Iran, och det
kommer naturligtvis att ske revideringar som en foljd av eventuella
fordndringar i Iran.

Anf. 69 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag var tidigare just pa vég att sidga att man i ambassa-
dens rapport talar om att det har skett en fordndring. Man har i den ett
tidsperspektiv som giller de tre fyra senaste aren. Det tycker jag &r
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Man skulle kunna siga att mord ar en sak. Det r ju inte myndighet-
erna som har avréttat personerna. Men om man kénner till historien —
jag har noga list in mig pé de hér fallen — visar det sig att det i det ena
fallet ar frdga om en person som hade varit fangslad i ndstan tio ar. Han
hade torterats och utsatts for mycket starka repressalier fran myndig-
heternas sida. Han domdes faktiskt till doden. Men efter mycket stor
publicitet i internationella medier sldpptes han s sméningom, trots
denna dodsdom. Dédsdomen upphévdes inte.

I Iran ar det faktiskt s& att om en person har dvergétt fran islam till
en annan religion — i manga fall ror det sig om kristendom, men det kan
ocksa vara andra religioner — &r den personen fagelfri, &ven om perso-
nen inte har avrittats. Sddana personer har alltsd inte lagens skydd.
Detta star uttryckligen i lagen. Det star inte nidgonstans i den iranska
lagen att en person som blir avfilling skall avrittas, men det star ut-
tryckligen att en person som inte kan domas efter ett uttryckligt lagrum
i den iranska lagen i stéllet skall domas enligt den islamska lagen. Den
islamska lagen &r helt klar; en sddan person skall avrittas.

Det anses ocksa att en person som tar livet av ndgon som &r avfil-
ling fran islam inte begar nigot fel. Man kan tala med dem om det
mord som har begétts. Men de slépps sedan fria och kan inte domas for
mordet enligt sharialagen.

Det ér precis vad som har hédnt i de hir fallen. Tre personer har
bragts om livet. Man sédger att man vet vilka som har gjort det. Men
dessa personer har alltsa inte domts enligt ndgon lag.

Jag vill ocksa ta upp fallet med en man som skickades tillbaka av
regeringen. Det har publicerats en hel del om den hér mannen i tidning-
ar och i andra skrifter. Nar han kom tillbaka till Iran atervénde han till
sin hemby. Han hotades till livet av alla sina sldktingar utom sin mor
och av grannar. Man hotade att brinna ned hans hem. Han bytte natt-
logi varenda natt darfor att han fruktade for sitt liv.

Ar det verkligen svensk humanitet att skicka tillbaka ménniskor till
en sddan tillvaro? Jag har fatt for mig att &ven brottslingar inte skickas
tillbaka, nédr vi kan befara att de kommer att utsittas for tortyr eller
dodsstraff.

I det hér fallet finns det en dubbel risk for mannen. Han har bade
begatt narkotikabrott och blivit en konvertit. Det intygas fran kyrkan att
omvindelsen dr dkta. Jag menar att regeringen i det hér fallet har hand-
lat fel. Jag forstar om Utldnningsndmnden foljer i regeringens spar.

Anf. 70 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag forstod inte riktigt det sista, men jag kanske horde
fel.

Om den person som vi talar om har utsatts for den hér typen av tra-
kasserier dr det enligt min mening oerhdrt allvarligt. Jag skulle vilja ha
allt det material som Inger Néaslund har. Jag har inte det just nu.

Det dr helt riktigt att vi inte sdnder tillbaka ndgon som riskerar att

utsittas for tortyr eller domas till dodsstraff. Det dr forbjudet enligt lag. 5
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Det finns ett allmént dilemma hér. Nir man far tvd emot varandra
stdende, radikalt olika bedomningar 14t oss séga frdn 4 ena sidan Sveri-
ges ambassad och myndigheter, & andra sidan exempelvis en organisat-
ion som Amnesty eller en riksdagsledamot — vad goér man da? Det blir
da svart att svara pé fragor och vara négot slags domare. Myndigheter-
na har ju att ta sitt myndighetsansvar.

Jag har redovisat i mitt svar att jag just nir det géller Iran anser att
det man kommit fram till, bdde frdn ambassaden och fran Utlédnnings-
namnden, haller.

Diremot, herr talman, kan jag efter ett par manader i ambetet tinka
mig att fundera pa hur man skall se till att folja upp olika fall som det
har varit konflikt och debatt om och dir myndigheterna har ansett sig
vara fria att avvisa personen. Det kanske vore ett sdtt att utnyttja att
ambassaderna ingar i asyl- och migrationspolitikens omréade.

Anf. 71 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag &r mycket tacksam ver den dppningen fran stats-
radet Pierre Schori. Vi har frén kristdemokraternas sida mycket linge
efterlyst att vi noga skall folja flyktingfall dér det finns olika &sikter
frdn minniskor och fran myndigheter om en ménniska skall utvisas
eller inte, for att se vad som hénder. Det hér fallet ar ett 1ampligt fall att
folja upp, tycker jag.

Jag vill aterkomma till de personer som mordades. Det har sagts
frén en del hall att de ju inte avrittades. Men jag menar att det &r otro-
ligt allvarligt nir man pé svenska ambassaden séger att det under de
senaste tre fyra aren inte har varit ndgra storre problem.

De mordade personerna var mycket kidnda. Tva av dem var ledare
for hela den samlade protestantiska préstkaren. De var det efter
varandra. Forst mordades den ene och sedan den andre. En av dem var
avfilling. Han hade tidigare bekint sig till islam, sedan varit irreligis
kan man séga, och sd smaningom gétt igenom en kristen omvéndelse.
Tvé av dem tillhorde gruppen armenier. De var alltsd armeniska kristna
sedan flera sléktled tillbaka. Den gruppen skall enligt iransk och jag
formodar dven islamsk lag ha ett speciellt skydd att fa utdva sin relig-
ion. Andi begicks de hir morden. Aven om myndigheterna officiellt
inte skulle stélla sig bakom detta, har jag fran internationella organisat-
ioner i bdde USA och Storbritannien fatt veta att man dér ser pa dessa
mord som om det vore myndigheterna som verkligen stod bakom dem.
Det dr ndmligen ingen som har tillrttaforts eller straffats for de hdr
morden.

Det &r oerhort allvarligt. Jag vill verkligen se en annan tingens ord-
ning. Konvertiter bor inte avhysas till Iran. Det &r ocksd Amnestys
uppfattning.

Anf. 72 GUSTAF VON ESSEN (m)

Herr talman! Jag tror att det som statsradet tog upp och som dven
Inger Néslund ndmnde om att forséka folja vissa drenden i samband
med avvisningar, &r en vildigt bra idé. Jag tror t.o.m. att man skall ga
annu nagot langre och forsoka att etablera nagot slags direkt samarbete
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Rédda Barnen, Roda korset och éven andra internationella organi-
sationer kunde kanske medverka runt om i vérlden. De kunde se till att
fa till stdnd ett samarbete, en uppfoljning och ett mottagande av de
avvisade just i det kénsliga skede da de anldnder. Detta borde utveck-
las. Vi har diskuterat detta med frivilligorganisationerna, att de inte
bara skulle engagera sig s& valdsamt for att f& fram uppehallstillstand
for familjer. De borde ocksé vara med i den svéra processen nér manni-
skor avvisas och maste tillbaka till sina hemlinder. Frivilligorganisat-
ionerna kunde medverka i den processen pa ett kreativt och positivt
sdtt. Jag tror att det har tagits upp en diskussion, i varje fall inom
Svenska kyrkan, for att man skall kunna medverka pé ett battre sitt.
Det vore oerhort bra for regeringen, alla partier och andra som sysslar
med dessa fradgor om det kunde bli en 6kad samsyn och ett 6kat samar-
bete pa det hiar omrédet.

Anf. 73 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag var inte medveten om att kds hade framfort den
tanken. Det som Gustaf von Essen tog upp ér en tanke som jag sjélv har
haft. Men det gor det ju inte sdmre att vi alla har haft den tanken. Lat
oss bara séga amen till det.

Just i kvéll skall jag ha ett mote med alla berorda frivilligorganisat-
ioner da jag tinkte ta upp tanken om den ménskliga kontakten i den
svéra situationen ndr man har blivit atersdnd. Jag hoppas att de nappar
pa detta.

Slutligen vill jag sdga att det dr véldigt viktigt — minst lika viktigt
som att regeringen och myndigheter med yttersta noggrannhet forsoker
att sitta sig in i vad som é&r sakldget for minniskor som &r hotade pa
olika sétt och som soker asyl — att man fran den andra sidan inte heller
overdriver om man inte har god tickning for det. Det dramatiserar for
de asylsokande om man beskriver en situation som inte &r riktigt sann.
Jag sédger inte detta som kritik. Jag ville bara peka pa problematiken i
dessa fragor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

57
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18 § Svar pa interpellation 1995/96:238 om avvisning av barn och
barnfamiljer

Anf. 74 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Ocksa Hékan Holmberg har fragat mig pa vilket sitt
regeringen kommer att tillse att provning av asyldrenden dér konvent-
ionen berdrs far ansta till dess att den parlamentariska barnkommittén
fatt slutfora sitt arbete och dess eventuella forslag beretts fardigt.

Nyligen besvarade jag en interpellation med precis samma innebdrd
av Ragnhild Pohanka. Jag vill inledningsvis upprepa vad jag d& upp-
lyste om, ndmligen att det inte till f6ljd av Barnkommitténs tillsdttande
ratt ndgot allmént beslutsstopp i utldnningsérenden som ror barn. Jag
vill ocksé paminna om vad den da ansvarige invandrarministern, Leif
Blomberg, sade i den flyktingpolitiska debatt som holls hir i kammaren
den 26 januari i ar. Under kommitténs arbete avsig regeringen att inte
fatta nigra beslut om avvisning eller utvisning som beror barn som
vistats hir en langre tid och dir barnens hilsa sétts ifraga.

Blomberg avsag alltsé drenden som ldmnats over till regeringen for
beslut. Ett beslut av regeringen i ett sddant ldge skulle kunna innebéara
att en praxis lades fast som sedan kunde komma att dndras som ett
resultat av kommitténs arbete. Regeringen bedomde att det skulle bli
frdga om en relativt kort tid och att kommitténs forslag darfor kunde
avvaktas. Blomberg sade i debatten att han utgick ifran att "myndighet-
erna under tiden for kommitténs arbete ocksa skulle komma att iaktta
stor varsamhet 1 hanteringen av sddana drenden”.

Regeringen har som jag framholl for Ragnhild Pohanka inte heller
meddelat nigra sddana beslut. Nagot formellt vilandeforklarande i
juridisk mening har det emellertid inte varit friga om. Nagon siddan
mdjlighet finns inte i utlénningsirenden.

Statens invandrarverk och Utldnningsnimnden gjorde vid samma
tid den beddmningen, som sjilvstindiga myndigheter, att det var moj-
ligt 4ven for dem att avvakta med beslut i dessa drenden. Det géllde
alltsd sadana avvisnings- och utvisningsérenden dir vistelsetiden i
Sverige blivit lang och dér barns hilsa &r satt i fara. Myndigheterna
utgick d& fran en tidig information att ett forslag av Barnkommittén
skulle ldmnas inom ett par manader eller i borjan av april. Nér det
senare stod klart att detta inte skulle bli fallet forklarade generaldirek-
torerna for Invandrarverket och Utldnningsndmnden den 10 april i ar att
myndigheterna framst med hénsyn till dem som véntar pa beslut inte
kan ta ansvaret for den véntetid som uppstdr. Myndigheterna skulle
darfor ateruppta beslutsfattandet i barndrenden i mer normal utstriack-
ning.

Generaldirektorerna for de bdda myndigheterna informerade mig
om sitt beslut strax innan det offentliggjordes. Jag noterade da att gene-
raldirektérerna understrok att besluten skulle fattas med forsiktighet
och med beaktande av att den parlamentariska kommittén tillsatts. Jag
har under hand inhdmtat att denna instéllning alltjimt &r végledande for
myndigheternas handldggning.
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Enligt forvaltningslagen skall varje drende, dér nagon ar part, handlag-
gas s snabbt som mdjligt utan att rattssidkerheten eftersétts. Som jag
erinrade om i mitt svar den 6 maj, om jag avsig att vidta atgérder for
att myndigheterna inte skulle fatta beslut i barndrenden, &r det inte
tillatet for vare sig regeringen eller ett enskilt statsrad att soka paverka
myndigheterna nér det géller hur de skall besluta i enskilda drenden.
Detta maste bli mitt svar ocksa i dag, liksom det var den 6 maj.

Som Hakan Holmberg hénvisar till i sin interpellation kommer
Barnkommittén att ldmna en rapport om barns stillning enligt utlén-
ningslagen senast den 30 juni i ar. Regeringen har ndmligen i direktiven
gett kommittén i uppdrag att behandla detta rittsomrade med fortur.
Synpunkterna frén Barnkommittén kommer att tillmétas stor vikt i
arbetet med den migrationspolitiska proposition som regeringen avser
att lagga fram i september 1 &r. Framldggandet har uppskjutits just for
att Barnkommitténs analys och forslag skall kunna beaktas. Jag hoppas
att vi med Barnkommitténs hjilp skall kunna né dkad samsyn om hur
barnens rétt och bista skall tas till vara i utldnningsiarenden.

Svar pd
interpellationer

Anf. 75 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Jag fér tacka for svaret. Jag konstaterar att det knapp-
ast kan vara nigon slump att statsrddet Pierre Schori tvd ganger pa
ganska kort tid har fatt likartade fragor. Bakgrunden ir att bade jag och
Ragnhild Pohanka — det kanske ocksa géller ett ytterligare antal leda-
moter — har fatt kontakt med konkreta drenden dir handlédggningen inte
verkar overensstimma med den beskrivning av verkligheten som Pierre
Schori gor.

I mitt fall uppmirksammades jag pa problemet genom en kontakt
med en rysk-judisk familj. Tyvérr ar det ofta den typen av drenden som
ger upphov till osedvanligt stora fragetecken nér det géller myndighet-
ernas hantering. Detta fall giller en kvinna med en dotter som helt
uppenbart — i det skede da jag framstillde min interpellation — forefoll
att 16pa risk for att i strid med det som statsradet nu sade precis det som
inte skulle kunna ske.

Som jag ser det finns det tvd centrala meningar i Pierre Schoris
svar. Den ena &dr nédr han refererar till Leif Blombergs uttalande att
Blomberg utgér ifrdn att myndigheterna medan Barnkommittén arbetar
iakttar stor varsamhet. Den andra visentliga meningen dr hidnvisningen
till pressmeddelandet fran generaldirektdrerna dar man talar om hénsyn
till dem som véntar pa beslut, och detta &r da skélet for myndigheterna
att ateruppta normal behandling. Det kan vil vara okej som ett skdl om
det verkligen ar fraga om att ta hinsyn till ménniskor som annars skulle
fara illa pa ett eller annat sétt genom att de far vénta.

Men i det fall som jag har uppméarksammats forhéller det sig helt
annorlunda. I det fallet ar det fullt rimligt att forestilla sig att en om-
provning — dven en ganska mattlig omprovning — av praxis mycket vél
skulle kunna fa till resultat att det blev ett positivt beslut som innebar

att familjen skulle fa betydligt storre mojligheter att fa stanna hér i 5
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landet. Ur familjens perspektiv ser det ut precis tvirtom, namligen att
svenska myndigheter medan det sa att séiga finns tid forsoker att gora
sig av med ocksa denna familj genom att avsld deras ansdkan.

Sett ur ett mer principiellt perspektiv dr det motiverat att en gang
till stdlla frdgan om det kan rdka vara sd att myndigheterna pa eget
bevag omtolkar eller nytolkar det som egentligen skall gélla. Alterna-
tivt gor de en felaktig beskrivning av det man avser att foreta sig for att
det skall se litet trevligare ut. Alternativt igen har de sjilva svart att dra
gransen mellan fall dér fortsatt véntan verkligen vore olycklig och det
darfor dr motiverat att fatta beslut och andra fall. Det finns uppenbarli-
gen andra fall. Men man har svart att dra grinsen, om man nu viljer
den tolkningen. I sa fall &r vi tillbaka vid det som jag tycker ar det
centrala, ndmligen Leif Blombergs uttalande i borjan av aret om att
myndigheterna bor iaktta stor varsamhet i hanteringen av den hér typen
av drenden. Frigan &r verkligen om man gor det pé fullt allvar.

Jag tycker att Pierre Schori borde bemdda sig mer att ta reda pa om
de berérda myndigheterna mdjligen anvinder ett sprakbruk for att
uppnd nagonting, som frén regeringens egna intentioner, inte &r s&
vidare lyckat for att det skall se béttre ut &n vad det faktiskt ar.

Anf. 76 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Varsamheten har tydligen resulterat i en del utvisning-
ar av barnfamiljer. I ett fall utvisades en familj som hade vistats hér i
fyra &r. D& sdger man att man av hinsyn till familjens langa véntetid
behandlar drendet och utvisar familjen nu. Om man har véntat i fyra ar
kan jag inte tdnka mig att tvd ménader skulle 6ka skadan sd oerhort
mycket. Detta &r uppgifter som jag tror att jag verkligen kan ga i god
for.

Det &r vildigt mérkligt att sdga att man av hénsyn till barnen skall
skynda sig att visa ut dem. Detta forstar inte jag. Om de kan rikna med
ett positivt besked, &dr det vil bra om de slipper vénta lingre.

Detta dr vildigt allvarligt. Man beslutade att tillsdtta Barnutred-
ningen, och det tog nistan tvd manader. Det kan jag ha forstaelse for att
det gjorde. Men sedan fick utredningen bara tre manader pa sig att
arbeta, vilket &r en vildigt kort tid. Om man dessutom inte bryr sig om
att vinta dessa manader, tycker jag att man ar fel ute.

Anf. 77 TREDJE VICE TALMANNEN
Jag vill erinra om att kammaren inte bor diskutera myndigheters av-
gorande i enskilda fall.

Anf. 78 GUSTAF VON ESSEN (m)

Herr talman! Det gar nog inte att diskutera enskilda fall, eftersom
det &r ndstan omdjligt att se alla nyanser i varje enskilt fall. Jag vet av
egen erfarenhet hur svart det 4r att géra beddémningar.
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just darfor att den langa véntetiden och ovissheten i sig &r en s oerhort
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ningsndmnden och Invandrarverket, oberoende av vad Barnkommittén
kommer fram till, bedomer att ett beslut blir negativt eller positivt,
maste man kunna fatta ett beslut. I de fall dér man dr mera osédker far
man diremot vénta tills en ny lagstiftning blir klar eller i alla fall tills
Barnkommittén har lagt fram sitt betdnkande.
Det som ér forddande ur alla synpunkter ar just de langa handligg-
ningstiderna. Man skall inte onddigtvis forldnga handlaggningstider i
de fall diar man ser att besluten under alla omstindigheter kommer att
bli avvisning. D4 &r det béttre att fatta besluten och dirigenom forkorta
tiden av ovisshet. Jag tror och forutsitter att bdde Invandrarverket och
Utlanningsndmnden agerar pd det séttet. Jag tror att jag har god tick-
ning for vad jag siger i det fallet.

Anf. 79 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag kan forsékra Hékan Holmberg om att jag har be-
modat mig att folja detta. S& fort jag ndddes av nyheten om de tva
myndigheternas beslut hade generaldirektorerna och jag ett ingdende
samtal, d& ocksé ord som “forsiktighet” tillfogades det som Leif Blom-
berg tidigare hade sagt om varsamhet. Jag tror alltsé inte att det ror sig
om illvilliga ménniskor, utan det dr ansvarsfulla myndighetspersoner
som nu ocksa vet vad riksdagen och regeringen anser just genom att
Barnkommittén har tillsatts. De blir ocksa paminda om detta.

Diskussionen hér illustrerar det gemensamma engagemang vi har
for flyktingbarnens basta och for deras hélsa. Den illustrerar ocksa de
olika roller som vi har. Hikan Holmberg och Ragnhild Pohanka och
Gustaf von Essen kan genom att ta upp fragor hér i debatten lyfta fram
dem i rampljuset. Jag kan genom att jobba med en ny flyktingproposit-
ion och genom att f6lja Barnkommitténs arbete samt inkorporera dess
resultat i den nya flyktingpropositionen i september ocksé verka for
barnens bésta. Ma pa det sittet denna debatt ha varit till barnens bésta.

Anf. 80 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Syftet med att stélla fragor och interpellationer ar na-
turligtvis att statsrad och andra, som har att verkstélla de riktlinjer och
intentioner som kommer fran riksdagen, pdminns om vad som faktiskt
har sagts.

Det &r utmaérkt att Pierre Schori hade ett ingdende samtal med de
tva generaldirektorerna. Jag tror inte att de &r illvilliga i och for sig,
men det dr klart att man far tdnka pa den roll som de har. De har ndmli-
gen problem med langa listor, langa handlaggningstider osv. Manga i
dessa myndigheter skulle naturligtvis tycka att det vore véldigt skont att
kunna korta dessa listor. I en grazon mellan tva olika praxis, som vi
sannolikt befinner oss i, kan det vara vildigt frestande att forsoka

pricka av nagra extra fall pa listan, nir man nu tycker sig ha fatt klar- 6l



Prot. 1995/96:104
3 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

62

tecken for att ateruppta arbetet pd ungefdr det sitt som det bedrevs
forut. Dérfor dr det nddvéindigt att pAdminna om vad riksdagen faktiskt
anser.

Den hér sortens frégor har nu vackts flera ganger i riksdagen, déarfor
att flera ledaméter, pé det sitt som dr ganska vanligt for riksdagsleda-
moter, kommer i kontakt med enskilda fall dar handldggningen till stor
del forefaller strida mot intentionerna. Darfor &r det rimligt att Pierre
Schori har ett nytt ingdende samtal for att pAminna om vad som faktiskt
var riksdagens intentioner. Det kan naturligtvis finnas ett antal fall dar
de ldnga handldggningstiderna i sig i det hir laget alltjamt ar ett pro-
blem. Men jag forestéller mig att det &r vl s vanligt att berérda famil-
jer uppfattar det precis pa det sitt som jag beskrev i fallet med den
rysk-judiska mamman och hennes dotter, ndmligen att man fran myn-
dighetens sida forsoker passa pa innan en eventuell praxiséndring sker.
Detta kan inte ha varit riksdagens intention och rimligen inte heller
statsradet Pierre Schoris intention.

Anf. 81 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Enskilda fall skall vi inte diskutera hdr. Men om man
inte kan ge exempel, far inte heller beskrivningen liv.

Det skulle bli en viéldig skillnad om man avvaktade Barnkonvent-
ionen. Det finns ndmligen ganska manga som anser att den pa ndgot
sitt skall inforlivas i svensk lag, och da blir det andra bedomningar i
sadana hér drenden.

Jag forutsitter att statsrddet och jag har en gemensam virdegrund
nir det giller humanistiska synpunkter pé flyktingpolitiken. Men det &r
klart att det finns nyansskillnader och dven nagot olika &sikter om hur
maélen skall nds. Nar svéarigheter har pagatt linge far jag ofta litet brat-
tom, och nu tycker jag att det dr nog och att det méste hinda nidgonting
positivt hir. Det gar langsamt och trogt — i och for sig gar utvisningarna
litet for fort ibland — att dndra instdllningen till barns framtid i vart
land. Om det tar for lang tid kan det, forutom de traumatiska upplevel-
ser de har med sig hemifran, skada dem for livet.

Anf. 82 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag tycker att det dr utmérkt att man tar upp denna
diskussion, trots att jag svarade i samma fraga for ett tag sedan. Jag
skulle ha agerat pa liknande sitt om jag var riksdagsman, vilket jag
ocksa har varit.

Jag vill dock fortydliga en sak. Jag har inte gett nagot klartecken till
de tvd myndigheterna att fortsitta sitt arbete. Det har de bestimt sjélva,
enligt sitt myndighetsansvar och enligt lagen. Dérefter har vi haft ett
samtal dér jag erinrade om de saker som jag har ndmnt.

Jag vet inte om Hékan Holmberg ar tankeldsare. Jag skall ha ett
mote av detta slag i ndsta vecka. Jag kommer da att erinra om riksda-
gens intentioner.
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Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1995/96:241 om asylprovning av tor-
tyrskadade

Anf. 84 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Lennart Rohdin har frdgat mig vilka atgérder rege-
ringen avser vidta for att tortyrskador skall behandlas som en huvud-
punkt d& utldnningsmyndigheterna avgor asylsokandes rétt till uppe-
hallstillstand i Sverige.

Rohdin uppger i sin interpellation bl.a. att alltfler rapporter pekar pa
att asylsokande som uppger sig ha blivit utsatta for tortyr inte far dessa
uppgifter seridst provade av utlinningsmyndigheterna, inte ens nér det
foreligger svenska specialistlédkares utldtanden i saken. Rohdin uppger
vidare att Invandrarverket och Utlinningsndmnden tdmligen summa-
riskt avfardar dessa asylsokandes uppgifter rorande tortyr med hinvis-
ning till att de bedoms som icke trovérdiga. Ofta foregis dessa bedom-
ningar av ett allméint resonemang om den politiska situationen i den
asylsokandes hemland.

Den fraga Lennart Rohdin har tagit upp ar mycket angeldgen. Sve-
rige har ratificerat FN-konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och &ven den
europeiska konventionen mot tortyr. Som en foljd av ratificeringarna
infordes i 1989 érs utldnningslag ett generellt forbud mot att verkstélla
beslut om avldgsnande till ett land dér det finns grundad anledning tro
att utlinningen 16per risk for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr. For-
budet dr undantagslost. Motsvarande hinder hade dock enligt praxis
gillt tidigare. Aven artikel 3 i den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
vilken numera 4r en del av var nationella lagstiftning, utgér hinder mot
att atersdnda till hemlandet en person som lper risk att utsittas for
tortyr. Ber6rda myndigheter har att f6lja lagstiftningen och att beakta
de internationella atagandena pa omradet samt att tillse att skyddsbeho-
vande erhéller det skydd de har rétt till.

Utgéangspunkten i behandlingen av enskilda asyldrenden ar att det
ankommer pa den asylsdkande att presentera skélen for sin ansokan och
i mojligaste man soka styrka sina ansprak. Enligt UNHCR:s handbok
(Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Sta-
tus) ligger bevisbordan i princip pa den asylsokande. Déremot delas
skyldigheten att soka utreda alla fakta mellan sokanden och utredaren.
UNHCR:s handbok ger dven klara riktlinjer for hur bevisregeln the

benefit of the doubt bor tillampas. Dar ségs bl.a. att en sokandes pasté- 63
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enden inte alltid later sig bevisas. Om dennes redogorelse forefaller
trovéardig bor utredaren hellre fria &n félla, sdvida det inte finns starka
skil for ett motsatt beslut. Aven i forarbetena till utlinningslagen erin-
ras om det angeldgna i att den asylsdkande ges the benefit of the doubt
ifall den asylsokande har ldmnat en allmént trovardig och rimlig berét-
telse.

Nér Invandrarverket och Utldnningsndmnden fattar beslut i enskilda
asyldrenden har de att beakta och prova samtliga uppgifter och omstén-
digheter i drendet. I de fall den asyls6kande uppger sig ha utsatts for
tortyr maste uppgiften hdrom — och i féorekommande fall ldakarutlatande
i saken — granskas synnerligen noggrant. Uppgiften och intyg om tortyr
utgor en del av underlaget och skall virderas tillsammans med &vriga
visentliga omsténdigheter vid den slutliga bedomningen. Detta kan i
vissa fall innebéra, d&ven om uppgiften att den asylsdkande varit utsatt
for tortyr godtas, att personen i frdga &ndock inte far stanna. Detta
beror t.ex. pd dndrade forhdllanden i hemlandet. S skedde vid bedom-
ningarna av chilenska asylsokandes drenden efter det att en demokra-
tiskt vald regering ersatt Pinochetdiktaturen.

Det avgorande vid skyddsbedomningen &dr huruvida det finns grun-
dad anledning tro att utlinningen vid ett dtervindande till hemlandet ar
i fara att utsdttas for tortyr. For att faststdlla om det finns anledning
befara tortyr maste séledes végas in bl.a. de aktuella forhédllandena i
hemlandet. Aven om myndigheterna finner att vederborande inte lingre
dr i sddan fara har de dock mdjlighet att i det enskilda fallet, under
vissa forutsittningar, bevilja uppehéllstillstind pa humanitir grund.

Anf. 85 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Jag tackar statsradet Schori for svaret. Jag ar glad 6ver
den tydlighet med vilken statsradet framhaller den betydelse fragan om
tortyr maste ha vid asylprovning. Det dr en signal som jag hoppas nar
anda fram.

Nér det géller rapporter om hur tortyrskador hanteras kan jag t.ex.
hinvisa till det seminarium som anordnades av Frivilligorganisationer-
nas Fond for Ménskliga Réttigheter hér i Stockholm i slutet av mars.

Jag medger att frdgan om tortyrskador &r svar. Nar statsradet fram-
haller att det ankommer pa den asylsdkande att styrka sina pastdenden
borjar jag emellertid undra om statsradet verkligen menar allvar. Hur
skall en asylsokande kunna styrka att han eller hon utsatts for tortyr?
Bor vi kriva av dem att fore flykten hos berérda hemlandsmyndigheter
anhélla om ett skriftligt intyg om den behandling vederbérande utsatts
for? Tortyren kan ocksé ha genomforts pa ett sddant sitt eller sa langt
tillbaka i tiden att tortyrskador endast svérligen kan identifieras efter
det att asylansdkan inldmnats i Sverige.

Som statsradet sjélv vl kdnner till forekommer det att uppgifterna
avvisas av utldnningsmyndigheterna, d&ven nér svenska ldkare, vl in-
satta 1 de svara fragor det géller, intygar att vederbdrande utsatts for
tortyr som efterldmnat ett antal bestdende skador. Det kan t.ex. heta att
det inte kan uteslutas att de omfattande skadorna skulle ha kunnat orsa-
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Statsrddet framhaller i det skrivna svaret att uppgiften om tortyr
dock alltid utgér en huvudpunkt vid ett asyldrendes avgorande. Likasd  perr Okiing
sdger statsradet att uppgiften “skall virderas tillsammans med 6vriga  yjixelargument.
visentliga omstdndigheter vid den slutliga bedomningen”. Jag f6rmo-
dar att statsrddet dédrvidlag anser att det maste krivas mycket starka
ovriga omstandigheter for att uppgifter om tortyr inte skall falla utslag.
Det kan da inte rora sig om oegentligheter i pappershanteringen eller
undanhéallande av andra uppgifter, inte heller att vederborande goér en
annan beddmning av hemlandsmyndighetens demokratiska sinnelag.

Statsradet sdger ocksa i sitt svar att det avgdrande vid skyddsbe-
domningen dr om det finns grundad anledning befara att vederbdrande
vid ett atervindande ir i fara att ater utséttas for tortyr. Det kan vél inte
vara mojligt. Varje mdjlighet maste vil vara fullstindigt utesluten for
att ett tersdndande 6ver huvud taget skall 6vervégas.

Att de politiska forhallandena fordndras till det battre kan givetvis
innebira att riskerna minskat avsevért for att nya méanniskor skall raka
ut for sddant som tvingar dem pé flykt. Men i atskilliga ldnder i tredje
vérlden innebér det, som statsradet Schori vél vet, inte att den som
tidigare utsatts for t.ex. tortyr i det forgadngna inte skulle 16pa fortsatta
risker. D& hjélper det foga att hanvisa till att det skulle vara en fraga for
det landets réttsvardande myndigheter.

Avslutningsvis vill jag upprepa mitt papekande i interpellationen,
att dberopande av tortyr som inte kan vederliggas med stor sékerhet
rimligtvis inte kan avfiardas med att den asylsdokande i dvrigt inte be-
finns trovérdig. Denna bedomning begréinsar sig alltfor ofta till en en-
staka omstindighet i asylansdkan.

Statsrddet dr naturligtvis medveten om det grannlaga i asylprov-
ningen. Felbeddmningen att 14ta ndgon fa asyl for att vi inte med séker-
het kan bedoma ansokan kan vi leva med som en, dtminstone relativt
sett, rétts- och valfardsstat. Motsatsen kan vi kanske ocksa leva med,
men inte nddviandigtvis en asylsdkande som torterats.

Anf. 86 GUSTAF VON ESSEN (m)

Herr talman! Jag blev vildigt orolig och litet 1dtt upprord nir jag
liste Rohdins friga. Ar det sa att det finns rapporter om att Invandrar-
verket och Utlédnningsndmnden tdmligen summariskt avfirdar asylso-
kandes uppgifter rorande tortyr med hénvisning till att de bedoms som
icke trovdrdiga? Om det skulle vara nagot som priglar Utldnnings-
ndmndens och Invandrarverkets arbete ar det ju fara & férde.

Det skulle vara utomordentligt vardefullt om Rohdin pa olika sitt
kunde ta fram dessa rapporter. Det d&r mdjligt att man t.o.m. méste ta
upp detta i riksdagen pa annat sétt, kanske via Riksdagens revisorer
eller i en hearing i1 socialforsikringsutskottet. Det vore véldigt bra om
Rohdin kunde komma med dessa rapporter sa vi fick titta pd dem.

Tortyr &r ndgot av det mest fruktansvdrda méanniskor kan utséttas
for. Darfor méste man ta tortyrfragorna pé allra storsta allvar ndr man

g0r bedomningar om asyl eller uppehéllstillstand. I och for sig kan man 6
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ibland konstatera att pastadd tortyr kanske inte har &gt rum. Det kanske
inte alltid ar trovérdigt. Darfor maste man alltid undersoka rétt nog-
grant och forsoka faststilla detta. Men finns det tecken som tyder pé att
det ar klart att det har forekommit tortyr, sd vigs detta, sdvitt jag kan
forsta, mycket noggrant in i utredningen om asyl. Sker inte detta &r det
verkligen fara & farde. Det skulle i sé fall vara ratt upprorande.

Sedan till frigan om &tersdndande eller inte 4ven om man har ge-
nomgétt tortyr. Aven dir méste man géra en utomordentligt noggrann
bedomning. Det gér inte att sénda tillbaka en person hur som helst dven
om man tror att ldget har forbattrats. Man maste védga in tortyrfragan
vildigt noggrant i samband med ett dtersindande dven om forhallan-
dena har forbéttrats. Men det innebér inte att alla tortyrskadade har rétt
till uppehallstillstdnd. Det kan finnas ldnder dit det gar att atersénda,
dér forhallandena &r sddana att det nu &r mojligt med avvisning. Men
tortyr maste alltid vara en mycket viktig faktor nir man gor en asyl-
provning.

Jag hoppas att Lennart Rohdin kan vidimera de antydningar han har
kommit med i sina fragor, sa att det hir kan komma till storre kénne-
dom hér i riksdagen, sa att vi kan ta itu med det pa allvar.

Anf. 87 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag anser inte att det dr pinsamt att redovisa vad som
ar grunderna, ndmligen att, som det star, den asylsdkande i mojligaste
mén skall forsoka styrka sina ansprak — alltsa i mdjligaste man. Dessu-
tom dr det UNHCR som i sin handbok i princip ldgger bevisbordan dér.
Men, som framgér av det f6ljande jag sade, vigs det upp mer &n nog av
det andra. Det dr klart att det finns tydliga bevis for tortyr ibland, sjélv-
fallet.

Jag nimnde fallet Chile for att tydliggéra ndgot som, skulle jag vilja
sdga, néstan &r ett undantag. Dir ser man en klar skillnad mellan en
regim som tidigare torterade systematiskt och en demokratiskt vald
regim som inte tillater att polisen pd ndgon station, inte ens ute i pro-
vinsen, tillimpar tortyr. Sddana undantagsfall skulle man kunna tinka
sig vid en ingéende bedomning.

Jag &r ocksa angelidgen om att fa del av de rapporter som Lennart
Rohdin ndmner i sin interpellation. Det &r allvarliga fragor.

Herr talman! Jag &r tacksam for att Lennart Rohdin tog upp denna
fraga. Det ger mig anledning att informera riksdagen om ett aktuellt fall
som nyligen kommit till regeringens kdnnedom.

Det ror sig om en zairisk kvinna som éberopat att hon &r politisk
oppositionell och att hon varit utsatt for tortyr i Zaire. Utldnnings-
ndmnden har som sista instans meddelat att den zairiska kvinnan kan
aterforas till Zaire. FN:s kommitté mot tortyr har den 8 maj 1996 i mal
mot Sverige efter klagomal fran kvinnan funnit att ett atersindande av
henne skulle innebéra ett brott mot artikel 3 i FN:s konvention mot
tortyr, och att svenska staten ar skyldig att avsta fran att terfora henne
till hemlandet med tvang. Det hér &r allvarligt. Det dr dérfor jag tar upp
det for riksdagens kdnnedom.



Néamnda avgoérande understryker vilka grannlaga bedémningar som
skall goras vid véra utlinningsmyndigheter. Jag &r medveten om hur
svért det dr for myndigheterna att bedoma vissa asylirenden, sirskilt de
som innehdller motstridiga uppgifter. Uppgifter om tortyr utgdr dock
alltid en huvudpunkt vid ett asyldrendes avgorande. Ett stort antal asyl-
sokande beviljas ocksé tillstidnd att stanna i vart land i de fall dar myn-
digheterna bedomt att det finns grundad anledning att tro att risk for
tortyr foreligger.

Avgorandet i FN:s kommitté mot tortyr inskédrper dndé ytterligare
betydelsen av en synnerligen nogsam och forsiktig behandling av &ren-
den déir uppgift om tortyr forekommer.

Herr talman! Jag utgér dnda fran att sé sker.

Anf. 88 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Det ar naturligtvis vardefullt att statsrddet informerar
oss om det senaste fallet i den hir FN-kommissionen. Det ger, tycker
jag dé, anledning att ocksa stélla sig litet frigande till hur det forhaller
sig; da har vi &tminstone etz fall som uppenbarligen har hanterats pa det
hir séttet pa hog niva.

Jag sade i mitt inledningsanfoérande att det 4gde rum ett seminarium
for ndgra manader sedan hér Stockholm, ordnat av Frivilligorganisat-
ionernas Fond for Minskliga Raittigheter, som avhandlade just detta
tema. Detta borde inte vara oként for vare sig statsradet eller foretrédda-
ren for utlinningsmyndigheterna hir i riksdagen. Detta ger oss natur-
ligtvis anledning till oro. Som enskild riksdagsledamot har jag natur-
ligtvis inte tillgang till alla akter rérande alla asyldrenden dér tortyr-
skador &beropas. Som har sagts vid tidigare debatter hir i dag far vi
som enskilda riksdagsledamédter dock information om ett stort antal
drenden som pa olika sitt tycks strida mot de uppfattningar som stats-
radet hér for fram.

Diarfor tycker jag att det var viktigt att stilla denna fraga till statsra-
det, och som jag inledningsvis sade ir jag glad 6ver den tydlighet som
fanns i statsradets svar. Jag hoppas att den tydligheten nar dnda fram.

Statsrddet sade i ndrmast foregdende interpellationsdebatt att han
hoppades snart kunna ldgga fram en proposition géllande flyktingpoli-
tiken. Som statsradet vl vet ligger det bl.a. ett forslag fran en enskild
utredare — ndgot som initierades av den foregdende regeringen — om att
regeringen skall f& mojligheter att ta egna initiativ nér det géller praxis-
bildningen.

Jag tror att det skulle vara ytterst virdefullt inom det hir omradet
att regeringen ser till att detta forslag finns med i den proposition som
laggs fram, och att regeringen dessutom tar en av sina forsta mojlighet-
er ndr riksdagen, vilket vi hoppas, har bifallit detta forslag, att verklig-
en titta pa de hér sakerna sé att det blir klara och entydiga besked mel-
lan riksdagen och regeringen & den ena sidan och utlinningsmyndighet-
erna & den andra.

Sedan vill jag vinda mig till Gustaf von Essen. Han é&r, det har vi
konstaterat hdr i dag, snabb att upptrdda som utlanningsmyndigheternas
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forsvarsadvokat hir i talarstolen ndr interpellanter stiller politiska
fragor till de politiskt ansvariga i regeringskansliet.

Jag kan bara konstatera att det naturligtvis alltid ar svart for den
som dr utomstdende. Gustaf von Essen &r ju inte utomstaende, utan han
kan lyssna till alla de resonemang som fors i bdde Invandrarverkets och
Utlanningsndmndens sammantradesrum. Men det méste ju dnda vara sé
att vi som fér ta del av de beslutshandlingar som foreligger i enskilda
drenden maste utgd fran att det som anfors som beslutsskil i drendena
ar det visentliga.

Sedan kan det givetvis finnas annat som man av utrymmesskél inte
far plats med i dessa beslutsformuleringar, men det kan ju rimligtvis
inte ha varit de avgdrande skélen, eftersom de da naturligtvis hade statt
dér. Jag dterkommer dérfor till de uppgifter som jag har fort fram savél
i min interpellation som i mitt forsta inldgg i denna debatt. Jag konsta-
terar och citerar vad som faktiskt skrivs och som maste bedomas ha
varit utlinningsmyndigheternas avgdrande argument ndr de avvisar
dven av svenska lakare vidimerade tortyrskadade.

Anf. 89 GUSTAF VON ESSEN (m)

Herr talman! Herr Rohdin var ju sjidlv en géng statssekreterare for
dessa fragor och vet vél ungefar vilka mdjligheter och roller enskilda
riksdagsmén, statsrdd och foretrddare for departementen har. Jag ar
definitivt inte ndgon foretrddare for utlinningsmyndigheterna, vad nu
det ar for nigot. Jag vet inte om det finns ndgot som heter utlinnings-
myndigheterna, men 1t vara att det kan vara Utlinningsndmnden eller
Invandrarverket.

Den flyktinglagstiftning som finns och som praktiseras &r i huvud-
sak baserad pé ritt stor enighet i riksdagen. Vi skall ha en reglerad
invandring, och vi skall ha olika bestimmelser i vilka det tas hinsyn till
de konventioner som vi har och de dtaganden som vi har gjort. Det
skall vara en human flyktinglagstiftning, och den skall helst vara tydlig.
Allt detta forsoker vi efter basta forméga fa ihop. Det finns hela tiden
forbattringar som maéste goras. En sak som jag sjilv faktiskt anser — och
dér har kanske Lennart Rohdin och jag en gemensam stdndpunkt — ar
att beslutsmotiveringarna i de beslut som fattas bade pa Invandrarver-
kets nivd och ocksd pa Utldnningsndmndens nivad behdver utvecklas
ytterligare. De behdver forbéttras. Barnens position nér det géller be-
slut som ror barn maste tydliggdras i samband med dessa beslutsmo-
tiveringar, sa att alla &r 6verens om att man kan 14sa ut vad som menas.
Det maste vara tydligt. Det tycker jag att vi skall hjilpas at med, och
dér finns det vél goda utsikter bl.a. i barnkonventionen att komma fram
en bit till. Men detta 4r i grunden politik, och jag for min politik pa
detta omrade.

Anf. 90 Statsradet PIERRE SCHORI (5s)

Fru talman! Jag valde den hér debatten for att informera om domen
mot Sverige i fallet med kvinnan frén Zaire dérfor att det passade in hér
och dérfor att det visar hur viktigt det dr med forsiktighet och nog-
grannhet i sddana hér fragor. Darmed vill jag inte kritisera utlannings-
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tillbaka till sitt hemland med chartrade plan. Dar foreldg ocksé vissa
motstridiga uppgifter. Men nu dr det som det ar. Detta fall visar hur  pepr Okiing
svéart det dr och hur noggrann man maste vara. Och den hér kvinnan  ixelargument.
kan inte utvisas.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag séga att jag anser att det dven pa
detta omrdde inom flyktingpolitiken finns utrymme for forédndringar
och forbéttringar. Dérfor avser jag att i den proposition som skall 1ag-
gas fram i host foresla ett tydligare uttalat skydd nér det géller skydds-
behovande och tortyrskadade.

Anf. 91 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Avslutningsvis vill jag tacka statsradet for detta besked.
Jag tror att det ar ytterst vilkommet. Den oro som jag har gett uttryck
for i den hér debatten dr vil ett inslag i den utvecklingen. Som jag sade
i mitt forra inldgg, d&ven om statsrddet valde att inte kommentera det,
hoppas jag att det blir mdjligt for regeringen att pa eget initiativ pa-
verka praxisbildningen i asylhanteringen och att detta sker omgéende
nér det giller hanteringen av tortyrskadade.

Jag ar fullt medveten om att Gustaf von Essen inte har ndgon mer
mdjlighet att gd upp i denna debatt, men jag vill 4ndé sdga att hans
pastdende att jag tidigare har varit statssekreterare pa detta omrade ger
mig kanske en viss mojlighet att bedoma formuleringar i drenden som
kommer under mina 6gon dven efter det att jag har slutfort den tjénst-
goringen. Jag konstaterar bara att Gustaf von Essen i de debatter som vi
har haft i dag uppenbarligen &r mer bekymrad &ver den oro som riktas
mot Invandrarverkets och Utldnningsndmndens om inte praxis s& dnda
alltfor ofta synbarliga agerande adn Gver den verklighet som den hir
oron faktiskt ger uttryck for. Men som Gustav von Essen sade, det &r
hans politik.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1995/96:244 om beséksvisum for anho-
riga till Bosnienflyktingar

Anf. 92 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Lennart Rohdin har fragat mig vilka atgérder regering-
en avser vidta for att ge signaler om att anhoriga till bosniska flyktingar
i Sverige smidigt skall kunna erhélla besoksvisering.

Med visering avses ett tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige un-
der viss tid. Visering beviljas savil for rena turistbesék som for besok
hos sléktingar. Av 2 kap. 1 § utldnningslagen framgér att visering far
ges for hogst tre manaders vistelse vid varje tillfille om inte regeringen
foreskriver annat. Genom é&ndring 1 utldnningsforordningen
(2 kap. 6 §), som tridde i kraft den 15 oktober 1995, har regeringen

foreskrivit att visering far ges dven for ldngre tid 4n tre ménader, dock 60
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for hogst ett r, om det foreligger sirskilda skil for det. Andringen har
gjorts for att gora det mojligt att ge en visering for slaktbesok under en
nagot langre tid och ddrmed undvika att utlinningen méste sdka uppe-
héllstillstand for besok.

Grundregeln enligt 1 kap. 3 § utldnningslagen ar att en utldnning
som inte har uppehallstillstind eller 4r medborgare i ett annat nordiskt
land skall ha visering for att resa in i Sverige. Enligt utlainningsforord-
ningen géller emellertid undantag for medborgare i en rad andra lénder,
i regel grundade pa 6msesidiga avtal om viseringsfrihet.

Det &r i forsta hand Statens invandrarverk som beslutar i drenden
om visering. Invandrarverket far emellertid efter samrdd med Utrikes-
departementet bemyndiga svenska utlandsmyndigheter att besluta i
sddana drenden. Alla svenska utlandsmyndigheter har pa sa sitt fatt mer
eller mindre langtgdende bemyndiganden att besluta i viseringsdrenden.
Om utlandsmyndigheten &r osédker om visering bor beviljas eller inte
skall ans6kan alltid lamnas 6ver till Invandrarverket for beslut. Grund-
laggande forutsittningar for att visering skall beviljas ér att sokanden
kan bedomas ha for avsikt att lamna Sverige efter viseringstidens ut-
géng och att han eller hon har tillrdckligt med pengar for vistelsen hér,
savida avsikten inte 4r att ndgon hér i landet skall st& for forsérjningen.

Det dr av storsta vikt att kontakter mellan ménniskor i olika lander
underlattas. Det géller sévél ifrdga om sléktkontakter som kommersiella
och kulturella forbindelser pa olika plan. Det 6vergripande mélet méste
vara att skapa sé stor frihet for rorelser 6ver granserna som mojligt.
Mot dnskemadlet om fri rorlighet méste emellertid stdllas nodvéandighet-
en av att upprétthilla den reglerade invandring som vi har och som
riksdagen vid ett flertal tillfdllen ansett att vi maste ha. Det medfor dels
att vi stéller krav pa visering i forhéllande till ett antal lander, dels att
visering kan nekas om det finns anledning att anta att avsikten ar att
bosétta sig hér i landet.

Som jag framhéllit dr det av sérskild vikt att viseringskrav inte i
onddan forsvarar sliktbesok. Vikten av att sddana forbindelser under-
lattas maste darfor alltid védgas in nér viseringsansokningar provas. Det
géller i sdrskilt hog grad nér det dr frdga om den som kommit till Sve-
rige som flykting och som upplever saknaden efter anhdriga som sér-
skilt svar.

Det kan i det enskilda fallet inte séllan bli frdga om svara avvig-
ningsproblem nir det géller att avgdra om visering skall beviljas eller
inte. Det maste alltid bli friga om en individuell bedémning i det en-
skilda fallet.

Enligt instruktionen for Statens invandrarverk ankommer det pa
verkets styrelse att besluta om riktlinjer fér Invandrarverkets beslut i
drenden om visering. I verkets styrelse ingar representanter for fem av
riksdagspartierna, ddribland Folkpartiet.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort blir mitt svar till Lennart
Rohdin att det inte finns nadgon anledning for regeringen att ge ndgra
sarskilda anvisningar om att anhoriga till bosniska flyktingar skall
kunna fa besdksvisering.
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vad som giller foregdende svar kan jag inte annat &n konstatera att
detta var tdmligen byrakratiskt till sin utformning. Formerna fér myn-
digheternas hantering av viseringsfradgor torde vara vil bekanta for
riksdagen. Lika bekant borjar bli den utbredda missténksamhet vilken
ménga som ansdker om visum for att kunna besdka anhoriga i1 vart land
moter hos Invandrarverkets handlaggare.

Den sokande ar helt utlimnad och saknar varje mdjlighet att gora
sin ratt géllande. For den sdkande liksom for de anhoriga i Sverige som
faktiskt fatt tillstdnd att vistas i Sverige utan inskrdankning dr mdjlighet-
en att ater fi tréffa sina anhoriga manga ganger den viktigaste fragan i
livet.

Det tre och ett halvt &r l&nga kriget i Bosnien dr Europas storsta
skamflack sedan andra vérldskriget. Det har statsrddet och jag tidigare
hir 1 kammaren haft tillfille att utbyta asikter om. Vil sd skamlig ar
Europas oférmaga och ovilja att ta sitt ansvar och att visa den beslut-
samhet och den solidaritet som allt vért tal om att nazismens folk-
mordspolitik inte far upprepas kunde ha givit anledning att tro pa.

I Sverige fick 1993 kanske s& mycket som 60 000 bosniska flyk-
tingar ritt att stanna. Ibland framhalls det i dag som nagot storartat. |
jamforelse med hur flertalet andra europeiska stater forholl sig kan det
kanske tyckas motiverat. Det finns vil ingen anledning att dolja att
tveksamheten eller rent av kritiken mot den dévarande regeringens
stillningstagande var betydande ocksa pa politiskt hall.

I en debattartikel i Dagens Nyheter kritiserades dessutom beslutet
av hogre chefer for Invandrarverket, som framholl att de tviartom, om
de fatt hallas, kunde ha sett till att de bosniska krigsflyktingarna inte
fatt stanna.

Genom Daytonuppgorelsen har kriget i Bosnien upphort. Det ar
vialkommet. Jag kunde sjilv vid ett besok for ndgon vecka sedan kon-
statera den oerhorda ldttnad det hér innebér for mianniskorna, bl.a. 1 det
under hela kriget beldgrade Sarajevo. Vi vet alla, beroende pad omvérl-
dens forhéllningssétt, att det inte dr nigon réttvis fred som nu borjar
byggas i Bosnien. Fortfarande leker folkmordets arkitekter katt och
ratta med vérldssamfundets utsénda.

Men nér nu kriget upphort kan méanniskorna i Bosnien dndé forsoka
bygga en ny framtid. Det blir svart, mycket svart. Méanga kéra &r borta
for alltid, andra befinner sig langt bort. Att kunna aterses dr ofta en
grundldggande forutséttning for att kunna bérja om. Ménga av dem jag
traffade i Sarajevo beklagade sig 6ver hur omsténdlig och ldngsam
hanteringen av ansdkningar om besdksvisum till Sverige dr. Detsamma
far jag hora ocksa av de anhoriga hér i Sverige. Min kdinnedom om hur
dessa fragor ofta hanteras gor mig tyvérr inte sérskilt Gverraskad.

Ocksa for dem som gor ett stort nummer i den flyktingpolitiska de-
batten av att flyktingar skall hjdlpas att atervéinda borde det vara virde-
fullt att kontakterna mellan anhdriga som skiljts at av folkmordets hérj-
ningar kan ateruppréttas. Endast sé kan alla de bosniska flyktingar som
sjdlva onskar atervianda skaffa sig kunskap om och tilltro till férutsétt-
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ningarna att atervinda, om inte nddvéindigtvis hem s& atminstone till
nagon del av det sargade Bosnien.

Jag undrar om inte statsradet Schori &nda finner det angeldget att
instimma i min uppfattning att mojligheterna till detta bor underlattas
och uppmuntras pé alla satt. Maste vi i Sverige sd ofta ha som ingangs-
vérde att de som vill besdka vart land &r potentiella bedragare?

Anf. 94 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Vad forst géller byrakratiska formuleringar vill jag sidga
att det &r manga som ogillar byrékrati i sig men att de hér s.k. byrakra-
tiska formuleringarna ofta, Lennart Rohdin, ar resultat av beslut som
har fattats av Lennart Rohdin sjdlv hér i riksdagen. De formuleringarna
tycker jag alltsa inte att man skall angripa.

Jag vill till Lennart Rohdin séga att han i den hér fridgan kan vinda
sig till sin partirepresentant i Invandrarverkets styrelse. Den dr den som
avgor reglerna for den hir typen av visering.

Min instillning har jag tydligt gett uttryck for i mitt svar. Man skall
inte i onddan forsvira sliktbesdk, sirskilt inte for flyktingar fran
Bosnien eller ndgot annat hall.

Anf. 95 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Det ar i Invandrarverkets styrelse liksom hir i riksda-
gen sé att Folkpartiet inte forfogar dver den stdrsta representationen,
framfor allt inte Gver majoriteten. Det gor det angelédget att fa ett utta-
lande dven fran de politiskt ansvariga nir det giller frigan om besdks-
viseringen av anhdriga till flyktingar fran Bosnien.

Jag konstaterade att byrékratiska formuleringar dominerade i stats-
radets svar. De &r givetvis korrekta och riktiga och sdkerligen ockséa
uttryck for de politiska beslut som fattats hir i riksdagen, d&ven om jag
tror att det ibland finns litet mer av kinsla bakom de stéllningstaganden
som riksdagen gor &n i den senare hanteringen av dem i praktiken.

Trots detta tycker jag, som sagt, att det dr angeldget med ett klart ut-
talande frén statsradets sida.

Jag vill i sammanhanget ta upp ytterligare en fraga, som det verkli-
gen bradskar med och som jag tror skulle intressera statsradet. Om allt
gar som det &r tinkt — och det &r ju langt ifrdn sidkert — kommer den 14
september val att hallas i Bosnien i enlighet med bestdmmelserna i
Daytonuppgorelsen. P4 nigra héll i Europa finns ett stort antal bosniska
flyktingar som enligt Daytonavtalet — det &r en av forutséttningarna for
att valet skall kunna genomforas — skall ha rétt att rosta och medverka i
de hér valen.

Det ror sig om betydande valkretsar, sett fran politiskt hall. Jag vet
att det finns ett stort intresse fran de politiska partier som nu borjar
vakna upp efter krigets langa dvala for att kunna besoka sina véljare i
Sverige och pa andra hall. Jag kunde vid mitt besok i Sarajevo for tva
veckor sedan konstatera att manga av det liberala partiets foretrddare
har anhdriga som flyktingar i Sverige, och det kommer naturligtvis att
finnas &tskilliga foretrddare for partierna i Bosnien, oavsett om det &r
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Det ér ju ett undantagsfall att ett val dger rum pa det hér sittet. Jag
hoppas att statsradet, utan att utfdrda négra anvisningar, kan instimma  Fer Okiint
med mig i att dessa representanter, dven om de inte kan hénvisa till att  yivelargument.
de har anhdriga i Sverige, snabbt och smidigt beviljas mojlighet att
komma hit och triffa sina landsmén och kanske sina sympatisérer och
informera dem om fOrutsittningarna for att ta stillning och delta i de
kommande valen i Bosnien.

Anf. 96 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Detta &r en viktig frga. Om valet blir av skall det for
det forsta ses till att flyktingar frdn Bosnien hér i Sverige far mojlighet
att rosta, och sddana forberedelser pagar. Det géller t.ex. flyktingar fran
Mostar, som det finns 4 000 av i Sverige, och dven de andra.

Jag tycker ocksé att det &r viktigt att tillresande politiker som vill
informera infor dessa val skall kunna komma hit. Jag tror dock att de
nog kommer att fa 4gna all sin energi at att forsoka klara hemmafronten
— det dr svart nog diar — men jag tycker att det skulle vara i strid mot
Daytonavtalets anda att forhindra en normal partipolitisk information
pa det ena eller andra séttet.

Anf. 97 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Jag tackar for det svaret och vill bara framhalla att det
ar tre manader till valdagen. Tre manader ar oftast en vildigt kort tid
for dem som soker visum for att kunna besdka Sverige att 6ver huvud
taget hinna fa ett besked. Min oro ir nog inte alldeles obefogad pé den
punkten.

Valen utomlands skall, sévitt jag forstatt, genomforas tidigare &n
valdagen den 14 september. Med min kdnnedom om hur det ser ut i
Bosnien och sddra Europa vid den tiden pé aret kommer nog valrorel-
sen dir nere att huvudsakligen 4ga rum under de en och en halv ména-
der som foljer pa det att ménniskor som befinner sig som flyktingar i
andra lander skall ha rostat. Jag vet att intresset ar stort fran de poli-
tiska partierna i Bosnien att fA komma till bl.a. Sverige for att besdka
sina landsmén. Det hoppas jag att de skall fa gora snart och smidigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 1995/96:247 om forfoljelse pa grund av
koén m.m.

Anf. 98 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Ulla Hoffmann har frdgat mig om regeringen i sin
kommande proposition dr beredd att fororda att den som hyser vil-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
skall anses tillhora “’viss samhéllsgrupp” i enlighet med artikel 1 A (2) i

1951 ars flyktingkonvention. 7
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Den grundldggande frégan &r om skydd nu ges och i framtiden bor
ges till ménniskor som soker asyl i Sverige och ar forfoljda pé grund av
kon eller homosexualitet. Ulla Hoffmann exemplifierar med sadana
omstandigheter som végran att béra sloja, att leva i enlighet med tradit-
ionella sociala monster eller att tillata att en dotter kdnsstympas. Situ-
ationen kan héir vara s&dan att den asylsdkande redan nu ges skydd i
Sverige.

I forberedelserna for den migrationspolitiska proposition, som rege-
ringen avser att ligga fram i september, ir en viktig ledstjarna att Sve-
rige skall fora en human och tydlig politik. Jag &r ytterst angeldgen om
att vi i var lagstiftning och dess genomforande skall leva upp till inter-
nationell standard for ménskliga réttigheter, som den kodifierats i bl.a.
flyktingkonventionen, Europakonventionen om de ménskliga réttighet-
erna och de grundldggande friheterna och FN:s tortyrkonvention. Det
kommer att framga av de olika forslag som regeringen avser att ligga
fram. Avsikten &r ocksa att ldgga fram forslag som tillgodoser rétten till
skydd undan forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

Vad Ulla Hoffmann specifikt fragar om géller om detta skydd skall
lamnas genom att den som forfoljs pé grund av tillhorighet till visst kon
eller homosexualitet skall anses vara flykting enligt flyktingkonvent-
ionen. Skydd skulle han eller hon fa i vilket fall som helst enligt Flyk-
tingpolitiska kommitténs forslag. Kommittén stannade emellertid for att
inte tolka in skyddsbehovet under konventionen utan ligga in skyddet i
en sérskild paragraf om dvriga skyddsbehdvande.

Jag instimmer med Ulla Hoffmann i att det finns en mojlighet att
tolka definitionen i flyktingkonventionen sa att kvinnor, som méter
hard eller oménsklig behandling pa grund av att de 6verskridit de soci-
ala sedvinjorna i det samhélle dér de lever, kan betraktas som flykting-
ar, forfoljda pa grund av sin tillhorighet till ”viss samhéllsgrupp” i
konventionens mening.

Det ar ocksa riktigt att nagra stater — det &r inte s manga men i alla
fall — nu i vissa fall tolkar konventionen pa detta sétt. Flyktingkommis-
sariens exekutivkommitté, som dr sammansatt av ett antal av konvent-
ionsstaterna inklusive Sverige, gav utrymme for tolkningen redan for
nagot decennium sedan genom att anta en s.k. konklusion. Det ar alltsa
frdga om en mojlighet att tolka konventionen pé detta sétt, inte om att
staterna skall eller ens bor gora detta.

Nér Flyktingpolitiska kommittén arbetade fram sitt forslag hade inte
heller Flyktingkommissariatet nagra invdndningar eller papekanden till
att skydd vid risk for forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
skulle ske utanfor konventionstillimpningen. Forst direfter har Flyk-
tingkommissariatet kommit att forespraka att staterna véljer en annan
tolkning.

Min ambition, fru talman, infor propositionsarbetet ar att fa en tyd-
lig och human utlédnningslag. I den andan provas olika sétt att lagtek-
niskt konstruera skyddet for dem som forfoljs pd grund av kon eller
homosexualitet.
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sar till sin ambition att Sverige i framtiden skall féra en human och
tydlig flyktingpolitik som lever upp till internationell standard for
ménskliga réttigheter och till att den kommande utlénningslagen kom-
mer att spegla denna ambition. Det tycker jag &r bra. Darfor kdnns det
angeldget att innan sista handen dr lagd vid propositionen lyfta fram
forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

Statsradet séger i sitt svar att den som forfoljs pa grund av kon eller
homosexualitet kommer att f& skydd i vilket fall som helst enligt Flyk-
tingpolitiska kommitténs forslag. Och med detta kanske det tycks att
jag borde vara ndjd. Kvinnor som har utsatts for systematisk valdtakt
som ett led i krigforing, kvinnor som piskats offentligt darfor att de
vigrat bira sloja, kvinnor som flyr med sina déttrar for att undvika
konsstympning kommer att fa stanna. Men jag ndjer mig inte med att
dessa kvinnor eller homosexuella kommer att ges skydd under en sér-
skild regel utanfor flyktingkonventionens ram.

Sedan en tid tillbaka pagar ett, savitt jag forstér, intensivt jamstalld-
hetsarbete i regeringskansliet och pé alla departement. Fortroendevalda
och tjanstemén utbildas i hur de skall analysera och anldgga ett jim-
stilldhetsperspektiv pa sina respektive omraden. Hittills har jamstélld-
heten och kvinnofrdgorna behandlats i sirskilda rum, i sérskilda organi-
sationer, i sirskilda lagar. Kvinnors situation och problem har behand-
lats med sérlosningar som inte har fordndrat maktforhallandena mellan
konen. Kvinnor sérbehandlas i stéllet for att ses som hilften av ménsk-
ligheten. Vid kvinnokonferensen i Beijing beslutades — och den
svenska delegationen stéllde sig bakom — att jamstélldheten skall finnas
med i varje beslut, i varje proposition, i varje politikomrade. Jamstélld-
heten skall foras in i huvudfaran — det &r det som kallas for mainstrea-
ming.

Statsraddet Schori séger att Sverige skall leva upp till internationell
standard for ménskliga réttigheter som de anges i FN:s flyktingkon-
vention. Det later banalt att siga att kvinnor ocksa dr ménniskor, men
det ar faktiskt detta det handlar om. Darfor skall inte kvinnor som flyr
undan forfoljelse darfor att de ar kvinnor ges skydd i en sérskild be-
stimmelse utanfor flyktingkonventionens ram. Det 4r en ménsklig rét-
tighet att inte valdtas av militdr och att f4 soka skydd i ett annat land
nér det egna landets myndigheter, som ofta dr de som utdvar véldtak-
ten, inte kan eller vill ge skydd.

Om forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet sarbehandlas
genom att det inte ger flyktingstatus, kommer det att innebéra fortsatt
sarbehandling for dessa grupper. Deras rittsliga stédllning blir svagare.
De far svérare att rora sig genom att de tilldelas framlingspass till skill-
nad fran dem som fatt flyktingstatus som far resedokument. De sociala
rittigheterna, t.ex. pensionerna, skiljer sig at. Det ger med andra ord
storre trygghet att fa uppehallstillstind med stod av konventionen 4n
nationella regler.

I dag har ldnder som Irland, USA och Kanada beslutat att dessa
grupper skall g& in under flyktingkonventionen, Irland alldeles nyligen,
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och enligt uppgift 6verviager Nya Zeeland att ge en sddan status. Det
visar vikten av trycket frdn andra lénder att ge dessa grupper skydd.
Om det sd sméningom blir en allmént accepterad tolkning av konvent-
ionen att forfoljelse pa grund av konstillhorighet eller sexuell ldggning
innefattas, blir det ett globalt genomslag for detta. Sarskilda regler i
svensk lagstiftning kommer inte alls att ge samma internationella ge-
nomslag.

I Flyktingpolitiska kommittén &r ett genomgéende drag att storre
hinsyn skall tas till den svenska ekonomin vad géller flyktingmotta-
gandet. Det stir under avsnittet Sarskilda skél att vdgra asyl att bl.a.
kan skydd végras med hénsyn till Sveriges mdjligheter att emot utlén-
ningar vid sidan av den reglerade invandringen. Det innebér att Sverige
med héinvisning till landets ekonomi kan végra ta emot médnniskor som
flyr undan forfoljelse pad grund av kon eller homosexualitet. Darfor
méste de grupper vi talar om ges skydd med stod av FN:s flyktingkon-
vention.

Anf. 100 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Den senaste delen av Ulla Hoffmanns inldgg vénder jag
mig emot litet. Jag tycker inte att vi skall fora in ekonomiska hinsyn
nér vi talar om just den hér fragan.

Jag har som man kanske svért att se att detta egentligen 4r en jam-
stilldhetsfraga. Jag ser det mer som en friga om en grundliggande
ménsklig rittighet. Om man dr homosexuell och forfoljs eller om en
kvinna forfoljs just darfor att kvinnan dr pa ett visst sitt nir det giller
sloja eller konsstympning, ar ett brott mot ménskliga réttigheter, ens
individuella ménskliga réttigheter. Men det kan vi diskutera, och jag
har diskuterat detta med en rad olika foretriddare for kvinnoorganisat-
ioner, en del feminister. Det &r en splittrad syn jag moter.

Till sist vill jag sdga att ndr vi nu lagger sista handen vid proposit-
ionen dr det alltsa inte frga om om de som forfoljs pa grund av kon
eller homosexualitet skall fa skydd i Sverige, utan sur de skall kunna fa
skydd i Sverige.

Anf. 101 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag ténker inte anvinda min dyrbara tid till att ga i po-
lemik med statsradet, utan jag vill diskutera frigan om tolkningen av
”en viss samhallsgrupp”.

Kan kvinnor anses utgdra en viss samhéllsgrupp? Kanske inte, men
kvinnor kan ingé i en viss samhéllsgrupp, t.ex. samhéllsgruppen ensam-
staende muslimska kvinnor utan skydd av en manlig sldkting. S& gjorde
man i Kanada nér en turkisk énka sokte skydd i landet. Hon forfoljdes
av unga mén, krinktes sexuellt och bortfordes. I Kanada anségs att
denna kvinna ingick i en viss samhéllsgrupp, och hon gavs skydd med
stdd av flyktingkonventionen.

En kvinna fran ett latinamerikanskt land sokte skydd hér i Sverige.
Hon var politiskt aktiv i sitt land och triffade i tondren den man som
hon sedan gifte sig med. Innan hon f6dde deras barn hade han forts bort
och avrittats. Hon fortsatte att arbeta politiskt efter mannen dod, och
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forhordes hon och torterades. Hon utsattes ocksd for sexuellt vald,
psykologisk tortyr och utstuderad sadism. Efter de tre veckorna kasta-  Fetr Okiint
des hon pa en soptipp. Torterarna hade troligen trott att hon var dod.  yixelargument.
Forsvunna ménniskor i det land det 4r fraga om hittas ofta som lik pa

soptipparna, s hennes familj sokte henne dér. Hon var da sé illa tillty-

gad att hennes ndrmaste i borjan inte kdnde igen henne.

Nér hon tillfrisknat borjade hon ater leva ett politiskt aktivt liv. Men
hotelserna mot henne fortsatte. Hennes andre man forsvann under
1994, och han har dnnu inte aterfunnits. Nér flera av hennes kamrater
dodades vid en demonstration och hotelserna ocksé riktades mot hen-
nes barn besldt hon sig for att fly och kom under véren 1994 till Sve-
rige och sokte asyl.

For mig ar det sjélvklart att denna kvinna borde ha fétt asyl, men sa
ar det forstéds inte. Hennes ansdkan avslogs av invandrarmyndigheterna.
Det &r inte sa att de inte tror pa att hon utsatts for systematisk valdtakt
och att den utforts av militdiren — det tror svenska myndigheter pa. I
stillet sdger man att det sékert var kriminella inom militiren som vald-
tog henne. Lat mig d& pdminna om att det inte bara &r kriminella som
valdtar, men man blir kriminell nir man valdtar. Invandringsmyndig-
heterna sdger ocksa att staten i detta latinamerikanska land inte beord-
rat den systematiska valdtikten. Vilken stat i varlden erkdnner att man
har systematisk valdtékt som ett led i sin krigforing?

Denna utomordentligt starka kvinna kommer till Sverige och blir
hir utsatt for en fortsatt krinkning genom att hennes asylskél inte rack-
er utan hon skall skickas tillbaka. Kvinnan 4r nu gift och har genom
anknytning fatt uppehallstillstind. Hon har beviljats sex méanaders
uppehallstillstind som skall provas under tva &r. Och spricker dkten-
skapet under dessa tva ar skickas hon tillbaka. Fér denna kvinna — och
for mig som kvinna — &r detta den absolut ultimata kréinkningen. Hon
har 1 sitt land utsatts for de grovsta kriankningar en kvinna kan utséttas
for, kommer till Sverige och hér behandlas hon som ett bihang till en
man. Hon 4r beroende av att hélla ihop forhallandet for att fa stanna.
Blir mannen missndjd med henne aker hon ut. Jag hoppas for denna
kvinna och for alla andra kvinnor i samma situation — det finns méanga
fler — att statsradet Schori forstar vilken krankning detta ar.

Sverige har, som statsrddet ndmnde i ett tidigare svar, nyligen fillts
av Committee against Torture, som dvervakar att FN:s tortyrkonvent-
ion foljs. Beslutet fran kommittén kom den 8 maj, och invandrarmyn-
digheternas avvisningsbeslut kom innan Pierre Schori blev flyktingmi-
nister. Jag hoppas att statsradet tar till sig domen nér vi nu skall ut-
forma en human och tydlig flyktingpolitik i 6verensstimmelse med de
manskliga réttigheterna.

Anf. 102 Statsradet PIERRE SCHORI (s)
Fru talman! Jag kan naturligtvis fullt ut dela Ulla Hoffmanns upp-
rordhet over det som hon hér relaterade. Jag har sjélv med egna 6gon

sett offer for den hér typen av sexuell terror. En vecka efter det att 77
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Somozaregimen stortats i Managua sig jag rader av maén, kastrerade
med sina testiklar i munnen. Det fordndrar egentligen ingenting i sak
nér det giller lagstiftningen. Det som ér allra viktigast ar att pé ett vér-
digt och fullgott sétt se till att ménniskor som forfoljs pa grund av sitt
kon eller pa grund av homosexualitet far ett skydd i Sverige. Det kom-
mer att inarbetas i propositionen.

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag tackar statsrddet for det svaret.

Statsrddet séger i sitt svar till mig att han lyssnar p4 vad UNHCR
sdger liksom till de andra organisationerna och &ven pa argument som
fors fram fran andra hall. Jag har tolkat det sista sd, att statsrddet dven
lyssnar pad de argument som jag har framfort och att de kommer att
beaktas vid utformningen av utldnningslagen. Jag hoppas verkligen pa
en fortsatt dialog i det hér drendet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1995/96:197 om sanering av gruvavfall
i Garpenberg m.m.

Anf. 104 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Hans Andersson har fragat arbetsmarknadsminister An-
ders Sundstrom vad regeringen kommer att gora for att snabbt i i géng
arbetet med sanering av gruvavfallet i Garpenberg och om regeringen
kommer att utreda mdjligheterna att forldgga ett forsknings- och ut-
vecklingscentrum i marksanering till Garpenberg. Arbetet i regeringen
dr sé fordelat att det r jag som skall svara pa interpellationen.

Ursprungligen hade regeringen reserverat 100 miljoner kronor for
Dalilvsdelegationens rikning i syfte att sanera utslépp till Daldlven. Av
dessa medel utnyttjades ca 50 miljoner for avfallssaneringen i Falun.
En sdrskild forhandlingsman, utsedd av regeringen, forsdkte nd en
overenskommelse med Boliden, men nagot avtal kom aldrig till stand.
Den resterande delen av anslaget, ca 50 miljoner kronor, drogs in av
riksdagen 1995, eftersom inget avtal kommit till stand.

I sammanhanget vill jag understryka att en central princip i svenskt
miljovardsarbete under lang tid har varit férorenarens betalningsansvar,
polluter pays principle. Med hdnsyn till principen om férorenarens
betalningsansvar har det varit viktigt att klara ut vilka saneringsobjekt i
Garpenberg som det nuvarande bolaget har ansvar for. Det ar en forkla-
ring till att forhandlingarna har tagit forhallandevis 1ang tid.

Naturvardsverket har myndighetsansvar for sanering av miljoska-
dade omraden. Ar 1995 satsades 90 miljoner kronor i hela landet for
miljosanering, varav 75 miljoner inom ramen for sysselsittningspaketet
Grona jobb. Naturvardsverket pabdrjade i detta sammanhang planering
av sanering av Herrgadrdsomradet i Garpenberg pa Hedemora kommuns
initiativ. Kostnaden for saneringen berdknas till 7 miljoner, och for-
handlingarna om saneringen &r nu inne i ett slutskede.
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fran neddragna anslag. Detta leder dessvirre till att jobb pé orten for-
svinner. Som en f6ljd av Lantbruksuniversitetets beslut att ligga ned  fotr Okiint
verksamheten tillsatte regeringen i november 1995 en arbetsgrupp med  yixelargument.
uppdrag att finna alternativ till den verksamhet i Garpenberg som Lant-
bruksuniversitetet avvecklar. I januari i ar forordnade Arbetsmarknads-
departementet ledamoéterna i arbetsgruppen, med representanter fran
bade offentlig och privat verksamhet i regionen. De skall senaste den
30 september 1996 Gverlamna en rapport till regeringen, i vilken ansva-
ret for genomforande och finansiering av arbetsgruppens forslag skall
redovisas.
Savitt jag har erfarit &r en av arbetsgruppens prioriteringar att finna
en ny huvudman for Lantbruksuniversitetets anldggning i Garpenberg,
och diskussioner fors med hdgskolan i Dalarna i denna friga. Redan nu
finns dock planer pa att hdgskolan skall forldgga viss utbildningsverk-
samhet till anldggningen, och det 4r mojligt att dessa planer kan utveck-
las och utvidgas.
Regeringen skall naturligtvis inte foregripa arbetsgruppens arbete
utan avvaktar resultatet av det.

Anf. 105 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Jag vill vildigt mycket tacka
Anna Lindh for svaret. Interpellationen hade ju stillts till Anders Sund-
strom, egentligen som niringsminister, men det var som arbetsmark-
nadsminister han tog initiativ till arbetsgruppen med uppdrag att rekon-
struera verksamhet i Garpenberg, sa det hir ar komplicerat.

Huvudsakligen ar det tvd konkreta fragor som jag har stillt. Den
ena dr: Vad kommer regeringen att gora for att snabbt fé i gang arbetet
med att sanera gruvavfallet i Garpenberg? Den andra ar: Finns det
nagon mdjlighet att regeringen intervenerar och tar ett initiativ for att
rekonstruktionen i Garpenberg skall bli lyckosam?

Egentligen &r det ju inte mycket till svar jag har fatt. L4t mig starta
med en passus i svaret. Dar heter det att det har “varit viktigt att klara
ut frdgan om vilka saneringsobjekt i Garpenberg som det nuvarande
bolaget har ansvar for. Detta ar en forklaring till att forhandlingarna
tagit forhallandevis lang tid.”

Det var 1987 som Daldlvsdelegationen startade sin verksamhet, och
jag tror att det var 1994 som forhandlaren avvecklade sin verksamhet.
Problemet &r att ingenting egentligen &r utklarat med Boliden.

Samtidigt dr det hér ett mycket stort miljoproblem. Det hér &r en del
av miljoskulden. Dalélvsfrdgan, som innebér att tungmetaller sldpps ut i
Ostersjon, ir ett av de tio fall dér vi i Sverige 4r med pa 130-listan med
hot spots som giller Ostersjon.

I en Ostersjdpolitik som fokuserar miljofragan, dir Sverige vill ha
internationell trovérdighet, maste vi kunna l6sa fragan om sanering av
gruvavfall. Vi har ménga sadana hér platser i Sverige, men det hér &r en
av de virre. I Falun gick det; det blev en mycket konstruktiv 16sning

med Stora Kopparberg dir det blev delat betalningsansvar. 7



Prot. 1995/96:104
3 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

80

Har har jag egentligen inte uppfattat att forhandlingarna har lett till
nagonting. Enligt vad jag erfar &r det i dag bara sporadiska kontakter
mellan Boliden och jurister frdn Naturvardsverket. Boliden sdger att
det hir beror pé ifall man kommer att utvidga sin brytning och ga in
och bryta silver under Damms;jon. I sa fall, sdger man, kan man ta ett
helhetsgrepp om avfallsfragorna. Det ricker inte. Det &r inte ett rimligt
svar.

Jag vet att Anna Lindh delar uppfattningen att det hir ar viktigt —
bade for att sanera miljon, for att hdja Sveriges internationella fortro-
ende p4 omradet och for att skapa jobb. Dérfor var det initiativ som
kom betraffande viss slaggsanering pa herrgdrdsomradet bra. Dar har
det ocksé intriffat problem. Det har ndmligen blivit konflikter mellan
kulturminnesvérd — fornminneslagen — och miljohansyn. Just nu disku-
teras frigan bade inom lénsstyrelsen i Dalarna och mellan Hedemora
kommun och ldnsstyrelsen. Det hér var alltsa inte ndgon sirskilt bra
hantering fran myndigheternas sida.

Men den allvarliga fragan for mig &r en annan. Jag delar uppfatt-
ningen om att fororenaren skall betala — polluter pays principle. Den
principen dr mycket viktig. Men att vi inte kommer framat i den fragan
far ju inte leda till att vi inte gor ndgonting. Det &r skilet till att Véns-
terpartiet gdng efter annan har foreslagit att vi skall oka det statliga
anslaget for att kunna genomfora miljosaneringsatgirder. Som det nu ar
har vi hér ett av de vérre tungmetallsutsldppen som fororenar Daldlven
och sedan fortsitter rakt ut i Ostersjon. Pa detta maste det finnas ett
béttre svar!

Lat mig sedan nér det giller Garpenberg siga att detta inte alls vore
att stora arbetsgruppens verksamhet — tviartom. Arbetsgruppen jobbar
nu litet grand i motvind. SLU, som jag tycker har betett sig ynkligt i
Garpenbergsfragan, har sagt att man tdnker plocka bort basresurser —
telefonvixlar, bibliotek, en del laboratorieutrustning osv. — vilket for-
svagar mojligheten att f dit utbildning, forskning och annan verksam-
het.

Det skulle vara ett mycket bra komplement om man fick till stind
en sddan hdr verksamhet inom saneringsomradet. Det finns ocksa
mycket bra kompetens inom fragan om markberedning och miljopro-
blem nir det géller mark.

Anf. 106 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag vill borja med att konstatera att jag tycker att
Dalélvsprojektet har varit bra. Det kan vil ocksé finnas en podng med
att komplimentera fru talmannen for det. Dessutom skall jag erkénna att
mitt hjarta kanske klappar litet extra for det hér, eftersom jag dr fodd i
Ludvika.

Daremot kan vi naturligtvis beklaga att man inte kunde fa hela pro-
jektet till stdnd pa grund av att det inte gick att fa nagot avtal med Bol-
iden. Man maste dock komma ihag att detta beror pa att det juridiska
laget &r s& pass komplicerat nér det géller den hdr formen av gammal
marksanering. Det &r inte s& enkelt att myndigheten bara kan bestdmma
och avgora vem det dr som skall ga in och betala.
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relativt néra ett avgorande och slutforande. Jag hoppas att de uppnar
resultat, for Daldlvens och Ostersjons skull, men jag tror att det allra
viktigaste om man vill undvika den hér sortens situationer i framtiden
dr att vi inte bara forlitar oss pa antingen frivilliga dverenskommelser
eller de arliga anslag for marksanering som vi har, vilka ju bla. pa
grund av samhillsekonomin &r ganska begrédnsade. I stillet méste vi
hitta ett system for framtiden dér ansvarsformerna blir mycket tydli-
gare. Det dr ocksa ett av de viktiga uppdrag som Miljobalksutredningen
har haft: att forsoka hitta ett ansvarssystem s att man vid framtida
miljoskador tydligare och klarare skall kunna ligga fast vem som é&r
ansvarig och ddrmed ocksa vem som skall betala.

Svar pd
interpellationer

Anf. 107 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! I den frdgan dr miljoministern och jag véldigt Gverens.
Ar lagstiftningen otydlig, oklar och otillricklig menar jag att det maste
vara en friga for arbetet med den nya miljobalken att komma fram till
en ordning. Man kan inte hdvda att det hér tillhor historien. Okej, det ar
en historisk miljoskuld. Men skulden belastar Dalélven och Ostersjon i
dag, och d& maste vi ha klara ansvarsregler. Jag delar den uppfattning-
en. Se till att stirka miljoskyddslagstiftningen i samband med att den
nya miljobalken antas, sé att sddana hér fragor kan 16sas!

Om inte det dr mojligt, eller i vintan pa detta, méste forhandlingar-
na drivas hardare. Boliden é&r ett foretag i full kraft som bedriver bryt-
ning pa manga olika stillen och begér konstruktionsansdkningar titt
som titt. Det dr sjdlvklart att om Boliden skall fa sina konstruktionsan-
sokningar maste foretaget visa att det kan klara upp sina ataganden pa
de marker dir de faktiskt agerar.

Vad Boliden hittills har sagt — sévitt jag erfar, men det kan ju finnas
annan information — &r att det hela avgors av framtida lonsamhet for en
eventuell gruvbrytning i samband med Dammsjoprojektet. Det &r otill-
stindigt att dagens och framtidens silverpriser skall avgéra om vi betar
av var miljoskuld eller inte. Som jag sade tidigare tror jag att det ar
forddande bade for trovérdigheten for svensk miljopolitik och nér det
giller att ta rejila initiativ i Ostersjofragan. Det hér ir en av véra vik-
tiga frigor nir det handlar om Ostersjon.

Niér det giller Garpenberg, det centrum som dér har foreslagits och
de initiativ som dér tas dr det klart att det &r mycket som handlar om
andra saker. Det handlar om skogsfrédgor, utbildningsfragor, samarbete
med hogskolan, energiprojekt m.m. Men det krdvs ocksa att det finns
en infrastruktur, en bas, i Garpenberg. Jag har just fatt ett brev — det har
skickats bade till myndigheter och till riksdagen — som handlar om den
otillfredsstéllelse som den av regeringen tillsatta arbetsgruppen kinner
dérfor att SLU — den gamla huvudmannen, som lade ned verksamheten
— héller pa och plockar bort utrustning och resurser for den infrastruk-
tur som behdvs om det skall bli attraktivt.

Dirfor gldder det mig — det var en nyhet for mig, och jag hoppas att

det &r en glad nyhet for miljoministern — att hér kunna 6verldmna en o1
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inbjudan till ett seminarium i Garpenberg den 27—28 juni som anordnas
av just den hir gruppen. Jag kédnde inte till det hir nir jag skrev min
interpellation. Seminariet skall handla just om efterbehandling och
restaurering av forstorda mark- och vattenmiljéer. Det ar ett utomor-
dentligt initiativ diar Naturvardsverket, Chalmers, KTH, Linkdpings
hogskola, ja, hela Sveriges expertis medverkar.

Det hér ar ett sétt att visa vad man kan i Garpenberg och vilka mgj-
ligheter man har som centrum. Dessutom har man ju ett av Sveriges
virsta dskaddningsexempel pa ndgonting som maéste atgirdas och atgér-
das nu, ndmligen de slagghdgar och avfallsméngder som slapper ut sa
mycket tungmetaller. Jag ar darfor mycket glad att sddana hér initiativ
tas.

Formodligen blir det aktuellt att skicka representanter frén depar-
tementet till det hiar seminariet for att ldra sig mer om frdgan och se
vilka resurser dér finns. Men jag vill friga miljoministern om det inte
ocksa vore aktuellt att ta ett initiativ och séga: Det hér &r viktigt. Sve-
rige ligger faktiskt efter Holland, Tyskland och andra lédnder nir det
géller restaurering av forstorda markmiljéer. Vi borde skapa oss ett
centrum, kanske flera, som bygger upp kompetens.

Lat det da inte bara vara ett teoretiskt centrum, utan lat det ha an-
knytning till den praktiska miljoverksamheten! Ingenting kunde vara
battre for att dels stirka miljointresset for att verkligen gora nigonting
at fragan i Bolidens omrade i Garpenberg, dels &t framtiden rdadda vik-
tiga kompetenser och resurser i Garpenberg dn det naturresurscentrum
som det faktiskt dr vért att satsa pa dar.

Jag vill 6verldmna den hér inbjudan, om inte miljdministern redan
har fatt den.

Anf. 108 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag har inte Hans Anderssons uppgifter om vad Boliden
har sagt och inte sagt, och darfor vill jag inte heller kommentera det.
Jag forutsitter diremot att Boliden tar sitt ansvar. Jag forutsitter ocksa
att vi snart far ett avtal, och jag hoppas for bade Garpenbergs och rege-
ringens skull att den arbetsgrupp vi har tillsatt ger oss ett bra underlag
nir det giller Garpenbergs framtid. Daremot ténker jag inte foregripa
arbetsgruppens arbete genom att i dag limna négra besked.

Anf. 109 HANS ANDERSSON (v)

Fru talman! Jag beklagar att inte miljoministern kan vara nagot mer
positiv till det hér initiativet. Men jag &r dnda dvertygad om att miljo-
ministern har noterat den aktivitet som pagér i Garpenberg och att dér
finns bade resurser och intresse for att gora nagonting at de hér oerhort
viktiga fragorna.

Jag forutsdtter att regeringen kommer med snara initiativ sa att vi
kan fa en sanering av avfallet i Garpenberg och att man driver férhand-
lingarna med Boliden vidare. Jag har uppfattat det som att de har gatt i
sta. Jag forutsdtter dock efter det hér svaret att de nu kommer att initie-
ras pa nytt, och jag dr ganska dvertygad om att ett lyckosamt resultat
dér — precis som nér det gillde Stora Kopparberg i Falun — skulle vara
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och med tanke pa att jag tror att det blir positiva resultat av den hér
interpellationsdebatten, vill jag 6nska Anna Lindh lycka till i det job- et Okiint
bet, med den hir mycket goda erfarenheten i botten. viixelargument.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 1995/96:210 om skyddandet av ytterli-
gare vattendrag mot vattenkraftsutbyggnad och annan exploate-
ring

Anf. 110 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Eva Eriksson har frigat mig vad regeringen avser att
vidta for atgérder for att sdkerstélla att kirnkraften inte ersétts av en
ytterligare utbyggnad av vattenkraften. Hon hénvisar i interpellationen
bl.a. till Vattendragsutredningen och dess arbete.

Vattendragsutredningen tillsattes i juni 1993 for att ldmna forslag
om vilka ytterligare vattendrag som bor skyddas enligt 3 kap. naturre-
surslagen. 1 uppdraget ingick att utarbeta principer som kan ligga till
grund for att bedoma vilka ytterligare vattendrag som ar sirskilt
skyddsvdrda. Utredaren skulle ocksd viga bevarandeintresset mot
energiintresset.

Utredningen har 1 sitt forsta delbetinkande foreslagit att fyra vat-
tendrag i sddra Sverige bor skyddas enligt 3 kap. 6 § naturresurslagen,
ndmligen Vitterns tillfldden soder om Hjo-Vadstena, Kivlingedn och
Ronne & i Skéne samt Rolfsén i Halland. Vattendragsutredningen fick
dérefter, den 7 mars i &r, ett kompletterande uppdrag. Utredningen skall
lamna sitt slutbetdnkande senast den 15 oktober i ar. Regeringen avvak-
tar utredningens forslag och remissynpunkter pa dessa innan ytterligare
atgdrder Overvags.

Regeringen ldgger stor vikt vid skyddet av vara ordrda dlvar. Vara
outbyggda dlvar r vérdefulla ur manga aspekter. De ar t.ex. mycket
viktiga for den biologiska mangfalden, for fisket, kulturmiljon, land-
skapsbilden och friluftslivet. De fyra helt ordrda dlvarna Torneédlven,
Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven &r unika i sitt slag i Europa och
har dérfor getts ett extra skydd som nationaldlvar genom riksdagsbe-
slut. Forutom dessa fyra har dven atskilliga andra skyddsvérda vatten-
omraden och édlvstrickor av nationellt intresse getts ett starkt skydd
genom 3 kap. 6 § naturresurslagen. De vattendrag som inte uppfyller
kraven pd att tas med i naturresurslagen men &r av regionalt eller lokalt
intresse kan skyddas enligt naturvardslagen efter forslag fran lanssty-
relse och kommuner.

Fragan om kérnkraftens avveckling och vad kédrnkraften bor erséttas
med &r som Eva Eriksson vil vet foremél for 6verviaganden i de nu
pagaende Sverldggningarna om den framtida energipolitiken, dar samt-
liga riksdagspartier deltar. Jag 4r inte beredd att foregripa regeringens

och de 6vriga partiernas provning av den fragan. -
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Anf. 111 EVA ERIKSSON (fp)

Fru talman! Jag skall borja med att tacka miljoministern for svaret.
Jag ir litet oroad Over att statsrddet inte verkar vilja diskutera fragan
om skyddet for véra dlvar nu och i framtiden. Jag har ndmligen fatt
intrycket att skyddet for bl.a. vira nationalélvar inte var férhandlings-
bart i energioverldggningarna, men med anledning av miljoministerns
svar ér jag mer tveksam. Jag &r ocksa tveksam till om jag har gjort en
ritt bedomning av tidigare uttalanden som miljoministern har gjort,
eftersom miljoministern nu sdger att man inte vill foregripa regeringens
provning av energioverldggningarna. Jag trodde att skyddet for vara
outbyggda élvar icke var forhandlingsbart.

Det ar inte heller ldngre ndgon hemlighet att Vattendragsutredning-
en, som arbetar, fullstindigt verkar ha tappat kontakten med givna
direktiv for utredningen och mer eller mindre blivit en torped pa vara
sista ororda vattendrag. Hela Naturvardssverige ar upprort, och vi i
Folkpartiet ocksa.

Miljoministern har tidigare, i Fiskevard nr 1 i &r, satt sitt huvud pa
att ingen av nationalélvarna skall byggas ut. Att sitta sitt huvud” fram-
star for mig dndad som ett véldigt starkt uttryck for att man star pa &l-
varnas sida. Har man sagt det har man dndé foregripit energidverldgg-
ningarna, och ddrmed har man sagt att frigan inte dr forhandlingsbar.
Jag undrar nu om miljoministern star kvar vid detta 16fte. Jag menar
inte 16ftet om att ldmna i vég sitt huvud — det vore trakigt — utan 16ftet
att std pa dlvarnas sida.

Jag har &nda forstaelse for att man inte vill foregripa energidver-
laggningarna mellan riksdagens partier. Det &r helt riktigt. Men det &r
ju egentligen inte det som interpellationen handlar om. Det handlar om
huruvida det befintliga skyddet mot en utbyggnad av véra i dag fredade
vattendrag kommer att bevaras eller inte. Det dr huvudfragan.

Som miljoministern vet har Vattendragsutredningen ldmnat en ny
rapport. Rapporten heter Sd skall vattendragen skyddas. Efter att ha
last den, med min formaga att tolka vad man egentligen skriver, skulle
jag vilja dopa om den till Sd skall skyddet for vattendragen upphdvas.
Det ar ingen trevlig ldsning, framfor allt inte for oss som anser att det &r
viktigt att dlvarna representerar viktiga naturvirden. Jag rdknar fortfa-
rande ocksd miljoministern dit. Jag tror att vi dr helt 6verens i den
fragan och att vi tillhdr samma kategori nir det géller denna del.

Nér man tittar pa forslagen ser man att de innebér att skydden av
vissa vattendrag i lagen om hushallning med naturresurser 3:6, som
ocksd miljoministern pekar pé i sitt svar, upphévs eller ersétts av helt
nya regler och definitioner. Det foreslés rakt Gver bli svagare. Begrep-
pet nationaldlvar utraderas. Nu &r det referensvattendrag, kulturvatten-
drag, typvattendrag och vattendrag med sérskilda kulturvirden som
skall definiera var man skall sétta begransningen for utbyggnad.

Néar man ldser remissvaren pa den sista rapporten ser man att alla
remissinstanser — Fiskeriverket, Boverket och Lénsstyrelsen — &r kri-
tiska. Forslaget kan med den tolkning som jag har gjort och som ocksa
remissinstanserna har gjort endast innebéra att man héller pa att for-
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Jag vill stélla en fraga till miljdministern. Skall Vattendragsutred-
ningen fé fortsdtta att lagga fram rapporter som man kan tolka som att  pe1r Okiine
skyddet for véra skyddade dlvar nu mer eller mindre skall uppluckras? viixelargument.

Anf. 112 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag tackar ocksé for svaret. Jag tycker att svaret dr na-
got orovickande i bemirkelsen att jag hade forvintat mig att miljomi-
nistern skulle séga att hon inte accepterar den forsvagning av skyddet
for véra ordrda dlvar som finns med i utredningsforslaget. Det ar en
svidande kritik av forslaget som framfors frén flera av remissinstanser-
na. Man uttrycker just det som jag vill uttrycka hér i dag: en stor oro
for att skyddet for vara dlvar forsvagas.

Det kan vara rétt att sdga att frigan inte skall tas med i diskussionen
om energiuppgorelsen. Jag haller helt med om det, men jag kan inte
halla med om att det dver huvud taget i detta sammanhang far finnas
ndgon uppluckring av skyddet for véra dlvar. Jag skulle snarare ha velat
se att utredningen hade mynnat ut i ett grundlagsskydd av de fyra
ordrda dlvarna och atminstone ett minst sagt lika bra skydd av de andra
vattendragen som finns i dag — inte en uppluckring. Det ar precis det
man kan lisa sig till. Atminstone tolkar jag det si. Uppenbarligen har
ocksa flera av remissinstanserna tolkat utredningen sa nir de har last
den.

I direktiven till utredningen sades det ganska tydligt att skyddet
skulle stirkas. Det dr darfor som vi med stor forvaning nu uppticker att
man inte kan tolka utredningsresultatet si, utan snarare tvirtom. Man
foreslar helt enkelt ett differentierat skydd, som innebir att en stor del
av de redan skyddade vattendragen far sdmre skydd mot exploatering
inklusive vattenkraftsutbyggnad. Utredningen foreslar att vattendom-
stolarna, i stéllet for riksdag och regering, skall fa avgdra om naturvir-
dena ar tillrickliga for skydd jamfort med de ekonomiska intressena.
Det dr alltid orovdckande nir de ekonomiska intressena skall végas
emot naturen, for tyvérr dr naturen véldigt svag i forhallande till de
ekonomiska intressena. Det har vi sett otaliga exempel pa.

Jag vill stélla ytterligare nagra fragor till miljdministern som berdr
detta. Anser miljoministern att skyddet for dlvar och &lvstriackor i na-
turresurslagen ir for starkt? Ar det dirfor man nu vill luckra upp skyd-
det? Om sé inte dr fallet: Anser miljoministern att Vattendragsutred-
ningen skall fortsétta, eller skall den fa fornyade direktiv?

Anf. 113 HANNA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Miljoministern! Jag vill inte forlinga debatten sa
mycket ytterligare. Jag instdimmer till stor del i det som Eva Eriksson
och Marianne Samuelsson har sagt. Jag tycker att den hdr fragan &r
jatteviktig. Jag skulle gérna vilja ha en kommentar till det som remiss-
instanserna enhdlligt har sagt, ndmligen att detta inte handlar om nagot
starkt skydd utan snarare om en forsvagning.

85
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Detta har vi faktiskt inte r&d med. Oavsett hur vi raknar nér det gél-
ler miljon kan vi ganska tidigt se att vi inte har rdd med en sadan situat-
ion och utveckling.

Jag vill ocksé markera att vi i Vénsterpartiet inte stédller upp pé na-
gon utbyggnad av vattendrag for energiframstillning. Jag blir, precis
som foregéende talare, vildigt orolig nér man ldmnar frdgan 6ppen.
Man tar hénsyn till energidverldggningarna. Detta dr 6ver huvud taget
inte ndgonting som skall diskuteras i de dverliggningarna. Det tycker
jag faktiskt att miljoministern hér i dag skulle kunna ta strid for.

Nér det géller energiutvecklingen ar det snarare besparingar och ef-
fektiviseringar av biobrénslen, solceller osv. som skall komma i fréga,
inte ndgonting annat.

Jag ser det som att vi har ett enormt ansvar i Sverige, eftersom Sve-
rige &r ett av de fa ldnder som har kvar naturliga vattendrag pa det hir
sattet. Vi bor faktiskt ga i bréschen och forsvara en biologisk mangfald.
Det &r ocksé viktigt att podngtera att den vattenkraft som redan ar ut-
byggd i Sverige inte i dag skulle komma i fraga for en utbyggnad. Det
ar alldeles for stora ingrepp i var natur.

Jag skulle vilja ha en kommentar av miljoministern. Hur skulle det
se ut om man skulle bygga ut och gora sddana dvergrepp? Jag ser inte
att ndgra ingrepp 6ver huvud taget skulle vara mgjliga.

Det dr ocksé intressant att i princip alla kvarvarande vatten ar av
nationellt intresse. Det har varit en diskussion kring vilka intressen som
skall gé fore. Jag anser, precis som tidigare talare, att man faktiskt skall
lata miljdintressena gé fore.

Miljoministern avvaktar ofta utredningar, kommissioner och sidant.
I vissa fragor tycker jag att det &r alldeles rétt att avvakta, men i det hér
fallet undrar jag om det inte dr dags att faktiskt gripa in i stéllet for att
avvakta. Som miljominister har man en skyldighet och en mojlighet att
faktiskt sdga vad man tycker.

Anf. 114 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Jag tanker inte specifikt tacka miljoministern for svaret
pa interpellationen. Jag tdnker snarare tacka Eva Eriksson for att hon
har vickt interpellationen. Detta &r en friga som det, trots stundande
partidverldggningar och annat, finns all anledning att fésta uppmaérk-
samheten pa.

Jag vill pAminna om att det &r exakt tre r sedan vi i riksdagen pa
den davarande borgerliga regeringens forslag behandlade fragan om ett
utdkat skydd for 13 nya &lvstrickor och vattenomraden. Samtidigt
fattade vi beslut om att de fyra outbyggda huvudélvarna — Torneélven,
Kalixilven, Pitedlven och Vindeldlven — skulle upphdjas till nationalél-
var i naturresurslagen.

Det &r bara att konstatera att det da vdcktes en socialdemokratisk
motion. I motionen star det att det dr “olyckligt att lasa ett stort antal
dlvstrackor fran mojligheten att utnyttja vattenkraften i dessa vatten-
drag for energidndamal”.

Socialdemokraterna i bostadsutskottet och sedermera i kammaren
accepterade regeringens proposition, men i bostadsutskottet markerade
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rubricerade man i det sérskilda yttrande fran socialdemokraterna i bo-
stadsutskottet som “en nullitet”. Fel! Okiint
Efter det har socialdemokraterna i Energikommissionen i ett sérskilt  yixelargument.
yttrande sagt att de tycker att det dr vildigt angeldget att man bygger ut
all den vattenkraft som inte skyddas av sérskild lagstiftning. Sedan
framhéller man ocksé att ytterligare utbyggnad av vattenkraften kan
behova dvervigas om det visar sig att man inte heller pa 1dng sikt klarar
av att avveckla kdrnkraften utan att komma i konflikt med malet att
minska utsléppen av koldioxid.
Summan av kardemumman, fru talman, ar att det har sénts ganska
ménga signaler som gor att vi hir i kammaren har anledning att undra
over vilka intentioner regeringen egentligen har nér det géller de out-
byggda vattendragen, framfor allt de fyra nationaldlvarna.
Vattendragsutredningens forslag i delbetdnkandet innebér i prakti-
ken att nationaldlvsbegreppet utmonstras. Med tanke pa den oro som
detta har skapat dr det klart att det vore vérdefullt om miljoministern
for kammaren kunde bekréfta att miljoministerns huvud sitter ordentligt
fast och att det sé att sdga inte har borjat lossna. Det vore virdefullt om
hon kunde bekrifta att regeringen dr beredd att std upp for beslutet om
att de fyra ororda élvarna skall goras till nationaldlvar, som vi under en
ganska bred endrékt fattade beslut om hér i riksdagen for tre ar sedan.

Anf. 115 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Det verkar vara ett uppenbart missforstdnd hdr. Om jag
har varit oklar vill jag be om ursdkt. Om ni har misstolkat mig far ni
nog lyssna bittre.

Den sista passusen i mitt svar om att jag inte ville foregripa rege-
ringens och de andra partiernas energidverldggningar innebar helt en-
kelt att jag inte hér ville ta hela energidebatten om kéirnkraftsavveckl-
ingen utan att jag ville koncentrera mig pa vattenkraften.

Jag skall gédrna sdga vad jag tycker nér det giller vattenkraften. Jag
vill inte forsvaga skyddet av dlvarna. Jag vill inte forsvaga skyddet av
de outbyggda vattendragen. Jag tycker att det &r fullstdndigt otdnkbart
att bygga ut ndgon av nationaldlvarna.

Jag kénner att mitt huvud fortfarande sitter mycket fast forankrat pa
axlarna, Eva Eriksson.

Vattendragsutredningen tillsattes av den tidigare regeringen. Jag har
alltid trott att det skedde pa initiativ av Eva Erikssons parti. Regeringen
har dnnu inte tagit del av det slutliga resultatet av Vattendragsutred-
ningen. Remissvaren visar att det dr en omstridd utredning. Jag har valt
att inte ndrmare ga in pa den eftersom vi inte ens har fatt resultatet till
regeringen &n. Darfor dr det omdjligt att uttala sig om den utredningen.

Jag vill dessutom framhalla att ni under mina snart tva ar som mil-
jominister inte har kunnat finna nagra exempel pa att jag har foreslagit
en utbyggnad av vattenkraften eller att jag, ndr det har varit tvister, sagt
ja till en utbyggnad av vattenkraften som strider mot miljdintressena.

Era farhdgor ar i hogsta grad obefogade. .
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Anf. 116 EVA ERIKSSON (fp)

Fru talman! Jag tackar miljoministern for detta. Det &r gladjande.
Jag &r efter detta uttalande dvertygad om att huvudet kommer att sitta
fast om miljoministern fortsétter att agera s hér starkt i den hér fragan.

Jag formodar att miljoministern dnda har ett visst ansvar for den ut-
redning som 4r tillsatt. Den fick nya direktiv i mars manad, tror jag, dér
det tydligt stir att man skall ha som utgangspunkt att skyddet skall
forstarkas. Det som har gjort mig upprord ar att den sista rapporten
tyder pa att man faktiskt inte har den utgdngspunkten.

Man kanske inte kan uppmana miljoministern att ta utredningen i
orat. Men jag undrar om inte miljoministern har ett intresse av att ha ett
resonemang med Vattendragsutredningen. Det hir skapar ju en vildig
oro och en onyanserad debatt runt om i Sverige i dag bland de méanni-
skor som é&r engagerade i dessa fragor och ocksa hos de myndigheter
som har varit remissinstanser.

Det finns ménga tokigheter i forslaget. Man skall inte prissitta dem,
men jag tycker att det finns ett som tar forsta pris nér det giller tokig-
heter. Man lagger fram ett forslag om att det skall finnas en undantags-
regel for exploateringsforetagen om det finns sirskilda skil. Det skulle
alltsd innebdra att dlvar kan komma att byggas ut om det finns starkare
motstdende intressen som t.ex. handlar om energiforsdrjning och ex-
trem arbetsloshet.

Detta dr ocksa orovickande eftersom jag aldrig har uppfattat att
miljoministern ndgon gang har tvekat att sdtta miljdintressena framst.
Miljoministern sdger ocksa att hon inte har gjort det.

Jag &r nu mer ndjd med den hér interpellationsdebatten dn jag var
nir jag tog initiativ till den. Jag forstér att den var nédvéndig. Jag hop-
pas ocksa att miljoministern efter detta kommer att ha en diskussion
med Vattendragsutredningen och gé igenom vad man egentligen fore-
slar for ndgonting.

Det skulle ocksé vara intressant att veta om miljoministern over hu-
vud taget tycker att det finns ndgon anledning att géra nya definitioner
med tanke pa att man skall beddma dessa miljdintressen. Det kommer
ju att leda till att man maste omprova skyddet for de outbyggda élvar-
na.

Anf. 117 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Det var det jag hade hoppats att f4 hora av miljomi-
nistern, att detta var ndgon form av missuppfattning. Samtidigt tycker
jag att det dr véldigt underligt att missuppfattningen bestér av en utred-
ning. Den méste dndd ha fatt direktiv av miljoministern om vart man
vill nd med utredningen. Det man finner nér man liser i utredningen &r
en klar uppluckring. Nuvarande lagforslag innebér en klar uppluckring.

Jag vill aterigen fa hora miljoministern siga att miljoministern ald-
rig kommer att acceptera detta. Det ar otroligt viktigt. Den kamp vi har
i dag mellan naturvirdena och de ekonomiska intressena kommer inte
att bli svagare under den debatt som kommer att foras om &ndringen av
energisystemet. D& far vi absolut inte acceptera att man &ver huvud
taget funderar pa att luckra upp naturresurslagen 3:6 om élvskyddet.



Den maste verkligen finnas kvar och stirkas. Dartill far laggas ett
grundlagsskydd for de fyra ordrda dlvarna. Det skulle kunna ge en
starkning av naturskyddet.

Den hir utredningen behdver omedelbart fa en baklidxa av miljomi-
nistern. Den behdver se till att naturskyddet stirks och inte forsvagas.
Det dr det som ar den stora oron. Jag hoppas att den hér debatten kom-
mer att gora miljoministern vaken for utredningen och darmed ocksé ge
den nya direktiv, s& att vi inte far ett lagforslag som innebéar en upp-
luckring av nuvarande skydd.

Vara naturintressen klarar naturligtvis inte av att sldss mot de eko-
nomiska intressena. Det ligger alltsa i forslaget att man skall ta ekono-
miska hédnsyn, och sedan skall man kunna bevisa att naturvardsintres-
sena i det hér fallet &r viktigare &n de ekonomiska intressena. En sddan
uppluckring kan inte naturvérden klara, som jag ser det, utan det méste
ges klara direktiv frdn miljoministern om att naturvarden méste vérnas.

Anf. 118 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Jag tycker att miljoministern i sitt inldgg var mycket
klar och tydlig. Det tackar jag for. Jag utgar fran att den syn som mil-
joministern gav uttryck for ocksé delas av regeringen i dess helhet.

Jag utgar vidare frén att den debatt som har forts hér i dag och de
remissvar som har kommit in med anledning av Vattendragsutredning-
en kommer att padverka utredningens fortsatta arbete.

Anf. 119 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag valde att gé in i debatten efter det att Mikael Oden-
berg tog upp det sirskilda yttrande som socialdemokraterna har avgett i
Energikommissionen. Det gav mig anledning att titta litet nirmare pa
det hir yttrandet.

Miljoministern har varit mycket tydlig i de fragestédllningar som in-
terpellanten har tagit upp, att hon inte ar beredd att nu forsdmra skyddet
for dlvarna. Men nir jag ldser innantill ur det socialdemokratiska sér-
skilda yttrandet frdn Energikommissionen den 16 december ser jag att
man faktiskt mycket tydligt skriver att ytterligare utbyggnad av vatten-
kraften kan behova Overviagas. Dessutom skriver man: ”Att bygga ut
den vattenkraft som inte skyddas av sérskild lagstiftning framstar som
sdrskilt viktigt.” Detta citerade Mikael Odenberg tidigare.

Nér man nu ldser detta direkt framstar det som om socialdemokra-
terna skulle striva efter att till vartenda vattendrag, varenda béck,
varenda dlv som over huvud taget inte har ett absolut lagskydd skicka
fram gravmaskiner och entreprendrer och forsoka bygga upp vatten-
kraftverk, alltsa bygga ut med full kraft.

Fru talman! Eftersom miljoministern var sa oerhort tydlig i de andra
delarna skulle jag vara vildigt tacksam om hon ocksa kunde markera
ett mycket tydligt avstdnd fran den instéllning som uppenbarligen finns
redovisad i1 det hér sérskilda yttrandet. Det skapar, precis som flera
andra har varit inne pa, farhagor om socialdemokratins instillning till
utbyggnad av vattenkraft. Det var inte for inte som sex av sju partier i
Energikommissionen mycket tydligt markerade att vi inte vill ha en
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vattenkraftsutbyggnad, medan socialdemokraterna pa det har séttet, i
sitt sdrskilda yttrande, menar att det hér &r en resurs som skall tas till
vara s att vi far just vattenkraft.

Kan miljoministern markera ett avstind ocksa fran detta tror jag att
vi alla hér och ute i Sverige kommer att kéinna oss mycket ndjda.

Anf. 120 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Nér det giller Vattendragsutredningen far jag aterigen
papeka att den tillsattes av den borgerliga regeringen, den tidigare
regeringen. De tilldggsdirektiv som jag har gett utredningen har inte
handlat om att luckra upp skyddet. Tvirtom, det har bara handlat om att
fa fler forslag till skyddade strickor.

Nér det sedan géller hdanvisningen till Energikommissionen vill jag
sdga att man skall komma ihag att det handlar om en utredning. Det &r
alltsa inte ett slutligt stallningstagande, utan det &r en utredning.

Nér statsministern har fatt frigor i samma &mne, nimligen om al-
varna, har dven han varit mycket tydlig betriffande skyddet for de
ororda dlvarna. Jag tycker ocksa att man skall ha stor restriktivitet nér
det géller de mindre vattendragen, &ven nér det giller de vattendrag
som inte har lagskydd.

Diremot tror jag att det 4r omojligt att i forvig ge ett fullstédndigt
lofte om att inget vattendrag ndgonsin kommer att byggas ut i Sverige.
Men mycket stor restriktivitet skall tillimpas dven for de vattendrag
som inte har lagskydd.

Det gldder mig om vi kan ha en stor samstimmighet om den héar
frdgan. Jag Onskar att Gvriga delar av energidebatten vore lika sam-
stimmiga.

Anf. 121 EVA ERIKSSON (fp)

Fru talman! Efter denna debatt kan man undra vem det 4r som pé-
verkar Vattendragsutredningen. Det kanske &r gamla direktiv man
jobbar efter, jag vet inte det. Med all respekt for miljoministern, men
detta luktar litet bestdllningsjobb. Kanske &r det kraftbolagen eller
ocksa &r det andra socialdemokrater som vill sétta i gang cementblan-
daren for att ytterligare ddmma upp véra dlvar. Det har ju dndé funnits
en sadan debatt i ministerns parti.

Men efter den hér debatten &r jag ndjd. Jag onskar verkligen miljo-
ministern lycka till. Det har ju blivit kutym i den hir kammaren att
erbjuda sig att hjélpa regeringen att fa igenom saker och ting, sé jag ber
att fa erbjuda miljoministern min hjélp, i den hér frdgan lovar jag att
stdlla upp fullt ut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 122 Miljominister ANNA LINDH (s)
Fru talman! Dan Ericsson har fridgat mig om regeringen ar beredd Svar pé
att avskriva den halvering av kalkningsinsatserna som diskuteras. interpellationer

For drygt en vecka sedan hade vi en debatt hir i kammaren foran-
ledd av en interpellation av Rune Berglund om kalkningsanslaget.
Sedan dess har inget nytt tillkommit. Jag kan darfoér nu bara upprepa
vad jag svarade Rune Berglund.

Den storsta andelen av nedfallet av forsurande &mnen har sitt ur-
sprung i andra europeiska ldnder. Férsurningen kan darfor inte l6sas av
Sverige isolerat frin omvérlden. Ett antal internationella avtal har slu-
tits som redan har inneburit en viss minskning av forsurande nedslépp i
Sverige. Nér de far sin fulla tillimpning kommer resultatet att bli ytter-
ligare minskningar. Dessa kommer dock inte att vara tillrdckliga.

Regeringen bedriver dérfor en aktiv politik bdde inom EU och inom
ramen for konventionen for langvidga grinsdverskridande luftforore-
ningar for att fa till stdnd nya avtal om ytterligare minskningar av de
forsurande utsldppen. Malet ar att f2 till stdnd avtal vars &tgérder leder
till att den kritiska belastningsgransen inte dverskrids. Kalkningsverk-
samheten bor darefter pa sikt kunna upphora. Behovet av kalkning kan
dock beddmas finnas kvar under en 6verskadlig tid.

Kalkningsverksamheten befinner sig i en fordndringsprocess. Det
nationella intresset av att bevara den biologiska méngfalden och att
bibehélla forutsdttningarna for utnyttjandet av naturresurserna i sjoar
och vattendrag ar stort.

Regeringen tillsatte hosten 1995 en sirskild utredare for att se dver
kalkningsverksamheten. Med hinsyn till behovet av ytterligare bespa-
ringar i statsbudgeten har regeringen bedomt att kalkningsverksamhet-
en inte kommer att kunna bedrivas pa hittillsvarande ekonomiska niva.
Utredaren fick darfor i uppdrag att i tillagg till sitt forsta uppdrag lagga
fram ett forslag pa hur kalkning bor bedrivas pé en anslagsnivd om ca
80 miljoner kronor. I detta ssmmanhang vill jag papeka att anslaget for
verksamhetsaret 1996 ar 140 miljoner kronor.

Kalkningsutredningen presenterade sitt slutbetinkande den 20 maj
1996. 1 detta foreslds bl.a. att de statliga kalkningsinsatserna bor kon-
centreras till insatser som frimjar den biologiska méngfalden pé nat-
ionell niva. Kalkningen bor planeras och organiseras utifran hela avrin-
ningsomraden och inte utifrdn enskilda sjdar och vattendrag. Hénsyn
bor dven tas till risker forknippade med forsurning och aterforsurning.
Naturvardsverket bor fa i uppgift att ta fram en nationell plan for fort-
satta statliga insatser. En anpassning av kalkningen till 80 miljoner
kronor bor ske successivt till 1998.

Jag har av forstdeliga skil inte dnnu haft tid att i detalj studera de
forslag som utredningen har lagt fram.

Betdnkandet kommer nu att sindas pa remiss. Jag skall dérefter i
detalj studera de forslag till atgérder som utredningen lagt fram och de
synpunkter som kommer fran remissinstanserna. Forst darefter kommer

jag att ta stdllning till hur stort anslaget for kalkningsverksamheten o1
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skall vara i framtiden och i vilken takt det kan minskas. Jag vill inte
foregripa remissbehandlingen och kan ddrmed inte i dag uttala mig for
hur stort kalkningsanslaget kommer att vara i framtiden.

Jag vill avslutningsvis, pd samma sitt som jag gjorde med Rune
Berglund, forsidkra Dan Ericsson om att jag d4r medveten om den bety-
delse kalkningen har och behovet av att minska forsurningen av land
och vatten. Kalkningen 16ser dock inte véra problem. De kan endast
losas av att andra lidnder tar sitt ansvar och minskar sina utslédpp av
forsurande dmnen.

Ett kraftfullt svenskt agerande i det internationella arbetet mot for-
surningen ar den bésta atgird vi kan vidta for att forhindra en fortsatt
utarmning av véra naturresurser.

Anf. 123 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag vill tacka miljoministern for svaret. Jag kan ocksa
konstatera att ministern uppenbarligen har litet problem med sina ut-
redningar — jag tdnker ocksa pa den foregdende debatten. Jag beklagar
att jag inte var tillrdckligt uppmérksam for att se att en interpellation
redan var skriven vid det tillfdlle da jag skrev interpellationen, men den
hir fragan dr dnda rétt visentlig i miljodebatten.

Om regeringens forslag om att sdnka anslaget till kalkning ned till
80 miljoner skulle bli verklighet innebér det att manga sjdar och vat-
tendrag som i dag kalkas inte kommer att kunna omkalkas. Resultatet
blir férodande ur ekologisk synvinkel. Allt arbete som har lagts ned pa
kalkning kommer att spolieras nér man avbryter det, och pengarna ar da
bokstavligen kastade i sjon. Sa skrev jag i min interpellation. I dag, fru
talman, kan jag i Dagens Nyheters huvudledare finna ett starkt stod for
den hér uppfattningen. Man skriver bl.a. s hir: ”De vatten som kunnat
restaureras och fatt tillbaka sitt djurliv riskerar nu att falla tillbaka till
de laga pH-virden som radde fore kalkningen”, och vore det att bok-
stavligt talat ha kastat pengar i sjon om man nu avbrot framgéngsrika
projekt och lét skadorna breda ut sig pa nytt.”

Fru talman! Jag vill kommentera miljoministerns svar pa nagra
punkter. Det ségs att forsurningen inte kan 16sas av Sverige isolerat
frdn omvirlden, utan att det ar frdga om utsldpp och nedfall som kom-
mer frdn andra ldnder. Ja, men problemet &r att oavsett vad vi gor i
kalkningsfrdgan hir fortsdtter utsldppen. Detta nedfall fortsdtter, och
det kommer det att gora i manga ar oavsett vilka insatser vi gor for att
fa till stand gemensamma miljoaktiviteter for att forhindra utslappen
ocksd 1 var omviérld.

Miljoministern sdger att mélet ar att fa till stdnd avtal vars &tgérder
leder till att den kritiska belastningsgrénsen inte 6verskrids. Kalknings-
verksamheten bor dérefter pa sikt kunna upphora. Problemet &r dock,
fru talman, att vi kan séga och tycka sa, men oavsett vad vi sdger och
tycker fortgér detta. Vi ér inte dér &n; utsldppen har inte stannat av. Vi
kan jobba for det, och det &r riktigt som miljoministern séger att vi
skall arbeta férebyggande, men vi har de facto problemet hér i dag. Det
ar i dag utslagningen kommer att ske i svenska sjoar och vattendrag om
kalkningsverksamheten upphor.
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det séttet. Vi méste ha en helhetssyn. Det dr en miljoforstoring av stora
maétt det handlar om, om man avbryter denna kalkningsverksambhet.

Bara i Ostergdtland, som #r ett vildigt litet 1in i det hiir samman-
hanget, har vi i dag omkring 220 sjéar som vi kalkar. Uppskattningsvis,
beréknat pa nya siffror som utredningen har lagt fram, skulle forslaget
innebira att vi kanske kan ha 100 sjoar kvar i kalkningsverksamheten.
Over 100 sjoar forsvinner alltsi ur verksamheten och kommer att pa
nytt ddeldggas. Fragan &r vad jag skall sdga till de tjinstemén som skall
hantera det har: Vilka sjoar skall vi vélja ut? Vilka skall vi lata forfalla
igen? Vilka skall rdddas?

Har vi vél pébdrjat detta projekt maste det fortgd. Annars dr det
precis som jag sade inledningsvis: Vi har kastat pengar i sjon, och det
ar definitivt en felaktig prioritering i miljopolitiken.

Svar pd
interpellationer

Anf. 124 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag haller helt med miljoministern om att vi méste satsa
hart pd den forebyggande verksamheten for att minska utsldppen. Men
det ricker inte. Vi méste ocksd anvénda oss av kalkningen, just for att
garantera att biologiskt liv kan vara kvar i hart forsurade omradden och
att metaller inte lakas ur marken och sjoars sediment. I dag kalkas end-
ast hélften av de sjoar som skulle behova kalkas.

Det ar mycket oroviackande att hora miljoministerns plan for kalk-
ningen. Det ir inte frdga om den biologiska méngfalden och dess beva-
rande; det dr friga om att f4 ekonomin att ga ihop 1 bemirkelsen att vi
madste spara. Det ar ett mycket kortsiktigt sparande.

I dag kalkar vi inte sjéar som inte har det som miljoministern foror-
dar. Prioriterade sjoar kalkas. Bara i min landséinda i véstra Sverige &r
en tredjedel av sjdarna doda eftersom vi inte har haft rad att kalka dem
trots att det har vidtagits betydligt fler kalkningsétgérder 4n vad det ser
ut att bli i kommande budget.

Om man slutar kalka i omradden dér man har kalkat, vilket jag upp-
fattar kommer att bli foljden av att man nu stramar &t budgeten ef-
tersom resurserna formodligen inte kommer att rdcka, kan man fa
chockeffekter dar andelen utslapp okar av bl.a. tungmetaller som helt
enkelt lakas ut dérfor att naturen inte ldngre klarar att halla kvar dem.
Det dr mycket orovickande.

Samtidigt har vi i de planer som vi har sett pa miljosidan inte kun-
nat uppfylla de mal som har satts upp nér det géller utslapp. Man hade
t.ex. bara uppnatt 13 % minskning av kvéivedioxider enligt regeringens
rapport i forhéllande till de 30 % som maélet var att man skulle minska
andelen utsldpp med. Det innebér att detta kommer att ta betydligt
langre tid &n vad som sdgs i det uppsatta mélet. Under tiden maste vi
nog anvénda oss av kalkning for att hélla liv i sjéarna.

For vad gor vi nér sjoarna ér utslagna? Da finns det inget liv, ingen
fisk, ingen biologisk mangfald. Man kan inte bara séga att allt kommer
tillbaka bara vi minskar utsldppen. Sa enkelt 4r det ju inte. Det &r ge-

nom att nu satsa pa att bevara det liv som finns i dessa sjdar som vi %
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mojligen kan ha det kvar efterat, nir vi har minskat utsldppen, men
formodligen kommer det att ta atskilliga ar innan forsurningen minskar
dven om utsldppen och nedfallet av férsurande dmnen minskar. Det hér
ar en langsam process.

Jag tycker att det d4r mycket orovickande att det dr budgeten som
skall avgora vad man skall satsa pa och inte den biologiska méngfal-
den. Det hér dr virden som vi behdver bevara for framtiden. Jag tror att
det &r vil anvdnda pengar att nu satsa och naturligtvis samtidigt vidta
de internationella &tgérderna med minskningen av utslédppen. Genom att
satsa nu kan vi mojligen ha kvar en biologisk méngfald i &tminstone en
del av vara sjoar. Jag tror inte att vi kommer att ha det kvar &dnda, dér-
for att det ser sé orovickande ut och for att manga redan har dott ut.

De sjoar som vi nu under nagra ar har satsat pa att bevara livet i
borde fa en chans att leva vidare. Annars blir det som om man skulle
sdga till en patient som fér livsuppehéllande medicin: Vi drar in medi-
cinen trots att vi vet att du inte kan leva vidare utan den. Det &r precis
det man gor med kalkningen.

Anf. 125 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag vill forst konstatera att regeringen inte har lagt fram
nagot forslag eller ndgon plan. Det enda regeringen gor ar att den skaf-
far sig underlag infor budgetprocessen.

Hade Dan Ericssons parti tagit ekonomiskt ansvar under sin tid i re-
geringen hade vi sluppit diskutera dessa besparingar i dag. D& hade vi
inte haft en ekonomi som gor att vi &r tvungna att lana till en tredjedel
av utgifterna.

Det ar latt att sdga att vi skall undanta miljon, men vem skall da be-
tala? Skall vi sdga att vi i stillet for att genomfora besparingar pa mil-
joomradet skall 14ta pensiondrerna betala mera, eller skall barnfamil-
jerna betala mer? Eftersom bl.a. Dan Ericssons parti har forsatt oss i
den hir ekonomiska situationen maste vi, tyvirr, dven nér det smértar,
gora besparingar overallt. Daremot har vi alltsd inte dnnu avgjort hur
stora besparingar som kommer att goras pa kalkningen.

Sedan dr det ocksa viktigt att framhalla att vi inte 16ser problemen
pa lang sikt genom kalkningen. P4 lang sikt 16ser vi problemen genom
att fa ned utsléppen. Det dr dessutom s att det fortfarande finns tvek-
samheter om hur bra kalkningen egentligen &r for miljon pa lang sikt. I
de omraden dér vi kalkar finns det en oro for vad som hénder med
vitmossa och lavar. Det finns en osékerhet om vad som hénder med
metallhalterna. Darfor ar det mycket viktigt att vi t.ex. inte kalkar alla
forsurade sjoar i Sverige, utan att vi har kvar ett antal sjdar som inte
kalkas for att vi skall kunna studera de langsiktiga effekterna av kalk-
ningen. Det &r ju faktiskt ocksa ett ingrepp i naturen nér vi kalkar.

Pa kort sikt behovs naturligtvis kalkningen i ett antal omrdden. Dar
kan vi konstatera att vi har fatt en intressant idé av utredningen. Den
foreslar att man skall g& over till att kalka avrinningsomraden. Pa det
viset utgar man ifran vad naturen behdver i stéllet for att utgd ifrén de
administrativa grdnserna for kommuner och lénsstyrelser, som vi har
gjort tidigare.
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se vad som hinder om vi skulle gora en s& hir oerhort drastisk ned-

dragning av kalkningsanslaget. Fel! Okiint
Jag kan ocksd konstatera att vi kanske delvis pa grund av den  yixelargument.

chockvégen ocksa fick en del goda idéer om hur vi kan forbéttra kalk-

ningen, t.ex. genom att kalka avrinningsomraden i stillet for att utgd

frdn gamla administrativa grénser. Jag dr dvertygad om att vi kommer

att kunna lagga fram ett bra forslag dér vi tyvérr kanske &r tvungna att

dra ned pé kalkningen, men vi kan kanske gora det pé ett sidant sétt att

vi inte kommer att stélla till ndgon skada for naturen. Jag hoppas det.

Anf. 126 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Anfall &r ju basta forsvar. Anna Lindh foérsoker verklig-
en leva upp till den devisen. Hon forsoker att glida ifran sjdlva frage-
stdllningen.

Det handlar ju faktiskt om ett forslag till ren miljovandalism, skulle
man kunna sidga. Den sittande Kalkningsutredningen funderade ju pa
att oka anslaget till kalkningen, precis som kristdemokraterna har lagt
fram forslag om hér i riksdagen, och inte, som regeringen, dra ned
anslagen. Just i det liget ger miljoministern nya direktiv om att nu
handlar det inte om att titta 6ver det, utan om att halvera kalkningsans-
lagen. Detta &r direkt miljovandalism.

Anna Lindh sade 1 sitt svar att kalkningen dock inte 16ser vara pro-
blem. Nej, vem har sagt det? Marianne Samuelsson tog upp liknelsen
med att medicinen inte heller 16ser problemen alla ginger, men den
lindrar. Den gor att man kan hantera en situation. Det &r ju detta det
handlar om i dag.

Vi kan ju konstatera att kritiken &r oerhdrt hard mot det hér forsla-
get. Vi skall kanske inte fésta alltfor stort avseende vid landshovdingar,
men de har ju i stort sett frin hela landet protesterat mot det halverade
anslaget. De anser att det leder till en betydande kapitalforstoring. Det
ar ju litet grand podngen med det hir anslaget. Man forstor mycket av
det kapital som man redan har lagt ned. Samma slutsats drar Torbjérn
Svensson som dr ansvarig for Naturvardsverkets kalkningsprogram.
Han sdger att neddragningen blir férddande och spolierar 20 ars kalk-
ningsinsatser. Det dr detta som miljoministern héller pd med nu.

Fiskeriverket bedomer att forslaget leder till att 3 000 likta eller
delvis ldkta sjoar och 5 000 rinnande vatten forsuras pa nytt. Det inne-
bér 1 sin tur att mer &n 6 000 fiskpopulationer slds ut. Enligt Natur-
vardsverket inbegriper det dven rodlistade utrotningshotade arter.

Vad behdvs mer av faktauppgifter for att stoppa den miljovandal-
ism som miljoministern uppenbarligen planerar f6r? Det gér inte att
krypa bakom utredningen om man har gett direktivet att det handlar om
en halvering av kalkningsanslagen. Sedan kan man tala om att det &r
administrativa rutiner och att man skall géra om det till regioner i stél-
let for lansstyrelser, men faktum kvarstar. Det &r pengar det handlar
om.

95
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Jag tog exemplet med Ostergdtland, mitt hemlin, dér det handlar
om att over hélften av de sjoar som finns i kalkningsprogrammet kom-
mer att tas bort. De kommer att forsuras och forstéras pa nytt. Vill
miljoministern verkligen ha det som eftermale till sin insats pa det hér
omrédet att hon har varit med om att forstora tusentals sjoar och rin-
nande vattendrag?

Fru talman! Sedan tycker jag att det ar litet patetiskt med det hér an-
fallsdttet. Miljoministern séger: Det d4r Dan Ericsson som har forstort
Sveriges ekonomi, och att det dr det vi méste rensa upp i.

Anna Lindh vet ju att sddan ar inte verkligheten och sddan var inte
verkligheten. Vi har lagt fram véra ekonomiska forslag, vara budgetar.
Vi har prioriterat miljon mycket tydligt. Vi har lagt fram vara forslag
for att fa balans i Sveriges ekonomi. Det handlar ju om en tydlig priori-
tering. Vilka omraden skall man satsa p4? D4 har vi ansett det vara fel
att satsa mindre nér det innebér en tydlig kapitalforstdring, som nér det
géller kalkningen. Det har ju flera av kritikerna uttryckt.

Jag forstér inte hur man i det hiar sammanhanget kan tilldta denna
kapitalforstoring av bdde pengar och miljo.

Anf. 127 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Om detta vore till for att sanera Sveriges ekonomi har
jag betydligt béttre projekt som jag tycker att vi skall ta de pengarna
ifrdn. Det ror sig om miljardprojekt som t.ex. Oresundsbron, Dennispa-
ket, Adelsohnpaket osv. De kostar faktiskt mangder med miljarder. Har
dr det friga om miljoner. Jag tror inte att ens de 60 miljoner som
minskningen ror sig om skulle hjélpa vara pensionirer att fi det sé
mycket bittre om vi delade ut dem pa alla de pensionirer vi har. Tyvérr
ar ekonomin sédan att det inte hjélper att sanera den pa den hér nivén.
Dessutom tror jag att det kommer att kosta hemskt mycket mer.

Det finns ju ett otroligt vérde i fisken i vara sjoar. Det ir ett kapital-
virde som vi riskerar att forstora. Det kidnner jag den storsta oron infor.
Vad hénder med dessa sjoar? Finns det i dag forskning pé vad som
kommer att hinda om man slutar att kalka en sj6 som man har kalkat i
kanske tio ar? Vad hinder da? Finns den forskningen i dag?

Miljoministern var oroad for den andra forskningen, den som berdr
att vi kalkar. Men det finns ganska mycket forskning pa just effekterna
av detta. Den har pégatt under ganska manga ar. Det 4r av hinsyn till
det som man har gjort ett ganska forsiktigt kalkningsprogram néir man
borjade kalka. Man har kalkat i tillflddena, precis som miljoministern
tog upp, for att inte skada miljon.

Sedan vet jag att vi far ett annat biologiskt liv som det kan finnas ett
visst intresse av i de sjdomraden som dr doda. Det har jag bevis for i
min hemtrakt. Dér har vi sparat en skog som é&r intressant just for att
den har ett biologiskt liv som ar annorlunda. En del av detta beror na-
turligtvis pé att den inte ar kalkad och att sjon intill 4r alldeles dod. For
nagra ar sedan hade den ett rikt fiskliv.

Men jag dr inte villig att acceptera att det blir s i en massa sjdar.
Darfor ar dessa insatser viktiga.
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dn. Vi har lagt fram ett exempel dér man drastiskt drar ned kalkningen
och frdgat vad som hénder. Det finns ju ocksé gradskillnader mellan
hur stora neddragningar som kan goras. Regeringen avser att &ter-
komma. Det dr egentligen tveksamt om man skall ta budgetdebatten
innan det ens finns nagot budgetforslag.

Sedan insag jag att jag trampade pa en 6m td hos Dan Ericsson nir
jag talade om kds ansvar for vara ekonomiska problem. Dan Ericssons
reaktion visade bara hur 6m den tén &r. Men det dr mycket sjalv{orval-
lat fran Dan Ericssons och kds sida. Hade vi inte haft de hir ekono-
miska problemen och hade kds inte forsatt oss i den hir situationen
hade vi inte heller varit tvungna att diskutera dessa besparingar i dag.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet nér det géller forsurningen
for att f4 ned utslappen i Sverige och internationellt. Vi kommer ocksa
att fortsétta arbetet pa att ta reda pa vad som hénder nir i kalkar. Vi har
tyvérr inte sd bra exempel pa de ldngsiktiga effekterna av kalkningen.
Det finns fortfarande en hel del fragetecken nir det géller de langsik-
tiga effekterna.

Diremot vet vi nog tillrdckligt for att inse att det 4r pad de omraden
dar vi har kalkat lainge som vi inte vagar och vill avbryta kalkningen.
Det skulle kunna fa stora effekter dér.

I 6vrigt tror jag att om vi skall ha ett offensivt arbete med kalkning
r det nog rétt tinkt att man skall ga pa avrinningsomraden for att vérna
den biologiska méngfalden i naturen i Sverige och for att vérna den
biologiska mangfalden i s& manga delar av landet som mojligt, i stillet
for att 1 forsta hand titta pa fiskesjoarna som vi har gjort tidigare.

Jag ar alltsd Gvertygad om att med ett gemensamt angreppssétt in-
ternationellt och nationellt och genom en fortsatt satsning pa resurser
till kalkningen men ocksa ett visst nytdnkande nér det géller kalkningen
kommer vi att klara de hér fragorna for framtiden.

Svar pd
interpellationer

Anf. 129 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Miljoministern séger att det inte finns nigot forslag, att
det hér bara var “ett exempel”. Men, fru talman, det &r ju ett utred-
ningsdirektiv. Skall jag da tolka det miljoministern sdger som att vi inte
skall ta henne pé allvar, att hennes direktiv till utredningar inte skall tas
pa allvar, eftersom de bara dr exempel? Det dr i sa fall ett nytt sétt for
statliga utredningar att arbeta, och om det forhaller sig pa det sdttet kan
detta kanske vara klargérande for andra utredningar som miljoministern
har ansvar for.

Fru talman! Miljoministern séger att hon har trampat pa en 6m ta
och att jag inte borde tala om den déliga ekonomin eftersom detta ar
sjdlvforvéllat. Jag kanske @ndé skall ta en minut av tiden i ansprak for
att paminna miljoministern om hurdan situationen faktiskt var.

Vi hade att hantera en internationell konjunkturnedgéng av ett slag
som vi inte haft sedan krigsdren. I dag hénvisar exempelvis statsmi-
nistern till att vi nu har en konjunkturnedgang som gor att han har vél-

digt svart att hantera situationen, men den nuvarande konjunkturned- 0
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géngen 4r inte ens i nirheten av den under forra perioden. Vi hade att
hantera detta — och vad gjorde da Socialdemokraterna i opposition? Jo,
de lade fram forslag till betydligt 6kade kostnader pa omrade efter
omréde. Hade riksdagen foljt de forslagen hade var ekonomi varit be-
tydligt samre &n vad den 4r i dag.

Jag horde exempelvis tidigare i dag en interpellationsdebatt pa Ines
Uusmanns omréde, dér Socialdemokraterna i opposition ville ligga
ytterligare 50 miljarder pa satsningar péd infrastruktur. Det var faktiskt
100 miljarder. Det sades att det var 50 miljarder, men jag minns att det
var 100 miljarder extra. S& Socialdemokraterna har inget att berémma
sig for vad giller hanteringen av de ekonomiska fradgorna, vare sig nu —
det ser vi mycket tydligt — eller under den f6rra mandatperioden.

Den hir interpellationen handlar nu inte om detta utan om miljomi-
nisterns ansvar. Jag bara konstaterar faktum, att miljoministern faktiskt
ar beredd att halvera kalkningsanslagen, och detta bekymrar inte bara
mig, utan det bekymrar hela Miljosverige.

Anf. 130 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Om vi skall pdminna oss historien sd kan vi pdminna
oss att den forra regeringen fordubblade arbetslosheten, tredubblade
budgetunderskottet och hade réntor som kraftigt steg — som mest hade
vi réntor som var uppe i 500 % — och efter detta ligger réntorna i Sve-
rige valdigt hogt. Den forra regeringen ség till att vi hamnade i en vil-
digt allvarlig ekonomisk situation, att vi i dag har fétt lana till 30 % av
vara utgifter.

Da maste alla vara med och ta sitt ansvar. Genom att skaffa oss ett
bra underlag for en budgetprocess kan vi forhoppningsvis se vilka de
riktigt nddvindiga atgdrderna dr, var vi kan genomfora reformer och
var vi eventuellt &ven kan spara.

Jag minns en av mina forsta debatter med Dan Ericsson hér i riks-
dagen. D& var hans frimsta argument mot mig foljande fraga: Skall
Anna Lindh gé till historien som en miljominister som tvingas gora
besparingar? Jag konstaterar att det var just genom att man i de olika
partier som ingick i den borgerliga koalitionen resonerade pa det viset
som man ség till att vi fick s& délig ekonomi — alla skulle visa att de
kunde ha de storsta utgifterna och de storsta utgiftsdkningarna pé sina
omraden. S& fir man ingen bra ekonomi.

Jag dr, som jag har sagt tidigare, 6vertygad om att vi &ndd kommer
att kunna klara av besparingarna och édven i fortséttningen ta ordentlig
hénsyn till miljon och se till att vi far en langsiktigt héllbar utveckling i
Sverige. Jag dr Overtygad om att det kommer att kridvas insatser av
véldigt ménga for att vi skall kunna ha en 1dngsiktigt hallbar utveckling
av miljon samtidigt som vi ocksa genomfor besparingarna i statsfinan-
serna. Men det dr bara genom att ta den sortens ansvar som vi pa sikt
faktiskt kommer att kunna klara bade ekonomi och ekologi.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 131 Miljominister ANNA LINDH (s) Svar pé
Fru talman! Eva Goé&s har fragat mig om Miljédepartementet i Sve- terpellationer

rige har gjort ndgon jaimforande miljokonsekvensbeskrivning mellan de
olika energislagen, dir alla faktorer som kan paverka ménniskan och
hennes livsmiljo pa kort och ldng sikt tagits med i berékningarna, och
hur priset pa de olika energislagen fordndras om dessa externa kostna-
der inkluderas 1 priset.

P& den forsta frdgan blir svaret nej. Det finns d4nnu ingen studie som
har lyckats med en sddan uppgift, trots att man har arbetat med fragan
dnda sedan 1970-talet. Det dr en stor och svar forskningsuppgift, och
jag ar tveksam till om man ndgonsin kommer att lyckas hitta en modell
eller utarbeta en metodik som pé ett objektivt sitt lyckas gora en full-
stindig jamforelse mellan de olika energislagen med utgédngspunkt fran
samtliga externa effekter.

Det finns flera skél till att det dr sé stora svérigheter att virdera mil-
joeffekter och gora jamforelser mellan olika brinslen. Miljoeffekter
spanner dver en stor variation i tid och rum. Exempelvis kan vissa typer
av miljoeffekter, som buller eller effekter pa hélsan, huvudsakligen
uppsta lokalt kring anldggningen. I sddana fall 4r det svart att utarbeta
allméngiltiga virden, utan man blir tvungen att géra bedomningar fran
fall till fall. Andra effekter, som forsurningen eller vaxthuseffekten, har
en regional respektive global paverkan. Det dr ocksd svért att gora
avvigningar mellan effekter som uppkommer omedelbart, effekter som
uppstar i kommande generationer, effekter som inte kan aterstéllas eller
som péaverkar ménniskors vilbefinnande eller ger upphov till oro och
stora haverier eller olyckor.

Eftersom vetenskapliga fakta inte till alla delar ar fullstdndigt kénda
har man varit tvingad att gora forenklingar eller utelimna en vérdering
av vissa miljoeffekter. Det dr darfor viktigt att man redogér for vilka
effekter som har beaktats i olika undersdkningar.

En principiell utgdngspunkt ndr man skall férsoka virdera olika
energislags miljoeffekter ar att alla energislag skall bira de kostnader
som uppkommer genom deras paverkan pd miljon och ménniskans
vilbefinnande. I den ekonomiska teorin kallas detta internalisering av
externa kostnader. I traditionella ekonomiska kalkyler 6ver priset beak-
tas inte de kostnader som uppkommer for samhéllet eller den enskilde
genom paverkan pa miljon, fysiska skador eller mojligheten till rekreat-
ion eller naturupplevelser. Av den redogorelse jag nyss gjort framgar
att denna mojlighet endast existerar i teorin — de analytiska uppgifterna
ar alltfor svara.

Sverige ér ett av de ldnder som i stor utstrdckning tillimpar ekono-
miska styrmedel for att nd miljomélen. Inom energiomréadet har vi bl.a.
infort skatt eller miljoavgifter pa utslapp av koldioxid, svavel och kvé-
veoxider. Nivderna har inte i nagot fall baserats pa en vérdering av
skadan 1 miljon av luftfororeningarna. I stéllet har skatterna bestimts
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med utgéngspunkt fran kostnaden for att minska utslédppen eller mojlig-
heten att uppné miljomalen.

Jag tror for min del att denna utgédngspunkt &r rimlig for att astad-
komma den omstéllning av energisystemet som behovs for att dstad-
komma ett ekologiskt hallbart samhélle. I takt med en 6kad kunskap
kommer vi att bygga vidare pd denna védg. For att kunna ge miljoa-
spekter den storre vikt vid ekonomisk-politiskt beslutsfattande som
regeringen aviserat, dr det av visentlig betydelse att arbetet med att
belysa kopplingarna mellan milj6é och ekonomi fortsétter och intensifie-
ras. Naturvardsverket har exempelvis regeringens uppdrag att redovisa
de samhéllsekonomiska kostnader som orsakas av luftfororeningar och
forsurande dmnen. Arbetet med att utarbeta komplement till traditionell
ekonomisk statistik i form av fysiska miljordkenskaper vid SCB och
Konjunkturinstitutet bor dven fortsittningsvis prioriteras. Skattevax-
lingskommittén undersoker nu mojligheten att véxla skatt pa arbete mot
skatt p& dndliga naturresurser.

Det ar min forhoppning att dessa arbeten ger ett béttre underlag for
en mer dndamalsenlig fordndring i prisrelationer mellan olika brénslen
och energiformer som miljon langsiktigt kraver.

Prisnivaerna speglar séledes strdvan att uppna vissa miljomal. Na-
gon strikt virdering av miljokostnaderna mellan olika energislag upp-
nds ddremot inte. Jag har ddrmed svarat p4d Eva Goés andra fraga.

Anf. 132 EVA GOES (mp)

Fru talman! Tack for svaret! Det var mycket upplysande och fylligt.

Alltsedan kidrnkraftsdebatten tog fart i borjan av 1970-talet har
energipolitiken priglats av motsittningar mellan kérnkraftsetablisse-
manget och kirnkraftsmotstandarna. Jag har ocksé mot bakgrund av det
stillt den hér interpellationen om att gora miljokonsekvensbeskrivning-
ar pa olika energislag.

Jag har deltagit pd Vattenfalls och Industriférbundets traffar med
kvinnor runt om i landet, och dér har man presenterat uppgifter som jag
aldrig har skédat tidigare. Man har dér rdknat in olika externa kostna-
der, exempelvis miljo och hélsa. Dessa uppgifter lanseras friskt i vart
land — det paborjades redan i slutet av forra aret — och jag ifragasitter
dem valdigt skarpt.

Vid en nérmare titt pa siffrorna forstar man att det finns mycket 6v-
rigt att onska for att f4 en saklig bild av verkligheten. Jag skall ge nigra
exempel.

De berdknar att biomassa skulle std for 2,1 6re/kWh och karnkraf-
ten for 0,1-0,5 ore i externa kostnader. Det betyder att biomassan en-
ligt dessa kéllor dr mellan 4 och 20 ganger milj6- och hélsofarligare dn
kérnkraften.

Kallorna uppges vara EU-externe, US DOE, dvs. departementet for
energi i USA, och New York State. Mérkligt dr ocksé att vaxthuseffek-
ten ej ingar i berdkningarna pé naturgas, olja och kol, om jag har for-
statt teckenforklaringen rdtt. Naturgas ligger dérfor pa 0,2-0,8
ore/kWh, med andra ord strax efter kdrnkraften pa rankinglistan dver
de milj6- och hélsoméssigt bidsta alternativen. Vind har 0,01-2 ore.
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Ar det att undra pa att jag reagerar, och att forhoppningsvis fler i Sve-
rige gor det? Fel! Okiint
Forra éret vid den hér tiden hade jag en friga om Vattenfalls falska  ixelargument.
marknadsforing, som jag ocksd omndmner i interpellationen. Statliga
kraftbolaget Vattenfall har i en rapport som det bestillt frin USA sagt
bl.a. foljande: Det skall ”skifta miljofokus fran strilningsrisk till for-
surning och vixthuseffekt”: Nog har det taget detta budskap ad notam,
eller vad anser ministern?
Fru talman! For nigra ar sedan fick jag ett utdrag ur en rapport frén
Baden Wiirttembergs jordbruksdepartement som hette Waldschdden
durch kerntechnische anlagen. Dar hade man tagit upp en redovisning
om forsurande utsldpp som svaveldioxid och kvdveoxider till atmosfa-
ren. Dessa siffror visar att ett rs brinslebehov for ett 1000-Megawatts
karnkraftverk orsaker ett bidrag av 4 400 ton svaveldioxider och 1 140
ton kviveoxider till atmosféren.
Slar man ut dessa utsléppssiffror pa ett kdrnkraftverks arliga ener-
giproduktion av ca 6,5 Twh fir man faktiskt precis samma forsurande
utslapp per kWh levererad kérnkraftsenergi som vi skulle fatt om
samma energi producerats i ett kolkraftverk. Den enda skillnaden &r att
utsldppet inte kommer fran kédrnkraftverkens skorsten utan frigérs vid
andra steg i kdrnkraftskedjan.
Vem presenterar sddana uppgifter i den debatt som nu pagar i sam-
hillet? Det dr som att sldppa en bomb. Visst skall man ifrdgasétta d&ven
dessa siffror. Var kommer de ifran? Det forsoker jag sitta minniskor
att gora. Hur har de dndrats under tidens gang? De &r fran ar 1988.
Som miljoministern sagt i sitt svar dr det svart att ta ett samlat grepp
om MKB for de olika engergislagen. Men Sverige har d4nda forsokt att
berdkna sin miljoskuld, och nagra data maste vil ligga till grund for
detta. Jag aterkommer med fler fragor.

Anf. 133 HANNA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Det 4r manga debatter i dag som man skulle vilja ligga
sig i. Det dr bra att Anna Lindh ar hér och svarar pa fragor.

Jag tinkte stélla nagra fragor i denna debatt med anledning av att
jag var pa Vattenfalls bolagsstimma forra veckan, som var en ganska
intressant tillstéllning. Jag blev mycket oroad efter det, bl.a. av den
anledning som Eva Goés hér tar upp, dvs. de siffror det presenterar.

Jag stéllde en hel del fragor, och bl.a. en fraga som handlade om
dess marknadsforing. Dér sade man tydligt till mig att Vattenfall inte
lagger sig i den politiska debatten dver huvud taget, vilket jag anser att
man gor med hjélp av de siffror som man presenterar och pa det sitt
som de presenteras.

Det som kanske dr mest intressant dr att Vattenfalls styrelse inte
verkar ha forstatt regeringens och Sveriges strategi, som Anna Lindh
nadmner i sitt interpellationssvar, ndmligen att man skall beskatta miljo-
forstorande verksamhet hogre och fora diskussioner om skattevéxling,
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osv. Styrelsen forstar inte det, trots att vi har haft en folkomrdstning
och dérefter ett riksdagsbeslut om att kérnkraften skall avvecklas.

Det ar inte sé tydligt att man pé olika sétt forsoker att fa kdrnkraften
avvecklad. Jag stéllde en fradga och efterlyste en avvecklingsplan. Jag
stillde ocksa fragan om mojligheterna att stinga av ett eller tvd kérn-
kraftverk. Nagon avvecklingsplan fanns inte att tillgd. Det fanns inte
heller ndgon diskussion i arsberéttelsen som tog upp detta.

Det har lagts fram en strategi. Energikommissionens beredning har
skett, och det har redan fattats beslut om miljoskatter. Trots detta har
Vattenfall inte fattat vinken om hur man ténker sig att energin skall
vara i framtiden.

I presentationen av arsberittelsen kommenterade man ocksa osé-
kerheten i miljoskatter och vad politikerna egentligen vill, som ett opo-
litiskt initiativ i1 diskussionen fran styrelsens sida. Jag tycker personlig-
en att det dr ganska klart vad vi vill. Sedan &r fragan hur vi skall &stad-
komma det vi vill gora.

I en miljodel av arsberittelsen, som jag i och for sig tycker dr bra
att man har med, diskuterar man miljéanalyser och de olika energisla-
gens konsekvenser for miljon, vilket &r bra. Men det saknas véldigt
stora delar. Man tar inte alls upp miljokostnader kring avveckling eller
forvaring av kérnbrénsle. Négra av de siffror som Eva Goés talade om
tidigare finns ocksé med i den delen.

Det som é&r intressant dr att det fanns en statlig representant, som
var den enda vid tillfdllet som hade rostréitt. Fran hans sida horde jag
inga som helst kommentarer kring dessa fragor. Han stillde inga fragor
over huvud taget och lade sig inte i debatten.

Hur skall vi ga till viga om jag som representant och riksdagsleda-
mot tycker att de politiska besluten 4r ganska klara, medan Vattenfall
fortfarande anser att miljoskatter dr véldigt osékert och inte riktigt vet
hur man skall bete sig, och enda alternativet till att avveckla kdrnkraf-
ten &r att ersitta den fossila brinslen? Vad tinker miljoministern som
miljominister gora i det hér fallet for att paverka? Det dr bara staten
som har aktier i bolaget och som darfor dr den enda som kan rosta. Jag
antar att miljoministern som miljominister har ett visst inflytande pa
hur man kan ta upp diskussionen pé t.ex. en bolagsstimma.

Anf. 134 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag skall borja med de fragor som Eva Goés stiller. Jag
kénner inte till den unders6kning som Eva Goés hér refererar till. Jag
kanner till den del som EU har gjort. I den utredning som EU har ge-
nomfort har man vérderat olika fossila branslen. Men man har t.ex. inte
jamfort det med vattenkraft eller kdrnkraft. Man har jamfort med ener-
gislag som dr nagorlunda enklare att jamfora med.

Trots att man bara vérderat fossila brénslen har dven den undersok-
ningen stora osékerhetsfaktorer. Jag tycker, precis som jag har sagt i
svaret, att den hér sortens forsok till redovisningar blir véldigt teore-
tiska. Antingen kan man misstolka eller feltolka olika resultat eller sa
forsoker man att gora berdkningar av sddant som egentligen inte gér att
exakt kostnadsberdkna. Darmed kan det bli vdldigt subjektivt.
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battre med den metod som vi redan har anvént i Sverige, ndmligen att

arbeta med ekonomiska styrmedel. Sedan far vi bli béttre pa att folja  Ferr Okiing

upp de ekonomiska styrmedlen och se hur de fungerar. viixelargument.
Fru talman! Nér det géller den andra frigan om Vattenfall ar jag

inte riktigt beredd att svara rakt upp och ner. Jag har inte sett dess

handlingar vid &rsmotet, och jag vet inte vad som hinde vid bolags-

stimman. Jag forutsétter att Vattenfall gor det som det som bolag skall

gora. Men jag dr inte beredd att hér ga in i en diskussion om Vattenfalls

agerande.

Anf. 135 EVA GOES (mp)

Fru talman! Vi vet att Tjernobyl har kostat méanniskoliv. Det har
kostat kanske 1 000 miljarder kronor eller 2 000 miljarder kronor.
Skrotningen av reaktorer och kdrnavfallet kommer att kosta mer 4n vad
vi har rdknat med. Det har varit protester frdn lagutskottet och andra,
bl.a. SKI. Man anser att man borde hoja tre ganger frén 1,9 6re/kWh,
dvs. upp till 6 dre. Vi har ocksa sett utomlands att det kostar mer att
riva dn vad man har trott.

I Energikommissionens rapport pd s. 303 sédger man i varje fall att
det finns mojligheter att internalisera externa effekter och att de &r vél
kinda och analyserade av forskare och experter. P4 s. 305 star det att
utredningen konstaterar nér det géller Kérnbrénslefondsutredningen att
man dessvérre inte hade tid och att uppgiften rymmer atskilliga frage-
stillningar av delvis komplicerad natur att den tid som stod till f6rfo-
gande inte medgav en tillfredsstillande behandling av fragans alla
delar.

Ar 1992 stillde jag fragan: Vad skulle det kosta om vi lade pa
kirnkraften alla dess miljobelastningar frén uranbrytning, riskerna for
en kérnkraftsolycka, avfallshanteringen, osv?

Vilket skulle det egentliga priset vara? Jag fick fran Kraftsams ord-
forande svaret att det var en politisk frdga och att han inte svarade pa
den. D& maste jag g till politikerna och stélla samma fraga. Jag tycker
att det ar bra att vi gor som vi gor — vi jobbar med skattevixling och
tittar pa4 vad vi kan gora for att parera detta och minska miljobelast-
ningen och hilsoeffekterna.

Vi vet ocksa att ménniskor offrar sin hélsa och sin miljé runt uran-
gruvorna, och att de kommer att gora det i hundratals, ja tusentals ar
framat. Det finns t.ex. en langlivad isotop, Torum 230, som har en
halveringstid pa 80 000 ar.

Jag vill 6verrdcka en bok till miljoministern. Jag dnskar att hon vill
lana ut den till fler pd departementet. Jag menar inte att skriva nagon pa
nésan att de inte kan detta, men jag tycker att boken ar bra. Den heter
Vi har regn men inte vatten, och den innehaller tio vittnesmal om folj-
derna av uranbrytning och nukledr verksamhet. Folkkampanjen mot
kérnkraft-kdrnvapen har gett ut den tillsammans med Foreningen for
fjarde vérlden. Den handlar om urbefolkningar, som ofta offras pé

kérnkraftens altare.
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Vi i Miljopartiet har hela tiden sagt att vi gérna vill férsoka fé en to-
tal bild av hur mycket karnkraften kostar, for att kunna fasa ut den. I
stallet vill vi sétta in biobrénsle och naturligtvis &ven effektivisera
energianviandningen och hushélla med energin — det ar det bésta.

De som kommer fram i dagens debatt &r de som kan manipulera
och skriva, som har pengar och som kan fa ut sina budskap. Det ar
dérfor intressant att ldsa en bok som heter De heta dren frén 1985. Det
ar inside information fran informationschefen pd Sydkraft. Dar kan
man ldsa hur man manipulerar ménniskor.

Eva Moberg skrev i Dagens Nyheter den 1 mars 1987 angéende
boken att efter Tjernobyl dr det létt att gripas av en total vanmakts-
kénsla vid anblicken av de fullstdndigt oberdrda kirnkraftsfolket. Kéns-
lan forstérks vid ldsning av boken De heta dren av Sydkrafts informat-
ionschef Sven Bergquist. Anda dr boken viktig. Med sin glittade fram-
stillning 4r den en omedvetet avslgjande studie av hur en stat i staten
uppfattar sin roll och agerar for att omintetgéra alla forsok till demo-
kratiskt inflytande.

Det ar detta som jag tycker dr allvarligt — att vi har svart att folja
upp véra politiska beslut. Det &r ju riksdagen som &r demokratins hog-
borg. Nir politikerna har dragits in i manipulationerna har det utan
tvivel lett till politikerforakt. Allmdnheten &r nimligen inte dummare &n
att den insett vad den utsatts for. Darfor hoppas jag att vi kommer till
ritta med energipriserna. Biobrinslet skall inte betraktas som 20 ganger
miljofarligare &n karnkraft.

Anf. 136 HANNA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag forstar att miljominister Anna Lindh inte kan
kommentera det som jag tog upp angdende Vattenfall och bolagsstim-
man. Jag vet ju att hon inte var dar.

Som ett tips kan jag sdga att arsredovisningen dr mycket intressant
lasning. Men till stora delar dr det inte ndgon speciellt rolig l4sning.
Det saknas ndmligen stora bitar om miljon, framfor allt i den miljore-
dovisning som finns. Samtidigt slar sig Vattenfall for brostet och menar
att man har kommit vildigt langt i det arbetet. Eftersom det &r staten
som &ger aktierna &r det viktigt att ta upp fragan.

Det var synd att miljoministern inte var med pa bolagsstimman. Det
kan vara nyttigt att vara med péa sddana saker, &ven om tiden ar knapp.
Man lar sig mycket.

Jag tycker avslutningsvis att det & ena sidan &r fruktansvart anméark-
ningsvért att Vattenfall 4nnu inte har uppfattat vinken om vad det ar vi
vill gora med energin i Sverige. Det #r for mig totalt ofattbart. A andra
sidan gor det mig ocksé forvanad att staten som representant pa bolags-
stimman inte kommenterade detta 6ver huvud taget. Inte heller kom-
menterades officiellt de fragor som jag stéllde pa bolagsstimman. Jag
tror egentligen att vi behdver dndra strukturerna och gora staten litet
mer aktiv i sin roll som enda aktieégare.
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kan konstatera att Hanna Zetterberg fick svar pa sina fragor. I samband
med bolagsstimman uttalade hon inte heller annat &n att hon hade fatt
svar pa dem.

Miljoministern var ju inte dir, men hon kan 4ndé informera Hanna
Zetterberg om att Vattenfall &r ett bolag som enligt riksdagsbeslut skall
bedriva en affirsmissig verksamhet pd affarsméssiga grunder. Miljo-
ministern kan ocksé informera Hanna Zetterberg om att riksdagen inte
styr med vinkar, utan med lag.

De siffror Eva Goés tog upp tidigare var sammanstéllningar ur tre
olika forskningsforsok att virdera externa effekter. Hon ndmnde sjélv
vilka det dr; Externprojektet, EU-kommissionens projekt, ett forsk-
ningsprojekt som leds av US Department of Energy och en studie be-
stilld av New York State. Sammanfallande for alla dessa undersok-
ningar av olika energislags externa effekter ar att kdrnkraft, vind- och
vattenkraft, men dven naturgas, har pafallande 14ga externa kostnader.
Det beror pé att man har tittat pd radioaktiva utsldpp, kviveoxider,
svavel, stoft och kolviten medan man har exkluderat viaxthuseffekten.

Skalet dr naturligtvis att véxthuseffekten dr det som ar det metodo-
logiskt svaraste att virdera. Om man skulle inkludera &ven den effek-
ten, vilket man givetvis bor gora, kommer naturligtvis biomassa att bli
mycket mer konkurrenskraftigt i sammanstéllningarna. Naturgas kom-
mer att bli mycket simre. Kérnkraft, vind- och vattenkraft kommer
fortfarande att ha de bésta vardena.

Miljoministern har i sitt interpellationssvar ganska utforligt beskri-
vit alla de svérigheter som ar forknippade med att géra denna typ av
studier. Jag har inga invdndningar mot de beskrivningar som gors i
svaret. Diremot reagerar jag nir jag tycker att det andas en viss negat-
ivism emot att anstringningar gors att forsoka vérdera de externa kost-
naderna. Dér har jag en annan uppfattning, och menar att detta ar syn-
nerligen lovvirda studier. Vi har fran svensk sida all anledning att
medverka till de anstringningar som gors i Externprojektet inom EU-
kommissionens ram. Alla sddana hir studier och forskningsanstring-
ningar bidrar, trots de svagheter som finns, trots de virderingsproblem
som finns och trots de jamforelsesvarigheter som uppstar till var kun-
skap om vilka effekter anvindningen av olika brénslen i energisystemet
har.

Vill vi i en framtid se till att i hdgre grad styra med miljoavgifter?
Jag vinder mig dven dir emot miljoministerns svar. Vara energiskatter
ar 1 dag i huvudsak fiskala och inte i huvudsak styrande miljoskatter.
Men ambitionen &r att de skall bli det. Om vi pa ett réittvisande sitt
skall kunna beskatta paverkan pa var miljé behover vi skaffa oss 6kade
kunskaper och instrument for att pa ett ndgorlunda rittvisande sétt
vérdera de externa effekterna.
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Anf. 138 HANNA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag riktar mig inte till miljdministern, utan snarare till
Mikael Odenberg.

Ja, jag fick svar pa de flesta av mina frdgor. Daremot var svaren
egentligen inte godtagbara. Jag tycker ndmligen att Vattenfall skall ha
en plan for avveckling. Det &r det beslut som ligger fast. Jag tycker att
det vore alldeles utmédrkt om man hade en sadan plan. Vad jag vet &r
det precis detta som vi har att arbeta utifrdn. Det &r vil mycket bra om
man utarbetar ett forslag till en plan. Man kan naturligtvis g& in och
fordndra det sedan.

Det dr intressant att avvecklingen inte alls berdrdes, men det &r
sjdlvfallet ett svar pd fragan. Jag fick ocksd svar pd de flesta andra
frdgor, bl.a. den om man har kapacitet att stinga av ett eller tva kirn-
kraftverk. Naturligtvis har man det, men det enda svar jag fick var att
man i s& fall skall anvinda fossila brianslen. Det &r inte heller godtag-
bart. Det var denna diskussion jag ville meddela miljominister Anna
Lindh.

Det var alldeles utmérkt bra att &ven Mikael Odenberg fanns med
pa bolagsstimman. Det tycker jag var bra, och jag tycker att fler riks-
dagsledamoter borde besoka bolagsstimmor och stélla fragor som ér av
vikt och som berdr oss alla — framfor allt eftersom staten inte gér in, tar
sitt ansvar och stéller de fridgor som kanske behover stéllas.

Anf. 139 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Mikael Odenberg lyckades dven locka upp mig i talar-
stolen. Det var nir han sade att kdrnkraften har laga externa kostnader.
Det &r nu inte hela sanningen.

Energikommissionen, som ocksd Mikael Odenberg satt med i, har
beskrivit detta ritt tydligt. Det handlar om riskerna och katastroferna,
och om svéarigheterna med att gora jimforelser mellan olika energislag.
Detta berordes ocksé av miljoministern.

Jag har ett forsok till en liten tabell hir, som miljoministern kan titta
pa. Hér har hinvisats till sidor forut, och pé s. 290 i Energikommiss-
ionens slutbetdnkande finns en sddan tabell med jimforelse mellan
olika energislag med avseende pa katastrofer.

Inledningsvis skriver man sd hér: "Framfor allt &r riskerna med
karnkraft och de fossila brénslenas klimatpaverkan av sé speciell karak-
tir att de svarligen later sig jamforas pa ett vetenskapligt sétt.” Sedan
foljer tabellen, men man har uteldmnat karnkraften, eftersom man inte
kan sétta upp detta i tabellform.

Om vi gar vidare i beskrivningen av kdrnkraftens katastrofrisker
kan man ldsa:

”Den PSA-berdknade sannolikheten for ett reaktorhaveri med svéra
konsekvenser beror péa flera faktorer, t.ex. om haveriet dr en hérd-
smaélta, hur haveriforloppet ser ut, hur skyddsanordningarna fungerar
och vilket vdder som rader. Reaktorns geografiska placering kan ha stor
betydelse for konsekvenserna.”

Detta visar att riskerna finns. De externa kostnaderna vid en kata-
strof kan alltsd vara mycket sma i ett ldge, men de kan vara hur stora



som helst i ett annat ldge. Det kan handla om hundratals miljarder kro-
nor, och hur skall man ldgga in det i en sddan hér tabell dar man jamfor
olika energislag? Det gér inte.

Kaérnkraften har sina stora externa kostnader. Dérfor haller jag med
miljoministern i den hdr debatten och tycker att hennes inriktning ar
riktig nér det géller hur vi skall védrdera dessa kostnader och med eko-
nomiska styrmedel &nda forsoka hantera det ndgorlunda rétt.

Det ar ocksa positivt att regeringen nu har tagit fasta pa reaktorin-
nehavarnas ansvar vid olyckor. Regeringen har tagit till sig det som vi i
andra partier har sagt under ménga &r.

Men Energikommissionen har ocksa sagt att det méaste bli ordning
pa detta sa att reaktorinnehavarna faktiskt far béra ett betydligt storre
ekonomisk ansvar om det sker en olycka eller ett haveri. Detta dr en del
som vi skall férsoka komma 6verens om i de fortsatta energidverlagg-
ningarna, s att vi atminstone pa det omradet fir en mer réttvisande bild
av kostnaderna for kirnkraft.

Anf. 140 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag tyckte att det var trevligt att Dan Ericsson och jag
hamnade pa samma sida i den hér debatten. Jag kan instimma i mycket
av det som han sade, sé jag finner ingen anledning att forlinga debatten
sdrskilt mycket.

Jag vill bara skicka ytterligare en hilsning till Mikael Odenberg.
Det gér inte att dra de slutsatser som Mikael Odenberg drog av EU-
undersokningen vad géller kiarnkraft, vind- och vattenkraft. De finns ju
inte med i EU-undersdkningen, utan dir har man jamfort olika fossila
brénslen med alla reservationer man bor ha dven dar.

Avslutningsvis far jag tacka alla debattdrerna. Nu har savél Eva
Goés, Hanna Zetterberg och Dan Ericsson gett mig lektyr eller listips.
Jag kommer att ha en hel del att géra ocksd nir den hér debatten ar
over.

Anf. 141 EVA GOES (mp)

Herr talman! Sa latt kommer inte Anna Lindh undan! Det &r inte
fardigt 4n! Har sitter tre personer som skall vara med i energidverlagg-
ningarna, sa det dr inte vért att man séger for mycket nu.

Jag instimmer i vad Hanna Zetterberg sade om avvecklingsplanen.
Det dr absolut nddvéndigt att Vattenfall har en sddan. Hela detta frage-
komplex borjade med att jag blev sa fruktansvért irriterad pa Kraftsams
ordférande, som sade att de inte tagit ett enda konkret steg for att pa-
bdrja en avveckling, eftersom det inte fanns ndgon lagstiftning om det.

Efter detta borjade lagstiftningsdebatten. Nésta géng sade han: Vi
kan inte ha styrmedel, det far inte vara for dyrt och vi maste vara af-
farsmissiga och konkurrera pa lika villkor.

REL, energileverantdrerna, protesterade och undrade varfér man
gor skillnad pé skattereduktion mellan energislag nér det giller fjérr-
varme i kraftvairmeproduktionen? El som produceras av olja och gar till
industrin ar skattereducerad. Biobranslen &r ockséd det, men de kan inte
konkurrera med oljan nér det giller kraftvirme.
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Da kor man en tredjedel olja och tva tredjedelar biobrinsle och sé-
ger att det ena &r virme och det andra ér el till industrin. Man héller pa
och tricksar. Detta med pengar &r verkligen besvirligt, men jag tycker
att man skall ta bort sddana saker. Jag tycker inte att det &r konkur-
rensneutralt. Man skall inte gynna olja och kol i sddana lagen.

Diaremot kan det vara problem for elintensiva industrier. Det far
man forsdka parera som i Danmark. Om de forbéttrar sig far de tillbaka
pengar och far kanske t.o.m. bidrag fran skatteintikten staten har fatt.
Man stiller alltsd motkrav. Det &r jéttesympatiskt!

Jag hoppas att vi av den hér debatten far en bra diskussion i energi-
overldggningarna. Jag haller med Dan Ericsson i ansvarsfragan. Man
kan aldrig berékna hur dyrt det egentligen kommer att bli. Om det hén-
der en olycka blir det enormt dyrt.

Anf. 142 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Jag har for en gangs skulle inte givit uttryck for nagon
virdering. Jag svarade bara pa Eva Goés frdga néir miljoministern inte
kunde gora det. Vad var det for siffror hon hade i sitt inldgg? Hon
forstod inte vad det var och var de kom ifran. Jag forsokte beritta var
de kom ifrén. Det var extremvirdena ur tre olika undersdkningar, varav
Externprojektet var en. Siffermaterial for kérnkraft fanns med ifran de
Ovriga tva.

I slutdndan blir naturligtvis instéllningen till exempelvis ett kontro-
versiellt elproduktionssétt som fusionsenergi, alltsé kérnkraft, friga om
en virdering av de fakta som finns tillgéngliga. Det kommer aldrig vara
mojligt att etablera forskningsprojekt som avkastar tabeller med det
definitiva svaret pa alla fragor. Givetvis blir det en politisk virdering.

Men det hindrar inte att projekt som drivs pa olika héll i varlden dér
man forsoker att uppskatta, virdera och ange de externa kostnaderna ar
virdefulla, eftersom det hjélper till att berika vért vetande.

Kaérnkraft tycks sa hir langt enligt dessa undersokningar ha jamfo-
relsevis laga externa kostnader. Detta kan sdkert diskuteras, och Dan
Ericsson gor gidrna det. Men omstindigheten att kdrnkraftens externa
kostnader i undersdkningarna forefaller vara ganska ldga bor inte leda
varje kérnkraftsmotstdndare till den automatiska slutsatsen att forsok att
uppskatta de externa kostnaderna &r av ondo och ointressanta.

Aven om man vill snabbavveckla den svenska kiirnkraften bér man
vara intresserad av att vidga sitt vetande.

Anf. 143 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Det &r viktigt att vidga sitt vetande i alla sammanhang.
Daremot tror jag att man maste vara instilld pa vad som &r viktigast for
oss att fa fram ndr man diskuterar kdrnkraftens externa kostnader eller
den hér formen av jamforande kostnader.

Nar det da i realiteten &r omgjligt att jamfora externa kostnader,
bl.a. p& grund av det som Dan Ericsson tog upp, dr det fragan vért om
den sortens diskussioner skall vara prioriterade. Man har i 20 &r forsokt
att fa fram jimforande system, men man har inte kommit sérskilt langt.



Med tanke pa de exempel vi har pa hur praktiskt omojligt det dr och
hur manga subjektiva virderingar som ligger i de systemen, bor man gé
in for jamforande studier med litet stdrre relevans.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellation 1995/96:235 om Oresundsbron

Anf. 144 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Marianne Samuelsson har fragat mig dels om kontroll-
systemen for miljokraven kommer att paverkas av att arbetena med
Oresundsbron ir forsenade, dels om jag kommer att vidta tgéirder for
att muddringsentreprendrerna skall folja vattendomstolens krav pa
métnoggrannhet.

I beslut den 20 juli 1994 uppdrog regeringen &t Lansstyrelsen i
Malmoéhus 1&n och Naturvardsverket att bilda och leda en kontroll- och
styrgrupp for Oresundsforbindelsen samt att halla regeringen informe-
rad om hur uppdraget fullgors.

Gruppen har bl.a. till uppgift att samordna de svenska myndigheter-
nas kontroll och tillsyn i samband med utférandet av den svenska delen
av Oresundsforbindelsen samt att verka for samordning av de svenska
och danska myndigheternas kontroll- och tillsynsarbete.

I gruppen ingér, forutom lansstyrelsen och Naturvardsverket,
Malmd stads miljondmnd samt Statens geotekniska institut, som dessu-
tom &r forordnad som sérskild tillsynsmyndighet vad géiller sediments-
spill.

Regeringen har den 28 februari i &r mottagit gruppens senaste halv-
arsrapport, som tagits fram gemensamt med de danska myndigheterna.
Rapporten omfattar perioden fran varen 1995 fram t.o.m. den 31 de-
cember 1995. Av rapporten framgér bl.a. att samarbetet mellan de
svenska och danska myndigheterna fungerar bra, liksom myndigheter-
nas kontakter med Oresundskonsortiet.

Av rapporten framgér ocksa att entreprendren ansvarar for en inten-
siv rapportering frdn muddringsarbetena, si att bdde myndigheterna
och konsortiet kan folja upp arbetena med tita mellanum.

Rapporter fran och iakttagelser vid tillsynsbesok har inledningsvis
lett till att myndigheterna patalat att proceduren for méitning av sedi-
mentsspill har avvikit fran tillstdndsvillkoren. Vid efterf6ljande tillsyn
har konstaterats att métningsproceduren atgirdats sa att den nu &r i
enlighet med géllande villkor.

I anledning av den debatt som under varen uppstatt om muddrings-
arbetena i Oresund har regeringen begirt och den 12 april 1996 motta-
git ett kompletterande yttrande angdende Oresundskonsortiets handha-
vande av miljdarbetet. Av yttrandet framgéar bl.a. hur tillsynsarbetet
bedrivs och den kritik som under detta arbete framforts av myndighet-
erna.

I yttrandet anges ocksa att tillsynsgruppen och tillsynsmyndigheter-
na beddmer att muddringsverksamheten hittills bedrivits pé ett sadant
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satt att begransningkravet for det samlade sedimentspillet kommer att
uppfyllas och vidare att de av regeringen och Vattendomstolen fast-
stillda kraven pa begransningar av spillméngderna vid muddrings- och
utfyllnadsarbetena motiverar ett fortsatt aktivt tillsynsarbete frdn myn-
digheternas sida och en dialog mellan dem och konsortiet.

Enligt vattenlagen har regeringen inte ndgon direkt tillsynsroll nér
det giller utforandet av ett vattenforetag. Regeringen foljer dock till-
synsarbetet dels genom gruppens regelbundna rapportering, dels genom
att vid behov inhdmta kompletterande information fran tillsynsmyndig-
heterna. De uppgifter som framkommit visar att tillsynsmyndigheterna
skoter sitt arbete vél. Regeringen har darfor inte haft ndgot skél att
ingripa.

Efter denna genomgéng av tillsynsorganisationen skall jag ater-
komma till Marianne Samuelssons tva fragor.

Fragan om kontrollsystemen for miljokraven kommer att paverkas
av att arbetena med Oresundsbron ir forsenade kan bara besvaras av en
tillsynsmyndighet. Detsamma géller fragan om atgirder kommer att
vidtas for att muddringsentreprendren skall folja Vattendomstolens
krav p&d médtnoggrannhet. Regeringen kan, efter 6verklagande, i vissa
fall overprova en myndighets tillsynsbeslut enligt vattenlagen.

Regeringen saknar siledes formella mojligheter att direkt ingripa i
tillsynsarbetet. Som jag ndmnt foljer dock regeringen noga myndighet-
ernas arbete.

Anf. 145 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag tycker dock att det var
ganska tunt i den bemirkelsen att det faktiskt har framkommit ganska
mycket kritik mot byggnationen. Bl.a. 1dmnade de tva miljokontrollan-
ter som konsortiet hade, Gillberg och Carstens, sina uppdrag just med
papekande att man inte klarade att genomfora miljokontrollen pa ett
tillfredsstéllande stt.

Jag ér litet forvanad bl.a. over att regeringen kryper undan och sé-
ger att den inte har nigra formella mdjligheter att direkt ingripa i till-
synsarbetet. Det dr dock sa att forbindelsen till 50 % &gs av staten, och
man maéste via styrelsen kunna fa fram uppgifter om hur det &r med de
pastaenden som har gjorts om att man inte klarar kontrollen vare sig av
spillet eller av sillens vandring.

Nér det géller sillens vandring har man inte ens haft métinstrument.
Miljoministern svarar inte pd om det i dag finns métinstrument som
klarar de harda krav som den svenska vattendomstolen stéller. Bl.a.
papekade Gillberg nér han 1dmnade sitt uppdrag i varas att det just hade
paborjats en upphandling av métinstrument samtidigt som sillen hade
bdrjat vandra. Om det skulle intréffa nagonting som leder till att man
skulle behdva anmila det hédr dérfor att Vattendomstolens krav inte har
foljts, har man inte tillgang till méitinstrument som pa tillfredsstdllande
satt kan bevisa om man har klarat kraven eller inte.

Jag tycker att detta 4r mycket orovdckande. Jag tycker ocksa att de
papekanden som Bjorn Gillberg har gjort nér det géller mdjligheterna
att kontrollera spillet &r orovdckande. Han har konsortiets ord pa att



man inte klarade detta pa grund av att man inte kunde méta den méngd  Prot. 1995/96:104
som man tog upp. Darmed kunde man inte heller mita spillet enligt de 3 juni

variabler som man hade satt upp som krav.
Nu svarar miljoministern att det hér tydligen har atgérdats, och det  Ferr Okiing
ar val i sa fall bra, men jag kénner dnda en vildigt stor oro. Just nér det  yixelargument.
géller Oresundsbron har miljoaspekterna varit en av de viktiga diskuss-
ionsfragorna nér det géllt om det &r lampligt att bygga den hér bron
eller inte. Genom ett idogt kranglande med mycket av miljoprovningar
osv. lyckades man bevisa att man skulle klara detta. 0-procentsregeln,
spillnivan for muddringarna, algraset och en hel del andra aspekter var
viktiga for Ostersjons framtid.
Jag tycker inte att det av svaret framgar tillrackligt tydligt om rege-
ringen verkligen har den miljokostnadskontroll som man borde ha nér
det géller ett s har stort och dyrt projekt. Skulle sillen slés ut, far man
en oerhdrt stor kostnad, eftersom sillen inbringar mycket pengar till det
svenska samhallet.
Jag skulle gérna vilja veta hur man har foljt upp kontrollen av sil-
lens vandring och om det i dag finns ordentliga mitinstrument som
garanterar att man kan méta det hir. Det ar en forutsittning for att man
skall kunna se om kraven har f6ljts.

Anf. 146 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Sévitt jag har forstatt har man tagit den forsta kritiken
till sig och sedan ocksa dndrat midtmetoder och bytt métinstrument sé
att man uppfyller de krav som har stéllts. Det ar atminstone vad jag har
forstatt. Men det dr, som sagt, inte regeringen som utdvar den direkta
tillsynen, utan regeringen fér forlita sig pé tillsynsmyndigheten, i det
hir fallet ldnsstyrelsen. De rapporter som vi har fatt har inte gett ndgon
anledning till oro. Nér det framfordes kritik anpassade sig ju konsortiet
och fordndrade sina arbetsmetoder. Det badar faktiskt gott.

Jag forutsétter, &ven om det inte dr regeringen som ar den tillsyns-
myndighet som dagligen foljer arbetet, att de ansvariga tillsynsmyndig-
heterna bade pa svensk och péd dansk sida sjélvklart lever upp till de
stringa miljokrav som har stillts, s& att dessa uppfylls.

Anf. 147 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Det &r bra att miljoministern forutsitter detta. Det
skall man naturligtvis gora, men samtidigt dr det oerhort viktigt att
miljoministern som den, som jag ser det, hdgsta ansvariga for milj6fra-
gorna i landet ocksa har en ordentlig kontroll 6ver att de mycket harda
miljokrav som stilldes upp for att bygget dver huvud taget skulle fa bli
av verkligen uppfylls.

Den forsta rapporten sdger att man inte kan méta detta, eftersom
man inte kan médta hur mycket man muddrar upp och da inte heller vet
hur stor andel av detta som blir spill. En fraga &r da: Vad har man lyck-
ats dndra sa att man nu klarar att méta detta?

En annan fraga dr: Vad har man andrat nér det géller bl.a. métning-
en av sillens vandring? Har man i dag tillfredsstidllande métinstrument

for detta? Det har internationellt framforts kritik mot att man inte har "
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nagra bra métinstrument for att f6lja detta. Har man lyckats fa tag pa
sadana, och vad &r det 1 sa fall for méitinstrument som klarar att méta
sillens vandring, s& att man verkligen pa ett tillfredsstéllande satt lever
upp till de miljomal som vi har satt upp?

Vi klarar inte en katastrof i Ostersjon pa grund av ett bygge som
inte ar ordentligt kontrollerat. Jag vill dérfor uppméirksamma miljomi-
nistern pa de hér frdgorna, utifrdn de aspekter som jag @nda tror att
Bjorn Gillberg och Carstens verkligen har tittat pd. De har sagt att det
finns for délig miljokontroll och att det finns for délig miljéexpertis i
kontrollgruppen. Man har tillsatt en ekonomisk kontrollant som har
ekonomiutbildning, men man har inte pa miljosidan haft nigon som har
specifik miljokunskap.

Men det 4r mojligt att ocksa detta dtgirdas i dag i kontrollgruppen.

Anf. 148 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag kan inte svara pa vilka mitinstrument man anvan-
der. Det skulle vara formétet av mig att forsdka ge mig in i den tekniska
debatten. Regeringen foljer det hir véldigt noga, och jag har begirt in
och ocksa fatt en extra rapport under varen med anledning av den dis-
kussion som har forts. De berdrda har varit ndjda med de forédndringar
av arbetet som har gjorts av konsortiet.

Nér det géller sillstimmen ar det Fiskeriverket som ér tillsynsmyn-
dighet. Det &r med om att utveckla kontrollmetoderna, och det har inte
pa nagot sitt markerat till regeringen att man inte ar ndjd med det sam-
arbete som bedrivs. Jag forutsitter att man ddrmed ocksa utvecklar
bade matinstrument och kontrollmetoder, s& att man 4r sdker pa att
uppfylla miljomalen.

Anf. 149 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Det hoppas jag ocksé att man klarar av. Men jag tyck-
er att det vi hittills har sett har varit ganska orovickande. Man fick
faktiskt fortsitta att muddra trots att man i sina egna papper hade sagt
att man inte klarade miljomalen. Vad jag kan forstd fortsatte man fram
till dess att isen stoppade arbetet.

Det hér &r otroligt viktigt nér det géller kontrollen. Vem ger ordent-
ligt besked om att arbetet pang bom maste stoppas déarfor att miljokra-
ven inte uppfylls? Finns det sddant kurage hos kontrollmyndigheten i
det héar fallet? Det for ju formodligen ocksa med sig ekonomiska kost-
nader och redan i dag &r det ju litet kris kring fragan om vad bron
kommer att kosta i slutdndan.

Darfor vill jag veta: Finns det ordentliga direktiv for hur man stop-
par byggnationen darfor att kontrollen av miljokraven inte sker pa ritt
satt?

Anf. 150 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag litar pd att tillsynsmyndigheterna gor ett bra arbete
for att se till att man uppfyller de stringa miljokrav som har stéllts. Om
miljokraven inte skulle uppfyllas dr det tillsynsmyndigheterna som
tidigt skall sla larm. Nér de slar larm forutsétter jag att konsortiet lever
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hittills. 3 juni

Om sé inte skulle ske ar det klart att tillsynsmyndigheterna maste
sla larm och visa att man inte accepterar att ndgon bryter mot miljokra-  Fetr Okiint
ven. Men dn sd lange har vi tack och lov inte sett ndgot exempel pd att  yixelargument.
sa har varit fallet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

27 § Svar pa interpellation 1995/96:248 om nationalstadsparken

Anf. 151 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Hanna Zetterberg har fragat mig dels hur jag som mil-
jominister kommer att agera for att en miljoprovning av Dennispaketet
sker, dels hur jag avser att sékerstdlla att nationalstadsparkens virden
finns beskrivna pé ett adekvat sétt innan regeringen fattar beslut om de
overklagade detaljplanerna for Norra ldnken och utbyggnaden av ett
fysikcentrum.

De drenden som Hanna Zetterberg ndmner bereds for nérvarande i
regeringskansliet. Jag vill darfor inte nu uttala mig om dem.

Jag vill dock erinra om att bestimmelserna om nationalstadsparker
finns i naturresurslagen. Enligt dessa bestimmelser far inom en nation-
alstadspark ny bebyggelse och nya anliggningar komma till stdnd och
andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrdng i parklandskap
eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och kul-
turvarden i 6vrigt skadas.

I forarbetena till lagen bedomde regeringen att genomforandet av
vissa ndmnda projekt borde kunna forenas med bestimmelserna om
nationalstadsparken. Detta forutsitter emellertid att de utfors pa ett satt
som inte skadar nationalstadsparkens natur- och kulturvdrden. Ett
grundldggande villkor vid provningen av dessa projekt &r saledes att de
har utformats i enlighet med géllande lagbestdmmelser och utifran en
noggrann analys av deras inverkan pa nationalstadsparkens kvaliteter.

Fragan om miljoprovning av Dennispaketet tolkar jag s att Hanna
Zetterberg avser planerna for Norra lanken. Naturligtvis skall myndig-
heterna vid sin prévning noggrant beddma miljokonsekvenserna av ett
genomforande av dessa planer.

Regeringen kommer att fatta sina beslut i verensstimmelse med
géllande lagstiftning. Detta forutsétter att regeringen har ett tillrackligt
och adekvat beslutsunderlag for den provning regeringen har att gora. I
den man regeringen anser att beslutsunderlaget &r otillrdckligt kommer
det att kompletteras pa sedvanligt sétt under drendenas beredning.

Anf. 152 HANNA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Jag forstar att det &r svart att
yttra sig i en fraga som for ndrvarande bereds. Det kan da vara lidge for
att vénta.
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En direkt frdga ar om regeringen pa négot satt tinker dterkomma till
riksdagen. Jag kommer ihdg att det fanns som en del i propositionen
och i den tidigare diskussionen. Jag tror att det kan vara lampligt att
gora det. Den forsta frdgan ér: Finns det ndgra sddana planer?

Det finns viéldigt mycket att friga om. Négot som jag funderar pa &r
oversiktsplaner, som ocksa var ett krav frén regering och riksdag pé ett
tidigt stadium. Jag har fatt tecken pa att sddana inte finns. Hur gér man
vidare med det? Ar det nigot som regeringen dver huvud taget ligger
sig 1? Miljoministern sdger ocksé i slutet av sitt svar att man om un-
derlaget for beslutet ar otillrackligt skall g& vidare. En dversiktsplan ar
ju av yttersta intresse i det hér fallet.

Jag skall forsoka fatta mig kort och ga vidare till lagstiftningen pa
det hdr omradet. Nationalstadsparken har kan man siga det starkaste
skyddet som finns i dag. Det finns en tvist om det. Jag lidste Dagens
Nyheter forra veckan. P4 debattsidan skriver Bengt Hamdahl om pro-
blematiken kring lagstiftningen. Jag vet inte om miljoministern har last
det. Dér uttrycker han det s att lagtexten gor klart att ndgon intresse-
avvigning inte kommer i frdga nér det giller kommersiella intressen.
Men miljoministern sade sjilv att man far bygga om det inte far nigra
miljokonsekvenser som &r av problematiskt slag.

Fragan dr da hur man behandlar lagstiftningen. I propositionen star
det ju att vissa angivna projekt borde vara forenliga med lagtexten.
Fragan &r: Vilka av de hir projekten menar man da? Vad ar det som
kan tilldtas och vad &r det som inte kan tillatas? Lyktstolpar kanske &r
okej med hénsyn till sikerheten for dem som &4r i omradet. Men de
projekt som é&r foreslagna handlar t.ex. om hotell- och kontorsprojekt
vid Jérva krog och om kontorskomplex och avgastorn vid Norrtull. Det
far stora konsekvenser. Vidare géller det Norra ldnken, dir jag delvis
har fatt svar.

Vad ér det d& som dr godtagbart ur den hér synvinkeln? Jag kan inte
se att ndgon av de hér sakerna skulle kunna falla in under lagstiftning-
en. Jag tycker att det dr ytterst viktigt att man faktiskt foljer lagstift-
ningen, och den &r vildigt hard. Den é&r ju det for att man skall kunna
forsvara det hir omradet. D4 blir det svart nir regeringen siger flera
olika saker. Darfor skulle jag vilja fA kommentarer till det hir, 4ven om
drendet bereds.

Det dr ocksé sé att de drenden som regeringen nu hanterar dr myck-
et kontroversiella. De beslut som kommer att fattas blir prejudicerande,
vilket innebér att de far stora konsekvenser dven for andra beslut. Déar-
for dr en helhetssyn pad omradet vildigt viktig. Jag aterkommer till det
hér med Oversiktsplaner. Jag tycker att det &r en stor brist i arbetet att
det inte finns nagra. Om inte annat sa bor det finnas sddana.

Men jag tackar for svaret och hoppas att det kommer ytterligare
svar fran miljoministern pa det har omradet.

Anf. 153 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Det har dykt upp nya orosmoment nir det géller nat-
ionalstadsparken. Vi var véldigt glada nér den inréttades. Det kéndes
mycket positivt att man ville bevara omradet. Vi trodde naturligtvis att



det var sjélvklart att det inte skulle dyka upp en méngd olika byggpro-  Prot. 1995/96:104
jekt 1 omrddet som skulle fordndra det. Vad jag kan forstd finns det ett 3 juni

fyrtiotal byggprojekt av storre eller mindre omfattning néir det géller
nationalstadsparksomréadet. Det &r naturligtvis mycket orovéckande. Fel! Okiint
I det forslag till dversiktsplan som ocksa har varit ute pd remiss  yjixelargument.
finns det delar som uppenbarligen strider mot lagstiftningen. Jag hop-
pas verkligen att det stimmer som miljoministern sdger att det i sddana
fall naturligtvis inte kan bli ndgon byggnation.
Samtidigt vet vi att det ur andra aspekter ir intressant att komma in
och bygga i det hir omradet och att befinna sig i centrala Stockholm.
Det kan naturligtvis ocksa aterigen paverka det har med ekonomi, natur
och milj6 och hur de forhéller sig till varandra. Min fraga ar hur miljo-
ministern ser pa det forslag till 6versiktsplan som tydligen har varit ute
pa remiss, pa de olika projekten och pa vad som ryms inom ramen for
detta. Vad dr mojligt och icke mojligt?

Anf. 154 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Kéra miljominister! Dennispark eller ekopark? Kon-
trasten mellan ménniskans behov och teknosystemens krav blir nidstan
som ett mysterium eftersom det dr vi mdnniskor som &r upphovet till
hela det ansvar for ekonomi, teknik och vetenskap som vi har framfor
oss. Hur vi behandlar vérldens sma detaljer avgor framtiden. Ekopar-
ken &r just en sédan liten detalj i den stora helheten.

Vad skall vara skattepengar egentligen anvindas till — till att varda
livet i alla dess former eller till att 6vergdda och fordda? Jag tinker inte
stilla den fragan konkret till miljoministern — jag tror att hon delar min
uppfattning och mina farhagor pa den punkten.

Nér man tittar pd de hot som i dagarna har aktualiserats med Norra
lainken maste man siga att de flesta av dem var kidnda redan nir vi
instiftade nationalstadsparken. Det var darfor vi blev s& glada att den
hir parken blev instiftad.

Svea hovritt ville d& att riksdagen tydligt skulle definiera vad en
nationalstadspark var. I vara motioner fran olika hall med anledning av
propositionen pressade vi pa for att riksdagen skulle gora det. Man
talade dir om samordning med friluftsliv och kulturminnesvard, men
det sades ingenting om nagon samordning med hotellkomplex, avgas-
torn, tunnelmynningar eller liknande. Nu undrar jag om miljoministern
kan tala om vilka konkreta projekt som samspelar respektive inte sam-
spelar med intentionerna for nationalstadsparken.

Varken miljoministern eller ndgon annan i Stockholms stad vill ha
ett scenario dér sddra Brunnsviken 1998 4r en enda stor byggarbets-
plats med nedhuggna trdd och avgastorn litet hdr och dir — vi kénner
till tva i dag — och dir hela landskapsrummet vid Bellevue, Roslagstull
och Frescati dr sonderspringt. Det scenariot vill vi inte se. Darfor &r
min andra fraga: Vad kommer miljoministern att gora for att det scena-
riot aldrig skall bli verklighet?
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Anf. 155 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Som hir har sagts tidigare ar det ett unikt skydd som
nationalstadsparken har i lagstiftningen numera. I den nya och vildigt
centrala paragrafen star det: Inom en nationalstadspark far bebyggelse
och nya anldggningar komma till stdnd och andra atgirder vidtas endast
om det kan ske utan intrdng i parklandskap eller naturmiljé och utan att
det historiska landskapets natur- och kulturvirden i dvrigt skadas.

Detta &r valdigt tydligt. Enligt vad jag begriper kan detta knappast
missforstds. Men nu har regeringen i ett tidigare sammanhang sagt att
man bedomer att det dr mdjligt att forena Norra ldnken och det plane-
rade Fysikcentrum med nationalstadsparken, om anldggningarna utfor-
mas med vederborlig hinsyn. D4 blir man som lekman litet forundrad.

An mer forundrad blir man 6ver det obestimda i miljéministerns
svar till Hanna Zetterberg. Den fraga man stéller sig ar: Hur skall det
kunna tas vederbdrlig hdnsyn om det man ar ute efter innebér att man
graver upp halva Bellevueparken, hugger ned ett attiotal trdd, riskerar
parkens centrala del med ménghundraériga trdd genom en, &tminstone i
Sverige, oprovad underbyggnadsteknik? Vidare riskerar man det dmté-
liga Carl Eldhs Ateljémuseum, man sprianger bort klippartier i parken,
man sprianger tunnelmynningar i Roslagstullsklippan och i Laduviks-
strdket soder om universitetet, och man placerar ut ett, sannolikt tva,
avgastorn — ett pa Roslagstullsklippan och ett i Laduviksstréket.

Hur kan summan av dessa atgirder éver huvud taget komma i nér-
heten av att vara ett intrdng dar man visar vederbdrlig hénsyn i relation
till den nya paragrafen i naturresurslagen? Det ar enligt vad jag forstar
omdjligt att dstadkomma detta. Projektet dr i sig omdjligt att forena
med det stringa skydd som nationalstadsparken kréver.

Nu har miljoministern vid en fragestund tidigare hénvisat till bl.a.
planarbete — det var for ndgon vecka sedan, om jag kommer ihdg rétt.
Samtidigt vaxer oron for det hér projektet, inte minst hos de milj6- och
kulturorganisationer som tidigare engagerat sig i nationalstadsparken.
Jag kan berétta for miljoministern att vi i jordbruksutskottet for nagon
vecka sedan hade en uppvaktning av manga foretradare for just de hir
miljo- och kulturengagerade organisationerna som redovisade den oro
som sedan ocksa kom till uttryck i Bengt Hamdahls artikel i Dagens
Nyheter.

Jag vill gora tvd papekanden for miljoministern. Det ena géller en
mdjlighet, och det andra géller en rimlig informationstidpunkt.

Jag tidnker da forst pa mojligheten for regeringen att vinta med att
faststélla de planer som har dverklagats till Regeringsrétten, att avvakta
det beslutet. Regeringen har ju inte gjort sa tidigare. Man har ju fast-
stillt planen for Norra linken genom Bellevue, nagonting som ar vil-
digt illavarslande. Hér har man alltsd mdjligheten att halla tillbaka ett
faststéllande av planerna for att dirmed inte ta udden av den har myck-
et stringa lagen.

Jag tanker ocksa pa den mojlighet som regeringen har att nu komma
till riksdagen och redogéra for den utredning som har gjorts av Léns-
styrelsen 1 Stockholms 14n och som enligt vad jag begriper har 1dmnats



till regeringen for ganska ldnge sedan. Da tror jag att vi skulle fa ytter-  Prot. 1995/96:104
ligare en vélbehovlig debatt hér i kammaren. 3 juni

Anf. 156 Miljominister ANNA LINDH (s) Fel! Okiint

Herr talman! Jag kan bara beklaga Hanna Zetterberg, som har fram-  yixelargument.
stillt den hér interpellationen. Tidigare i dag har jag forsokt att ge
Hanna Zetterberg sé tydliga svar jag kan pa alla frigor som hon har
stdllt, men i den hér frdgan far jag inte ge nagra tydliga svar. I den del
dér regeringen redan har fattat beslut — nér det géller Norra ldnken —
var jag javig och fick inte delta i beslutet och far inte uttala mig. I de
delar dir regeringen skall fatta beslut far jag inte heller uttala mig tyd-
ligt, darfor att da blir jag javig och far inte vara med och behandla den
fragan i regeringen, och det vill jag véldigt gdrna vara.

Alltsa: For att inte vara en lame duck i regeringen i den hér fradgan
dr jag tvungen att vara en lame duck i den hir debatten. Det &r vildigt
beklagligt. Jag kan da bara stryka under att allt jag och regeringen
kommer att gora nér det géller den hér fragan sker utifran 6vertygelsen
och principen att nationalstadsparken har tillkommit for att skydda de
hir omradena. Darfor dr det oacceptabelt att fortsétta byggnationerna
sd att parkens virden skulle skadas.

Det innebdar mycket stor restriktivitet nir det géller fortsatt byg-
gande 1 nationalstadsparken. Det kan finnas vissa undantag, men det
skall alltsd handla om undantag. Det antal projekt som hér har tagits
upp kan inte ségas vara nagra undantag. Det ar alltsa alldeles for manga
projekt som planeras i parken — det kan man utan vidare sla fast.

Regeringen har inte heller sagt olika saker, utan regeringen har fak-
tiskt sagt att det ar natur- och kulturvirdena som skall vara avgorande.
Jag avser att aterkomma nér jag far uttala mig i de hér fragorna. Jag vill
bara understryka att jag tycker att det &r viktigt att d&ven de berdrda
kommunerna och linsstyrelsen inser vikten av att man har mycket stor
restriktivitet och att man foljer lagstiftningens intentioner.

Anf. 157 HANNA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Det dr svart att fora debatt med ndgon som inte far
fora debatt. Det dr uppenbarligen den grundliaggande principen nir det
giéller den hir interpellationen. D4 aterstar val bara att séga att vi hop-
pas att miljoministern har lyssnat till de &sikter som har framforts hér,
och jag hoppas att miljoministern ocksé har kontakter med de grupper
som arbetar med fragan mer pa heltid.

Jag hoppas ocksa att miljoministern har lyssnat pa diskussionen om
vilka lagar man skall anvénda sig av och inte. Som jag ser det &r det
inte ndgon slump att man nér det géller nationalstadsparken har anvént
sig av en enormt stark lagskrivning for att kunna &stadkomma det man
vill astadkomma.

Jag har en kort fraga: Hur tdnker miljoministern aterkomma? Blir
det i form av en skrivelse eller blir det mer informellt? Det kan vara
intressant att veta.

I Ovrigt far jag vil da séga att jag aterkommer — jag tinker folja upp

den hér diskussionen. Jag tycker att den dr enormt viktig, och det visar "
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hela dagens debatt; det &r fler 4n jag som tycker att diskussionen ar
viktig.

Anf. 158 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Hanna Zetterberg har rétt i att det &r svart att fora de-
batt om en av debattorerna inte far debattera. Men nagra saker far vél
miljoministern dndé sdga. Om vi skall precisera det litet grand ar alltsé
frdgorna dessa:

For det forsta: Nar ténker regeringen ta stillning till de plandrenden
som ligger hos regeringen? Jag vill inte veta innehallet i beslutet, men
nir tinker regeringen ta stéllning?

For det andra: Ar miljoministern beredd att verka for att regeringen
avvaktar med att ta stédllning till dessa plandrenden tills regeringsritten
har hanterat de aktuella 6verklagandedrendena?

For det tredje: Vad jag begriper har regeringen fétt en redovisning
av Léansstyrelsen i Stockholms lén for det utredningsarbete som man
déar har genomfort. Nar kommer regeringen att dterkomma till riksda-
gen med en redogdrelse for detta arbete? Om det var sé att regeringen
fick denna redovisning t.ex. vid arsskiftet, vilket jag tror var fallet, har
vi haft gott om tid att f& mojlighet att debattera fragan.

For att sammanfatta, herr talman: Vill miljdministern vara med om
att uppskjuta besluten i regeringen kring de aktuella plandrendena? Nér
avser regeringen att behandla dessa planidrenden? Nér kommer redo-
visningen i riksdagen av det material som Lénsstyrelsen i Stockholms
lan har utarbetat?

Anf. 159 EWA LARSSON (mp)

Herr talman! Miljoministern! Vi pratar om ett unikt skydd. Men
fragan dr da: Ar det sa unikt som vi hoppas? De fortydliganden som vi
tidigare har fragat efter, med en mera stringent och tydlig definition s
att Svea hovritt littare kan tolka vid dverklagande, kanske inte racker.

Miljoministern talar om att det dr for manga projekt, och d& undrar
jag: Vad ar da ratt antal projekt? Eller &r det kanske karaktiren pa
projekten vi skall tala om? Ar det sé att vissa projekt 4r mer angeligna
dn andra? Kan det vara s att bilprojekt &r mer accepterade?

Jag tycker dndé att miljoministern skulle kunna komma med litet
svar nér det géller oversiktsplanfragorna. I den proposition som skrevs
den 23 juni 1994 star det: “Regeringen redovisar darutver vissa over-
véganden om inriktningen av det fortsatta planeringsarbete — ——.”” Den
inriktningen borde man vil &nda ha kommit fram en bit pa tvéd ar se-
nare. Vad har regeringen alltsa kommit fram till?

Vi tycker att Dennispaketet ldnge har varit foraldrat och fordarvligt
savil for ekologi och ekonomi som for skonheten och kulturen. Eko-
parken symboliserar ju nytdnkandet. Jag vill ha litet mer kraftfulla svar
kring hur det nytdnkandet skall kunna skyddas.

Anf. 160 MARIANNE SAMUELSSON (mp)
Herr talman! Det 4r som sagt naturligtvis litet svart att debattera
sakfragorna ndr man inte far svara. Men jag tycker dnda att miljomi-



nistern har givit ndgra, om &n nagot svdvande, svar. Precis som jag Prot. 1995/96:104
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inne i det har omrédet. Det &r jag tacksam for, eftersom det dnda tyder

pa att det finns en linje som forhoppningsvis kan leda till ett resultat. Fel! Okiint
Flera av de planerade byggnationerna i 6versiktsplanen har tydligen  yjixelargument.

inte varit med fran borjan dd man fattade parkbeslutet utan &r nya pro-

jekt som har kommit till, vilket ju borde leda till att man ser pd dem

med stor skepsis. Man kan ocksa fundera 6ver om det 6ver huvud taget

gér att gdra sd att ny bebyggelse blir sa stilfull och smaélter in s& vél

som det kravs i ett sddant hir omrade, dvs. 1 bemérkelsen att man inte

stor naturen. Det ir klart att det #r ett ingrepp. Aven om det ser vackert

ut pé kartan blir det 4nd4 ett ingrepp i naturmiljon nir man skall bygga

nagot nytt.
Déarmed far vi vél ndja oss for den hér debatten. Jag hoppas att den

hir frdgan kommer tillbaka och att ministern d har natt atminstone det

resultat som jag uppfattade att hon ville nd, nimligen att det inte blir en

massa projekt som far lov att byggas.

Anf. 161 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag tdnker inte i dag uttala mig om nér regeringen tar
stillning till projekten.

Niér det géller fragan om riksdagsbehandling av lansstyrelserappor-
ten har regeringen aldrig haft for avsikt att det skall bli ndgon sddan. S&
brukar vi inte heller gora i andra fall.

Avslutningsvis, herr talman, beklagar jag att jag inte kunde sidga
mer i dagens debatt, men jag hoppas att vi kan dterkomma. Jag hoppas
ocksa att frgestéllarna da skall bli relativt njda med resultaten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

28 § Svar pa interpellation 1995/96:252 om norskt skjutfilt utmed
Sveriges grins

Anf. 162 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Ragnhild Pohanka har fragat forsvarsministern om
nagra undersokningar om bl.a. miljopaverkan har skett i Sverige med
anledning av Norges planering av ett skjutfilt utmed Sveriges gréns.
Ragnhild Pohanka har dven fragat om forsvarsministern avser att ta
kontakt med Norge i dessa fragor. Arbetet inom regeringen é&r sé forde-
lat att det &r jag som skall svara pa interpellationen.

Redan i borjan av ar 1995 diskuterade landshévdingen i Varmlands
lan det planerade 6vningsfiltet med foretrddare for det berdrda fylket.
Direfter har information om projektet ldmnats till Torsby kommun,
lansstyrelsen och berdrd allménhet. Torsby kommun deltar nu i den
konsekvensutredning som pégér och kan pa det séttet paverka vilka
fragor som bor belysas och utredas ndrmare. Jag vet att kommunen bl.a.
tagit upp frdgan om hur ett vningsfilt i Gravdalen skulle péverka

Finnskogsleden. 119
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I konsekvensutredningen ingér bl.a. utredning av paverkan pa vaxt-
och djurliv, kulturmilj6 och friluftsliv. Konsekvenserna av de aktuella
alternativen for lokalisering kommer att jimforas med varandra och
dven med alternativet att projektet inte genomfors alls, det s.k. nollal-
ternativet.

Det hér innebér alltsa i praktiken att man fran norsk sida genomfor
de utredningar som Ragnhild Pohanka efterfragar.

Nér konsekvensutredningen ar fardig kommer alla berdrda att ges
tillfalle att ldmna synpunkter. Arbetet med projektet befinner sig alltsé
fortfarande i ett ganska tidigt utredningsskede. Jag utgér fran att Norge
kommer att informera och samrada i enlighet med kraven enligt inter-
nationella Overenskommelser, frimst den nordiska miljoskyddskon-
ventionen. Jag ser darfor ingen anledning for regeringen att i nuvarande
lage vidta négra atgirder.

Anf. 163 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Jag har i stort sett fatt de posi-
tiva svar som jag ville ha, s jag har inte sd mycket att tilligga.

Jag har reagerat i den hir fragan eftersom jag har ganska god kun-
skap om Alvdalens skjutfilt och vet vilken miljopaverkan det har, bl.a.
darfor att man ocksa stortar ammunition dar. Man sprianger alltsa 20
ton gammal ammunition, “uppbullad” i luften, och det har en vildig
miljopaverkan pd de kringliggande omrddena. Det &r t.o.m. si att
Trangsletdammen skulle kunna hotas, och det skallrar i fonsterrutorna
flera mil dérifran.

Jag menar att om man tar upp en sddan verksamhet i Norge skulle
det fa en helt annan miljopaverkan &n det man planerar for i dag. Det
var likadant nir man planerade Alvdalens skjutfilt; det fanns inga pla-
ner pa att storta ammunition dér. Nu goér man det med bade svensk och
utlindsk ammunition, och detta har en mycket stark miljopaverkan.
Man riaknar med att allt blyhagel som skjuts i skogarna — det vill man ju
att jigarna skall sluta anvinda — &r ungefar 600 ton om aret. Bara i
Alvdalen handlar det om ungefir 400 ton bly, alltsi niistan som det
samlade blyhaglet i hela Sverige, som fororenar naturen — bortsett fran
alla andra &mnen som kommer fran de hédr gamla vapenslagen.

Skjutfaltet som sadant har naturligtvis ocksa en miljopaverkan, men
det finns faktiskt t.0.m. bjorniden inom Alvdalens skjutfilt. Det kan
alltsd dndé finnas natur kvar — det pagar élgjakt osv. inom omradet
ocksa.

Det norska dvningsféltet planeras bli 250 km?. Om man véljer det
fjérde alternativet, nollalternativet, kan inte Norge planera sina dvning-
ar med flera olika vapenslag utan da blir det som i dag. Det ar vl dar-
for man vill ha det hér. Jag dr dock tveksam till det hér skjutfiltet Gver
huvud taget, och jag hoppas att man noga kommer att titta pa de hér
konsekvensutredningarna. Forhoppningsvis kommer de att goras vél-
digt ordentligt. I framtiden kanske man kan ténka sig t.ex. att forbjuda
en sadan sak som stdrtning av ammunition.

Man maste alltsa gardera sig for att de utredningar som gors stdm-
mer dverens med hur det kommer att bli. Befolkningen i Alvdalen har
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Anf. 164 Miljominister ANNA LINDH (s) Fel! Okiint
Herr talman! Jag far ta med mig de synpunkterna, eftersom det &ren  yixelargument.
lang process kvar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

29 § Svar pa interpellation 1995/96:229 om regionindelning av
kronofogdemyndigheter

Anf. 165 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Christel Anderberg har frigat finansminister Erik As-
brink om han &r beredd att dvervdga en region bestdende av Virm-
lands, Dalarnas och Gévleborgs lin i syfte att dels dstadkomma en
rationell och vil fungerande myndighet, dels stoppa den pagiende
utarmningen av Svealands inland. Arbetet i Finansdepartementet ar
fordelat sé att det 4r jag som skall svara pé interpellationen.

Bakgrunden till interpellationen &r det forslag om en regionalisering
av exekutionsvdsendet — en indelning i atta regionmyndigheter i stéllet
for dagens 24 linsmymdigheter — som Riksskatteverket lagt fram i sin
fordjupade anslagsframstéllning for perioden 1997-1999. Forslaget
bygger pa den indelning i s.k. samverkansomradden som infoérdes under
1994 med behéllande av den tidigare myndighetsstrukturen. Varmland
har i den indelningen forts till regionen Véstsverige, dér i 6vrigt Hal-
lands lin, Géteborgs och Bohus lin, Skaraborgs ldn och Alvsborgs lin
ingér, och diar Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus lén &r
s.k. samordningsmyndighet.

De framsta skilen till att en ordning med samverkansomraden och
samordningsmyndigheter infordes var att manga av kronofogdemyn-
digheterna ar for sma for att ge underlag for effektivt arbetande intern-
administrativa funktioner och for att kunna bygga upp och vidmakthélla
tillracklig kompetens for vad som brukar kallas de smala operativa
verksamhetsgrenarna. Sérbarhetsproblemen vid ledigheter och vakanser
var tydliga.

Det forslag som Riksskatteverket ldmnat innebér att regionmyndig-
heter bildas med samma verksamhetsomraden som samverkansomré-
dena och med sitesorterna for de nuvarande samordningsmyndigheter-
na som centralorter.

Som Christel Anderberg papekar framgar det emellertid ocksa av
Riksskatteverkets anslagsframstéllning att fragan om Vérmlands reg-
iontillhdrighet diskuterats sdrskilt. Verket anfor att goda skél kan anfo-
ras dven for en tillhdrighet till regionen Gévle/Kopparberg.

Innan regeringen ldgger fram ett forslag om framtida regionindel-
ning aterstar overvdganden i ett flertal fragor. Det géller till att borja
med om den foreslagna indelningen dr den som bést tillgodoser de

verksamhetsanknutna syften som jag nyss har pekat pa, dvs. effektiva 11
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internadministrativa funktioner och hog kompetens dven for smala
verksamhetsgrenar. Men jag vill inte pd detta stadium utesluta att dven
andra fragor kan behova utredas och dvervégas. Det dr ndgot som i s&
fall kommer att ske i den fortsatta beredningen i regeringskansliet av
regionfrdgan. Jag dr mot den bakgrunden inte beredd att nu uttala na-
gon uppfattning om eller i vilken utstrackning det kan bli aktuellt att
franga Riksskatteverkets forslag.

Anf. 166 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet Ostros for svaret. Jag
hade i och for sig inte rdknat med att jag skulle fa ndgot konkret besked
redan i dag, men som jag séger i interpellationen vill jag infor det be-
redningsarbete som nu pagéar dndé fésta statsradets uppméarksamhet pa
vissa delar av Riksskatteverkets forslag, som det kan finnas skél att
ifrdgasitta eller rent av rikta invindningar emot.

Jag vet inte om forslaget kommer att tas upp i budgetpropositionen
eller om det kommer en sédrproposition, men jag vill &nd& hoppas att
statsradet forklarar sig beredd att ta med de synpunkter som kommer
fram i interpellationen och i debatten i dag under det fortsatta bered-
ningsarbetet.

Det framgar av Riksskatteverkets anslagsframstillning att fradgan
om Virmlands léns regiontillhdrighet har diskuterats sérskilt. Det sdgs
att goda skél kan anforas for en tillhorighet savil till den véstsvenska
regionen som till regionen Gévle/Kopparberg. I forslaget forordas dock
att Varmlands nuvarande tillhorighet till Véstsverige behalls.

Det finns ocksd, som Riksskatteverket mycket riktigt framhaller,
goda skél som talar for att Varmlands ldn fors &ver till Gavle/Dala-
regionen. Ett sddant skél kan vara att Varmland har en néringslivsstruk-
tur och geografiska forhallanden som paminner om dem som finns i
mitt eget lan Dalarna. Problemen é&r likartade.

Till detta kommer att den vdstsvenska regionen enligt Riksskatte-
verkets forslag kommer att bli oformligt stor. Syftet med omorganisat-
ionen skall ju vara att man skapar myndigheter som ger underlag for
effektivt arbetande internadministrativa funktioner, och for att kunna
bygga upp och vidmakthélla tillricklig kompetens for vad som brukar
kallas de smala operativa verksamhetsgrenarna.

Om man nu ténker sig att man skall forsoka dstadkomma en organi-
sation som skall ligga pé plats i 15-20 ar, i bésta fall, vore det bra om
man redan nu forsokte att dela in landet sa att de olika regionerna far sa
jamnt befolkningsunderlag och sa jamn struktur i dvrigt som ar mojligt.

Jag har talat med &tminstone en person som sitter i Riksskattever-
kets styrelse. Jag har fatt uppfattningen att det inte & med nagon sér-
skilt djup Overtygelse som man ldgger fram detta forslag, &ven om man
har diskuterat Varmland sarskilt. Jag vill inte gé sa langt som att sdga
att det mer var en sinkadus att det blev sa hdr, men jag tror att det till
stor del beror pé att man inte brydde sig om att rora i den organisation
som finns redan nu.

Hade detta forslag varit resultatet av en parlamentarisk utredning
skulle de regionalpolitiska effekterna av forslaget ocksa ha belysts. Det
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ningom.

Enligt den uppfattning jag har skulle Varmland, Dalarna och G&v-  pepr Okiing
leborg bilda en bra, vl fungerande organisation. I en sadan organisat-  yjixelargument.
ion skulle Falun bli den naturliga geografiska centralorten.

Anf. 167 ISA HALVARSSON (fp)

Herr talman! Jag vill inte bdrja ndgot slags regionalpolitiskt grél,
men faktum é&r att vi har varit ritt néjda med det forslag som Riksskat-
teverket har lagt fram nér vi har diskuterat dessa frdgor i Varmland. Jag
vill girna att det ocksa skall tas med i beredningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

30 § Svar pa interpellation 1995/96:239 om reglerna féor momsin-
betalning

Anf. 168 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Isa Halvarsson har fragat mig vad regeringen tanker
vidta for ytterligare atgirder for att leva upp till EU-rekommendationen
av den 12 maj 1995 om betalningsfrister vid handelstransaktioner.

Nuvarande regler for redovisning och betalning av moms innebar i
korthet foljande (prop. 1995/96:19, SFS 1995:1207). Momsen redovi-
sas enligt huvudregeln ménadsvis. Foretag med arligt beskattningsun-
derlag pa hogst 10 miljoner kronor redovisar inom 35 dagar efter redo-
visningsperiodens utgéng. Storre foretag redovisar inom 20 dagar efter
periodens utgéng. Betalning sker samtidigt med redovisningen. Foretag
som ldmnar sjélvdeklaration och som har ett arligt beskattningsun-
derlag understigande 1 miljon kronor behdver redovisa momsen endast
en gang per ar. De betalar dd en ménatlig prelimindr skatt som &r be-
raknad med hinsyn tagen till momsen. Regeringen har den 15 april i ar
lamnat en proposition (prop. 1995/96:198) till riksdagen med forslag
till viss fordndring i dessa regler.

Forslaget innebér att griansen for vilka som skall redovisa momsen
efter 35 dagar hojs fran 10 miljoner kronor till 40 miljoner kronor. Det
blir alltsé fler foretag som far tillimpa den ldngre redovisnings- och
betaltiden. De dndrade reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1996.

Den rekommendation Isa Halvarsson ndmner i sin interpellation
handlar framst om betalningsfrister som avtalas vid handelstransaktion-
er mellan foretag (EGT nr L 127, den 10 juni 1995, s. 19 och EGT nr C
144, den 10 juni 1995, s. 3). I en av artiklarna uttalar kommissionen sig
dock dven om momsen. Kommissionen sdger att medlemsstaterna,
inom ramen for EG:s sjétte momsdirektiv, skall foreskriva sa fordelakt-
iga villkor som mojligt for de sma och medelstora foretagen.

Detta kan, enligt kommissionen, innebéra att det, atminstone for de
sma foretagen, ges en mojlighet att skjuta upp betalningen av moms till
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dess betalning erhdllits. Det kan &ven innebédra att man tilldter sma
foretag att lamna in momsdeklarationer efter langre perioder.

De svenska reglerna ger en mojlighet for de foretag som har en &rsom-
sattning upp till 20 basbelopp, 724 000 kr, att i sin bokforing tillimpa
bokslutsmetoden. Den innebér att momsen under 16pande bokforingsar
inte behover betalas till staten forrdn foretaget erhallit betalning fran
kunden. Vad giller lingre redovisningsperioder tilliter de svenska
reglerna att foretag med beskattningsunderlag understigande 1 miljon
kronor lamnar momsredovisning en gdng om aret.

Regeringen anser dérfor att de svenska reglerna ar vil forenliga
med de rekommendationer som kommissionen har gett. Att vidta ytter-
ligare atgirder, utdver hojningen av grinsen for vilka som skall redo-
visa momsen efter 35 dagar, &r med hénsyn till det statsfinansiella laget
inte heller mojligt.

Anf. 169 ISA HALVARSSON (fp)

Herr talman! Jag vill tacka statsridet Ostros for svaret. Jag delar
dock inte uppfattningen att de svenska reglerna skulle vara vil foren-
liga med EU-rekommendationerna, vilka vill underlétta for sméaforeta-
gen genom att de kan skjuta upp betalning av moms till dess betalning
erhéllits fran kunden.

Kommissionen kommer att se 6ver hur medlemslédnderna har f6ljt
upp dessa rekommendationer. Senast den 31 december 1997 skall en
rapport skickas in med alla aspekter pa rekommendationerna.

Jag &r nyfiken pa hur regeringen tdnker folja upp effekten av de
svenska momsinbetalningsreglerna infor denna redovisning.

Det ar naturligtvis glddjande att regeringen tog intryck av den mas-
siva kritiken mot den tidigarelagda momsinbetalningen och att man
hojer griansen for vilka som skall redovisa momsen den femte i andra
ménaden efter redovisningsperiodens utgang fran tio miljoner i arligt
beskattningsunderlag till 40 miljoner kronor fr.o.m. den 1 juli i ar. Fran
principiell synpunkt kvarstdr dock kritiken mot att man tar ut skatt
innan foretagen har fatt betalt av sina kunder. Jag anser att hela regeln
om fortida momsinbetalning borde avskaffas.

En orittfardig princip blir inte mindre oréttfardig for att den drab-
bar firre foretag. Anser verkligen statsridet att det ar rimligt att ett
foretag skall behova leverera in moms i forskott, dvs. innan foretaget
har fatt betalt av sina kunder?

Med de nya reglerna drabbas fortfarande 9 000 foretag. Ménga
hemmamarknadsforetag drabbas, och de &r redan nu hart pressade av
den laga inhemska efterfragan. Den genomsnittliga likviditetsindrag-
ningen dr 950 000 kr. For att klara av det forsoker foretagen f4 nya
krediter sa att de kan forskottera moms till staten. Det &r inte ldtt alla
ganger. Om de vil far krediter innebér det ocksé minskade investering-
ar och hogre priser.

Nér man sitter upp en grans — som i det hér fallet pa 40 miljoner —
blir sjélva grinsen ett tillvixthinder. Skrimmer inte det statsradet? Fler
foretagare som ligger runt 38—39 miljoner sdger ocksa att de inte kom-
mer att oka omsittningen, eftersom det finns risk att de, som de séger,
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jobb i veckan om arbetslosheten skall kunna halveras till sekelskiftet.
Om det skall bli m&jligt far vi inte ha ndgra tillvéxthinder. Fel! Okiint
Dessutom uppstér konkurrensnackdelar for dem som hamnar ovan-  yjixelargument.
for 40-miljonersstrecket visavi dem som kommer under detta.
Den hér uppsnabbningen av momsinbetalningarna fran tva till en
ménad, som infordes vid arsskiftet har som sagt 6kat péfrestningarna pa
likviditeten hos flera detaljhandelsforetag i landet. For vissa foretag
uppstar s.k. negativ moms. Det giller inte minst foretag som gor sé-
songsméssiga inkop. For de foretagen &r det viktigt att den negativa
momsen aterbetalas pé det sitt som lagstiftaren har avsett, dvs. skynd-
samt. Men under senare tid har det rapporterats att seridsa foretag har
haft stora svarigheter att inom rimlig tid aterfa berdttigad moms.
Skattemyndigheterna har hénvisat till kravet pa utredning, vilken
har drdjt. Det har inneburit stora problem for ménga foretag i detalj-
handeln.
Ar statsradet beredd att vidta de atgirder som krivs for att s.k. ne-
gativ moms inte skall dsamka fOretagarna problem? Avsikten kan ju
inte vara att seridsa smd och medelstora foretags fortlevnad skall riske-
ras pa grund av skattemyndigheternas bristande hastighet i kontrollen.

Anf. 170 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Isa Halvarsson tar upp en fradga som ar vil bekant i
kammaren, ndmligen den om foretagens momsregler.

Jag tycker att jag och den regering som jag tillhor har visat en ly-
hordhet for argumentationen kring momsbetalningarna nér vi hdjde
beloppsgrinsen fran 10 till 40 miljoner. Den grundliggande argumen-
tationen for att staten behovde strama upp kreditvillkoren nir det géller
den hir typen av skatteuppbdrd kvarstar ju.

Vi dr pd vég att ta landet ur ett statsfinansiellt moras. D& ar natur-
ligtvis regeringen och riksdagen tvungna att gé igenom alla typer av
utgifter och inkomster. Man skall gora en avvidgning om det gér att
spara hér och om det gér att 6ka en inkomst dir. Varfor gér man detta?
Jo, det gor man naturligtvis for att man pa sikt skall fa ihop en budget
sd att rdntorna faller och foretagen far battre villkor.

Foretagen skulle inte vara hjélpta av att regeringen for en slapp
budgetpolitik med hdga réntor och en lag efterfragan som f6ljd.

Men det &r klart att den kritik som kom mot forslaget hade en viss
relevans. Darfor har vi ocksa tagit till oss kritik och &ndrat forslaget.
Dirmed é&r det inget tvivel om att vi vél uppfyller den typen av rekom-
mendation som EU-kommissionen ger.

I en kommentar till den hir rekommendationen rdknar kommission-
en upp ett antal liander och visar ungefar vad de har for lattnader. 1
Tyskland far foretag med en omséttning upp till motsvarande 1,1 mil-
jon kronor tillimpa kontantmetoden. I Sverige handlar det om 20 bas-
belopp, 724 000 kr. Jag vet inte om gransen gar nagonstans hér emellan
for vad Isa Halvarsson tycker &4r forenligt med EU-

rekommendationerna. 0
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Det ar viktigt att staten inte har for lang kredittid nér det giller skat-
teuppborden. Det dr ocksa viktigt att vi har regler som gor att foretag-
samheten mar vél och kan expandera. Dessa tvd saker har vi forsokt
forena genom de forslag till fordandringar som vi lade fram i vérpropo-
sitionen.

Nér det géller Isa Halvarssons frdga om negativ moms ar ocksd min
uppfattning att den skall betalas tillbaka skyndsamt. Men den skall
naturligtvis ocksa betalas tillbaka korrekt.

Det ar klart att skattemyndigheterna har anledning att se Over
momsutbetalningar i vissa fall. Vi har ju ocksa en diskussion om att
negativ moms har betalats ut pa inkorrekta grunder. Den hér typen av
avvigningar maste naturligtvis myndigheten gora. Det tror jag att Isa
Halvarsson och jag &r 6verens om. Men det &r viktigt att det skall vara
en skyndsam &terbetalning.

Anf. 171 ISA HALVARSSON (fp)

Herr talman! Det ar riktigt att regeringen har visat lyhdrdhet. Det
tycker jag dr bra, men jag tycker att man hade kunnat gi &nnu lingre.
Inte heller vi vill ha ndgon slapp budgetpolitik. Men det ar skillnad
mellan att spara hér och dir och att spara s& att man far en dalig till-
vaxtpolitik.

Statsrddet ndmnde att de svenska reglerna tillater att foretag med
beskattningsunderlag understigande 1 miljon kronor kan ldmna moms-
redovisning en gdng om aret. Det géller inte for handelsbolag. De 1am-
nar inte ndgon sirskild sjdlvdeklaration och tillats inte gdra nigon
helérsredovisning av mervéardesskatt. Det har Karin Pilsiter och jag
uppmirksammat i en motion.

Skatteutskottet har med anledning av den motionen uttalat att skat-
teregler s langt som mojligt bor vara neutrala i forhallande till olika
rorelseformer och att regeringen bor uppmérksammas pé detta problem
och dterkomma till riksdagen med ett forslag.

Nér tror statsradet att ett sddant forslag kan framliggas for riksda-
gen?

Maénga foretagare har uppmérksammat att staten tar betalt — 4 % av
beloppet — nér staten driver in skattepengar at svenska kyrkan. Detta &r
nagot som foretagen inte far gora vid indrivning av skatt till staten.
Foretagen tar in, réknar ut och betalar momsen till staten utan ersétt-
ning.

Fram till 1969 fick foretagen en bra ersdttning for uppbordsarbetet
innan skatten betalades in. Men nir oms blev moms slopades denna
erséttning.

I gengild forldngdes redovisningsperioden frén en till tvA manader.
Den ménadens réanteintdkt blev en kompensation for den betungande
administrationen kring inbetalningen. Men med de nya momsreglerna
forsvann den kompensationen.

Anser statsradet att det &r rétt och riktigt att olika principer géller i
det fall staten utfor arbetet eller i det fall foretagen utfor arbetet? I bada
fallen géller ju skatter eller avgifter.
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vinna pa att staten fir sin ekonomi att gi ihop. Aven i det hir fallet kan
jag naturligtvis inse att foretagare inte &r glada dver att drabbas av den
hér typen av forandrade regler, fast de som ligger mellan 10 och 40
miljoner i omséttning sdkert kdnner sig glada i dag. Men effekterna
sammanlagt — det &r de som &r intressanta for dem — kan mycket vél bli
positiva nér det handlar om att staten fir grepp om ekonomin och rén-
torna faller.

Isa Halvarsson tar upp ett viktigt sporsmaél till. Det handlar om han-
delsbolagen. Dér kan jag ldmna beskedet att regeringen ser dver de hér
reglerna och avser att komma med forslag om eventuella fordandringar.
Jag kan i dag inte séga exakt nir de fordndringarna kommer. Det sker
nu ett beredningsarbete i regeringskansliet. Men det ar en viktig poéng
som Isa Halvarsson har, att handelsbolagen i det hiar sammanhanget blir
litet kldmda. Det ser vi over.

Svar pd
interpellationer

Anf. 173 ISA HALVARSSON (fp)

Herr talman! Jag far tacka for det beskedet och bara konstatera att
vi inte ser pd samma sétt pad foretagsamheten och dess mojligheter att
leda Sverige ur krisen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

31 § Svar pa interpellation 1995/96:246 om skattepolitiken

Anf. 174 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Bengt Silfverstrand har fragat mig om regeringen nu
dr beredd att justera skattereformen for att aterinfora principen skatt
efter barkraft, omprdva sin instillning till egenavgifter och i allt visent-
ligt finansiera framtidens trygghetssystem med progressiva skatter och
arbetsgivaravgifter. Han har ocksa fradgat mig ndr regeringen tinker
genomfora ett tidigare aviserat slopande av taket for uttag av egenav-
gifter.

Regeringen har i varpropositionen gjort en prelimindr bedémning
av 1990-1991 ars skattereform, baserad pé utvéirderingen fran KUSK.
Regeringen konstaterar dir att reformen med ndgra undantag givit de
asyftade resultaten. Undantagen géller dels finansieringen, &tminstone i
ett kort tidsperspektiv, dels det fordelningspolitiska utfallet. For den
tiondel av hushallen som har de hogsta inkomsterna har utfallet blivit
nagot battre &n vad som avsags. Till bilden hor att KUSK inte kunnat
beakta hur en aterstaende finansiering skulle péverka den fordelnings-
politiska bilden.

I sin bedomning konstaterade regeringen ocksa att villkoret i skatte-
reformen, att hoginkomsttagarna skulle betala sina egna skattesdnk-
ningar, av allt att doma inte dr uppfyllt. Fran 1995 har den tillfélliga
véarnskatten bidragit till en battre fordelningsprofil. Varnskatten kom-
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ringen har dock deklarerat att man kommer att foresla riksdagen hur det
samlade skatte- och avgiftsuttaget for hoginkomsttagare skall justeras
for att en béttre fordelningsprofil skall uppnas.

En del av Bengt Silfverstrands forsta fraga géller om regeringen nu
ar beredd att genomfora justeringar i skattereformen. Jag vill erinra om
att det har gatt knappt sex veckor sedan varpropositionen overldmnades
till riksdagen, att varnskatten upphor forst inkomstaret 1999 och, fram-
for allt, att det krévs fortsatta analyser for att det skall vara mojligt att
avgora vilka atgidrder som ldmpligen bor vidtas. Innan de nodvéndiga
analyserna har gjorts dr det inte meningsfullt att spekulera kring olika
alternativ, ej heller kring det Bengt Silfverstrand tar upp i sin tredje
fréga, ndmligen ett slopande av taket for allménna egenavgifter. Detta
ar ett alternativ, 4ven om regeringen inte har aviserat nigot sddant
beslut. Fortsatta analyser och beddmningar far visa om detta &r den
mest ldmpliga atgirden.

Jag anser att principen om skatt efter béarkraft ar en central skattepo-
litisk princip. T 1990-1991 é&rs skattereform vérnades den principen.
Olika basbreddningar riktade mot kapitaligare och hoginkomsttagare
syftade till att fullt ut balansera minskningen av den formella progressi-
viteten genom sinkta skattesatser. Som tidigare konstaterats har av allt
att doma denna ambition inte helt och hallet forverkligats. Jag vill dock
erinra om att regeringen sedan sitt tilltride 1994, utdver att aterstélla de
centrala avvikelser fran skattereformen som gjordes under den forra
mandatperioden, ocksd presenterat forslag som bygger pa principen om
skatt efter barkraft. Den hojda avkastningsskatten p& pensionssparande
ar ett exempel och begrinsningen av avdragsrétten for pensionsforsak-
ringspremier ett annat pd att fordelningsméssiga hinsyn varit viktiga
inslag vid den nddvindiga saneringen av de offentliga finanserna.

I sin andra fraga tar Bengt Silfverstrand upp huruvida regeringen ar
beredd att omprova sin instéillning till egenavgifter till forman for en
atergang till arbetsgivaravgifter. Som Bengt Silfverstrand sjélv dr med-
veten om aktualiseras hir en avvigning mellan férdelningshdnsyn och
onskemal att astadkomma en klarare koppling mellan avgifter och
formaner i socialforsékringssystemet. Jag kan halla med Bengt Silfver-
strand om att inférandet av allmédnna egenavgifter dr ett problem i det
att de hojt skatteuttaget pd arbete i forhallande till vad som avsags i
skattereformen. Samtidigt har de varit nddvindiga inslag i forstirk-
ningen av de offentliga finanserna.

Allménna egenavgifter borjade inforas som ett resultat av 1992 ars
krisuppgorelser och ingick som en del i forsvaret av den fasta kronkur-
sen. Ett alternativ till egenavgifter hade varit starkare krav pa aterhall-
samma l6éneuppgorelser och dkade vinster for foretagen. Egenavgifter-
na innebar i stéllet att en viss del av 16nedkningarna absorberades av ett
hojt avgiftsuttag. Detta bidrog till finansieringen av offentliga atagan-
den.

Bengt Silfverstrand tar upp avdragsgillheten hos egenavgifterna
som ett problem, sdrskilt i kombination med taket for avgiftsuttaget.
Vad giller avdragsgillheten bor tvéa forhallanden noteras. Det forsta ér
att avgifterna atminstone till en del ger formaner som é&r skattepliktiga.



Det dr en viktig princip i skatte- och avgiftssystemet att skatteplikt
balanseras av avdragsgillhet. Det andra forhallandet giller vid en jim-
forelse med arbetsgivaravgifterna, som ju Bengt Silfverstrand vill se en
full 4tergang till. Aven om det inte foljer av nigon lagstiftning kommer
dven arbetsgivaravgifter att reducera inkomstskatten genom att hojda
arbetsgivaravgifter dtminstone pa lidngre sikt tenderar att reducera till-
vixten i 16ner och dirmed underlaget for inkomstskatt. Aven om denna
effekt inte ar lika mekanisk och tydlig som for egenavgifterna finns
effekten dér. Man skall alltsé inte 6verdriva skillnaden mellan egenav-
gifter och arbetsgivaravgifter i detta hdnseende. En vésentlig skillnad &r
dock att det av administrativa skél dr utomordentligt svart att tillimpa
ett tak for uttag av arbetsgivaravgifter, vilket var ett avgdrande motiv
for att ett sddant system Overgavs i borjan av 80-talet.

Bengt Silfverstrands frdga om ett slopat tak for egenavgifter har gi-
vetvis en koppling till finansieringen av det framtida pensionssystemet.
Till denna frdga avser regeringen att dterkomma i ett annat samman-
hang.

Anf. 175 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet for svaret pd min inter-
pellation. Det man & ena sidan kan beklaga ar att nir centrala skattepo-
litiska fragor diskuteras finns inte de stora kritikerna och belackarna av
skattepolitiken pa plats. Jag tinker dd pA Moderata samlingspartiet. A
andra sidan kan forhoppningsvis en debatt som sker mellan socialde-
mokrater, med grundsynen att skatt skall utgd efter bérkraft, bli mer
konstruktiv och de vérsta dvertonerna kan hallas borta.

Jag har stéllt mina fragor mot bakgrund av allt tydligare signaler om
att inkomst- och vélfardsklyftorna okar kraftigt. Det géller i Sverige
savil som i Europa i ovrigt och i USA. For att fa ett internationellt
perspektiv pd mina slutsatser vill jag bl.a. hdnvisa till en intressant
artikel 1 Foreign Affairs av Ethan Kapstein, Director of Studies at the
Council on Foreign Relations.

Kapstein konstaterar bl.a. att véixande inkomstskillnader har givit
upphov till ett kraftigt 6kande antal fattiga forvarvsarbetande i hela den
industrialiserade vérlden. Han slar ocksd fast att samma tendens &r
uppenbar i Europa, t.ex. i Storbritannien, och pekar sérskilt dven pa det
mest jamstéllda landet, Sverige.

Samma slutsatser om stigande inkomstklyftor kan utlésas av siffror
fran Statistiska centralbyran. Den relativa fattigdomen i Sverige har
fordubblats sedan 1983.

Samtidigt som dessa fakta laggs pa bordet domineras diskussionen i
vart land av debattdrer som tror att stora inkomstskillnader och avregle-
rad arbetsmarknad dr nddvéindiga for att stimulera drivkrafterna till
arbete och tillvdxt. Savil internationella som svenska forskningsrappor-
ter visar tvdrtemot att linder med jdmn inkomstférdelning har en
snabbare tillvdxt dn l&nder med stora inkomstskillnader.

Herr talman! Jag &r allvarligt oroad dver de vixande vélfardsklyf-
torna i Sverige och jag hoppas att min oro delas av Thomas Ostros.
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Interpellationssvaret talar inte entydigt i denna riktning, varfor jag &r
tacksam for mer preciserade kommentarer.

Nér statsradet havdar att skattereformen “med nagra undantag givit
de asyftade resultaten” vill jag konstatera att ett undantag, den kraftiga
underfinansieringen, inte ér helt obetydligt eftersom denna underfinan-
siering ju forklarar en stor del av underskottet i statsfinanserna, som i
sin tur till inte ovisentlig del fatt biaras av grupper med svag betalnings-
formaga.

Thomas Ostros hiinvisar till att virpropositionen avlimnats for bara
sex veckor sedan, till att varnskatten upphor forst 1999 och till behovet
av fortsatta analyser innan en justering av skattepolitiken kan genomfo-
ras. Jag deltog sjélv i Foretagsskatteutredningen och hade dérvid ocksa,
eftersom vi samkorde med Inkomstskatteutredningen, en mycket god
inblick i arbetet, vilket var mycket intressant och ldrorikt. Jag har ocksa
haft intresse av att folja upp vad som egentligen sedan hinde.

Jag vill erinra om att skattereformen varit i kraft i fem och ett halvt
ar och att egenavgifter i socialforsékringssystemet tillimpats i flera ar.
Skall jag tolka statsrddets kommentar pd denna punkt sa att vi skall
behdva vinta dnda till 1999 innan det kan bli aktuellt med en nédvén-
dig fordelningspolitisk justering av skattepolitiken, eller kan statsradet
sdga nagot mera preciserat om nir uppenbarligen nodvéindiga fordel-
ningspolitiska dtgirder kommer att vidtas?

Anf. 176 Statsrdidet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag delar verkligen Bengt Silfverstrands oro for att in-
komstklyftorna dkar, ndgot som sker i stort sett over hela vistvérlden.
Det finns manga orsaker till det.

Aven i Sverige ser vi kade inkomstklyftor, och de absolut mest
grundldggande orsakerna ar naturligtvis arbetslosheten och den de-
pression som vi gétt in i. Arbetsloshet slar alltid hardast mot dem som
har minst utbildning och som é&r fattigast i samhéllet. Det har vi fatt ett
mycket brutalt bevis pé dven i Sverige under senare ar. Samtidigt skall
vi komma ihag att Sverige fortfarande har en mycket liten spridning av
disponibel inkomst jamfort med alla andra linder hur man &n jamfor.
Orsaken till denna laga spridning &r naturligtvis en solidarisk l6nepoli-
tik och den effekt den har haft under 20-30 &r i Sverige, en hog for-
varvsfrekvens bland kvinnor, ett progressivt skattesystem naturligtvis
och pensionssystem och omfattande transfereringar. Att titta pa fordel-
ningspolitiken &r mer komplicerat &n att bara titta pa skatteskalan.

Jag skulle vilja framhalla en faktor som har betytt mycket for Sve-
rige men som ocksa skulle kunna vara en oerhort viktig férdelningspo-
litisk insats i Sverige: utbildningspolitiken. Det finns knappast nagon
faktor, skulle jag tro, som pé lang sikt skulle kunna ha en sé revolution-
erande inverkan pa ménniskors livsvillkor som utbildningspolitik.

Skattepolitik ar viktigt ocksa. Skatter har varit viktiga i saneringsar-
betet. Vi har tillsammans arbetat for att fa en réttvis profil i sanerings-
arbetet, och da ar det oundvikligt att anvédnda sig av skatter. Nar det
handlar om att reducera offentliga utgifter dr det svart att undvika att
det drabbar dem som har det sdmst stdllt. Det vet vi. Vara vélfardssy-
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Jag delar oron 6ver inkomstklyftorna, men jag tycker kanske inte att
det &r sjilvklart att man bara ser pa skattesystemet ndr man skall be-  Ferr Okiing
kémpa oroande klyftor mellan ménniskor. Jag skulle vilja fora 6ver  yixelargument.
fokus pé utbildningspolitiken. Dér gor vi stora insatser nu med 100 000
nya utbildningsplatser, framfor allt i komvux.

Jag anser att skattereformen dr en mycket viktig reform for Sverige.

Dir har vi en grund som kommer att vara mycket bra i en framtida god
ekonomisk utveckling. Den har i ett slag tagit bort — det ar viktigt nir
man tittar pd utvirderingen — ménga av de skatteplaneringsmdjligheter
som fanns och som naturligtvis var littast att anvinda for dem som
hade stora inkomster och som kunde dribbla mellan kapitalinkomster
och arbetsinkomster. Det var ocksé en fordelningspolitiskt viktig insats.

En av de negativa sidorna av skattereformen var naturligtvis under-
finansieringen. Nu skall man inte se helt okomplicerat pa den. Det &r
klart att underfinansieringen maste réttas till, och det har ju regeringen
gjort till stora delar genom en del av de skattehdjningar som vi har
genomfort forutom att vi har aterstéllt skattereformen. Men den kom i
ett lage da det antagligen ocksa var en viss stimulans av efterfrdgan,
precis i inledningen av 1991 da vi gick in i ldgkonjunkturen. Att som
den borgerliga regeringen sedan inte ansvarsfullt se till att hoja skatter
nir man kom in i tider dd man skulle sanera budgeten var daremot
naturligtvis ett ddesdigert misstag. Vi har ju ocksé hojt skatter sedan
dess, sa den delen av skattereformen haller vi pa att atgérda, det kan vi
sdga.

P4 fragan om nir den justering som regeringen aviserar kommer,

vill jag séga att jag menar att virnskatten nu verkar fullt ut som en
justering av den brist som finns i fordelningspolitiken i skattereformen.
Krafterna skall inriktas p& hur vi fortsittningsvis skall fa ett rittvist
skattesystem, dven efter virnskattens avskaffande.

Anf. 177 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Jag kunde inte 14ta bli att begéra ordet nir jag satt har
och lyssnade.

Thomas Ostros presenterar hir nigon sorts gyllene nyckel som skall
Oppna alla dorrar. Det dr att satsa mer pa utbildning. Jag tycker att det
Bengt Silfverstrand tar upp &dr oerhdrt viktigt: Vi méste minska oréttvi-
sorna och 16neklyftorna om vi vill ha ett solidariskt samhélle. Jag tror
inte att det att fokusera pa utbildningspolitiken &r det rétta. Alla kan vi
inte, och alla vill vi formodligen inte heller, bli jurister eller ldkare. Vi
vill jobba med olika saker. Det viktiga ar att vi faktiskt kan gora detta
ocksé. Det dr ocksa en typ av frihet.

Thomas Ostros hinvisade till att vi har ett av virldens mest pro-
gressiva skattesystem. Jag har undersokt det system man har i Tysk-
land. Dér har man ett mycket mer progressivt skattesystem an det vi har
i Sverige, och den modellen kanske kan vara intressant att titta pa for
Thomas Ostros. Det man tittar pa dir 4r dels skatten, dels de avgifter
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man betalar: Hoginkomsttagare betalar mer &n i Sverige och lagin-
komsttagare betalar mindre &n i Sverige.

Miljopartiet har lagt fram ett forslag. Vi haller pa att titta pd om
man kan ha en differentierad kommunalskatt, just for att minska 16ne-
klyftorna. Det vore intressant att hora vad Thomas Ostros tycker om
det.

Anf. 178 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Jag kan forst konstatera att vi uppenbarligen har
samma verklighetssyn nér det giller vad som grundar oréttvisor och
inkomstskillnader. Det &r helt riktigt att det &r arbetslosheten, de véx-
ande utbildningsklyftorna och skattepolitiken. Det &r en bra grund att
std pa infor en fortsatt konstruktiv debatt.

Till Yvonne Ruwaida vill jag sdga att det inte bara ar 1dkare och ju-
rister som &r foremal for omfattande utbildningssatsningar. Som leda-
mot i utbildningsutskottet kan jag konstatera att de viktigaste insatserna
gors for dem som tidigare har fatt minst. De kommer nu att fa de storre
delarna av de nya satsningarna genom kompetenshojning. Det dr en
stor grupp vuxna som tidigare inte har fitt ndgon mojlighet till utbild-
ning som nu skall fa det.

Det ar gott och vil, men vi kan inte ldmna skattepolitiken. Réttvis
fordelning av nodvéndiga uppoffringar dr av avgdrande betydelse for
att man skall kunna vinna forstaelse for en kirv ekonomisk politik hos
de grupper i samhillet som pd grund av minskade ersdttningar vid
sjukdom och arbetsloshet tvingas dra ned pé en redan hért anfritt lev-
nadsstandard.

Utan att ifrdgasitta den socialdemokratiska regeringens fordel-
ningspolitiska ambitioner — de finns — maste man dnda stilla frigan om
skattepolitiken verkligen utnyttjats optimalt for att &dstadkomma en
sddan efterstrdvad fordelning av bordorna. KUSK-utredningen visar
med all 6nskvird tydlighet att skattereformen var kraftigt underfinansi-
erad. Minskade skatteintikter har med andra ord utgjort en inte ovi-
sentlig del av underskotten i statsfinanserna. Den bland nyliberala eko-
nomer och politiker omhuldade teorin att skattesdnkningar &r dyna-
miska och sjélvfinansierande tycks alltsd ordentligt ha kommit pa skam,
och det &r viktigt att vi understryker detta: Det holl alltsa inte mattet nér
man pastod att skatteintikterna skulle dka.

Det finns heller inget vetenskapligt stod for att skattekvotens storlek
negativt skulle paverka tillvixten i ekonomin. Ett lysande exempel pa
detta d&r Danmark som i flera ar har kunnat uppvisa tillvaxtsiffror pa
drygt 3 % med hogre direkta skatter an Sverige.

Jag drar ingen motsatt slutsats av detta. Jag konstaterar bara att de
nyliberala teorierna har fatt sig en allvarlig knéck.

Jag vill ocksa erinra om hur ledande ekonomer i USA konstaterat
att en overgang fran inkomstskatter till sociala avgifter — dér har man ju
provat det i storre omfattning — alltid tycks leda till en hdjning av skat-
terna for lag- och medelinkomstfamiljer och en sdnkning for de vélbe-
stillda.
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lattvindigt gled forbi de uppenbara orittvisorna i egenavgiftssystemet
genom att dels séiga att regeringen inte har aviserat ngot beslut om att  peyr Okiing
slopa taket i systemet, dels koppla hela frdgan till pensionssystemet.  yixelargument.
Jag vill darfor hinvisa till det svar pa en skriftlig fréga som jag fick av
statsrddet Anna Hedborg i augusti 1995 angaende egenavgifterna.
Hon &beropar fordelningspolitiska skél, och hon séger: Det finns
darfor som jag ser det skil for att avgiftsuttaget bor omfatta hela in-
komsten. I annat fall blir fordelningseffekterna, precis som Bengt
Silfverstrand péapekar, olika om en avgift tar formen av en arbetsgivar-
avgift eller egenavgift.
Sedan kritiserar hon taket.
Da fragar jag avslutningsvis: Stir den nuvarande regeringen och
dess for skattefrdgor nirmast ansvariga statsrdd bakom uppfattningen
att egenavgifter dr fordelningspolitiskt ordttvisa? Kan ett socialdemo-
kratiskt statsrdd forsvara en regressiv skatt som lagger en relativt sett
storre borda pa laginkomsttagaren én pa hoginkomsttagaren? Star rege-
ringen kvar vid uppfattningen att egenavgifterna i sjukforsékringen av
fordelningspolitiska skél skall ses dver, och niar kommer detta i sé fall
att ske?

Anf. 179 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Det ar trevligt att fler partier ansluter sig till den hér
skattepolitiska debatten.

Jag tar Bengt Silfverstrands fragor forst. Lat mig pAminna om — och
det 4r han sikert vial medveten om, men det kan finnas fler som beho-
ver padminnas — att i den oerhort kraftfulla budgetsaneringen bidrar de
20 % rikaste hushallen med narmare 40 % av budgetsaneringen. Vad
beror det pa? Jo, pa att vi har anvént skatteinstrumentet, och det har
varit riktigt att anvénda det. Skall vi kunna sanera budgeten maste alla
vara med och dela pa bordorna. Men det dr klart att det ocksa finns
begriansningar for skatteinstrumentet. Jag tror att Bengt Silfverstrand
och jag delar den uppfattningen.

Jag delar Bengt Silfverstrands uppfattning att det inte finns nagra
mdjligheter att empiriskt bevisa att linder med hoga skatter och ambi-
tiosa véalfardsstater far en lagre tillvixt 4n linder med 14g skatt och laga
ambitioner pa vilfardsomradet. Det haller jag helt med om.

Men ett land som Sverige som har en relativt hog skattekvot kan
inte g& vidare och hdja skattekvoten kraftfullt. Da géller det att se ver
det sitt vi tar ut skatter pa i dag och om det gar att fordndra.

En internationalisering av ekonomin sétter granser for hur mycket
man kan hoja skatter. En annan gréns ar naturligtvis ocksé att ménni-
skor i Sverige har genomlidit ett antal &r med en ganska dalig reallone-
utveckling. Det géller inte minst en vanlig industriarbetare, som har
haft ett antal ganska tuffa ar. Det finns en avvigning att géra mellan
realloneutveckling och skatteuttag.

Ar egenavgifterna orittvisa? D4 hiinvisar man ofta till avdragsgill-
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Prot. 1995/96:104
3 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

134

underlaget for inkomstbeskattningen. Skillnaden 4r inte sa stor som
man kanske tror mellan egenavgift och arbetsgivaravgift. Den stora
skillnaden &r naturligtvis taket. Man anvéinder sig inte av ett tak i ar-
betsgivaravgiften pd grund av att det dr administrativt komplicerat
medan det gar att gora i inkomstbeskattningen.

Yvonne Ruwaida talar om att det inte dr ratt att fokusera pa utbild-
ning och att alla inte vill bli jurister och likare. Men det &r precis som
Bengt Silfverstrand siger att den hir utbildningssatsningen handlar om
s4 mycket mer. Den handlar om att hdja den grundldggande utbild-
ningsnivén i Sverige. Véart land har gatt igenom en ekonomisk kris som
slagit ut s& oerhort stora delar av hela arbetsmarknaden — ett par hundra
tusen industrijobb, ett par hundra tusen i tjénstesektorn och hundra
tusen i den offentliga sektorn. Ett land som har gatt igenom en siddan
process har ett stort utbildningsbehov. De nya jobben kommer nédvén-
digtvis inte pd samma stillen och med samma arbetsuppgifter som
tidigare. D& handlar grundlidggande utbildning om att ge ménniskor
mdjlighet att faktiskt ta de nya mdjligheter som kommer nir tillvixten
kommer.

Ett satt som jag tror dr underskattat ar att tillfora flexibilitet for den
enskilda ménniskan och gora det mgjligt att vara flexibel, inte genom
piska utan genom att man via utbildning fér en plattform att std pa. Da
orkar och vagar man soka sig till nya branscher och nya arbetsomraden.
Jag tror att det 4r en oerhdrt viktig del av utbildningspolitiken och den
grundldggande utbildningen.

Jag sade inte att vi har virldens mest progressiva skatter. Jag sade
att ndr vi tittar pa disponibel inkomst har vi en av de absolut jamnaste
inkomstférdelningarna i vérlden, trots att vi har haft en ogynnsam ut-
veckling de senaste dren. Det beror, som jag sade, inte bara pa skatter
utan pa vilfardsstatens uppbyggnad och pa manga olika komponenter,
dven pé en bra grundldggande utbildning for alla ménniskor. Det &r en
central del. Jag tycker inte att Yvonne Ruwaidas forslag om progres-
siva kommunalskatter &r efterstravansvért. Staten skall skdta den delen
av fordelningspolitiken via skattepolitiken.

Anf. 180 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Jag &r naturligtvis inte emot utbildning, absolut inte.
Men jag delar inte beddmningen att vi har vixande utbildningsklyftor.
Det ar faktiskt snarare tvdartom. Det &r ett resultat av svensk utbild-
ningspolitik som har manga fordelar.

Diremot ser man en alltmer elitiserad arbetsmarknad. Det ar en ar-
betsmarknad dér man stiller hogre och hogre krav pa vilken kunskap
man skall ha om man skall fa ett arbete. Detta &r ett resultat av den
forda statliga politiken i Sverige. Pigforslaget kommer t.ex. att bli ett
sadant forslag om det kommer att antas av regeringen och Centern i
nagon sorts arbetsmarknadspolitik. Det kommer att leda till att man
skapar en arbetsmarknad utanfor den reguljdra arbetsmarknaden dir
folk skuffas undan och ofta fastnar.

Vi har hjélpt till att elitisera arbetsmarknaden genom att vi t.ex. har
satsat s& mycket pa ALU och pa praktikplatser. Vi hjdlper till pA méanga
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socialbidrag, men man kanske skall ga och klottersanera, roja vass eller
hjélpa Agda att g& och handla for att f4 det. Vi far alltsa ett synsétt pA  Ferr Okiing
ménniskan som innebdr att alla inte passar. viixelargument.
Jag tycker att det 4r mycket mer effektivt att avelitisera arbetsmark-
naden och se till att vi har bade en skattepolitik och en arbetsmark-
nadspolitik som leder till en arbetsmarknad dér man inte méste ha en
viss kunskapsnivd. Det dr kanske inte det ritta om vi vill ha ett bra
samhalle.
Forslaget om differentierad kommunalskatt kommer vi i Miljopar-
tiet att dterkomma till. D4 kan kanske Thomas Ostros titta pa det.

Anf. 181 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Nér Yvonne Ruwaida hévdar att vi inte har véxande
utbildningsklyftor i Sverige talar hon mot béttre vetande. Sanningen ar
den att vi har ungefér en miljon svenskar som saknar fullstindig grund-
skoleutbildning respektive ett tredje gymnasiedr. Sddana uppgifter gor
att vi maste ta den hir fordelningspolitiska fragan pa storsta allvar. Det
dr darfor vi nu satsar pad dem som har det sdmst stéllt.

I likhet med Thomas Ostros hivdar jag alltid pA moten att de bist
stillda har fatt betala en vésentlig del av saneringsprogrammet. Men
jag kan inte underlata att understryka de problem som finns. Jag hdvdar
ocksa, som framgar av interpellationen, att vi skall vdrna grunddragen i
skattepolitiken. Det finns inga stora utrymmen for generella skattehoj-
ningar. Vi maste forbéttra den fordelningspolitiska traffsdkerheten och
rittvisan i systemet. Ocksa dér ar vi uppenbarligen Gverens om grun-
derna.

Som jag ser det finns det starka skél att desarmera den fordelnings-
politiska bomb som regressiva egenavgifter utgdr innan den exploderar
med de forddande verkningar detta kan innebéra for trovérdigheten till
socialdemokratins formaga att sanera den svenska ekonomin utan att
vidga de ekonomiska klyftorna och oréttvisorna i samhéllet. Jag tycker
fortfarande att Thomas Ostros inte svarar klart pa den punkten.

Darfor fragar jag igen: Kan ett socialdemokratiskt statsrdd forsvara
en regressiv skatt som lagger en relativt sett storre borda pd lagin-
komsttagaren &n pd hoginkomsttagaren? Om han inte kan detta, nir
kommer de fordndringar som statsrddet Hedborg pa regeringens vignar
aviserade redan forra sommaren?

Anf. 182 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Riksdagen beslutade hosten 1994 om inforandet av en
vérnskatt pa de hogsta inkomsterna just pa grund av att det behdvdes av
fordelningspolitiska skil i budgetsaneringen. Min mening &r att den
vérnskatten, som ju kommer att vara kvar till 1998 i enlighet med det
beslut som fattades i riksdagen, &r just den del som justerar de problem
som fanns i samband med skattereformen nér det giller férdelningspo-
litiken.
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Silfverstrand diskuterar egenavgifternas sérskilda roll. Detta ar né-
got som ingér i den dversyn av skatter och avgifter som gors for att se
vad som kommer att ersétta virnskatten fr.o.m. 1999. Jag kan i dag inte
sdga vad regeringen kommer att foreslé, och det finns i dag heller ingen
anledning att komma med ett precist uttalande om vad som skall for-
andras. Det jag kan séiga ar att regeringen kommer att presentera ett
forslag pé hur vi dven efter vérnskattens avvecklande skall kunna ha ett
skattesystem som é&r réttvist och som uppfyller de grundlédggande prin-
ciper som skattereformen byggde pa.

Yvonne Ruwaida talar om de effekter som uppstér som en f6ljd av
massarbetslosheten, att arbetsmarknader skapas vid sidan av de regul-
jara. Jag delar beddmningen att en sadan utveckling inte alls ar att
foredra. Tvartom har ju den svenska modellen varit att anvinda bl.a.
skattepolitik for att se till att ménniskor kan komma ut pé arbetsmark-
naden pé ett riktigt sitt. Ta t.ex. sambeskattningens avskaffande i bor-
jan pé 70-talet. Det gjorde att den kvinnliga forvirvsfrekvensen steg
dramatiskt i borjan pa 70-talet. Det blev da rimligt for en kvinna som
tidigare hade varit hemma i hushallet att g& ut pa arbetsmarknaden, i
och med att hon inte motte en sddan hog progressiv skatt.

Jag har svart att genomskada hur Miljopartiets forslag om kommu-
nalskatt skulle kunna vara en del av kampen mot arbetslosheten, men
jag ar siker pé att jag kommer att fA hdra mer om det forslaget. Sjalv
delar jag inte &sikten att vi bor infora progressiva kommunalskatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

32 § Svar pa interpellation 1995/96:214 om marknadsforing av
alkoholprodukter

Anf. 183 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Yvonne Ruwaida har fragat mig om jag avser att verka
for en Oversyn av gillande bestimmelser i alkohollagen och i mark-
nadsforingslagen i syfte att forhindra pagaende utveckling av en alltmer
forekommande och aggressivare marknadsforing av alkoholprodukter i
Sverige.

Yvonne Ruwaida pekar pa att antalet aktorer pa alkoholmarknaden
har 6kat markant och att marknadsforingen av t.ex. olika vinsorter
forekommer i en méngd olika tidningar. Hon aberopar bl.a. tva annon-
ser i SJ:s tidning Tur & Retur, dér foretag gjort reklam for vinproduk-
ter.

Regeringen bemyndigade nyligen chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en sérskild utredare for att géra en 6versyn av bestimmel-
serna om marknadsforing av alkoholdrycker. Utredaren skall se dver
nuvarande marknadsforingsregler bl.a. utifrin de fordndringar som
skett pa alkoholpolitikens omrade i och med Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Utredaren skall utforma forslag till de forfatt-
ningsregleringar som bedéms nddvindiga. Uppdraget skall slutforas
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Nar det géller annonseringen i SJ:s tidning Tur & Retur dr det, som
Yvonne Ruwaida sikert vet, Konsumentverket som dvervakar efterlev-  Fepr Okiint
naden av lagstiftningen om alkoholreklam. Sddan reklam dr normalt  yivelargument.
inte tilldten, med undantag for marknadsforing pa séljstéllet, vilket for
SJ:s del innebar dér alkoholdrycker finns till servering och forsiljning.

Konsumentverket har reagerat mot den aktuella alkoholannonsen
och tillskrivit SJ i frdgan. I sin skrivelse anfor verket bl.a. att det inte &r
forenligt med lagstiftningen p&4 omradet att distribuera alkoholreklam
till resande pa tdg pé andra stillen &n séljstillen for alkoholdrycker.

Tidningens ansvariga utgivare har darefter stoppat fortsatt annonsering
for alkoholdrycker i tidningen Tur & Retur.

Jag kan alltsé konstatera att tillrédckliga atgirder har vidtagits for att
fa stopp pa annonsen.

Anf. 184 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Bakgrunden till att jag stdllde den hér interpellationen
ar att vi i dag ser en alltmer aggressiv marknadsforing av alkohol, en
marknadsforing dir man oftare och oftare t.o.m. skrider ver grinserna
for det som ar lagligt. Det &r intrddet i EU och avmonopoliseringen av
spritmarknaden som har lett till detta.

Jag tycker att det 4r anmérkningsvirt att dessutom ett statligt bolag
som SJ har haft en annonsering som inte ens &r tilliten enligt svensk
lag. Jag anser att det &r viktigt att bdde Konsumentverket och ministern
ser detta med alkoholreklam som en prioriterad fraga, just for att mot-
verka den typ av reklam som vi har fatt se i SJ:s Tur & Retur. Men det
dr inte bara dér det har forekommit, utan dven i Nojesguiden har man
haft den typen av reklam. Man pastar att Nojesguiden sprids ut pa re-
stauranger och att det darfor skall vara tillatet.

Om ministern dker tunnelbana hédr i Stockholm kan han métas av
reklam for Martini Flash, en lattspritsvariant. Reklambilden finns i en
stor annons, och man anvéinder dir samma knep som anvinds i reklam
for 1attol.

TV-programmet Smastjdrnorna pa TV 4, som ses av manga barn-
familjer och manga unga ménniskor, bryts av reklam. Denna reklam har
i dag ett innehall som &r helt oacceptabelt for ungdomar. Man visar dér
reklam for Norrlands lattol.

Tidningen Resumé gjorde en métning med hjélp av Sverigebarome-
tern. Det visade sig dér att de intervjuade nistan lika ofta tinkte pa
folk- och starkdl som pa lattol nér de sdg lattolsreklam och att betydligt
fler blev sugna pa folk- och starkdl 4n pa l4tt6l. Av ungdomarna mellan
15 och 19 var det bara 5 % som blev sugna pa 14tt6], medan 18 % blev
sugna pé folkol och 41 % blev sugna pa starkol. Det dr alltsa mer én tio
ganger s manga som blir sugna pa de produkter som man inte far gora
reklam for jamfort med den produkt som man fdr gora reklam for.

Jag drar hér en parallell till 14ttdl, darfor att jag anser att vi i dag
maste forbjuda lattol.
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Ministern sdger nu att jag kan vara nojd, eftersom det pagar en
oversyn av bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker. Den
hir 6versynen skall slutforas till mars nésta ar. Jag tycker inte att det dr
tillrdckligt. Jag tycker att det drar ut pa tiden alltfor linge. Vi kommer
att fa se mycket av den hér typen av reklam av den anledningen att
foretag kommer att forsoka att géra det accepterat i det svenska sam-
hillet med vinreklam och spritreklam.

Darfor anser jag att man redan tidigare kan fatta beslut. Bl.a. kan
man infora en marknadsforingsavgift for de annonsorer som annonserar
och de medier som tar in de hir annonserna. Det skulle man kunna gora
redan i ar. Det hir &r en viktig fraga, for det handlar om forsok att for-
dndra den svenska attityden till alkoholreklam.

Jag vill dé fraga konsumentministern om han anser att Konsument-
verket skall gora det hér till en prioriterad frdga och om han ténker
verka for att vi tidigare far regler som ser till att stoppa det hér.

Anf. 185 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Det ar sjdlvklart att alkoholfrdgorna ar viktiga i det
svenska samhillet. Sarskilt viktigt dr det att inte unga ménniskor far
tillgang till alkoholhaltiga drycker. Det &r vildigt viktigt, eftersom det
ofta dr det som é&r inkdrsporten till det vi i dag kanske oftare diskuterar,
nidmligen narkotika av olika slag. Det borjar oftast med alkohol och
alkoholmissbruk.

Darfor ar de hér frdgorna oerhort viktiga — ur folkhélsosynpunkt
men framfor allt for de unga méinniskorna.

Sa gar jag over till att svara pé de tva fragor som stilldes.

Konsumentverket anser att det hér 4r en viktig och prioriterad fraga,
och Konsumentverket har i det hér fallet skott den verksamhet som man
har att skota och som Yvonne Ruwaida har pekat pa.

Yvonne Ruwaida vet precis som jag att om man skall dndra lagstift-
ning krivs ett ganska noggrant och grannlaga arbete som syftar till att
uttdmma de olika mdjligheter som finns for att fi en si bra lag som
mdjligt. Mot den bakgrunden bor man ha litet tid pé sig. Jag tycker inte
att det hdr ar frdga om sirskilt lang tid, eftersom detta skall vara klart i
borjan av ndsta ar. Jag tror heller inte att det finns forutsittningar att
snabba pé det hir, utan man maste se lagen som en helhet och det alko-
holpolitiska perspektivet i den. Av den anledningen kommer det att ta
en del tid.

Det finns ocksa andra aspekter som man bor ldgga pa den hér fra-
gan. Man kanske skall omdefiniera vad som menas med alkoholdrycker
— vad vet jag? En annan sak &r den marknadsforingsavgift som Yvonne
Ruwaida sjilv pekade pd, och det finns ocksé andra fragor som man
bor titta sdrskilt pa. Jag tror att det dr viktigt man ser det hdr som en
helhet.

Jag tycker dnda att regeringen genom att férordna en sérskild utre-
dare tar dessa fragor pa stort allvar. Vi ser att det sker fordndringar, i
och med EU-intrddet och den 6kade friheten for olika aktdrer pa mark-
naden. Det ar viktigt att vi beskdr marknadskrafternas mojligheter att
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Anf. 186 YVONNE RUWAIDA (mp) Fel! Okiint

Herr talman! Det ér positivt att hora att Leif Blomberg anser att  ygxelargument.
detta dr en prioriterad fraga for Konsumentverket. Det Konsumentver-
ket gor i dag dr att ta emot anmélningar om alkoholreklam. Sedan tar
Konsumentverket kontakt med dem som stér for reklamen. Jag anser att
Konsumentverket dven bor jobba forebyggande, s& att vi slipper se
olika bolag inom den offentliga sektorn, sdsom SJ och SL hér i Stock-
holm, tilldta denna typ av reklam. Detta dr reklam som é&r otilldten
enligt svensk lag. Dar skulle Konsumentverket kunna jobba forebyg-
gande. Vad tycker Leif Blomberg om det?

Just nu pagar en nationell kampanj mot alkoholkonsumtion, dér
bl.a. Folkhélsoinstitutet 4r med. Vad jag vet &r inte Konsumentverket
med i denna kampanj, vilket jag tycker &r fel.

Jag tror inte att det dr s& komplicerat att dndra lagstiftningen som
Leif Blomberg vill gora géllande. Man har nu lagt fram ett forslag om
att forbjuda varumérke och varunamn i tobaksreklam. Nar Blend inte
fick gora reklam for cigaretterna av méirket Blend anvdnde man sig av
Blend sunglasses. Det ar precis samma typ av reklam man gor for Mar-
tini, med Martinis varuméirke och varunamn, som ségs vara reklam for
lattmartini. S&dant skulle man snabbt kunna atgérda. Man kan ocksé
studera den utredning som har gjorts om alkoholreklam. Det gar att se
det som en helhet och ha en liknande lagstiftning for alkohol och tobak.
Det tror jag inte dr déligt, snarare tvartom.

Jag haller inte med Leif Blomberg om att vi maste vénta pa en ut-
redning som drgjer till mars. Sedan skall den ut pa remiss, och om vi
har tur hénder det ndgonting om tva ar. Jag tror tyvérr att vi kommer att
fa se mycket alkoholreklam under tiden. Den kan, om vi har otur, dndra
ménniskors instéllning till alkoholreklam. Man bérjar vinja sig och
tycker inte att det 4r nagonting sérskilt. Man sédger: Det paverkar inte
mig. Men vi som sysslar med detta vet att reklamen paverkar, &ven om
ménniskor sjélva kan tycka att den inte gor det.

Jag anser att vi snabbt kan och maste gora ndgonting. Vi ser i dag
en oroande 6kning av alkoholkonsumtionen just bland unga ménniskor.
Det kan fa 6desdigra konsekvenser for framtiden.

Anf. 187 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Jag behdver inte fortsdtta dividera med Yvonne Ru-
waida om tiden for utredningsuppdraget. Det fordndrar inte historien
ndmnvart. Daremot vill jag gérna aterigen understryka att vi fran rege-
ringens sida anser att denna fraga &r mycket vdsentlig. Vi vill begrénsa
marknadskrafternas inflytande Over alkoholkonsumtionen i Sverige.
Det é&r just darfor vi sétter fart pa denna utredning. Vi vill ocksé se dver
sanktionsbestdmmelserna och, i den mén det krévs, gora dem skarpare,
sd att man med storre eftertryck kan dstadkomma en efterlevnad av
lagstiftningen.
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Jag tror att man pa SJ &r pd det klara med vad som ér tillatet. Alla
de bolag som jobbar inom branschen kénner sékert till spelreglerna. Jag
vet inte pd vilket sitt Konsumentverket skulle kunna arbeta mer &n
genom att bekantgora lagstiftningen for dem som skall marknadsfora
olika produkter. Sedan fér de efterleva det. Konsumentverkets roll &r i
forsta hand att kontrollera efterlevnaden. Var och en av oss medborgare
i Sverige som ser reklam som inte dr forenlig med svensk lagstiftning
har att signalera det till Konsumentverket genom en enkel anmélan.
Sedan dr det Konsumentverkets sak att folja upp, kontrollera och vidta
atgérder i syfte att fa stopp pa en felaktig marknadsforing.

Utredaren har anledning att se pa helheten och den komplexitet som
Yvonne Ruwaida sjdlv malar upp. Det ir inte alldeles enkelt att for-
dndra lagstiftningen med ndgra meningar. Det tar litet tid. Demokrati
tar tid. Det ar viktigt att vi foljer de grundldggande spelreglerna i
svensk demokratisk process. Vi fér se dver hela lagen och inte bara titta
pa ndgon enstaka mening. Vi maste fa en lag som héller ett antal &r in i
framtiden, ocksé i det nya perspektivet i Europa. Den méste vara bra
frén alkoholpolitiska utgangspunkter och inte minst sett utifrdn ungdo-
mars mojlighet att undvika alkoholfortiring och pé det séttet grund-
lagga mera sunda vanor i unga &r. D4 gor det ingenting att det tar litet
tid. Det dr béttre att det tar tid och vi far en god kvalitet pa produkten,
n att vi hafsar fram ett hastverk. Det dr ingen som tjénar pé det, varken
Yvonne Ruwaida eller jag.

Anf. 188 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Jag haller inte med om att det dr s komplicerat som
Leif Blomberg vill gora gillande. Det finns enkla sitt att komma &t
bade tobaks- och alkoholreklam. Att férbjuda varumérke och varunamn
ar ett sitt. Att inféra en marknadsforingsavgift for dem som annonserar
och de medier som tar in annonserna dr ett annat. Det 4r inga svara
saker. Dessutom vore det bra om man inforde forbud mot varumaérke
och varunamn samtidigt for bade tobak och alkohol. Jag tror att det ar
en fordel nér man skall informera om detta och na ut i samhéllet. D4
skulle man ocksa spara pengar fran var anstringda budget.

Jag vet att Konsumentverket dr en kontrollmyndighet. Konsument-
verket tar emot anmélningar och kontaktar sedan berdrda parter. Men
det ar anmédrkningsvért att det i dag finns myndigheter och bolag inom
den offentliga sektorn som anvénder sig av annonser med alkoholre-
klam och tjdnar pengar pa det. Jag tycker att det &r ndgonting som inte
skall kunna forekomma inom den offentliga sektorn. Atminstone dir
bdér Konsumentverket informera, just dérfor att vi har gatt med i EU
och fatt en storre frihet for de olika aktorerna pa marknaden. Det finns
fler alkoholforetag som agerar pd marknaden. Just dérfor skulle Kon-
sumentverket behdva gora en insats i dagens lage.

Overliggningen var hirmed avslutad.

33 § Fornyad bordliggning



Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betinkanden1995/96:JuU18 och JuU23
Lagutskottets betdnkanden 1995/96:LU11 och LU27
Socialutskottets betdnkande 1995/96:SoU18
Trafikutskottets betdnkanden 1995/96:TU19 och TU20

34 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande

1995/96:KU31 Riksdagens forvaltningskontors forslag om ytterligare
anslag pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96

Skatteutskottets betdnkanden

1995/96:SkU27 Inkomstskatteregler m.m. med anledning av &ndrade
bestimmelser om aktiekapitalets storlek

1995/96:SkU28 Mervirdesskatt pa entréavgifter till biografforestill-
ningar

1995/96:SkU30 Kontroll av yrkesméssiga vagtransporter av mineralol-
jeprodukter, alkohol och tobak

Lagutskottets betdnkande
1995/96:LU26 Konsumentpolitiken i EU — mal och inriktning for det

svenska arbetet

Utrikesutskottets betdnkande
1995/96:UU22 Europa-Medelhavsavtalet mellan EU och Israel

Socialforsdkringsutskottets betédnkande
1995/96:5fU8 Konvention mellan Sverige och Osterrike om social

trygghet

Jordbruksutskottets betinkande
1995/96:JoU21 Producentansvar for uttjanta bilar, m.m.

Naéringsutskottets betdinkanden
1995/96:NU23 Forstérkt tillsyn over finansiella foretag
1995/96:NU24 En sjatte AP-fondstyrelse m.m.
35§ Anmiélan om skriftliga fragor
Anmdldes att f6ljande skriftliga fragor framstéllts

den 3 juni

1995/96:497 av Lennart Klockare (s) till kommunikationsministern
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Transport av varnpliktiga med tag

1995/96:498 av Lennart Klockare (s) till kommunikationsministern
Haparandabanan m.m.

1995/96:499 av Birgitta Gidblom (s) till socialministern
Hembranning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 11 juni.
36 § Anmiilan om svar pa skriftliga fragor

Anmildes att foljande svar pa skriftliga fragor inkommit
den 31 maj

1995/96:462 av Margareta Sandgren (s) till arbetsmarknadsministern
Funktionshindrade ungdomars mojligheter till studier

den 3 juni

1995/96:468 av Tuve Skdanberg (kds) till utrikesministern
Irans stdd till Hizbollah och Hamas

Svaren redovisas 1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 juni.

37 § Kammaren atskildes kl. 18.08.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 13 § anf. 42 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 19 § anf. 89 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m 25 § anf. 135 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Anf. 20 ELISABETH FLEETWOOD (M) ........cvverveerennn.. 17
Anf. 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....c..c........ 18
Anf. 22 ELISABETH FLEETWOOD (M) ........cvveevererennn.. 18
Anf. 23 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....c..c........ 19
Anf. 24 ELISABETH FLEETWOOD (M) .........vvevvererennn.. 19
Anf. 25 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....c..c.c...... 20
9 § Svar pa interpellation 1995/96:230 om ekonomisk
brottslighet 20
Anf. 26 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)....c..c........ 20
Anf. 27 STEN ANDERSSON (M) .c.eoieiiiiiinineneeceeene 22
10 § Svar pa interpellation 1995/96:234 om terroristlagen.......... 23
Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)....c..c........ 23
Anf. 29 YVONNE RUWAIDA (MP) «..eovvereiiniinienieneeeeene 24
Anf. 30 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....c..c...... 25
Anf. 31 YVONNE RUWAIDA (MP) «..eoveieiiriinienienieeene 25
11 § Svar pa interpellationerna 1995/96:236 och 237 om
sikerhetspolisen 26
Anf. 32 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)....c..c........ 26
Anf. 33 YVONNE RUWAIDA (IMP) «..covvenieiinienienineeeene 28
Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....c..c....... 29
Anf. 35 YVONNE RUWAIDA (MP) «..eevveieieniinienenceeenene 29
12 § Svar pa interpellation 1995/96:257 om gemensam
vardnad 30
Anf. 36 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)....c..c........ 30
Anf. 37 ANDREAS CARLGREN (C) .cooevieniininieneiiecene 32
Anf. 38 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....c..c........ 33
Anf. 39 ANDREAS CARLGREN (C) .coovevieiininiinieiiecene 33
Anf. 40 Justitieminister LAILA FREIVALDS (5)....c..c....... 34
13 § Svar pa interpellation 1995/96:217 om miljokonse-
kvensbeskrivningar for vigbyggen i Stockholms lin.............. 35
Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).....35
Anf. 42 GUDRUN LINDVALL (IMP) «.ceveeeierienieneeiecene 35
Anf. 43 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).....36
Anf. 44 GUDRUN LINDVALL (IMP) -ccvveeeieierienieneeieeenen 37
Anf. 45 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).....38
Anf. 46 GUDRUN LINDVALL (IMP) -ccvveveieierieeieneeieeenes 39
14 § Svar pa interpellation 1995/96:218 om infrastruktur-
satsningar 39
Anf. 47 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).....39
Anf. 48 STEN ANDERSSON (M) ...cooveieiiniinienienierceieeenes 40

Anf. 49 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s).....41



Anf. 50 STEN ANDERSSON (1) cvvvveeeeeeeeneeeeeereesseenneee 41 Prot. 1995/96:104

15 § Svar pa interpellation 1995/96:261 om kommunikat- 3 juni
ionerna med 6vre Norrland 42
Anf. 51 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)....42
Anf. 52 BIRGITTA GIDBLOM () ..coceverinieneninieieieneenne 42
Anf. 53 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ....43
Anf. 54 BIRGITTA GIDBLOM () ..ccceverinienieninieieieneennen 44
Anf. 55 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ....45
Anf. 56 BIRGITTA GIDBLOM () ..ccceverinienieninieieieneene 45

Anf. 57 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s) ....45
16 § Svar pa interpellation 1995/96:223 om iranska asylso-

kande i Turkiet m.m. 45
Anf. 58 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ....ccceevvveviriieiiennnns 46
Anf. 59 RAGNHILD POHANKA (IMP)..ccerererireeieieneene 47
Anf. 60 GUSTAF VON ESSEN (m)....cccevivinininiiieieenne, 48
Anf. 61 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ....ccceeovvevereieniiennnns 49
Anf. 62 RAGNHILD POHANKA (IMP)..ccververerinieieieneenne. 49
Anf. 63 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ....ccccevvvevveeieniieninns 50
Anf. 64 RAGNHILD POHANKA (IMP)..ccvevvererinieieieniene. 51

17 § Svar pa interpellation 1995/96:232 om avvisning till

Iran 51
Anf. 65 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) .....ccccovvevieevenriennenns 51
Anf. 66 INGRID NASLUND (KdS) ....ccoovveveveriieieeerieenennans 52
Anf. 67 GUSTAF VON ESSEN (M)....ccceoiverininieieieene, 53
Anf. 68 Statsradet PIERRE SCHORI (S) ....c.cceovvevieeienriennenns 54
Anf. 69 INGRID NASLUND (KdS) ....ccoovvivevriieieierieeeennans 54
Anf. 70 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ...coevevvieveieieinne, 55
Anf. 71 INGRID NASLUND (KdS) ....ocoovvevevriieieeenieeiennans 56
Anf. 72 GUSTAF VON ESSEN (M)....cccevivenininieieieene, 56
Anf. 73 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ...ccevvevviveeieieinne, 57

18 § Svar pa interpellation 1995/96:238 om avvisning av

barn och barnfamiljer 58
Anf. 74 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ...ccevevuiieeieienne, 58
Anf. 75 HAKAN HOLMBERG (f0)....ccevvvvveieiiiieieiennan 59
Anf. 76 RAGNHILD POHANKA (IMP)..ccververrereinieieieeene. 60
Anf. 77 TREDJE VICE TALMANNEN........cccceeevvivvienieenns 60
Anf. 78 GUSTAF VON ESSEN (M)....ccceviririninieieieene, 60
Anf. 79 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) ....ccceovvevieeveeriennnns 61
Anf. 80 HAKAN HOLMBERG () .....ccevvvvveiiiiiecieennan 61
Anf. 81 RAGNHILD POHANKA (IMP)..ccververerriaieieieeenne 62
Anf. 82 Statsrddet PIERRE SCHORI (S) .....cccovvevvieevieriennnns 62
Anf. 83 HAKAN HOLMBERG (f0) ....ccvvveveviiieeieennan. 63
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19 § Svar pa interpellation 1995/96:241 om asylprévning av

tortyrskadade

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

84 Statsrddet PIERRE SCHORI (S)....cccceeovvvieniieirennenne
85 LENNART ROHDIN () vveuveeeeereeeeereeereseeeeeneane
86 GUSTAF VON ESSEN (M) ..cccoovevienieninieneneeieens
87 Statsrddet PIERRE SCHORI (S)....ccceevvvvieriieirennnnne
88 LENNART ROHDIN () rveeveeeeereeeereeeeresseeeerenne
89 GUSTAF VON ESSEN (M) ..ccceovevienieniinieneneeieaens
90 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....ccovvevieverieieennen.
91 LENNART ROHDIN () ..eeverreeereeeeeeeseeeereserenn.

20 § Svar pa interpellation 1995/96:244 om beséksvisum for

anhoriga till Bosnienflyktingar

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

92 Statsrddet PIERRE SCHORI (8).....ccoveevieienieieennen.
93 LENNART ROHDIN () ..eoverreeeeeeeeeeereeeereeeeenn.
94 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....ccovevvievenieieennen.
95 LENNART ROHDIN (D) ..eoverreeereeeeeeereeeereeeren.
96 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....ccovvevieveeieieennen.
97 LENNART ROHDIN (D) ..evveereeeeeeeeeeereeeereeeeenn.

21 § Svar pa interpellation 1995/96:247 om forfoljelse pa

grund av kon m.m.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

98 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cccvevvieveeeienreennen.
99 ULLA HOFFMANN (V) cvevtitiieiieiiieeeeieieeeeeesieneenes
100 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....c.ccovveveeierreenen.
101 ULLA HOFEFMANN (V) covovtiieirieieeeieeeeeeieees
102 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....c.ccovveveevernrenen.
103 ULLA HOFFMANN (V) ccvoviieinieieieienieeeeeieeees

22 § Svar pa interpellation 1995/96:197 om sanering av

gruvavfall i Garpenberg m.m

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

104 Miljominister ANNA LINDH (S) ......cccoevvevverueennen.
105 HANS ANDERSSON (V)..eoteieieieienienieneeeeeenen
106 Miljominister ANNA LINDH (S) ......ccceevvevvenvrennen.
107 HANS ANDERSSON (V)..eoteiiieieienieneneeeeeenen
108 Miljominister ANNA LINDH (S) ......ccceevveeverveenen.
109 HANS ANDERSSON (V)..eoteieieieienienieneeeeeene

23 § Svar pa interpellation 1995/96:210 om skyddandet av
ytterligare vattendrag mot vattenkraftsutbyggnad och

annan exploatering

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

110 Miljminister ANNA LINDH (S) ....ocovverreeennenn.
111 EVA ERIKSSON () .-vveeveeeeeeeeeeeseseeseseeeesnenne
112 MARIANNE SAMUELSSON (mp) ......ocovveenenn.
113 HANNA ZETTERBERG (V) ..o
114 MIKAEL ODENBERG (M) ......vcoovvereerereeeennenn.
115 Miljéminister ANNA LINDH (S) ....covvvererenenn.

63

63
64
65
66
67
68
68
69

69

69
71
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75
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Anf. 117 MARIANNE SAMUELSSON (mp) ....cccccovevvenuenne. 88 3 juni
Anf. 118 MIKAEL ODENBERG ().....ccccoceveririeieiennenne, 89
Anf. 119 DAN ERICSSON (KdS) ..c.covvevveniniineninieicieneene, 89
Anf. 120 Miljominister ANNA LINDH (8)....cccceevvcveriennnne 90
Anf. 121 EVA ERIKSSON (fD).cceeoveriininiineneeeeieieneeen 90
24 § Svar pa interpellation 1995/96:226 om kalkning av
sjoar 91
Anf. 122 Miljominister ANNA LINDH (8).....ccccecvrverrenenne 91
Anf. 123 DAN ERICSSON (KdS) ..c.cevvenveriniinininieieenene, 92
Anf. 124 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ....cccceoverveeenne. 93
Anf. 125 Miljominister ANNA LINDH (8).....cccccvveverriennnnne 94
Anf. 126 DAN ERICSSON (KdS) ..c.eovvevveriniineninieieienene, 95
Anf. 127 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ....cccceovevveuenne. 96
Anf. 128 Miljominister ANNA LINDH (8)....ccccceevevveruenuenne. 97
Anf. 129 DAN ERICSSON (KdS) ..c.eovvevveninienininieieienene, 97
Anf. 130 Miljominister ANNA LINDH (8)..c..cccceevevueruennenne. 98
25 § Svar pa interpellation 1995/96:228 om kérnkraftens
kostnader 929
Anf. 131 Miljominister ANNA LINDH (8).....cccocveverrienenns 99
Anf. 132 EVA GOES (IMP) c..cvcvvieeieiieeeeeeeee e, 100
Anf. 133 HANNA ZETTERBERG (V) c.c.cooeviiiiieieieienns 101
Anf. 134 Miljominister ANNA LINDH (8)......cccccverurennnne. 102
Anf. 135 EVA GOES (MP) c..cvcvvieeieiieeceeeee e, 103
Anf. 136 HANNA ZETTERBERG (V) ...eoeveiiriiieieieens 104
Anf. 137 MIKAEL ODENBERG (M).....ccccocevirieieieiennns 105
Anf. 138 HANNA ZETTERBERG (V) ...cooeveiiiiiieieieens 106
Anf. 139 DAN ERICSSON (KdS) ..ceevververininirieieieieens 106
Anf. 140 Miljominister ANNA LINDH (s)......ccccovervrennnne. 107
Anf. 141 EVA GOES (MP) c..coovvieereiieeeeeeeeeeee e, 107
Anf. 142 MIKAEL ODENBERG (M).....ccccocevirieieieiennns 108
Anf. 143 Miljominister ANNA LINDH (S)......cccccvervrennnnne. 108
26 § Svar pi interpellation 1995/96:235 om Oresundsbron ...... 109
Anf. 144 Miljominister ANNA LINDH (8)....cccccecuereeruenene 109
Anf. 145 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ....ccccevveuennene 110
Anf. 146 Miljominister ANNA LINDH (8)....ccccceovevieruennnns 111
Anf. 147 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ....ccccevveruennee 111
Anf. 148 Miljominister ANNA LINDH (8)....ccccceeuerueruennnne 112
Anf. 149 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ....ccccevveueneee 112
Anf. 150 Miljominister ANNA LINDH (8)......ccccveruveennenn. 112
27 § Svar pa interpellation 1995/96:248 om nationalstads-
parken 113
Anf. 151 Miljominister ANNA LINDH (S)....c.cccoceeveennnne. 113
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Anf. 152 HANNA ZETTERBERG (V) c.covoveeeeeeerreer, 113
Anf. 153 MARIANNE SAMUELSSON (mp) .....ccccevveueeee. 114
Anf. 154 EWA LARSSON (INP) .cvevveeeveienienieneneneeieeenen 115
Anf. 155 LENNART DALEUS (€) ..cvovvvveveveeeeeeeeeerenns 116
Anf. 156 Miljominister ANNA LINDH (S)......ccceevevvrennene 117
Anf. 157 HANNA ZETTERBERG (V) .o, 117
Anf. 158 LENNART DALEUS (€) ..cvovueviveveeeeeeeeeeeees 118
Anf. 159 EWA LARSSON (INP) .cvevveereieienienienieniceieeenen 118
Anf. 160 MARIANNE SAMUELSSON (mp) ..c..coccevveneeee. 118
Anf. 161 Miljominister ANNA LINDH (8)......ccceevvevrennnne 119
28 § Svar pa interpellation 1995/96:252 om norskt skjutfalt
utmed Sveriges grins 119
Anf. 162 Miljominister ANNA LINDH (8)......ccceevevrennenne 119
Anf. 163 RAGNHILD POHANKA (MP) .cvevververerieeiienenne. 120
Anf. 164 Miljominister ANNA LINDH (8)......ccccevvevrennnne 121
29 § Svar pa interpellation 1995/96:229 om regionindelning
av kronofogdemyndigheter 121
Anf. 165 Statsridet THOMAS OSTROS (8)...cvovevvereeeennnn. 121
Anf. 166 CHRISTEL ANDERBERG (m)......c.cccccvveeueeneenee. 122
Anf. 167 ISA HALVARSSON (fP) .eeecvereerenieninenceieeennen 123
30 § Svar pa interpellation 1995/96:239 om reglerna for
momsinbetalning 123
Anf. 168 Statsridet THOMAS OSTROS (8).....ccvvverennen. 123
Anf. 169 ISA HALVARSSON (fP) .eeecveeerenieninenceieeennen 124
Anf. 170 Statsridet THOMAS OSTROS (8)...cvovvvvereeeenenn. 125
Anf. 171 ISA HALVARSSON (fP) .ceeeovereerienieneneneeieeennen 126
Anf. 172 Statsrddet THOMAS OSTROS (8)...cvevvvverereennnnn. 127
Anf. 173 ISA HALVARSSON (fP) .ceeecveeerenieninenceiieeennen 127
31 § Svar pa interpellation 1995/96:246 om skattepolitiken ...... 127
Anf. 174 Statsrdidet THOMAS OSTROS (5)...cvevvvveeeeeennnn. 127
Anf. 175 BENGT SILFVERSTRAND (8) ..cccevevereeiienenne. 129
Anf. 176 Statsrddet THOMAS OSTROS (8)...cvcvvvvereeeennnn. 130
Anf. 177 YVONNE RUWAIDA (IMP) ..cveveeierienineeieneennen 131
Anf. 178 BENGT SILFVERSTRAND (S) .cccocevveeiirieieneene 132
Anf. 179 Statsradet THOMAS OSTROS (5)....ocvveveveveennnns 133
Anf. 180 YVONNE RUWAIDA (MP) «eeeveeinieriieiirieieneens 134
Anf. 181 BENGT SILFVERSTRAND (S) .cccoeveieiirieienene 135
Anf. 182 Statsridet THOMAS OSTROS (8)...c.coevveerernne. 135
32 § Svar pa interpellation 1995/96:214 om marknadsforing
av alkoholprodukter 136
Anf. 183 Statsradet LEIF BLOMBERG (8) ..cccoveevvrieienee 136
Anf. 184 YVONNE RUWAIDA (MP) ..eeevveeeierieniirieieneene 137
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Anf. 186 YVONNE RUWAIDA (MP)..ccevvrveieririeiereniennn, 139 3 juni
Anf. 187 Statsradet LEIF BLOMBERG (S) .....cccecvevenennens 139
Anf. 188 YVONNE RUWAIDA (MP)..cveverreieririeiereienen 140
33 § Fornyad bordléiggning 140
34 § Bordliggning 141
35 § Anmailan om skriftliga fragor 141
1995/96:497 av Lennart Klockare (s) till kommunikations-
TOENESTEITY .ttt 141
Transport av varnpliktiga med t&g ...........cccoovvevvierieiieieennn, 142
1995/96:498 av Lennart Klockare (s) till kommunikations-
TOENESTEITY .ttt 142
Haparandabanan m.m.............ccocceevieiiiiiiiiiiienieieeeeie s 142
1995/96:499 av Birgitta Gidblom (s) till socialministern ..... /42
Hembranning............coooviiiiiiiiiieeese e 142
36 § Anmailan om svar pa skriftliga fragor 142
1995/96:462 av Margareta Sandgren (s) till arbetsmark-
NAASMINISIETI ... 142
Funktionshindrade ungdomars mojligheter till studier.......... 142
1995/96:468 av Tuve Skdanberg (kds) till utrikesministern ... /42
Irans stod till Hizbollah och Hamas ............cccocoeieiininnne.e. 142
37 § Kammaren atskildes kl. 18.08. 142

149



