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1 Forsvarsbeslutet 1987

I januari 1986 begirde folkpartiet i partimotion att en handlingsvég for for-
svarsmaktens utveckling — som i stort var grundad pa forsvarskommitténs
sakerhetspolitiska rapport — borde belysas infor 1987 ars forsvarsbeslut. In-
riktningen borde i stora drag innebéra

— att forsvar mot vapnat angrep ar totalforsvarets framsta uppgift

— att hela landet skall forsvaras

— att forsvarsmaktens insats- och mobiliseringsberedskap bor forbattras

— att kvaliteten hos vara krigsférband bor hojas bl. a. genom en forbattrad
utbildning och modernare materiel samt

att en materiell fornyelse i 6kad grad bor ske genom tillvaratagande av de
mojligheter som den tekniska utvecklingen ger

Enligt motionen borde — med denna inriktning som grund — forsvarsmakten
utvecklas enligt foljande

® arméns anfallsbrigader prioriteras och ges 6kad stridsformaga i flera av-
seenden

e den marina fornyelsen inriktas framst mot ubats- och sjominsystem samt
olika typer av kustartilleriférband

e flygstridskrafternas luftforsvarsformaga forstarkas successivt och lang-
siktigt

® lednings-, underrittelse- och utbildningssystemen anpassas s& att till-
racklig beredskap innehdlls

® ubédtsskyddsformagan uppmarksammas sa att en kontinuerligt och stadigt
okande militar kapacitet sakerstalls under forsvarsbeslutsperioden

Dessa fran folkpartiets sida sedan tidigt framlagda forslag kom att i allt va-
sentligt bli tillgodosedda i 1987 ars forsvarsbeslut. Genom en 6verenskom-
melse mellan folkpartiet och socialdemokraterna vid arsskiftet 1986-1987
och den déarpa grundade propositionen framfordes bl. a. foljande forslag till
riksdagen om forstarkningsatgarder inom forsvarsmakten utover vad dver-
befialhavaren forutsatt i sin grundlaggande planeringsniva

e forbattring av utbildnings- och dvningsverksamheten inom samtliga for-
svarsgrenar
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® forstarkning av luftforsvaret genom dels en tidig anskaffning av tva batal-
joner luftvarn med langre rackvidd. dels en genomgripande modernise-
ring av vdra nuvarande radarjaktrobotar och dels en avsevart 6kad mot-
medelssatsning

® forstarkning av s)0- och kustforsvaret genom dels en utdkning och kvali-
tetsforstarkning 1 ubatssystemet. dels en avsevard nyanskaffning av tunga
kustrobotférband och dels en snabbare modernisering av skargardsfor-
svaret

® betydande kvalitativ forstarkning av ubatsskyddet under perioden 1987-
92 samt studier och prov betraffande ett nytt stridsfartyg

® fOrstarkning av underrattelsetjansten

Betraffande arméns utveckling beslots att utbildningssystemet och fredsor-
ganisationen skall ses 6ver sa att riksdagsbeslut 1 den frdgan kan fattas varen
1989. Nar arméns framtida organisation och struktur fastlagts ar inrikt-
ningen att prioritera och forstarka arméns materiella fornyelse.

Partioverenskommelsen, pa vars grund riksdagen varen 1987 fattade be-
slut om forsvarets utveckling. tillgodosag de kvalitativa och kvantitativa for-
starkningar av forsvarsmakten som folkpartiet kommit fram till under for-
svarsbeslutsarbetet. Dessa ekonomiska berdkningar var grundade pa over-
befalhavarens och regeringens underlag for olika forstarkningsatgarder.
Hansyn togs till dven sent redovisade fordyringar och ett forbattrat priskom-
pensationssystem infordes.

Folkpartiet dar dvertygat om att forsvarsbeslutets sakliga inriktning allt-
jamt ar riktig och ger forsvarsmakten en mot de sakerhetspolitiska forut-
sattningarna lamplig inriktning for perioden 1987-1997.

2 Utvecklingen efter riksdagsbeslutet

Utvecklingen under 1987 har visat att det ekonomiska underlaget infor for-
svarsbeslutet var felaktigt. Delvis grova underskattningar har gjorts saval
vad avser forsvarsmaktens driftskostnader som vad avser investeringskost-
naderna for fornyelse av krigsorganisationen. Betydande osdkerheter synes
alitjamt foreligga 1 Overbefdalhavarens planering. Som konsekvens av detta
avviker nu forsvarsmaktens planerade utveckling fran forsvarsoverenskom-
melsen och forsvarsbeslutet. Problemet ar givetvis gemensamt for alla i for-
svarsbeslutsarbetet deltagande politiska partier. Folkpartiet har fOr nérva-
rande foljande bild av avvikelserna i stort:

® arméns repetitionsutbildning ligger 1angt under den fOrutsatta nivan

® anskaffningen av luftvarn med langre rackvidd har sjuktits fram i tiden

e forstarkningen av ubatsférbanden liksom anskaffningen av tunga kustro-
botforband och moderniseringen av skargardsforsvaret har senarelagts

® forstarkningen av ubdtsskyddet har begransats

® jaktrobotmoderniseringen har inte kunnat pabdrjas och utbyggnaden av
luftfdrsvarets stridsledningssystem har senarelagts

® oklart hur utbildningen pa JAS-systemet skall utformas
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Overbefilhavarens rapportering av ubatsincidenter 1987 gor det sakerhets-
politiskt sarskilt angeldget att genomfdra den i forsvarsbeslutet fOrutsatta
kvalitativa utbyggnaden av ubatsskyddet.

Forsvarsmaktsutredning 1988

Under forsvarsbeslutsarbetet konstaterades att tillrackligt underlag inte fo-
relag for en langsiktig inriktning av totalforsvarets ledningssystem pa hogre
nivaer liksom for en langsiktig inriktning av arméns krigsorganisation, ut-
bildningssystem och fredsorganisation. Da dessa fragor ar av stor betydelse
for forsvarsmaktens utveckling enades forsvarskommittén om att begara en
skyndsam 6versyn av dem. Att avvakta med denna till 1992 ars forsvarsbe-
slut bedomdes olampligt. I samband med riksdagsbehandlingen av 1987 érs
forsvarsbeslut angav regeringen att overbefalhavarens underlag och forslag
skulle foreligga den 1 oktober 1988. Forsvarsbeslutet innefattade ocksa en
inriktning fOr detta utredningsarbete.

Folkpartiet vill for sin del framhalla vikten av en ledningsorganisation i
balans med de militara stridskrafterna. Sedan nuvarande ledningsorganisa-
tion fastlades har forbandens antal forandrats i betydande grad. Samtidigt
har forbandens kvalitet i manga avseenden 6kat. Denna utveckling torde
fortga och bor darvid paverka ledningsorganisationens omfattning och ut-
formning.

Avseende arméstridskrafternas utveckling framhalls 1 forsvarsbeslutet att
de operativt rorliga brigaderna maste ha anfallskapacitet for aktuella ter-
rangtyper och snabbt kunna utveckla god anfallskraft. For att kunna losa
framtida stridsuppgifter bor darfor brigadernas kvalitet och tillganglighet
Oka. Mdjligheterna att utnyttja forbanden 1 olika terrangtyper bor tillméatas
okad vikt.

Folkpartiet forutsitter att OB hosten 1988 i enlighet med forsvarsbeslutet
framlagger ett mot nuvarande ekonomi balanserat forslag till utveckling av
arméns krigsorganisation, utbildningssystem och fredsorganis§tion.

4 Osiakerheter i planeringen

Riksdagen har i ar att ta stallning till det andra aret i det femariga forsvars-
beslutet frdn 1987. Forsvarsbeslutets underlag i form av kostnadsberak-
ningar for materielobjekt och for utbildning och andra driftskostnader kom
fran myndigheterna, fraimst genom femariga programplaner. I syfte att 6ka
sakerheten i planeringen inneholl forsvarsbeslutet en ytterligare utveckling
av det priskompensationssystem som beslutades 1982. Vidare anslogs 1500
miljoner som reserv, i forsta hand avsedd for materielobjekt.

Nar den forsta programplanen efter forsvarsbeslutet redovisades framgick
att de militara myndigheterna pa flera punkter gor andra bedomningar av
kostnaderna dn ett ar tidigare. En del av dessa dndrade bedomningar var
kanda redan fore forsvarsbeslutet, vilket framst gav till resultat att riks-
dagen beslot om visentligt hogre belopp for utbildning dn OB foreslagit i

Mot. 1987/88
Fo6208



programplanen sommaren 1986. OB har valt att i programplanen infor and-
ra aret i forsvarsbeslutet utgd inte fran forsvarsbeslutet utan fran sin egen
programplan ett ar tidigare. Detta har i debatten ibland missforstatts sa att
de omplaneringar som OB foreslar helt skulle innebéra avvikelser fran for-
svarsbeslutet 1987. Tvartom ar en del av det som redovisas som "om-
planering™ bara en redovisning av vad riksdagen beslutat, framst da en 6kad
satsning pa medel for utbildning.

1 nagraavseenden foreslar OB ytterligare forstarkningar utover vad som
lag i forsvarsbeslutet. Det géller en ytterligare forstarkning av resurser for
grundutbildning och utbildning av yrkesofficerare. For att fa ekonomiskt ut-
rymme — men ocksa for att frigora befal och utbildningsresurser i ovrigt for
detta — foreslar OB reduktion av repetitionsutbildning. Vidare foreslar OB
att det militara forsvaret skall inriktas mot ett storre antal civilt anstallda an
som lag i forsvarsbeslutet (och redan detta innebar fler civilanstallda an en-
ligt den planering som bestamdes 1982 inom ramen fGr ett tioarigt rationali-
seringsprogram). De fordyringar som redovisas for materiel géller till mind-
re del sddan materiel som redan ar bestalld, alltsd dar man har kontrakt med
industrin. [ stéllet ligger de stora forandringarna i bedomda kostnader hos
en del annu inte bestallda objekt — och darvidlag tycks det vara sa att framst
objekt med stort inslag av datateknik uppvisar 1 vissa fall drastiska kost-
nadsokningar.

Ytterligare en fordyring ligger 1 1987 ars Ionerorelse, som gav forsvaret
hogre 16nedkningar an for statens anstallda i genomsnitt. Fore 1982 utgick
priskompensationssystemet fran nettoprisindex, dven pa lonesidan. Ett sa-
dant system innebar en kraftig urholkning av forsvarsanslagens kopkraft vid
reallonedkningar (och omvant vid reallonesankningar). 1982 ars beslut in-
nebar att forsvarets Ioneandel skall kompenseras genom ett index som utgar
fran de faktiska Ioneforandringarna inom hela den sektor som ticks av sta-
tens arbetsgivarverk.

OB forklarade infor 1987 ars lonerorelse att det for forsvaret vore en for-
del om l6nerna 6kade mer dan genomsnittet. Visserligen skulle ett sddant ut-
fall krava en omplanering inom forsvaret, t.ex. genom senareldaggning av
vissa materielbestallningar. Men forsvarseffekten skulle likval bl storre an
om forsvarets loner foljde genomsnittet, eftersom man i det senare fallet
maste rakna med ytterligare forvdarrad personalavgang. Och personalav-
gangar avdenna omfattning skulle kunna fa mycket allvarliga effekter pa ut-
bildning, beredskap och kapacitet i krig.

Det oroande i avvikelserna i kostnadsbedomningar mellan de tva senaste
programplanerna ligger alltsa framst i tva forhallanden: driftskostnaderna
ar hogre an myndigheterna tidigare utgétt fran samtidigt som vissa materiel-
objekt i planerna fordyrats kraftigt.

I ett brev till statsministern i hostas patalade folkpartiets ordforande
Bengt Westerberg det otillfredsstallande 1 att kostnadsbedomningarna skif-
tat sa snabbt. Han begirde att OB skulle ges i uppdrag att i nasta pro-
gramplan redovisa vilken omplanering som kan genomfdras for att s langt
mojligt genomfora de forstarkningar som lag i 1987 ars forsvarsbeslut. Vida-
re skulle OB redovisa vilken sikerhet som finns i den nya planeringen.
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Som framgar av budgetpropositionen har regeringen for avsikt att till-
godose detta Onskemal genom att i programplanedirektiven varen 1988 be-
gira att OB “'ytterligare belyser siakerheten i planeringen och redovisar al-
ternativ for hur forsvarsbeslutets intentioner skall kunna forverkligas’.

Fran folkpartiets sida har vi efter granskning av budgetpropositionen inte
funnit anledning att gora invandningar mot forslagen rorande andra aret i
forsvarsbeslutet. Var utgangspunkt ar att de forstarkningar som ingick i
1987 ars forsvarsbeslut skall dstadkommas. Bara om riksdagen i framtiden
fattar andra beslut om inriktning bor de krigsorganisatoriska mélen for-
andras. Daremot kan det — om tidigare inte kdnda kostnadsdkningar upp-
trader — bli nodvandigt att nagot forskjuta tidpunkten for nar olika for-
starkningar kan vara genomforda. Om forsvaret arligen koper materiel for 8
miljarder kronor innebér i princip 1 miljards fordyring under forsvarsbe-
slutsperioden att den materiel som skulle finnas vid forsvarsbeslutets utgang
30 juni 1992 kommer att finnas den 15 augusti samma ar. Ett visst system
kan senarelaggas for att i nartid mojliggora 6kade satsningar pa nigot annat
omrade.

Folkpartiet faster alltsd mycket stor vikt vid att forsvarsoverenskommel-
sens forstarkningsomraden kan tillgodoses. Vi ar oroade over att kost-
nadsutvecklingen for bade drift och materiel i viktiga avseenden tycks vara
mer ogynnsam an myndigheternas underlag infor forsvarsbeslutet redovisa-
de. I forsvarskommitténs slutbetankande angavs att inriktning utgick frén
da befintligt underlag. " Andrade forhallanden av olika slag kan komma att
paverka genomforandetidpunkten for olika atgarder.” Folkpartiet vidhéller
den uppfattningen. Stravan maste vara att genomfora de forstarkningar som
lag i forsvarsuppgorelsen, daremot kan tidpunkten i vissa fall forskjutas.

Vad som framkommit om fordyringar av olika slag innebar enligt var me-
ning att behov av rationalisering ar storre an som framgick i forsvarsbe-
slutet. I alla handelser vill vi starkt understryka vad forsvarskommittén
framholl for ett ar sedan: “Rationaliseringarna inom forsvarsmakten bor
fortsatta. Den inriktning som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut avseende
perioden 1987-1992 bor fullfoljas. Infor nasta forsvarsbeslut bor en ny plan
redovisas avseende sddana fortsatta rationaliseringar och 6vriga forandring-
ar av fredsverksamheten som kan visa sig nodvandiga i syfte att siakerstalla
krigsorganisationens fortsatta utveckling och kvalitet.”

I forsta hand for armén finns mojligheter att redan 1989 fatta beslut om
sadana rationaliseringar och forandringar som f6ljd av forslag fran OB:s pa-
gaende forsvarsmaktsutredning.

En femarig planering for en stor och kostnadskravande sektor som for-
svaret inrymmer sjalvfallet alltid osdkerheter. Nya forhallanden — bade i
omgivningen och i frdga om produktion och utveckling av férband och.ma-
teriel - kommer undan férundan att kunna redovisas. Men sdakerheten i pla-
neringen bor likval normalt vara betydligt storre an den som visat sig galla
for det underlag som myndigheterna presenterade infor 1987 ars forsvarsbe-
slut. Det viktigaste nu ar att se till att ndsta programplan - som kommer att
ha forsvarsmaktsutredningen som en integrerad del — ges en hog grad av sa-
kerhet och konsistens. Den nye dverbefalhavaren har enligt var mening gri-
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pit sig an detta arbete pa ett sitt som inger fortroende. Har finns en vilja till
omtankande och knytning mellan hotbild och organisation. Folkpartiet har
under 1970- och 1980-talen riktat atskillig kritik mot vad vi uppfattat som
stelheter och alltfor mycket traditionalism i forsvarsorganisationen och for-
svarsplaneringen. Det som framkommit om metoden i OB:s forsvarsmakts-
utredning synes oss innebdra betydande framsteg, som inger forhoppningar
for fortsattningen.

De forslag som regeringen presenterar i1 budgetpropositionen ar enligt var
mening 1 linje med forsvarsuppgorelsen forra aret. De osdkerheter som
finns ar aterspeglingar av reella fordyringar som framkommit det senaste
aret. Det ar inte mojligt att nu ta slutlig stallning till frigor som kommer att
fa ytterligare belysning i kommande programplaner. Vi finner detlikvdal mo-
tiverat att ge synpunkter pa en del avvagningsfragor och sakomraden,
framst som belysning av mojligheterna att praktiskt forverkliga intentioner-
na i 1987 ars forsvarsbeslut.

Nagon sakerhetspolitisk grund att omprova inriktningen 1 forsvarsbe-
slutet finns inte. Vi kan hanvisa till arets partimotion fran folkpartiet om sa-
kerhetspolitik och nedrustning. Svensk sakerhetspolitik utsatts for sin allra
svaraste pafrestning om en konflikt skulle leda till krigshandlingar invid el-
ler pa vart omrade. Sakerhetspolitiken bor bidra till att minska risken for en
sddan utveckling i var del av varlden,. men avgorandena fattas framst hos su-
permakterna. Avtalet om skrotning av markbaserade medeldistansmissiler
ar positivt och ger forhoppningar om fortsatta steg med nedrustning. Men li-
ka litet som man kunde sdga att 1980-talets okade spanning gav en pataglig
krigsrisk for Sverige kan man havda att en nu mojligen inledd forbattring av
stormaktsrelationerna skulle innebédra patagligt mindre risker for Sverige.
Totalforsvaret bor framst struktureras mot de behov som finns om ut-
vecklingen skulle ga s katastrofalt att krig bryter ut i var narhet. For att go-
ra en liknelse: Man utbildar och utrustar en brandkar mot de krav som stalls
om brand eller annan allvarlig handelse intraffar. Om risken for en viss han-
delse ar en pa hundra eller en pa femtio forandrar inte vad som kapaci-
tetsmassigt behovs om handelsen trots allt intraffar.

5 Flygstridskrafter

Med tillfredsstallelse konstaterar vi att propositionen och OB:s program-
plan forordar att ytterligare tolv J 35 Draken modifieras till s. k. J-standard.
Detta ar helt i linje med riksdagens beslut 1 fjol om att “"det ar vardefullt att
sakra handlingsfrihet att pd olika satt kunna anvinda J 35-systemet under
langre tid eller 1 storre omfattning dn som hittills planerats’™.

I en utforlig motion fran folkpartiet infor forsvarsbeslutet redovisades
skal for en modifiering av fler Draken an som behovs for dagens tre divisio-
ner. Bl. a. redovisades en rad internationella exempel pé att befintliga flyg-
plan modifieras for anvandning under 1990-talet och in i nésta sekel. Den
tid som gatt darefter har givit ytterligare sddana exempel. bl. a. belgisk mo-
difiering av Mirage och marknadsforing av modifierade amerikanska A-7
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Corsair for att ndmna flygplan ur samma generation som Draken.

Genom modifieringen av ytterligare Draken finns mdjlighet att snabbt
satta upp en ytterligare division efter 1992 ars forsvarsbeslut. Forutsatt-
ningen ar att personalldget forbattrats for bade forare och tekniker. De nér-
maste aren ar det inte meningsfullt att soka sdtta upp en ny division, efter-
som en sadan skulle leda till ytterligare vakanser vid andra divisioner. Flyg-
vapnets personalsituation dr sidan att OB i sin senaste programplan
tvingades konstatera brister for savil flyg- som bas- och strilférband. Det
paverkar bade incidentberedskap och uthéllighet.

Flygvapnet har redovisat att problemen finns for divisioner inom alla
flygslag. Detta betyder att flygvapnet de nirmaste aren inte kan fa ut hela
den effekt som organisation och materiel egentligen skulle medge. Detta
konstaterande ar inte nytt — tvdartom anfordes fran flygvapnets sida att folk-
partiets forslag i september 1986 om uppsittande av ytterligare en division
J35 inte dr mojligt att realisera forrdn en bit in pd 1990-talet. 1 pro-
gramplanen nu senast anger OB att behoven vad giller flygforare och tekni-
ker kommer att tillgodoses i borjan av 1990-talet.

Fragan hur man bor nyttja de tillkommande Draken planen utover tre di-
visioner hor naturligt hemma i planeringsarbetet infor 1992 ars forsvarsbe-
slut. Konkreta forslag bor i sa fall presenteras ett till tva ar innan, da perso-
nalforutsdttningarna ar klarlagda. Olika alternativ bor darvid provas, inkl.
anvdndande av reservpersonal.

Forsvarsdverenskommelsen innebar en ut6kad planeringsram foér JAS 39
Gripen for perioden 1992-1997. Skulle en motsvarande 6kning géras ocksa
1997-2000 svarar beloppet mot en division, alltsd omkring 155 flygplan i
stallet for 140 till &r 2000. Det bor dock noteras att kopplingen mellan en yt-
terligare division J 35 Draken och omsittning av ytterligare en division till
JAS fore halvarsskiftet &r 2000 inte dr absolut. Tvirtom innehéller Draken-
systemet — till skillnad frdn Attackviggen och Spaningsviggen ~ en flexibili-
teti mojligt flygtidsuttag s att omsiattningstidpunkterna kan anpassas. Den-
na flexibilitet i Drakensystemet kan for ovrigt bli ytterst vardefull om leve-
ransprogrammet for Gripen skulle fordandras till f61jd av exportorder.

JAS 39 Gripen blir virldens forsta flygplan som forenar den nya tekniken
inom flera omréden. Det innebar goda prestanda, 1ag vikt och darmed lagre
produktions- och driftskostnader d@n hos dagens flygplansgeneration. Svensk
industri limnade en offert med till stor del fasta priser. Uppgiften att ta fram
flygplanet och dess utrustning har visat sig krdva mer arbete dn man kalkyle-
rade med. Utvecklingsarbetet dr ungefar sex manader forsenat, vilket inter-
nationellt sett inte pa ndgot sitt d&r anmarkningsvart. Problemet for indu-
strin dr att kontraktet inte innehaller pengar for att betala de resterande sex
ménadernas arbete. Man kan uttrycka det sé att de deltagande industrierna
troligen gor en forlust pa utvecklingsarbetet. Risker finns for att ocksa pro-
duktionen — t.ex. leveranser frdn underleverantorer — kommer att kosta
mer dn industrin bedémde vid beslutet 1982.

Det kan finnas skal att relativt snart forhandla med industrin om en andra
delserie, utdver de 30 som &r bestéllda, for att fa en test pa hur industrin nu
bedomer kostnadsbilden. Var grunduppfattning ér att staten bor havda den
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kostnad som staten och industrin var eniga om 1982. Kostnaden per flygplan
bor inte bli hogre. Mdjligheten att pressa kostnaden per flygplan skulle
dock 6ka om man kunde Oka antalet levererade flygplan fore &r 2000. Staten
bor inte betala mer dn som sades 1982 for att fa angiven kvalitet och 140
flygplan. Men utokas antalet flygplan bor ekonomin i hela projektet for-
battras, vilket bor vara till fordel for bade industrin och staten. Blir JAS en
forlustaffar dnda fram till sekelskiftet kan det ndmligen paverka motivatio-
nen negativt for industrins engagemang i arbetet.

Det ar formodligen mot den har bakgrunden man ocksa bor se frigan om
tvasitsig skolversion av JAS. OB foreslar i programplanen att den tvasitsiga
versionen utgdr ur planeringen. I nuvarande ldge finner vi det vara en rimlig
slutsats. Det kan ses som en markering av att staten inte dr beredd att betala
mer for skolversionen dn som angavs i hittillsvarande planering. Industrin
har presenterat betydligt hogre kostnader. mojligen som ett forsok att i ett
kontrakt om skolversionen fa igen ndgot av det man forlorar pa utvecklings-
arbetet i stort. Men fran statens synpunkt finns ingen anledning att betala
detta for att fa en skolversion, sdrskilt som det inte tycks helt nodvindigt att
skaffa den. JAS blir lattare att flyga dn tidigare flygplan, och skolversionen
ar onskvard framst for taktisk utbildning. Men sddan kan troligen — dock in-
te riktigt lika bra — ges i simulator och kanske i speciellt utrustade skol-
flygplan av annan typ.

Industrin har mojligen ett storre behov dn forsvaret av en tvasitsig JAS,
eftersom en skolversion anses vara nirmast nédvdandig om man skall ha
mojlighet att exportera flygplanet. Mot denna bakgrund kan man sdga att
“bollen™ nu ligger hos industrin. Den maste komma med ett bud ungefar i
nivd med tidigare bedomda kostnader for att skolversionen skall ater-
komma i planeringen.

Mojligen kan sdgas att man bor kunna omfordela pengar mellan olika
skolobjekt. I planeringen har ingatt att senare anskaffa ett nytt skolftygplan
for grundldggande utbildning. Det finns skél att Overvdga att i stéllet livs-
tidsforlinga dagens SK 60. I USA har en paborjad anskaffning av ett nytt
skolflygplan avbrutits och man livstidsforlanger i stallet hittillsvarande flyg-
plan, som isig dr dldre dn SK 60. Tyvirr finns dock hallfasthetsproblem med
vingen till SK 60, vilket kan fordyra en livstidsforldangning. En uppenbar
fordel med en SK 60-16sning vore att man kunde behalla ett vasentligt storre
antal flygplan dn som blir aktuellt om man gor en nyanskaffning. Detta ar
vardefullt d@ mer och mer tyder pa att vi i krig far 6kat behov av flygburna
sensorer och utrustningar, dven saddana som kan béras av andra dn de mest
avancerade flygplanen.

Det nirmaste aret bor man darfor gora ett forsok till uppgorelse med in-
dustrin om en l6sning dar frdgan om tvasitsig JAS och grundldggande skol-
flygplan ses i ett gemensamt sammanhang. Bada parter bor bjuda till i en sa-
dan forhandling.

Forsvarsbeslutet 1987 inneholl for perioden 1987-1992 ett belopp pa 1 S00
miljoner for samutveckling meltan svensk och utlindsk (engelsk) industri av
en autonom radarmalsokare for en utveckling av den videroberoende Ro-
bot 71 som finns pad Jaktviggen. Lyckas malsokaren till den nya roboten,
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kallad 71 A, bor mojlighet finnas att senare ga vidare med en mer lang-
rackviddig variant. kallad Robot 73. Den senare skulle ha svensk industri
som huvudleverantor. For att ta fram beslutsunderlag bor visst utvecklings-
arbete bedrivas redan de narmaste aren, bl. a. pa en s. k. rammjetmotor.

Motiven for forsvarsbeslutets satsning pa jaktrobotomradet — som pa sikt
ocksa innefattar mojlighet till en luftvarnsrobot med utnyttjande av samma
grundkoncept — ar flera. Sverige blir inte ensidigt USA-beroende i fraga om
avancerade jaktrobotar. Erfarenheterna av USA:s villighet att fOrse oss
med [R-jaktrobotar ar delvis nedslaende.

En svensk jaktrobotutveckling innebar vidare att vi behaller kompetens
for fortsatt egen utveckling av tyngre robotar. | nasta skede kan det da galla
en framtida efterfoljare till dagens sjomalsrobot. Robot 15. Rammjettekni-
ken kan vara nodvandig for att kunna fa en sjomalsrobot med overljudsfart.
En vidmakthallen (eller i praktiken utokad) robotkompetens i landet be-
doms ocksa ha industripolitiskt positiva effekter. eftersom det har i flera
stycken ror sig om spetsteknologi.

Det ar alltsa Onskvart att satsningen pa Robot 71 A kan genomforas. Men
forutsattningen ar att man kan klara projektet inom angiven kostnadsram
och att svensk industri deltar med en betydande del av arbetet. Infor for-
svarsbeslutet var en underforstddd forutsattning att man dven fran engelsk
sida skulle skjuta till en del av utvecklingspengarna. Det ar annu for tidigt
att saga om forutsattningar for ett beslut om Robot 71 A foreligger.

Under alla forhdllanden framstar det som negativt att JAS Gripen under
de forsta &reni aktiv tjanst inte kommer att forfoga over en jaktrobot som
kan verka oberoende av vader och for anfall fran alla hall mot ett mal.

1982 ars forsvarsbeslut angav, mer markerat fran politiskt hall an fran
OB, att det 4r angelaget att attackflyget ges ett vapen for bekampning av
broar, vagbankar och liknande. En sadan forbindelsebekampning framst for
ovre Norrland kan fa mycket stor betydelse i ett snabbt inledningsskede av
ett krig. Trots att vapnet prioriterades i 1982 ars forsvarsbeslut skedde
ingenting under perioden (och naturligtvis kan ocksa méanga andra exempel
tas fram for att visa att planeringsosdkerheter forvisso inte ar ndgot nytt i
forsvarsplanering).

Det objekt som nu ligger i planerna for ett vapen for kommunikationsbe-
kampning kallas styrd glidbomb. Som jamforelse finns ett alternativ med
bromsad bomb, vilket vore ett ldngt mindre effektivt vapen.

Ocksa i fallet med glidbomben finns tveksamhet om prestanda och kost-
nader ryms inom angivna ramar for projektet. som hanteras av svensk indu-
stri. Skulle problem uppstd bor man enligt var mening dvervaga ett alterna-
tiv att kombinera kommunikationsbekdmpning med den bombkapsel som
utvecklas for JAS for yttaickande bekampning av markméal. Bombkapseln
utvecklas i Vasttyskland. Ett sadant alternativ borde innebéara att svensk
och vasttysk industri gemensamt tar fram en tillampning mot kommunika-
tioner dar man s langt som mojligt utnyttjar komponenter och delar som
finns for bombkapseln.

Genomgaende for robotprojekt galler att det ar starkt Onskvart att svensk
industri behaller och utvecklar formégan att ta fram mélsokare. En framtida
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16sning kan vara att man koper eller samutvecklar flertalet delar av robotar
men att vi i landet behaller hog kompetens for den kinsligaste delen, alltsd
malsokarna.

Den mest uppseendeviackande kostnadsfordyringen i forhallande till de
siffror som presenterades fore forsvarsbeslutet géller flygvapnets nya strids-
ledningscentral (Stril C90). Har ar det frdga om avancerad datautrustning
for att behandla information fran framst radarstationer och att leda eget
flyg. Kostnaden hade bedomts till ett par miljarder men anges numera till
det dubbla for ofdrdndrat koncept. Det dr en illustration till hur bedomda
kostnader kan rusa i vdg ndr man har att gora med avancerad elektronik.

Det forefaller uteslutet att man skall kunna halla kvar det tidigare kon-
ceptet. Det dr nodvéndigt att noga belysa vilken kvalitet och kapacitet som
kan dstadkommas inom ramen for det belopp som legat i planerna. Tva in-
dustrier i Sverige har uttalat intresse for att fa vara projektsammanhallande.
Fran statsmakternas sida gjordes bedomningen att det vore ytterst varde-
fullt om ett av dessa foretag blev ansvarigt. med det andra som under-
leverantor. Négon utldndsk offert skulle inte begdras in. Problemet om man
inte har utlandska konkurrenter ar att bedoma om svensk industri lamnar
rimliga offerter. Det &r naturligtvis djupt otillfredsstallande att bedom-
ningar av kostnader for ett objekt kan rusa i hojden pa det sitt som skett i
detta fall.

6 Marint forsvar

Forsvarsuppgorelsen fick en tydlig marin markering genom att tillskottet till
marina system utover "'grundnivan’’ blev ungefar dubbelt sa stort som det
OB foreslagit pA motsvarande ekonomiska niva for forsvarsmakten.

Marinen skulle fa storre resurser for utbildning. De tre storsta sats-
ningarna utover grundnivan gillde ubatar, ubatsskydd och tunga kustrobo-
tar.

Satsningen pa ubdatar motiverades av att dessa har stor kapacitet i in-
vasionsforsvaret, som biarare av bade torpeder och minor, samtidigt som de
ar mycket virdefulla i ubatsskyddsverksamheten. Egna ubédtar kan passivt
lyssna pé ljud fran krankande enheter.

Forsvarsbeslutet innebar att antalet ubatar skall 6ka fran 12 till 14, sam-
tidigt som flertalet ubatar bor vara stindigt rustade. Nar ndsta ubatsserie,
Ubat 90, borjar levereras bor de tva forsta enheterna innebdra nettook-
ningar. Det forutsatter i sin tur att man inte samtidigt tar enheter av dagens
Sjoormen ur tjanst. Darfor behovs en livstidsforlangning av vissa Sjoormen.

1 forsvarsbeslutet inplanerades medel for tidigareldggning av Ubat 90, i
syfte att tidigt f& upp antalet ubatar till 14. Fore forsvarsbeslutet fanns upp-
gifter om att kostnaderna for Ubat 90 — framst elektroniken — troligen var
undervirderade. Infor forsvarsuppgorelsen diskuterades déarfor belopp som
skulle ticka en sadan fordyring pa ett antal hundra miljoner. Mot detta gen-
maldes fran forsvarsstaben att OB aldrig uttalat att Ubat 90 skulle fordyras
och att bade forsvarsstaben och chefen for marinen utgick fran att det be-
lopp som angavs i programplanen skulle vara tillrackligt. Fran militart hall
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framholls att det skulle vara olyckligt med ett forsvarsbeslut som innehdll
mer pengar till ubétar, eftersom forsvaret skulle komma i en dalig for-
handlingssituation mot industrin om politikerna anslog pengar for att ticka
en befarad fordyring. Det var naturligt att politiker tog hansyn till dessa syn-
punkter fran militart hall.

Men naturligtvis kdnns det otillfredsstdllande att bara ndgra ménader dar-
efter fa helt andra besked, namligen att fordyringen nu var ett faktum och
att denisjalva verket blivit annu storre. Darmed var en tidigarelaggning in-
te langre mojlig.

Darefter har lamnats besked om att marinens planering varit ytterst brist-
fallig, bl.a. darfor att man helt underlatit att redovisa det okade fartygs-
underhall som ar en sjalvklar foljd av den o6kade géngtiden i nytt ut-
bildningssystem och ubatsskyddsverksamhet. OB ar mycket kritisk mot ma-
rinen i programplanen: 'Overbefilhavaren konstaterar att stora
forandringar skett inom marinens planering sedan forra arets programplan.
Orsakerna hartill liksom langsiktiga ekonomiska m. fl. konsekvenser harav
har ej till fullo klarlagts.™

I stallet for tidigarelaggning av Ubat 90 riskerar man nu en senareldgg-
ning med nagot ar. Fran folkpartiets sida faster vi stor vikt vid en utokning
av antalet ubatar.

Inom ramen for uppdraget till OB att prova alternativa metoder att ni
forsvarsbeslutets intentioner menar vi att man bor granska ubatsfragan i syf-
te att utan stora kostnadsfordyringar né en tidig utokning till 14 enheter.

Det ar tveksamt om de operativa fordelarna av vidareutvecklingen fran
typen Vastergotland till Ubat 90 motiverar sa stora kostnader som numera
anges. Man bor darfor prova att i1 planeringen utgé fran Vastergotland (den
serie som just nu produceras 1 fyra exemplar att ersatta de dldre Draken-
ubatarna). En metod skulle kunna vara att forlanga Vastergotland med tva
enheter. Men mot detta anfors att detta knappast ar tekniskt mojligt efter-
som en del komponenter redan slutlevererats och att produktionen av nagra
ar gammal teknik, framst rorande elektronik, inte kan aterupptas. (Det ar i
princip samma invindning som folkpartiet hade mot OB:s tanke att ater-
uppta produktionen av Jaktviggen.) Det som bor provas ar vilkken minsta
forandring i forhdllande till Vastergotland som ar nodvandig.

Hur méanga ubéatar som behovs i en sadan serie ar avhangigt av hur méanga
Sjoormen som kan livstidsforlangas. Forsvarsbeslutet forutsatte livstidsfor-
langning av tvd Sjoormen, men det ar mojligt med tre. Daremot har det an-
givits tveksamhet till mojligheterna att livstidsforlanga fyra eller fem, bl. a.
for att ett par batar troligen behovs for att plocka reservdelar ur.

Den tredje fragan ar vilka mojligheter som finns att tidigarelagga den dar-
pa foljande ubatsserien, kallad Ubat 2000. Det verkligt intressanta vore om
den serien kunde komma ett par ar tidigare samtidigt som man kunde nyttja
ny teknik for att gora ubaten klart mindre an Vastergotland och darmed
bryta kostnadsstegringarna (alltsa ett motsvarande trendbrott som vid Gver-
géngen fran Viggen till JAS). Det ar 1 dag omojligt att siaga om en om-
planering i har antydd riktning d&r mojlig. Man skulle alltsd hoppa 6ver Ubat
90. Svensk ubatsindustri har genom exportordern till Australien visat hog
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kompetens. Fragan dr vad tekniken medger i friga om tidigarelaggning av
Ubéat 2000.

Vad giller varven kan konstateras att hittillsvarande uppdelning pa Karls-
kronavarvet och Kockums knappast ar mojlig infor framtiden. Den upp-
delningen var rimlig sa lange militar produktion drevs jamsides med civil
tillverkning. Efter nedlaggning av den civila produktionen hos Kockums
galler detta inte langre.

Svenska ubatar produceras nu i serier som byggs under fa ar, da bada var-
ven arbetar hart med dem. Darefter ar det flera &rs uppehall tills nésta serie
byggs. Formodligen finns tvd mojligheter. Antingen fors produktionen sam-
man till ett varv, da rimligen Karlskronavarvet. (Konstruktionen av ubéatar
kan dock ligga kvar i Malmé.) Eller ocksé bantas Karlskronavarvet till att
enbart bygga fartyg i plast — plus fartygsunderhall - medan ubétstillverk-
ningen helt koncentreras till Malmé. Eftersom bada varven finns i samma
koncern, Celsius, dr det rimligt att initiativet till strukturférandring kommer
darifran.

Vad giller ubdtsskydd hade OB i bdde perspektivplanen 1985 och pro-
gramplanen 1986 foreslagit fler helikoptrar. Numera ar det forslaget helt
overgivet. Infor forsvarskommittén lamnades fran experthall redovisningar
om att de medel OB foreslagit for helikoptrar skulle gora storre nytta i nar-
tid om man i stillet satsade pd hydrofoner och annan utrustning till be-
fintliga eller bestadllda enheter. Upp till 6(X) miljoner skulle pengarna kom-
ma till basta anvindning genom att nyttjas for inkOp av saddan utrustning.
Forsvarsuppgorelsen inneholl en sddan satsning (185 miljoner 1 grundnivan
och ett tillskott pa 400 miljoner).

I forhallande till dagslaget kommer antalet plattformar for ubatskydd att
Oka genom att helikoptrar Overfors fran flygvapnet samtidigt som kust-
korvetterna okar fran tva till sex. Samtidigt utgar fyra torpedbatar (som inte
alls kunnat nyttjas 1 ubatsskyddsverksamheten). Det mest naraliggande pro-
blemet ar att kunna bemanna denna utdkade styrka. Det finns klara skal att
ge varje fartyg en och en halv besittning, dvs. mojlighet att operera med en-
heter dven ndr delar av personalen har semester eller annan ledighet. I syfte
att kunna héalla fler fartyg, ubdtar och helikoptrar i gang bor 6vervagas att
ytterligare minska stabsorganisationen.

OB har fatt i uppdrag av regeringen att inom kort redovisa méjligheter att
effektivisera ubatsskyddet. Vill man kunna fa snabb effekt kan 16sningarna
rimligen ligga inom omraden som taktik, personal och utrustning till be-
fintliga enheter, inkl. fasta bevakningssystem. En av de fragor som bor be-
lysas ytterligare ar om avskrackningseffekten skulle 6ka om vi lat svenska
ubdtar vara inte bara spaningsenheter utan att de i speciella fall aven nyttjas
for vapeninsats motinkraktare. Genom sina passiva hydrofoner kan svenska
ubatar har mer detaljerad kunskap om inkraktaren an ytfartyg och helikopt-
rar har.

I dagens flotta ingar 16 fartyg — robotbéatar och torpedbatar — som inte kan
anvandas 1 ubatsskyddet. Dessa fartyg dr enbart inriktade mot uppgifter in-
om invasionsforsvaret. Starka skél talar for att deras framtida ersattare bor
bli allsidigt anviandbara enheter. Genom forsvarsbeslutet tidigarelaggs kon-
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struktionen av nasta fartygsgeneration. Det dr Onskvart att detta nya fartyg,
troligen en s. k. sidokolssvavare, far sddan serielangd och utformning att
kostnaderna per fartyg halls nere. Darmed skulle mojligheterna att halla ett
betydande antal fartyg i organisationen oka.

Folkpartiet faster stor vikt vid att Robot 15 utvecklas ocksa i en kustro-
botversion. Genom att 6ka antalet kustrobotbatterier fran ett till fyra gesen
patagligt forstarkt formaga att ha narvaroiolika kustavsnitt (plus Gotland).
Studier har visat att kustrobotar och ubatar har mycket god kostnadseffekti-
vitet 1 invasionsforsvaret. Forsvarsbeslutets inriktning pa utokning av dessa
komponenter har darfor starka skal for sig.

Vad avser skdrgardsforsvaret har en modernisering forutsatts i forsvars-
beslutet. Det ar darfor tillfredsstallande att ett nytt latt kustrobotsystem har
bestillts. De fasta kustartilleribatterierna har lang livslangd och ar mesta-
dels utbyggda vid viktiga inlopp. Modernisering av sddana forband kan ofta
ske till begransade kostnader. Sa lange inloppen bor forsvaras ar en moder-
nisering ekonomiskt motiverad. De forslag till atgarder som OB redovisade
infor forsvarsbeslutet bor darfor genomforas.

7 Markstridskrafter

I friga om armén fanns inte underlag for beslut 1987. I programplanen fore-
slog OB att frigan om arméns fredsorganisation skulle brytas ur forsvarsbe-
slutet och bli féremal for ett separat beslut 1989. Anledningen var att OB in-
te fatt utlovatunderlag fran arméchefen och darmed hade han ingen mojlig-
het att lagga ett eget forslag.

De manader som gick mellan programplanens framlaggande och for-
svarskommitténs slutbetankande gav dramatiska belysningar at att osaker-
heterna om armén gallde 4nnu mer 4n det OB pekat pa. Kostnaderna for ut-
bildning och drift visade sig vara langt storre @n som fOrutsattes i pro-
gramplanen.

Det kunde finnas tva forklaringar. Antingen blir verksamheten ar for ar
allt mindre effektiv. Med en negativ produktivitetsutveckling behovs da
Okade resurser for att ge oforandrad utbildningsniva. Eller ocksa har ambi-
tionerna i fraga om utbildningen 6kat pa ett oplanerat satt. Det markliga var
att OB inte ens pa programplanens hogsta ekonomiska nivaer foreslagit
egentliga okningar av satsningen pa utbildning. Saval forsvarsgrenschefer
som OB ansag att nytillkommande pengar nistan helt skulle anvindas for
materielf6rstarkningar.

I efterhand har det framkommit att forsvarsstaben hade klara misstankar
om att driftskostnaderna var betydligt hogre d4n som angavs i underlaget.
Men den davarande OB fick forsakringar fran forsvarsgrenscheferna om att
det var balans mellan driftskostnader och materielanskaffning. Och mot
dessa forsikringar ansg sig OB inte kunna féresld en omfordelning s att
mer gick till utbildning.

Den nye OB har ppet erkant att organisationen inte har ett fungerande
produktionsledningssystem. Man har sa bristfalliga matinstrument pa vad
som utfors att det ar omojligt att klarligga vad som ar produktivitetsned-
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géng och vad som ar ambitionshdjningar pa lokal niva. Att hitta ett rimligt
produktionsledningssystem blir darfor en central uppgift i den pagaende
forsvarsmaktsutredningen. Fran folkpartiets sida vill vi starkt understryka
detta. Under ett antal ar har forsvarets planerings- och ekonomisystem da
och da anforts som foregdngare inom offentlig sektor i friga om rationellt
resursutnyttjande. Nu framstar det klart att det inte funnits tackning for sa-
dana omdomen. Forsvaret har inte den ledning och den kostnadskontroll
som kravs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett medvetet satt.

Forsvarsbeslutet kunde inte bygga pa det underlag som givits i OB:s pro-
gramplan i friga om utbildning och drift. Forsvarsbeslutet kom att innebara
en forstarkning av utbildningen for armén pa | miljard for femarsperioden.
Det mesta 1ag i forsvarskommitténs forslag, men propositionen gjorde viss
ytterligare omfordelning till forman for utbildningen.

Numera erkanns ocksa oppet att det foreligger en kraftig obalans mellan
numerar och kvalitet inom armén. Inte nog med att utrustningen i manga
stycken ar omodern, dessutom visar mobiliseringsforraden ofta stora brister
ocksa i det som skulle finnas. De ackumulerade bristerna ar sa stora att det
skulle kravas mycket stora belopp for att fora upp forbandens kvalitet till
vad som ar behovligt om ett forband skall kunna mdéta en modernt utrustad
angripare.

Fran folkpartiets sida har avviagningen numerdr—kvalitet i armén kritise-
rats anda sedan 1972. Partiet var da motstandare till att behélla de brigader
som inte gavs modern utrustning. Den uppfattningen delades av en mycket
bred riksdagsmajoritet.

Men i OB:s underlag till férsvarskommittén infor 1987 ars forsvarsbeslut
argumenterade OB mot att reducera antalet omoderna brigader. Arméche-
fen gick annu langre och gick i ett TT-uttalande till hart angrepp mot folk-
partiets forslag om reduktion av dessa forband. Han talade om “katastrof™.

Efter skiftet pa OB-posten har en dramatisk forandring i synsatt intratt.
OB har i flera sammanhang deklarerat att samtliga omoderna brigader bor
utga. Arméchefen har i underlag till OB forklarat att inom den planerings-
ram som galler for forsvaret far man ut storsta forsvarseffekt for armén om
man minskar antalet brigader fran dagens 29 till 16 (inklusive Gotlands-
brigaden). Det ar naturligtvis inte sa att hotbilden forandrats pa ett drastiskt
satt sedan forra aret. Den helt fordndrade varderingen av numerar kontra
kvalitet beror i stallet pa att kvalitetsfragan erkants som en reell faktor. Ti-
digare godtogs inte tanken att man maste vaga numerar mot kvalitet ocksa
nar det galler markstridskrafter.

Det ar ett stort framsteg att myndigheterna nu erkdnner att det ror sig om
en avvagningsfraga. Forsvarseffekt och trovardighet blir liten om forband
har sa bristfallig utrustning och sa svag utbildning att det inte har formaga
att mota ett modernt utrustat forband fran angriparen.

Uppfattningen att basta forsvarseffekt for armén inom nu angiven plane-
ringsniva ernds om man kortar utbildningen for vissa varnpliktiga och redu-
cerar antalet brigader till 16 samtidigt som det arliga materielanslaget okats
patagligt ar ett klart stallningstagande. Namligen att dagens arméstruktur
inte fungerar och att det galler att sa snabbt som mojligt ga over till en struk-
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tur som ger storre effekt. De krafter som havdar att dagens organisation ar
battre avvagd kan naturligtvis soka dra fram argument for att en svensk ar-
mé inte behdéver ha modern utrustning. Man skall sjalvfallet inte andra
strukturen om dagens organisation ar battre 4n den som skulle finnas efter
en omstrukturering.

Olika tankbara arméstrukturer bor jamféras med varandra utifrdn be-
doémningar av vilka situationer forsvaret har att verka i. Det viktigaste krite-
riet blir hur olika strukturer formar att agera s att vi kan ge maximala sva-
righeter for angripare i skeden och omraden som ér allvarliga flaskhalsar i
ett angrepp mot Sverige.

Anta att 16 brigader, varav 2 pansarbrigader, vore den bésta avvigningen
inom dagens ekonomi for armén. I en s&dan struktur skulle luftvarnet for-
starkas — med minst de kvalificerade enheter som angavs i forsvarsbeslutet.
Formagan att mota sabotageforband och att tidigt férsvara hamnar och and-
ra infallsportar skulle vara storre an i dag.

Sjalvklart bér man agna betydande intresse at att fa denna struktur sa val
avvagd som mojligt. Naturligtvis bor man ocksa ange pa vilket satt effekten
skulle kunna forstarkas om ytterligare ekonomiska resurser tillfors, t. ex.
med |, 2, 3, 4 miljarder for en viss period. Tillkommer en brigad nummer 17
och nummer 18 innan det ar aktuellt att 6ka antalet pansarbrigader fran 2
till 3? Vilken ytterligare 6kning av luftvarn blir aktuell? Vilken ytterligare
utrustning till brigader eller territoriellt féorsvar kommer ocksd med i av-
vagningen?

En debatt i dessa termer skulle kunna bli mycket konstruktiv. Forsvaret
maste vara val balanserat mot operativa krav. Stora anstrangningar har
gjorts for att fa JAS-systemet val avvagt mellan flygplan, vapen, stril och ba-
ser. P4 motsvarande satt maste ocksa markstridssystemen fa en balans mel-
lan organisation, utbildning och utrustning. Dagens armé har darvidlag sto-
ra obalanser.

Folkpartiet finner det starkt motiverat att de forstarkningar som ingick i
forsvarsbeslutet i friga om sjuktransportkapacitet i 6vre Norrland (framst
genom fler helikoptrar) och en rejal forstarkning av luftvarn med langre
rackvidd verkligen genomfors. Vi skulle ocksd gdrna se en 'systemplan
hamnforsvar”” dar man utifrdn natur och andra lokala férhallanden kombi-
nerar kustartilleri, olika minsystem, forstoring, artilleri och infanterifor-
band i syfte att med hog beredskap kunna sld vakt om hamnar. Ett sddant
forsvar i kombination med forbattrad forméaga att ingripa mot landstignings-
foretag skulle minska risken att Overraskande anfall kan goras mot vart
land.

Riksdagens forsvarsutskott har forklarat att det vill folja arbetet med for-
svarsmaktsutredningen. Vi ar medvetna om att andra kanske varit mindre
oroade an folkpartiet 6ver obalanser i armén och att andra har storre tilltro
an vi till vad som kan astadkommas med dagens organisation. Att myndig-
heterna nu visar en beredvillighet att belysa nya alternativ for markstrids-
krafterna ar ett mycket gott tecken. I grunden ar det ett gemensamt natio-
nellt intresse att kunna f& fram en sa effektiv forsvarsstruktur som maojligt.
Det ar darfor ett omrade dar behovet av konstruktiva debattinldagg ar stort.
Det ror sig om svara avvagningsfragor.
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8 Civila delar av totalforsvaret

Det grundlaggande kravet ocksa for de civila delarna av totalforsvaret maste
vara att resurserna anvands dar de gor storsta nytta. 1987 ars forsvarsbeslut
slog fast att samma planeringsforutsattningar maste galla for alla sektorer.
Det var orimligt att man tidigare lade ned stora belopp pa vissa omraden
samtidigt som framst sjukvarden uppvisade mycket stora brister. Forsvars-
beslutet innebar att det nu finns en gemensam ekonomisk ram for insatser
inom de civila delarna av totalforsvaret. Genom tillkomsten av Overstyrel-
sen for civil beredskap (OCB) finns nu ocksa ett ansvarigt organ med upp-
gift att granska brister och behov. OCB har att f6lja samhallsutvecklingen
och redovisa var nya insatser ar sarskilt angeldagna.

1 hostas kom fran OCB den forsta samlade programplanen for det civila
forsvaret. Genom pressade tidsforhallanden var det enligt myndigheten inte
mojligt att leda och samordna programplanering fullt ut. Kvaliteten i nasta
programplan bor darfor kunna bli @nnu hégre. Men redan denna forsta pro-
gramplan visar vilket stort varde som ligger i att man far en samlad be-
démning av behoven. OCB konstaterar att allt fler blivit medvetna om be-
hovet av beredskapshansyn i planering och samhallsutveckling. Ledningssy-
stemet inom det civila forsvaret bedoms kunna verka pa ett i huvudsak
tillfredsstallande satt.

Kommunerna spelar darvidlag en nyckelroll. eftersom de har det sam-
ordnade ansvaret pa lokal nivd. De senaste dren har ett stort arbete lagts
ned fOr att planera, utbilda och 6va kommunernas organisation for kris och
krig. Sa langt mojligt bor ledningsansvaret sammanfalla med vad som galler
i fred.

Raddningstjanst, aldreomsorg och barnomsorg, kommunaiteknisk for-
sorjning och information till allmanheten ar mycket viktiga uppgifter bland
det kommunen har ansvar for aven i kris och krig.

Vi har tidigare framfort att kommunerna bor fd ett annu klarare ansvar dn
det som géller i dag. Kommunerna har ansvaret for ledningen i krig av rad-
ningstjansten, men kommunerna har inte givits mobiliseringsansvar och hel-
ler inte ansvar fOr personaluttagning och personalplacering. Dessa funktio-
ner ligger fortfarande pa lansstyrelserna. Mobilisering och ledning hénger
ndra samman, varfor den nuvarande uppdelningen ar ologisk.

Vi menar ocksa att kommunerna borde f& ansvaret att ta ut och utbilda all
lokal personal inom civilforsvaret. Det innebar inte att all utbildning ocksa
fysiskt maste ligga i den egna kommunen. Dir sd anses praktiskt kan man
sjédlvfallet samordna utbildning inom storre regioner.

En mycket stor fordel om kommunerna ges ansvar for personaluttag-
ningen ar att man kan fa god lokalrekrytering och ta tillvara personer med
sarskild kunskap. Personkdnnedomen éar sjaivfallet storre pé lokal niva. Ut-
bildad och lokalt rekryterad personal i civilforsvaret skulle vara en resurs
ocksa vid fredstida storre olyckor. Med en sadan upplaggning skulle den
fredstida raddningstjansten vara stommen, som sedan vid beredskap — men
ocksa vid katastrofer i fredstid — skulle kunna 6ka kapaciteten genom att
kalla in mer personal.
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En forutséttning for att kunna rekrytera ratt personal ar att krigsorganisa-
tionens befattningar ar si beskrivna att kraven pa egenskaper, forkunskaper
och utbildning kan anges. Detta har understrukits i de tva senaste forsvars-
besluten. Den senaste forsvarskommittén konstaterade att i 1982 ars for-
svarsbeslut angavs att befattningsanalyser bor goras och kvalifikationskrav
utarbetas for befattningar inom civilférsvarets krigsorganisation. "Kommit-
tén finner det anmarkningsvart att sd inte har skett. Sddana befattningsbe-
skrivningar ar enligt kommitténs mening nodvandiga for att effektivt kunna
skota bemanningen av krigsorganisationen. Befattningsanalys m. m. bor
snarast genomfdras.”

Forsvarsbeslutet tillgodosag ett krav som folkpartiet drivit i manga ar for
att forandra skyddsrumsplaneringen. Det ar oacceptabelt att manniskor
som arbetar eller bor i direkt anslutning till starkt sannolika anfallsmal inte
har ett rimligt fysiskt skydd. Samtidigt har skyddsrum byggts slentrian-
massigt i samband med nyproduktion av bostader, aven i omraden som inte
kan bedomas ha sarskilda risker. Det ar angelaget att riskbedomningar far
sld igenom 1 planeringen. Ingenstans kan dock risken anses vara noll. varfor
alla méanniskor bor erbjudas ett grundskydd — innefattande information.
skyddsmask och kdannedom om var i naromradet man har basta fysiska
skydd. Det kan vara battre att soka skydd i det egna husets kallare an att vid
larm soka ta sig Over gatan for att uppsoka skyddsrum i ett narliggande hus.
Forvarningssystem och alarmering ar viktiga funktioner. Det ar vidare
utomordentligt angeldget att kommunernas planering forhindrar att t. ex.
viktiga teleanlaggningar placeras nara bebyggelse med manga manniskor.

De redovisningar som lamnats om det pagaende arbetet hos OCB och
raddningsverket for att efter forsvarsbeslutet ta fram underlag for priorite-
ringar och forbattringar inom skyddsomradet visar att har finns kreativitet
och forméga att utveckla metoder i syfte att fa fram ett forbattrat skydd.
Riksdagens forsvarsutskott har angett att det siarskilt kommer att folja detta
utredningsarbete, och utskottet har redan begart och fatt vissa foredrag-
ningar.

En 6kad medvetenhet och kraftsamling pd de angeldgnaste uppgifterna
bor alltsi leda till vasentliga forbattringar inom civilt forsvar. Okade sats-
ningar pa att forbattra sakerhet och uthéllighet inom telekommunikationer
ar pa vag till foljd av fjolarets forsvarsbeslut.

Det omrade som inger mest oro ar sjukvardssidan. Den nya femarsperio-
den innebar en kraftig forstarkning av de ekonomiska resurserna. Det bor
kunna forbattra det mycket daliga laget i friga om forbrukningsmateriel in-
om sjukvirden. Aven annan utrustning och lakemedel maste anskaffas i
storre utstrackning. Personalforsorjning och utbildning maste tillgodoses
battre.

Ocksa 1982 ars forsvarsbeslut understrok hur viktigt det var att forbattra
sjukvardeni krig. Men i praktiken fordrojdes atgarderna, framst till foljd av
slitningar pd myndighetsniva. Socialstyrelsen. statens forhandlingsnamnd
och Landstingsforbundet kunde inte samarbeta. Flera riksdagsutskott, bl. 4.
konstitutionsutskottet, har granskat dessa missforhallanden och framfort
allvarlig kritik.
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Det dr utomordentligt angelaget att de forstarkningar rorande sjukvarden
som kravdes i fjolarets forsvarsbeslut verkligen blir genomférda. Det vore
orimligt om de kraftigt utokade medlen till stor del skulle komma att samlas
pa hog darfor att olika intressenter inte kan enas om konkreta anskaff-
ningar. Vi foreslar att regeringen ges i uppdrag att i kommande budgetpro-
positioner lamna sarskild redovisning kring hur forstarkningsatgarder inom
sjukvardsomradet genomforts och om problem av den typ som kénne-
tecknade foregdende femarsperiod fortfarande forsvarar genomforande av
riksdagsbeslutet fran 1987.

9 Hemstallan

Med héanvisning till ovanstidende hemstaller vi

I . attriksdagen hos regeringen begar att mobiliseringsansvaret for
civilforsvarets lokala organisation Overfors fran lansstyrelserna till
kommunerna,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att personaluttagningen for
civilférsvarets lokala organisation overfors fran lansstyrelserna till
kommunerna,

3. att riksdagen hos regeringen begar att kommande budgetpro-
positioner innehéller en sarskild redovisning av hur forstarkningsat-
garder for sjukvarden i krig genomforts.

Stockholm den 26 januari 1988

Kerstin Ekman (fp)
Hans Lindblad (fp) Lars Sundin (fp)
Carl-Johan Wilson (fp)
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