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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet fem motionsyrkanden med
anknytning till trafiknykterhetslagstiftningen. Forslag om bl.a. att den
nedre straffbarhetsgrinsen sanks till 0,1 %o, att det lindrigare trafik-
nykterhetsbrottet benimns rattonykterhet och att skyddstillsyn i kom-
bination med behandlingsprogram skall vara normalpafdljd vid rattfyl-
leribrott avstyrks av utskottet.

Med anledning av ett motionsyrkande om kd&rkortsiterkallelser fore-
slar utskottet att riksdagen uttalar sig f6r att vissa utgdngspunkter skall
gilla for den Oversyn av reglerna om kérkortsingripanden som f6r
nirvarande pagar.

Till betinkandet har fogats tre sarskilda yttranden.

Motionerna

1989/90:Ju223 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att straffbarhetsgrinsen for rattonykterhet
skall vara 0,1 %o alkohol i blodet.

1989/90:Ju230 av Hugo Andersson m fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts rérande Svervakning och information vid en sidnkt
promillegrins.

1989/90:Ju602 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att begreppet rattonykterhet behills vid
blodalkohothalter understigande 1,5 %o,
2. att riksdagen beslutar att korkort inte skall kunna aterkallas vid sa
1aga alkoholhalter att formdgan att fora fordonet pa ett betryggande sitt
inte paverkats.

1989/90:Ju608 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag innebdrande att skyddstillsyn i kombina-
tion med behandlingsprogram blir huvudregel vid rattfylleribrott.
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Utskottet

Inledning

Riksdagen behandlade nyligen ett regeringsférslag om &dndringar i
trafiknykterhetslagstiftningen samt ett antal motioner med anknytning
till regeringens forslag (prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106).

I drendet beslutades bl.a. att trafiknykterhetsbrotten i trafikbrottsla-
gen och jarnvigstrafiklagen skall vara indelade 1 tva grader,
rattfylleri och grovt raitfylleri samt att den nedre straffbarhetsgrinsen
skall sdnkas fran nuvarande 0.5 %o till 0,2 %o alkohol i blodet (med
en motsvarande sinkning for alkoholhalten i utandningsluften). And-
ringar fOretogs dven i kdrkortslagens regler om Aterkallelse och var-
ning i korkortsirenden, och vidare gjordes vissa uttalanden om pa-
foljdsvalet vid trafiknykterhetsbrott.

De beslutade dndringarna trider 1 kraft den 1 juli 1990.

Nedre straffbarhetsgrinsen vid rattfylleri

I motion Ju223 yrkas att den nedre straffbarhetsgrinsen for rattfylleri
skall sinkas till 0,1 %o. Enligt motiondrerna bdr grinsen vara si lag
som modijligt, eftersom en hdgre grins innebdr risk {6r forgiftnings-
symptom f6r kinsligare personer och dven inbjuder till slarv med
starkare drycker dn latt5l.

Som har nimnts ovan beslutade riksdagen nyligen om en sinkning
av den nedre grinsen fGr det straffbara omradet vid rattfylleri frin
0,5 %o till 0,2 %o. Enligt vad utskottet da anfdrde (1989/90:JuU2 s.
18 f) skulle en sadan grins mer tillgodose behcvet av att i trafiknykter-
hetslagstiftningen beakta den inverkan som &dven lagre alkoholhalter
kan ha pa korférmagan. Utskottet framhéll vidare att en grins pa 0,2
%o ligger si ndra noll som f6r ndrvarande kan anses vara motiverat
fran trafiksikerhetssynpunkt och att en sd lig promillegrins — i
forening med regeln om kliniskt rattfylleri, som kriminaliserar varje
alkoholpdverkan som kan antas innebdra en fara fOr trafiksdkerheten
— innebar att budskapet om att alkohol och trafik inte hdor ihop
kommer till klarare uttryck ocksé i lagstiftningen.

Utskottet uttalade att vad som sammanfattningsvis hade varit avgo-
rande fOor utskottets installning var féljande.

En utgdngspunkt ir att alkohol och trafik inte hér ihop. Ocksa
lagstiftningen bér — inom ramen f6r réttssikerhetens krav — f6rmedla
detta pedagogiska budskap.

Aven om det i och f3r sig finns anledning att sdnka den nuvarande
grinsen, si bdr detta ske med den dterhdllsamhet som grundliggande
straffrattsliga principer pabjuder. Strafflagstiftning ir i princip ett
medel som skall anvindas endast mot garningar som &r klart skadliga
eller farliga for enskilda eller for sambhillet, och fér att utvidga det
straffbara omradet skall det krivas mycket starka skil. Redan den av
utskottet fdrordade sinkningen innebdr en kraftig utvidgning av det
straffbara omrédet, och en ytierligare utvidgning skulle medféra att det
kriminaliserade omradet utvidgades i en omfattning som inte ir moti-
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verad fran trafiksikerhetssynpunkt. En yiterligare utvidgning skulle
ocksd mota kraftiga erinringar med hinsyn till vikten av att rationellt
utnyttja rattsvisendets knappa resurser. I forldngningen ligger hér
ocksd en kriminalpolitiskt sett allvarlig fara fGr uppritthallandet av
den aliminna laglydnaden.

Utskottet vidhaller denna instdllning och avstyr-ker darfor bifall till
yrkandet i motionen.

Rattfyller: eller rattonykterhet?

I motion Ju602 yrkas att begreppet rattonykterhet behalls vid blodal-
koholhalter understigande 0,5 %o. Enligt motiondrens uppfattning ar
det orimligt att anvinda beteckningen rattfylleri redan vid blodalko-
holhalter som 4r si liga att nigon paverkan p3 korférmigan inte
foreligger.

Vid behandlingen av det ovan nidmnda regeringsforsiaget om and-
ringar i trafiknykterhetslagstiftningen  anslot  sig  utskottet
(1989/90:JuU2 s. 22 f) till regeringens fGrslag att trafiknykterhetsbrot-
ten borde delas in i tvd grader. Utskottet stillde sig ocksd bakom de
valda brottsbeteckningarna, rattfylleri och grovt rattfylleri.

I en motion som behandlades i samband med regeringsfGrslaget hade
forordats att det for Overtrddelser under 0,5 %o borde finnas en
sirskild brottstyp (rattfyllerifdrseelse eller rattonykterhet) och att pa-
foljden for sadana Overtrddelser borde vara endast boter. Utskottet
ansig (1989/90:JuU2 s. 23) detta inte vara ldmpligt och uttalade att
tiden far visa om det finns nigot behov av en sidan ytterligare
differentiering av trafiknykterhetsbrotten. Detta kunde enligt utskottets
mening ldmpligen Gvervigas i samband med den utvdrdering av de nya
reglernas tillimpning som utskottet fdrordade.

Utskottet har inte nu anledning att ha nigon annan uppfattning i
frigan om hur bestimmelserna om trafiknykterhetsbrotten bor vara
utformade dn den som har redovisats ovan. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen i den hir delen.

Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri

[ motion Ju608 yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira ett
forslag innebdrande att skyddstillsyn i kombination med behandlings-
program skall vara huvudregel vid valet av paféljd vid rattfylleribrott.

I samband med behandlingen av regeringsfOorslaget om dndringar i
trafiknykterhetslagstiftningen behandiade utskottet en motion med
samma syfte som den nu aktuella. Utskottet framhéll di (1989/90:JuU2
s. 26) att mojligheterna att vid rattfylleribrott anvinda icke frihetsberd-
vande péfoljder okade med regeringens forslag. Vidare erinrade utskot-
tet om att utskottet vid flera tidigare tillfillen hade uttalat sig f5r att
man vid sidan om traditionell behandling dven borde forsoka ta till
vara de positiva effekter som rehabiliteringsprogram kunde ge, och
enligt utskottets mening borde verksamhet av detta slag kunna ges en
visentligt bredare tillimpning.
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De ambitioner som ligger bakom motionsfGrslaget ir enligt utskot-
tets mening vél vdrda att ta fasta pa. och utskottet vill dirfér an en
gang framhalla angeligenheten av att vid val av paféljd for rattfylleri-
brott mdjligheterna att anvdnda olika typer av rehabiliteringsprogram
tas till vara. Det kan ocksi konstateras att sadana pafdljdskombinatio-
ner som motiondrerna férordar har kommit till kad anvindning
redan med nuvarande regler, och fOrutsittningarna for en fortsatt
utveckling i den riktningen har forbéttrats genom de beslutade dnd-
ringarna i trafiknykterhetslagstiftningen; de ger ju Gver huvud taget
Okade mbdijligheter att anvdnda icke frihetsberGvande pafoljder vid
rattfylleribrott, tex. skyddstilisyn i férening med rehabiliteringspro-
gram eller kontraktsvard.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen.

Korkortsingripanden

I motion Ju602 yrkas att riksdagen skall besluta att korkort inte skail
kunna 3terkallas vid si liga alkoholhalter att formagan att fora fordo-
net pd ett betryggande sitt inte har paverkats. I motiveringen ger
motiondren uttryck for att de nyligen beslutade #ndringarna i
korkortslagen innebar att mdjligheterna att aterkalla korkort vid ligre
alkoholhalter dr for vidstrickta. Motiondren framhaller att reglerna
medfdr att en person som har haft en blodalkoholhalt pa 0,5 %o, men
dar fdrmagan att fora fordoner pa ett betryggande sitt Sver huvud taget
inte har ifragasatts, inte bara skall domas till béter eller fingelse utan
dessutom — om inte synnerliga sk3l foreligger — fA sitt korkort
aterkallat med de allvarliga sociala konsekvenser som detta kan medfo-
ra.

Att inneha korkort ar inte en rattighet som tillkommer envar. Av
trafiksikerhetsskil ar det nodvandigt att en person som inte klarar de
krav som maste stillas pd forare av kdrkortspliktiga fordon inte heller
far inneha korkort. Till dessa krav hdor — vid sidan om rent fysiska
och medicinska fGrutsittningar — att korkortshavaren har kunskap
om och visar respekt for gillande trafikregler. I linje hirmed maste det
finnas mojligheter att ingripa mot kdrkortshavare som visar sig vara
olimpliga att inneha korkort, och sidana méijligheter finns i kdrkorts-
lagens bestimmelser om varning och dterkallelse. Dessa ingripanden ir
inte nigra egentliga brottspaféljder men de har samma syfte, nimligen
att forma korkortshavaren att respektera trafikreglerna och dirmed
frimja trafiksdkerheten.

I samband med att utskottet tog stallning till de nimnda dndringarna
i korkortslagen instimde utskottet till en borjan (1989/90:JuU2 s. 27) i
justitieministerns uppfattning att det ar en naturlig f6ljd av en sdnk-
ning av straffbarhetsgrinsen att dven brott inom det omride som blir
nykriminaliserat skall kunna f& konsekvenser 1 kdrkortshiinseende.
Utskottet framhGll emellertid samtidigt att aterkallelse av kdrkort kan
drabba den enskilde mycket hirt och att detta sirskilt giller yrkes-
chaufférer och andra som iir starkt beroende av kdérkort fér sin
yrkesverksamhet, men ocksd exempelvis personer som ir bosatta i
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glesbygd. Det kunde enligt utskottets uppfattning f6r Gvrigt sittas i
friga om en korkortsiterkallelse verkligen behOver vara den regelmis-
siga foljden av en Overtrddelse, sdrskilt om Gvertridelsen i det enskilda
fallet inte kan sdgas ha medfort ndgra konkreta trafikrisker. For
iterh3llsamhet i detta hinseende talade enligt utskottets mening ocksi
att det rent allmint finns skl att vara restriktiv med atgirder som ir
ingripande f6r den enskilde, om inte starka skdl av annat slag talar f6r
att dtgarderna ar nédvindiga.

Utskottet framh6ll vidare att trafiknykterhetsbestimmelserna & andra
sidan dr grundliggande for trafiknykterheten och att det for respekten
for dessa regler ar viktigt att kiart och tydligt markera att Svertradelser
inte tolereras. Utskottet ansdg darfor att i likhet med vad som galler i
dag aterkallelse borde vara huvudregel vid Gvertridelser av trafiknyk-
terhetsreglerna men att det inom det nykriminaliserade omridet borde
gOras mojligt att meddela varning i stillet for att aterkalla korkortet.
Vid dessa dvertradelser borde, i likhet med vad som giller vid andra
trafikGvertradelser, varning kunna meddelas om detta av sirskilda skil
kan anses vara en tillricklig atgdrd. Sarskilt vid lagre alkoholkoncen-
trationer borde enligt utskottets mening varning ofta kunna vara en
tillracklig atgird, forutsatt att fdraren inte genom andra Gvertradelser
av trafikfGreskrifter eller pa annat sitt har visat en bristande vilja eller
forméiga att ritta sig efter vad som krivs i trafiken. Utskottet framhéll
ocksa att det dr av visentlig betydelse under vilka omstindigheter i
Svrigt som Overtrddelsen har skett och med vilket slags fordon.

Behovet av restriktivitet betriffande aterkallelse av korkort gjorde
sig enligt utskottets mening naturligtvis &n mer gillande inom ramen
for den sinkning av straffbarhetsgransen som utskottet foreslog, och i
anslutning hartill papekade utskottet att — om det i ett enskilt fall
bedéms inte vara tillrickligt med en varning — det enligt den aktuella
bestimmelsen i korkortslagen dr mojligt att bestimma en si kort
sparrtid som en ménad.

Vidare framhdoll utskottet betydelsen av att den foreslagna utvidg-
ningen av det kriminaliserade omradet vid trafiknykterhetsbrott — och
de konsekvenser i korkortshdnseende som denna kan medfSra i de
enskilda fallen — blir beaktad i den Oversyn (av bl.a. reglerna om
Aterkallelse av koOrkort) som skall gbras av den nyligen tillsatta kor-
kortsutredningen (dir. 1989:55).

Utskottet kan sa till vida ansluta sig till synpunkterna i den nu
aktuella motionen att utskottet dn en gang vill framhalla vikten av att
de gjorda forandringarna i lagstiftningen om trafiknykterhetsbrotten
blir beaktade i den pagaende Oversynen av korkortsiagens bestimmel-
ser. Enligt utskottets mening méste en utgdngspunkt vid denna Gversyn
vara den aterhillsamhet som enligt det tidigare sagda rent allmént bdr
prigla anvindningen frin samhillets sida av dtgdrder som &r sarskilt
ingripande f6r den enskilde. Aven eljest bor vad utskottet har anfort i
saken vara vigledande i dversynsarbetet.

Vad utskottet nu med anledning av motion Ju602 har uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Information och Overvakning

I motion Ju230 yrkas ett uttalande av riksdagen om att en sinkt
promillegrins maste atfdljas av battre Gvervakning och information.

Vid behandlingen av det tidigare berdrda regeringsforslaget om
dndringar i trafiknykterhetslagstiftningen  framhGll  utskottet
(1989/90:JuU2 s. 29) att det var angeldget med information for att
forbatira trafiknykterheten. Utskottet konstaterade att sddan informa-
tion fdrekommer regelbundet och i en inte obetydlig omfattning och
att den allmidnna debatt sorn fOrslaget hade fGranlett utgjorde ett
vardefullt inslag i det fortldpande informationsarbete som pagir hos
myndigheter och organisationer. Enligt vad utskottet anférde skulle
ytterligare informationsinsatser komma att krdvas i samband med att
de nya reglerna trader i kraft, och utskottet frklarade sig utgd fran att
siddana insatser skulle fortgd och vid behov intensifieras dven utan
nigot sirskilt uttalande frin riksdagens sida.

Utskottet ar alltjamt av denna uppfattning och finner ytterligare stdd

for den i det forhailandet att trafiksdkerhetsverket for ndrvarande

forbereder sirskilda informationsinsatser infGr ikrafttradandet den 1
juli 1990 av de nya trafiknykterhetsreglerna.

Vad giller det behov av baitre Gvervakning som patalas i motionen
vill utskottet framh3lla att det sjdlvfallet 4r en uppgift for polisen att
inom ramen fOr befintliga resurser Overvaka efterlevnaden av de nya
reglerna. Med utgingspunkt i de allminna riktlinjer som statsmakterna
ger far detta arbete ske i enlighet med de fortldpande O6verviganden
som polisen gor lokalt och regionalt for att forebygga och bekimpa
brottslighet av olika slag. Det kan har namnas att civilministern i arets
budgetproposition (prop. 1989/90:100, bil. 15 s. 128) anger hastighets-
Gvervakningen som eft omride som bér dgnas sirskild uppmiarksamhet
i polisarbetet. En intensifierad dvervakning pa detta omride bor enligt
utskottets uppfattning kunna fa positiva effekier dven nar det giller
Gvervakningen av trafikbrottslighet av annat slag, t.ex. trafiknykterhets-
Overtridelser.

Utskottet avstyrker med dessa uttalanden bifall till motion Ju230.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande den nedre straffbarhetsgransen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju223 yrkande 2,
2. betrdffande brottsbeteckningen for det lindrigare trafiknykier-
hetsbrottet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju602 yrkande 1,
3. betriffande pdfoljdsvalet vid rattfylleribrott
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ju608,
4. betriffande kérkortsingripanden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju602 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort,
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5. betriaffande information och 6vervakning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju230.

Stockholm den 6 mars 1990

P3 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Ulla-Britt Abark (s), Birthe Sorestedt
(s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s), G6the Knutson (m),
Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svdrd (c), Berith Eriksson
(vpk), Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s), Birgit Henriksson (m)
och Kent Carlsson (s).

Séarskilda yttranden

1. Den nedre straffbarhetsgrinsen (mom. 1)

Ingbritt Irhammar (c), Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk) och
Kent L.undgren (mp) anfor:

I samband med att utskottet nyligen behandlade ett forslag frdn rege-
ringen om en sidnkning av promillegrinsen reserverade sig fGretradar-
na for (c), (vpk) och (mp) till f6rmén fOr en sinkning av straffbarhets-
gransen till 0,1 %o. Enligt vad som framhélls i reservationen skulle en
sadan grins innebdra en principiell nollgrdns, dvs. att den nedre straff-
barhetsgrinsen sattes s ndra noll som &r mojligt med hansyn till
rittssdkerheten samt praktiska och medicinska skal.

Vi dr alltjimt av denna uppfattning men med hinsyn till att riksda-
gen helt nyligen har tagit stillning till var grinsen bor ligga avstar vi
fran att i detta sammanhang framfGra nagot eget yrkande i frigan.

2. Brottsbeteckningen for det lindrigare
trafiknykterhetsbrottet (mom. 2)

Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anfor:

Enligt vir uppfattning finns det anledning att ifrigasitta om beteck-
ningen rattfylleri verkligen ar den mest ldmpliga fdr Overtrddelser
inom det intervall (0,2—1,5 %o) som fro.m. den 1 juli 1990 utgdr
rattfylleri. Sarskilt vid !aga alkohothalter (0,5 %o och dirunder) fram-
star beteckningen rattfylleri som mindre traffande.

Med hinsyn till att riksdagen helt nyligen har tagit stillning till
brottsbeteckningarna i trafiknykterhetslagstiftningen och till att riksda-
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gen da uttalat sig till fOrman f6r en utvdrdering av den nya lagstiftning-
ens tillimpning avstdr vi emellertid frdn att i detta sammanhang
framfGra nagot yrkande i fragan.

3. Pafoljdsvalet vid rattfylleri (mom. 3)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anfor:

I samband med att utskottet senast behandlade frigor om trafiknykter-
hetsbrotten tog utskottets fGretridare f6r (m) i en reservation avstind
fran vad utskottets majoritet anforde betriffande pafélidsvalet vid ratt-
fylleribrott. I reservationen framhdlis att straffvardet for grovt rattfylle-
ri var s3 hogt att det normalt motiverar fingelse i stillet f6r en icke
frihetsber§vande pafdlid och att med andra ord utrymmet r andra
pafoljder dn fingclse var begrinsat.

Vi har alltjimt denna uppfattning men med hénsyn till att riksdagen
helt nyligen har uttalat sig i saken avstar vi frn att i detta samman-
hang framféra nigot eget yrkande.

gotab 96182, Stockholm 1930
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