Motion till riksdagen

1986/87: F1320

Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Statsbidraget till kommunerna

1. Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin har under de senaste &ren varit god. Genom
tidigare lI6nedkningar har kommunernas inkomster okat kraftigt. Samtidigt
visar de kommunala boksluten for 1985 pé en alltfor snabb utgiftsokning,
framfor allt i landstingskommunerna. De senaste &ren har den kommunala
konsumtionsokningen uppgatt till mellan 2 och 3% per ér.

Riksdagen fattade 1984 beslut om riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken p& medell&ng sikt som innebar att den kommunala konsumtionsok-
ningen méste begransas till ca 1 % per &r. Detta beslut grundades p& 1984
ars l&ngudsutredning och de krav som dar framkom pé den ekonomiska
utvecklingen for att malet om balans i samhallsekonomin &ter skulle upp-
nés.

Folkpartiet har under en foljd av &r foresprakat en ndgot langsammare
kommunal volymexpansion dn regeringen. Detta framstdr som an mer
nodvandigt med hansyn tll att den faktiska volymokningen inte under
négot &r varit mindre dn 2%. Vi bedomer salunda att en samhillsekono-
miskt val avvagd kommunal expansionstakt bor begransas till ca 0.5 %.
Detta sammanfaller med vad som kréavs for att uppratthédlla oforandrad
standard med hansyn till vantade forandringar i befolkningssammansatt-
ningen. Under den niarmaste framtiden kommer antalet barn i skol&ldern
att minska medan antalet aldre. sarskilt de som ar over 80 &r, vantas oka
starkt. Detta innebar att vi bedomer att volymokningen i primarkommu-
nerna bor kunna begransas till obetydligt over noll. medan volymokningen
1 landstingskommunerna blir kring | %. Sammantaget for heta den kommu-
nala sektorn innebar detta en expansion pé ca 0,5 %.

Regeringen hiavdade under flera &r att ndgon indragning av medel fran
kommuner och landsting inte behovdes. Folkpartiets forslag om sddan
indragning bemottes linge med kritik frdn socialdemokraterna pé fordel-
ningspolitiska grunder.

| forra &rets finansplan gjorde emellertid regeringen helt om och foreslog
vissa indragninga: frdn kommunerna. Senare under véren &terkom man
med ytterligare sddana indragningar. | arets finansplan tinns forslag om
indragningar p& nira 2.5 miljarder kronor (siffran méste anges som unge-
fiarlig eftersom en Oppen redovisning saknas). Inom ramen for skatteutjam-
ningssystemet minskar bidragen med ca 1.2 miljarder kronor. forslaget om
kommunalt bostadstillagg &ligger kommunerna 6kade kostnader pé ca 0.8



miljarder kronor och besparingarna inom skolans omriade drar in ca 0.3
miljarder kronor.

Med hiinsyn till att folkpartiet bedomer behovet av begriinsad kommunal
volymokning nigot snivare in regeringen foreslar vi i det foljande en
ytterligare indragning av ca | miljard kronor for 1988.

2. Nuvarande statsbidragssystem

De totala statsbidragen tll kommunerna (primirkommuner och landsting)
uppgick ar 1984 till ca 45 miljarder kronor specialdestinerade bidrag och ca
Il miljarder i skatteugamningsbidrag. Skatteutjamningsbidragen okar med
nuvarande regler med knappt 1 miljard per ar. For 1987 skulle de med
nuvarande regler uppga till nira 13 miljarder kronor.

Ar 1985 delfinansierades den automatiska 6kningen av utjimningsbidra-
gen med en generell sinkning av grundgarantinivan fran 103 % till 102 %.
Aren 1986 och 1987 finansierades motsvarande 6kning av kommunsektorn
sjilv, genom den s. k. skatteuyimningsavgiften. Den var 14 ore/skr. for ar
1986 och hojdes med 10 ore till 24 ore/skr. for ar 1987. (Dirtill kommer en
avgift pa 13 ore/skr. for primirkommunerna i stiitlet for de besparingar pa
de specialdestinerade bidragen till skolan som riksdagen avvisade.)

| BP87 beriknas statens inkomster fran skatteuyjimningsavgiften till
knappt 2,7 mijarder kronor.

Grovt sett uppgar siledes statens bidrag till kommunsektorn ar 1987 till
nira 60 miljarder kronor.

Primarkommuner

De specialdestinerade bidragen utgir oftast som en viss andel av kommu-
nens kostnader for verksamheten i fraga. i vissa fall kompletterat med ett
visst belopp per relevant person och/eller ett visst belopp per kommunal-
anstilld inom den aktuella verksamheten. De ir saledes i1 regel propor-
tionella mot verksamhetens omfattning.

Primirkommunerna fick 1984 drygt 34 miljarder kronor i driftbidrag
genom drygt 80 olika bidrag. Ca 80 % avsag grundskola (12 miljarder).
gymnasieskola (3.5 miljarder). barnomsorg (6.5 miljarder) och social hem-
hjilp (2 miljarder). Totalt svarade driftbidragen for ca 22 9% av kommuner-
nas inkomster.

Dniftbidragen fungerar delvis som ett simulansmedel for verksamheten i
friga. Samtidigt dr det framst ““rika’” kommuner som kan utnyttja bidragen
eftersom en viss del av verksamheten maste finansieras med egna skattein-
komster. En “‘fattig"” kommun har kanske inte rad att betala ens en del av
kostnaderna sjilv. [ praktiken gir dirmed en storre del av driftbidragen till
“rika”’ kommuner och en motsvarande mindre del till “'fattiga’ kommu-
ner. Det betyder att de “‘rikare’’ kommunernas invinare i viss man sub-
ventioneras av de “fattigas’ invanare.

Administrationen av driftbidragen har beriknats kosta ca 0.4% av bi-
dragsbeloppet. dvs. i dag ca 160 milj. kr.

Skatteuyjimningsbidragen bestims i dag av en grundgarantinivid som
sedan justeras med ulligg/avdrag for aldersstruktur och titligg for befolk-
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ningsminskning. Dessutom finns spirregler. frimst den som innebir att
den totala garantinivan inte far understiga 1979 ars grundgaranti 6kad med
2 procentenheter. I praktiken dr denna spirregel avgorande i1 Norrland, dir
sdledes grundgarantinivian med aldersjustering inte giller. Totalt belopp ca
6.5 miljarder kronor 1984.

Skatteutjiimningssystemet syftar till att utjiimna skillnader 1 skatteunder-
lag och i opaverkbara kostnader mellan olika kommuner (och landsting).
Genom systemets konstruktion gir mest pengar till “‘fattiga’ kommuner
(och landsting).

Skatteuyjimningsavgiften beriknas pa kommunens (landstingets) totala
skatteunderlag. De "‘rika’" kommunerna (och landstingen) betalar siledes
mer in de ““fattiga’. Det finns ocksa ett sirskilt progressivt inslag i denna
avgift ("’'Robin Hood-skatten™").

Den totala omfordelningseffekten av dessa tre komponenter blir oklar,
eftersom effekterna av dem motverkar varandra.

Landsting

Fr.o. m. 1985 ersattes det tidigare systemet for ersittning fran forsikrings-
kassan samt statsbidrag i allt visentligt med ett nytt system (Dagmar).
Ersittningen utgér i princip med visst belopp per invanare (olika for olika
typer av verksamheter). Det totala beloppet var 1986 drygt 1l miljarder
kronor.

| skatteuyimningsbidrag (enligt liknande principer som for primirkom-
munerna) utgick 1984 ca 4.7 miljarder kronor. Alla landsting utom tva far
skatteuyyimningsbidrag.

Skatteutjamning och regionalpolitik

Dagens skatteutjamningssystem har inget uttalat regionalpolitiskt syfte.
Diremot har det regionalpolitiska effekter.

Om en kommun ligger i en svag region ir det hogst troligt att den har lag
skattekraft. Eftersom tillskottet frin skatteutjimningssystemet ir storre ju
storre skillnaden ir mellan egen skattekraft och garanterad skattekraft far
man redan av detta skil en kraftig regionalpolitisk effekt.

Att en region dr svag innebir vanligen att det rader ett ogynnsamt
kostnadslige for att bedriva niringsliv dir. De kommuner som far kraftiga
tillskott for att de har ett ogynnsamt kostnadslige ligger vanhigen i de
regionalpolitiska stddomriadena eftersom samma faktorer som gor det
svart att bedriva niringsliv ocksa gor det svart eller dyrt att bedriva
kommunal service. Hinsynen till dldersfaktorn torde ocksa i huvudsak
innebira att svaga regioner fir positiva tillskott.

Som tidigare nimnts dr de totala regionalpolitiska effekterna av kombi-
nationen av driftbidrag, skatteutjaimningsavgift och skatteutjimningsbi-
drag oklara.

Mot. 1986/87
Fi320



3. Regeringens forslag

Regeringen presenterar i budgeten ett forslag till revideringar av skatteut-
jamningssystemet. I nadgon man bygger forslaget pa det betankande som
1985 lades fran skatteutjamningskommittén.

Departementschefen uttalar: *’Skatteutjamningsystemet — — — borfa en
mer pataglig regionalpolitisk inriktning an fér niarvarande.” Han anfor
vidare: “'Systemet for kommunal skatteutjamning méaste darfor dndras sa
att man inom en reducerad medelsram far en kraftigare utjamningseffekt
pa skattesatserna.”’

Det konkreta forslaget innebar i korthet att grundgarantin for kommuner
och landsting i sodra och mellersta Sverige sanks kraftigt fran lagst 102 %
ull lagst 97 % av medelskattekraften. Vissa undantag gors for kommuner
och landsting 1 t. ex. Blekinge och Bergslagen som placeras i hogre grund-
garantinivaer. Forslagen innebar konkret kraftiga minskningar i skatteut-
Jjamningsbidrag for de flesta kommuner och landsting i sodra och mellersta
Sverige. Motsatsen galler for de flesta kommuner och landsting 1 norra
Sverige. Det finns emellertid vissa undantag. t. ex. Asele och Pajala kom-
muner, som trots det uttalade regionalpolitiska syftet med omlaggningen
far mindre bidrag om forslaget genomfors an vad de far 1 dag. Detta tyder
enligt var uppfattning pa att forslagets konstruktion har klara brister. De
avsedda effekterna uppnas inte.

Forslaget har enligt var uppfattning ytterligare brister. Tva typer av
extraordinar ersattning foreslas goras permanenta genom att de bakas in i
grundgarantinivan, Det giller for det forsta det bidrag som finansieras med
den tidigare namnda “'Robin Hood-skatten'", och for det andra de extra
skatteuyjamningsbidrag som utgatt som ersattning i samband med storre
foretagsnedlaggningar. Enligt var uppfattning ar det fel att pad detta satt
permanenta dessa bidrag.

De mer eller mindre godtyckliga justeringar 1 grundgarantisystemet som
foreslas innebar enligt var uppfattning att principer for inplacering i olika
garantinivéer helt saknas. Vi kan darfor inte acceptera regeringens forslag.

4. Folkpartiets forslag

Vi vill inledningsvis konstatera att fragan om andrade system for statsbi-
drag till kommuner inte enbart har aktualiserats i Sverige. Under senare ar
har ett antal lander gatt over till en mer generell fordelningsprincip for
statens bidrag till kommunerna. 1 det besparingsarbete som bedrivs av
flera andra lander ingir ofta minskad detaljreglering. bade nar det giller
statlig normering t allmanhet och specialdestinering av bidrag i synnerhet.
dven om man inte gatt sa langt som att inféra ett enda generellt statsbidrag
till kommunerna.

Utgangspunkten for folkpartiets forslag ar att skatteutjamningssystemet
inte kan ses som ett frdn Ovriga statsbidrag isolerat bidragssystem til}
kommuner och landsting. De sammanlagda statliga bidragens effekter pa
den kommunala verksamhetens omfattning och inriktning maste kartlaggas
och beaktas.
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En annan utgangspunkt ar att ambitionsnivén inom det system som skall
utjamna maste vara hog. Annars blir effekterna for de manniskor som lever
i svaga regioner enligt var uppfattning oacceptabla.

Vi tar en tredje utgéngspunkt i den viktiga principen om kommunal
sjalvstyrelse och kommunal demokrati. Vi anser att medborgarna i enskil-
da kommuner och landsting bor ha rétt att sjdlva besluta om omfattning
och inriktning pa den kommunala resp. Jandstingskommunala servicen i sa
stor utstrackning som mojligt. Varje kommun bor saledes sjalv fatta beslut
om avvagningen mellan skattesatsens hdjd och servicens ambitionsniva.
Sjalvfallet finns det undantag dar enhetlighet inom hela riket bor gilla, men
detta kan styras likaval genom lagsuftning som genom statsbidragens
utformning.

For det fjarde anser vi att statsbidragen bor vara sé konstruerade att inga
“'dubbla budskap™’ uppstar. For narvarande ar det otvivelaktigt sé att vissa
statsbidrag fungerar som stimulanser till ytterligare utbyggnad samtidigt
som statsmakternas Ovriga signaler till kKommunerna gar ut pa att begransa
utbyggnaden. Sddana motstridiga signaler bor i mojligaste méan undvikas,
och i varje fall inte byggas in i1 det permanenta bidragssystemet.

Slutligen anser vi det viktigt att bidragssystemet ar sa litet byrakratiskt
som mojligt. I dagens system — det géller framfor allt i frdga om driftbidra-
gen — ar de administrativa hanteringskostnaderna avsevarda. Varje kom-
mun har t.ex. en skolkamrer vars huvudsakliga uppgift ar att ansoka om
statsbidrag med for kommunen sa fordelaktigt utfall som mojligt. Den
totala kostnaden for administrationen har som namnts uppskattats till ca
0.4 % av bidragsbeloppet eller totalt ca 160 milj. kr.

Med utgangspunkt i dessa principer anser vi for det forsta att de nuva-
rande driftbidragen bor forandras till att bli mer generella och schablonise-
rade efter invanarantal. | stillet for det tjugotal eller fler olika bidragskri-
terier som finns for grundskolan anser vi séledes att statsbidraget bor utga
med visst belopp per barn i relevant alder. I stéllet for de olika bidragskri-
terier som i dag existerar inom barnomsorgen. som | méanga fall dessutom
ar direkt diskniminerande mot enskilt bedriven barnomsorgsverksamhet,
anser vi att statsbidraget bor utgd med visst belopp per forskolebarn. Det
kan konstateras att redan i dag utgar ungefar en tredjede! av bidragen till
aldreomsorgen pa liknande satt, dvs. som ett bidrag per person i relevant
alder.

Med sddana schabloniserade statsbidrag blir bidragssystemet neutralt
mellan “'rika’ och ''fattiga’’ kommuner. Systemet innehéller da inte heller
ndgra statliga pekpinnar utan varje kommun far sjalv avgora hur olika
verksamheter skall bedrivas.

Den kartlaggning vi foreslar bor ocksa diskutera om saddana bidragsbe-
lopp skall vara helt fria for anvandning inom vilken verksamhet som helst
eller om de skall vara bundna till nagot visst omrade. Det bor saledes
diskuteras fordelar och nackdelar med en konstruktion dar bidragen per
forskolebarn binds till forméner for barnfamiljer. dar bidrag per skolelev
(eventuellt olika stora for olika stadier inom skolvasendet) binds till under-
visningsverksamheter. etc. respektive dar sddan bindning inte sker. I det
senare fallet kan enhetlighet i visst serviceutbud garanteras enbart genom
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lagar och forordningar, t. ex. skollagen. skolférordningen. socialtjanstla-
gen m. fl. En sddan 10sning aktualiserar ocksé frdgan om huruvida staten
over huvud taget skall ge klumpsummebidrag till kommunerna eller om
man skall genomfora en “‘skattevixling™* mellan stat och kommun. Aven
detta bor diskuteras 1 den foreslagna utredningen.

Efter det att en schablonisering enligt ovanstdende exemplifiering har
genomforts bor den totala nivan i statsbidragen till kommunerna justeras
genom forandringar i1 dessa schablonbidrag.

For det andra anser vi att det som komplement till ett sddant dldersrela-
terat statsbidragssystem kravs ett utjamningssystem med hog ambitions-
nivd. Detta bor utjamna for skillnader i skattekraft och opaverkbara kost-
nadsskillnader. Det var dessa principer som den kommunalekonomiska
utredningen pad 1970-talet utgick frdn i sitt betdnkande. Inplaceringen i
olika grundgarantiklasser byggde da i huvudsak pé geografiskt lage och
bebyggelsestruktur.

Faktorn geografiskt lage bestamdes huvudsakligen av uppmatta skill-
nader i kostnaderna for byggnader och underhdll, transporter, uppvarm-
ning och kallortstillagg. Betydelsen av bebyggelsestrukturen skulle spegla
huvudsakligen skillnader i frdga om kostnader for vatten och avlopp, gator
och vagar, kollektiv trafik och skolskjutsar samt fritidshus.

Hansyn maste sedan tas till aldersstrukturen. befolkningsminskning
samt social struktur.

Vilken ambitionsnivd som ugjamningssystemet skall ldggas pa kan sjalv-
fallet diskuteras. men var utgdngspunkt dr som namnts att den skall vara
“hog'". Samtidigt méste det pdpekas att behovet av kompenserande om-
fordelning blir mindre ndar den nuvarande favoriseringen av "‘rika”’ kom-
muner genom driftbidragen forsvinner.

Det finns enligt var uppfattning starka principiella skal till att den skatte-
sats som skall anvdndas vid berakningen av skatteutjamningsbidraget bor
vara medelutdebiteringen och inte den egna utdebiteringen. Den ovan
foreslagna kartlaggningen bor analysera effekterna av en sddan forandring.
Denna fraga diskuterades av skatteugjamningskommittén. men eftersom
den kommittén var forhindrad att foresld forandringar i frdga om driftbidra-
gen kan den mera omfattande genomgdng vi foreslar komma titl en annan
slutsats. Om s inte skulle vara fallet bor bidrag utga pa grundval av egen
skattesats med ett lagt satt tak, t.ex. 16 kr./skr. for primarkommun och 13
kr./skr. for landstingskommun och 29 kr./skr. for kommuner utanfor lands-
ting.

Med denna konstruktion pd statsbidragen till kommunerna férsvinner
behovet av skatteutjamningsavgiften. Om utjamningssystemets regler in-
nebar en automatisk kostnadsokning for staten kan detta justeras inom
ramen for de generella &ldersrelaterade bidragen.

Vi vill pdpeka att en omlaggning av statsbidragen till kommunerna enligt
dessa riktlinjer méste ske under en ldng overgdngstid. De ovan namnda
principerna kommer att medfora stora forandringar 1 statsbidragsbelopp
for olika primarkommuner resp. landsting. Genomforandet méste ske un-
der en langre period med sirskilda 6vergéngsregler, sd att inte de kommu-
ner “straffas’ hart som betett sig precis som dagens styrande driftbidrag
uppmuntrat ull.
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Flertalet av dagens driftbidrag torde kunna schabloniseras utan alltfor
omfattande omfordelande effekter mellan olika kommuner. Ett vasentligt
undantag ar emellertid statsbidragen till barnomsorgen. Skillnaden mellan
statsbidragsbelopp ridknat per forskolebarn ar i dag mycket stor. Stock-
holms kommun fér i dag nara 25000 kr. per forskolebarn, medan Bromoélla
kommun far knappt 4000 kr. per forskolebarn. Den storsta delen av denna
skillnad beror inte pd olika utbyggnadstakt (dven i Bromolla erhdller ca
35% av barnen kommunal barnomsorg) utan pd att Stockholm har manga
daghem medan Bromolla nastan enbart har familjedaghem. Som bekant ar
statsbidraget for daghem utslaget per barni dag vésentligt storre én statsbi-
draget for familjedaghem.

En schablonisering kan inte genomforas for alla typer av statsbidrag.
Det finns t.ex. vissa verksamheter som vid olika tidpunkter bara kréavs
inom vissa kommuner/regioner. Det galler t. ex. for narvarande i friga om
bekdmpning och behandling av AIDS. Den foreslagna utredningen bor
belysa i vilken utstrackning denna typ av undantag for “*nationella service-
insatser™” eller “’brandkarsutryckningar’’ kan vantas existera aven inom
andra omréden.

Den av oss foreslagna schabloniseringen bor inte utesluta att staten
under kortare perioder vill stimulera utbyggnaden av ndgon verksamhet
genom ett temporart investeringsbidrag. Ett exempel pa detta ar det av oss
foreslagna investeringsbidraget till om- och nybyggnad for ratt till eget rum
med 100 milj. kr. per ar i fem ar.

Vi vill slutligen framhalla att den 6kade frihet fran statlig detaljreglering
och det forord for okad konkurrens och entreprenader inom den sociala
servicesektorn vi foreslar kommer att innebira kraftigt okad stimulans till
nytankande, rationalisering, forandring m. m. inom den kommunala sek-
torn. Detta innebir bdde en 6kad utmaning och valfrihet for anstéllda och
lokala fortroendevalda och en 6kad valfrihet for kommunernas medborga-
re.

S. Konkreta stallningstaganden

I. Krav pd en snabb utredning om de totala statsbidragen till kommu-
nerna enligt de riktlinjer som angivits ovan.

2. | avvaktan pé forslag enligt ovan bor nuvarande skatteutjimningssy-
stem fortsatta att galla med de forandringar i fraga om skatteutjamningsav-
giften som foreslas nedan.

3. Denindragning av medel frdn den kommunala sektorn som vi foreslar
bor tills vidare ske genom en hdjning av skatteuyamningsavgiften.

Regeringens forslag innehdller foljande komponenter: en minskning av
skatteutjamningsbidragen med 2,6 miljarder kronor, en 6kning av kommu-
nernas medel med 1.2 miljarder kronor genom den foreslagna sankningen
av skatteuyamningsavgiften med 14 ore/skr., samt 6kade statsbidrag med
0,2 miljarder kronor genom extra skatteutjamningsbidrag. Totalt blir detta
en indragning med | .2 miljarder kronor.

Dessutom foreslar regeringen att kompensation for slopad kommunal
foretagsbeskattning utgér med 1.6 miljarder kronor.
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Folkpartiets stallningstagande ar foljande: Eftersom vi avvisar forslaget
till skatteutjamningsbidraget och later det nu existerande fortsitta att gilla
Okar statsbidragen i forhéllande till regeringen med 2.6 miljarder kronor.
Genom att vi avvisar forslaget att sanka skatteutjamningsavgiften drar viin
1,2 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. Vi accepterar
inte de extra skatteuyamningsbidragen med 0.2 miljarder kronor. eftersom
dessa avses kompensera skevheter i det regeringsforslag vi avvisar. Vi
avvisar ocksd kompensationen for slopad kommunal foretagsbeskattning
med 1.6 miljarder kronor. Darutover foresldr vi en extra indragning med |
miljard kronor. Vi avvisar helt det progressiva inslaget i skatteutjamnings-
avgiften. Vara forslag innebar sammantaget att avgifter bor hojas fran
dagens nivd med 7 ore/skr. Med hansyn till forandringarna i befolkningens
dlderssammansattning foreslar vi att avgiften hojs med 5 ore/skr. for lands-
tingskommun och med 9 ore/skr. for primarkommun.

Skatteutjamningsavgiften blir dirmed 46 ore/skr. for primarkommun och
29 ore/skr. for landsting under 1988. Det bor ankomma pa utskottet att
utforma erforderlig lagtext.

6. Hemstallan

Med hinvisning till ovanstidende hemstalls

1. att nksdagen godkéanner de allmanna riktlinjer for den kommu-
nala ekonomin som anforts i motionen,

2. att nksdagen hos regeringen begar en skyndsam utredning om
ett nytt system for statsbidrag till kommunerna enligt de riktlinjer
som anforts | motionen,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till nytt skatteutjam-
ningssystem och darav foranledda lagandringar,

4, att riksdagen till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna
m. m. for budgetéret 1987/88 anvisar ett forslagsansiag av 15 miljar-
der kronor,

S. att riksdagen avslar forslaget om Bidrag titl kommunerna med
anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen,

6. att riksdagen antar forslag till lag om skatteutjamningsavgift
enligt vad som anforts 1 motionen.

Stockholm den 27 januari 1987

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Eriggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)
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