Kungl. Maj:ts proposition nr 181 ar 1974

Nr 181

Kungl. Maj:ts proposition med forslag om skatteregler for aktiefonder,
* m, m.; given den 25 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet &ver finansdrenden, féresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om beskattningsregler [Or aktic-
fonder. Forslaget innebir att aktiefond skall anses som sirskilt skatte-
subjekt vid inkomsttaxeringen. Vid den statliga beskattningen skall
samma skattesats giilla for aktiefond som {6r aktiebolag, dvs. 40 %.
Avkastningen pa aktiefonds virdepappersinnehav skall beskattas som
inkomst av kapital och vinst vid avyttring av virdepapper cnligt reali-
sationsvinstbestiimmelserna. De belopp som fonden delar ut till sina
andelsigare fGreslas vara avdragsgilla for fonden.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 181

Prop. 1974: 181
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1 Forslag till

9

Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiarigenom forordnas i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 38 § 1 mom., punkt 2 av anvisningarna till 28 § samt punkt 3
av anvisningarna till 38 § skall ha nedan angivna lydclse,

dels att i 53 § skall infGras ctt nytt moment, 5 mom., av nedan an-

givna lydelse,

dels att till anvisningarna till 38 § skall inféras en ny punkt, punkt 7,
och till anvisningarna till 39 § en ny punkt, punkt 4, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

38§
1 mom.? Till intikt av kapital riknas:
rénta 4 obligationer och & utlénade eller i bank eller annorstides in-

satta medel,

utdelning & svenska aktier och
andelar i svenska ekonomiska
foreningar samt & andelar i ut-
lindska bolag, sd ock

utdelning & svenska aktier och
andelar i svenska aktiefonder ocl
ekonomiska fGreningar samt & an-
delar i utlindska bolag och ak-
tiefonder, s& ock

3

intikt genom Gverlatelse av ritt till utdelning & aktier eller andelar,
som nyss sagts, dir ej aktierna eller andelarna samtidigt Gverlatits,
allt savitt icke intdkten 4r att hinfora till intikt av rorelse.

For den, som genom kop, byte
eller dirmed jamforligt avtal for-
véarvat ritt till utdelning & svensk
aktic eller & andel i svensk eko-
nomisk forening eller i utlindskt
bolag, skall sdsom intidkt upptagas
endast det belopp, varmed utdel-
ningen eller, om fOrvirvaren i sin
tur Overldtit rétten till utdelning,
den dirvid erhallna valutan over-
stigit det vid forvirvet utgivna ve-
derlaget for rdtten till utdelning.

For den, som genom kop. byte
eller ddarmed jiimforligt avtal for-
varvat ritt till utdelning & svensk
aktie eller 4 andel i svensk aktic-
fond eller ekonomisk forening el-
Ier i utlandskt bolag eller utlindsk
aktiefond, skall sdsom intikt upp-
tagas endast det belopp, varmed
utdelningen eller, om frvérvaren i
sin tur Overlatit ritten till utdel-
ning, den dirvid erhéllna valutan
overstigit det vid forvirvet utgiv-
na vederlaget for ratten till ut-
delning.

Sasom utdelning frén svensk ekonomisk forening anscs jimvil vad
som vid foreningens uppldsning utskiftats till medlem utdver inbetald
insats, dock att vid uppldsning genom fusion, som i 28 § 3 mom. andra
stycket avses, sdsom utdclning i intet fall skall anses stdrre belopp idn
som motsvarar vad medlemmen crhallit kontant eller eljest i annat in
andclar i den Svertagande féreningen.

1 Senaste lydelsc 1957: 72.
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Nuvarande lydelse

W

Foreslagen lydelse

53 §

5 mom. Aktiefond taxeras
for inkomst av iillgingar som in-
ga i fonden.

(Se vidare anvisningarna.)

-A'n'visningar
till 28 §

2. Rinteintdkt samt utdelning
a aktier, banklotter och andelar
1 ckonomiska fOreningar ir i all-
minhet att rikna som intiakt av
forvirvskillan kapital,

2. Rinteintdkt samt utdelning
4 aktier och andelar 1 aktiefonder
och ckonomiska fOreningar 4r i
allmiinhct att rikna som intikt av
forvirvskillan kapital.

Emellanat skall dock rinteintikt hdnforas till intdkt av rorelse, nim-
ligen da det kapital, varav intdkten flutit, &r att anse som tillhdrande
rorelsen. Detta kan vara fallet, &ven om kapitalet icke {or tilifdllet an-
vindes i rorelsen, ifall det blott star till disposition {6r dylik anvind-
ning. Kapital, som icke dr avsett att tagas i bruk {or rorelsen utan hélles
dirifrdn avskilt, dr diremot icke att anse sisom tillhorande rorelsen. I
foljd hirav far i regel rinteintikt, som uppbires av akticbolag och
andra juridiska personer, som driva rorelse, anses utgbra intikt av ro-
relse.

I bank- och annan penningrd-
relse dvensom foOrsdkringsrorelse
dr utdelning & aktier, banklotter
och andelar i ekonomiska férening-
ar att rikna som intdkt i rorel-
sen.

I bank- och annan penningrorel-
se Hvensom forsikringsrorelse dr
utdelning & aktier och andelar i
aktiefonder och ekonomiska for-
eningar att rdkna som intiikt i ro-
relsen.

till 38 § .

3.2 Betriffande avkastning av svenska aktier ir huvudregeln att, dir
ej utdelningen utgdr intikt av rorelse, densamma upptages sisom in-
takt av kapital for den som var dgare av kupongen eller eljest hade ritt
till utdelningen, nir denna bley tillgdnglig for lyftning.

I det normala fallet, d& dgaren av aktien ocksa haft ritt till utdelning-
en, skall alltsd den som var #gare av aktien, ndr utdelningen blev till-
ganglig for lyftning, upptaga denna sdsom intikt. Om aktien innehafts
ldngre eller kortare tid, dr hirvid utan betydelse.

Har, di svensk aktic dverlatits, Overlataren behillit en eller flera av
kupongerna eller eljest for ldngre eller kortare tid forbehallit sig rétten
att lyfta utdelningen, och tillkom denna ritt alltjamt Gverlataren da ut-
delningen blev tillgéinglig for lyftning, skall utdelningen oavkortad
riknas sdsom intikt for denne.

Innehade den, som genom arv, testamente, giva eller likartat fang
forvirvat ritt till utdelning & svensk aktie utan att tillika fGrvirva aktien,
denna ritt nir utdelningen blev tillginglig for lyftning, skall sasom
intdkt f6r honom upptagas utdelningen i sin helhet.

Har ddremot riitten till utdelning & svensk aktie genom kop, byte

2 Scnaste lydelse 1943: 45.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

cller ddrmed jimforligt avtal Gverldtits utan samband med Overlatelse
av aktien, bliva, sdsom framgar av 38 § 1 mom., siirskilda regler till-
lampliga. Direst i sddant fall friga uppkommer om avdrag for veder-
lag som utgivits for forvarv av ritt till utdelning vid mer #n ctt utdel-
ningstillfille, skall vederlaget anses belopa pa de olika utdclningsposter-
na enligt fordelning & dessa med hinsyn till periodens lingd och under
iakttagande att, i den man pa viss utdelningspost belopande vederlag ej
kunnat utayttjas sdsom avdrag frin denna, dct aterstiende beloppet ma
avriknas & nidrmast foljande utdelningspost eller utdelningsposter. Av-
ser forvirvet riitt till utdelning under obestimd tid, bor, om ej sérskilda
skiil foranleda till annat, vederlaget avriknas under en period av tio ar.

Vad som giller utdelning &
svensk aktic skall dga motsvaran-
de tillimpning betriffande utdel-
ning 4 andel i svensk ekonomisk
forening samt aktie eller annan
andel i utlindskt bolag.

Vad som giller utdelning &
svensk aktie skall #iga motsvaran-
de tillimpning betriffande utdel-
ning 4 andel i svensk aktiefond
eller ekonomisk forening, aktic el-
ler annan andel i utlindskt bolag

eller utlindsk aktiefond.

7. Avkastning av tillgangar in-
gdende i aktiefond utgor inkomst
av kapital for fonden.

till 39 §

4. Aktiefond fdar gora avdrag for
utdelning & andel i fonden sasom
for rinta a gild. Avdraget skall
anses belépa pd det rikenskapsdir
vartill utdelningen hiinfér sig dven
om utdelningen utbetalas till an-
delséigarna forst under dirpa fol-
jande riikenskapsdr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. I samband med lagens
ikrafttridande skall iakttagas foljande.

1. Aldrc bestiimmelser skall gilla vid 1975 eller tidigare ars taxering
och vid eftertaxering for ar 1975 eller tidigare &r.

2. Aldre bestimmelser skall, sdvitt géller aktiefondsverksamhet som
med stod av Overgangsbestammelserna till akticfondslagen (1974: 000)
far fortsitta cfter utgdngen av ir 1974, tilliimpas idven vid 1976 ars taxe-
ring och cftertaxering for detta &r, sdvida det beskattningsar, for vilket
taxeringen skall ske, paborjats fore den 1 januari 1975.

3. Akticfond far vid taxering for det beskattningsir dd de nya be-
stimmelserna forsta gingen skall tillimpas atnjuta avdrag for belopp,
som under beskattningsiret utbetalats 1 utdelning till andelsigarna pa
grund av tidigarc ars verksamhet. Vad nu sagts giller dock endast ut-
delade belopp for vilka avdrag tidigare icke dtnjutits vid taxeringen.

4. Overgar enligt Overgingsbestimmelserna till aktiefondslagen (1974:
000) fSrvaltningen av akticfondsverksamhet till fondbolag, skall ndgon
beskattning icke dga rum pd grund av oOvergéngen. Tillgdng, som vid
tiden for dvergingen ingatt i den tidigare bedrivna aktiefondsverksam-
heten, skall anses ha forvirvats av akticfonden genom det fang vari-
genom tillgAngen forviirvats i den tidigare bedrivna verksamheten.
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2 YForslag till

Lag om iindring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt!

Hiirigenom fdrordnas i friga om lagen (1947: 576) om statlig inkomst-

skatt

dels att 10 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att till 6 § skall fogas ctt nytt moment, 5 mom., av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

{77

5 mom. Aktiefond taxeras for
inkomst av tillgingar som ingd i
fonden.

10 §2
2 m o m. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska akticbolag, spar-
banker, sparbankernas sidkcrhets-
kassa, ekonomiska foreningar som
ingd 1 jordbrukskasserOrelsen,
svenska fOrsikringsanstaltcr som
icke dro aktiebolag samt sidana
utlindska juridiska personer som
cj beskattas enligt 1 mom.:

a) for svenska aktiebolag, spar-
banker, sparbankernas sdkerhets-
kassa, ekonomiska fOreningar som
ingd i jordbrukskasserorelsen,
svenska aktiefonder, svenska for-
sikringsanstalter som icke dro ak-
tiebolag samt sddana utlindska ju-
ridiska personer som c¢j beskattas

enligt 1 mom.:

{yrtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den méan skatten
icke skall beriknas enligt ¢} har nedan;

b) for andra svenska ekonomiska fOreningar #n sddana, som ingd i
jordbrukskasserdrelsen, och sambruksforcningar dvensom for Sveriges
allmiinna hypotcksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
hypoteksforeningar:

trettiotva procent av den beskattningsbara inkomsten;

c) for livforsikringsanstaiter sdvitt angar forsikringsrorelsen:

tio procent av den beskattningsbara inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga dn dem som avses i 1 mom. eller under a),
b) eller ¢) hir ovan:

femton procent av den beskattningsbara inkomsten.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestim-
melser skall gilla vid 1975 ecller tidigare ars taxering och vid eftertaxe-
ring for ar 1975 cller tidigare &r. Aldre bestimmelser skall, sdvitt géller
aktiefondsverksamhet som med stdd av Gvergingsbestimmelserna till
aktiefondslagen (1974: 000) fir fortsitta cfter utgdngen av &r 1974, till-
limpas dven vid 1976 &rs taxering och eftertaxering for detta ir, savida
det beskattningsar, for vilket taxeringen skall ske, pabdrjats fore den
1 januari 1975.

1 Rubrikens lydelsc enligt prop. 1974: 132.
? Senaste lydelse 1969; 751.
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3 [Forslag till

Lag om indring i kupongskatteférordningen (1970: 624)

Hirigenom forordnas i friga om kupongskatteforordningen (1970:

624)

dels att i 2, 7, 12, 19, 23, 27 och 29 §§ ordet “férordning”, om det
avser denna férordning, skall bytas ut mot “lag”,
dels att rubriken till férordningen samt 1 § skall ha nedan angivna

lydelse.

Kupongskattelag

Nuvarande lydelse

F Ereslagen lydelse

18§

Kupongskatt erldgges enligt den-
na fdrordning till staten for utdel-
ning pa aktie i svenskt aktiebolag.

Kupongskatt erldgges enligt den-
na lag till staten for utdelning pa
aktie i svenskt aktiebolag.

Vad i denna lag sigs om aktie
i svenskt aktiebolag giiller (iven
andel i svensk aktieford.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

4 Yorslag till

Lag om éindring i taxeringslagen (1956: 623)!

Hirigenom forordnas i friga om taxeringslagen (1956: 623)

dels att i 6—8, 10, 16, 23, 61 och 63 §§ samt i punkt 4 av Over-
gangsbestimmelserna ordet “taxeringsassistent” och bojningsformer av
detta ord skall bytas ut mot “taxeringsinspektér” i motsvarande form,

dels att 22 § 1 mom., 36 §, 43 § 1 och 2 mom. samt 47 § skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 §
1 mom.? Nedanndmnda skattskyldiga &ro, dir ej annat fGljer av
stadgandet i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen
taxering avlimna deklaration (sjalvdeklaration), nimligen:

1) aktiebolag och ekonomisk
forcning dvensom sadan stiftelse,
fond eller inréttning som har till
huvudsakligt indamaél att tillgodo-
se viss familjs, vissa familjers cller

bestimda personers ekonomiska’

intressen,

1 Rubrikens lydelse enligt prop. 1974
% Senaste lydelse 1974: 315.

1) aktiebolag, ekonomisk for-
ening och aktiefond ivensom sa-

-dan stiftelsc, fond eller inrédttning

som har till huvudsakligt #nda-
mal att tillgodose viss familjs, vissa
familjers eéller bestimda personers
ekonomiska intressen,

: 132, Lagen omtryckt 1971: 399.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2) annan juridisk person, om dess bruttointékt av en eller flera for-
virvskillor under beskattmngsaret uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

3) fysisk person, vilkens bruttomta_kter.av en clier flera férvirvskillor,
under beskattningsiret uppgatt, om han varit hir i riket bosatt under
hela beskatiningsiret och under denna tid icke erlagt sjomansskatt, till
sammanlagt minst 4 500 kronor och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgangar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. lagen om statlig {orm&genhetsskatt, vid beskattnings-
drets utging haft ett virde &verstigande 200000 kronor eller, savitt
angir sddan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda lag,
15 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp for fastighet
skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst.

Vid beddmandet av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldig-
het enligt punkterna 2)—4) skall hinsyn icke tagas till sddan inkomst
eller formdgenhet, for vilken den fysiska eller juridiska personen icke
ir skattskyldig enligt kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomst-
skatt cller lagen om statlig formGgenhetsskatt.

Hava makar, som ingétt dktenskap fore ingdngen av beskattnings-
dret och levt tillsammans under stdrre delen dirav, var for sig haft
inkomst eller f6rmogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet
beddmas med hinsyn till makarnas och bocts sammanlagda inkomst
och férm&genhet,

Skall skattskyldig enligt lagen om statliz formogenhetsskatt taxeras
for formbgenhet, som tillhér barn eller annan, skall hinsyn dartlll ta-
gas vid deklarationsskyldighetens beddmande.

Vid tillimpning av vad i forsta stycket vid 3) &r stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskattningsaret tillhort svensk beskickning hos
utlindsk makt eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjining och som pa grund av sin tjinst varit bosatt utom-
lands, anscs hava varit bosatt har i riket. Detsamma skall gilla sidan
persons make samt barn under 18 ar, ddrest de varit svenska medbor-
gare och bott hos honom. Person, som under beskattningsiret tillhGrt
frimmande makts hiirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller
beskickningens eller konsulatets betjining och som icke varit svensk
medborgare, sd ock sidan persons make, barn under 18 ir och enskilda
tjinare, direst de bott hos honom och icke varit svenska medborgare,
anses didremot vid tillampningen av vad i forsta stycket vid 3) ir stadgat
icke hava varit hir i riket bosatta.

I friga om deklarationsskyldighet for oskift dodsbo efter skattskyl-
dig, som avlidit under beskattningséret, skall tillimpas vad som skolat
gilla for den avlidne.

36 §

Deklaratlonss]\yldlg, fran vilken sjilvdeklaration icke inkommit inom
foreskriven tid, ma anmanas att avgiva s;alvdel\laranon

Ar avlimnad sjilvdeklaration icke si upprittad, som i denna lag
foreskrives, ma den deklarationsskyldige anmanas att inkomma med
felande uppgift eller, dar deklarationen ir i viisentliga avscenden brist-
fillig, med ny, pa behorigt sitt upprittad deklaration.
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Nuvarande lydelse

Innan anmaning utfirdas, bor
den deklarationsskyldige, om det-
ta kan ske utan oldgenhet, pa
limpligt siitt erinras om deklara-
tionsskyldigheten.

Foreslagen lvdelse

Innan anmaning utfirdas, bor
den deklarationsskyldige, om detta
kan ske utan olidgenhet, pa ldamp-
ligt sitt erinras om deklarations-
skyldigheten. Sddan erinran er-

fordras ej om den deklarations-
skyldige fore den dag dd han rit-
teligen skulle ha ldmnat deklara-
tion tillstillts fortryckt deklara-
tionsblankett eller sdrskild skri-
velse om deklarationsskyldigheten.

43 §

1 mom. Envar, som utbckommit utdelning & aktier i svenskt aktie-
bolag, pd vilket lagen (1970: 596) om férenklad aktichantcring icke #r
tilldmplig, sa ock envar, som hir i riket utbekommit _ .

a) utdelning & andelar i svensk a) utdelning & andelar i svensk
ekonomisk forening cller frin ut-  ckonomisk férening, svensk aktie-
landsk juridisk person eller fond cller fran utlindsk juridisk

person eller’

b) riinta, vilken erlagts mot avlimnande av kupong eller kvitto, a
obligation, forlagsbevis eller annan for den allminna rorelsen avsedd
forskrivning,

dr skyldig att till ledning fGr egen taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller ridntan avgiva sirskild uppgift hirom. Lyftes beloppet for
annans rikning, och dverlimnas ej didrvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stillet avgivas av den, som lyfter belop-
pet, och dérvid uppgivas namn och hemvist & den, f6r vars rikning
beloppet lyftes. Uthekommer nigon utdelning eller rinta mot kupong,
som han frviirvat utan det viirdepapper kupongen tillhor, skall jamvil
uppgivas namn och hemvist & den, fran vilken kupongen férvirvats.

Uppgilt avfattas enligt faststdllt formuldr och avlimnas till den, som
utbetalar utdelning eller rinta. Denne skall tillse att uppgift avlimnas,
innan betalning sker. '

2 mom.Med uppgifter, som
avgivits enligt 1 mom. och réra
utdelning pa svenska aktier, skall

2 mom. Med uppgifter, som
avgivits enligt 1 mom. och réra ut-
delning pa svenska aktier eller an-

forfaras enligt kupongskattefor-
ordningen.

delar i svensk aktiefond, skall for-
faras enligt Aupongskattelagen.

Ovriga enligt 1 mom. avgivna uppgifter, som avse utdelning, skola for
varje ar scnast den 31 januari nistféljande &r av den som mottagit upp-
gifterna avlimnas i enahanda ordning som giller for avlimnande av -
kontrolluppgifter, varom i 37 § 1 mom. punkterna 1—4 formiles. Har i
nagot fall utbetalning av utdelning skctt utan att uppgiftsskyldighet
vederborligen fullgjorts, skall vid uppgifternas avlimnande limnas upp-
lysning hiirom.

Enligt 1 mom. avgivna uppgifter, som avse riinta, skola avlimnas i den
omfattning och ordning riksskatteverket bestimmer. Hava avlimnade
uppgifter icke inom fem ar infordrats, mé de forstoras.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

47 §
Skyldighet att avgiva dcklaration eller annan uppgift, varom i denna

lag siigs, skall fullgoras

1) for omyndig av férmyndare eller god man, som férordnats enligt
18 kap. 1 § foridldrabalken, betriffande vad formyndaren eller gode

mannen har under sin forvaltning,

2) for sadan person, [Or vilken god man forordnats enligt 18 kap.
3 eller 4 § fordldrabalken, av gode mannen betriiffande vad han har

under sin forvaltning,

3) for avliden person och hans dédsbo av dédsbodeligare eller testa-
mentsexekutor, som har att forvalta den dodes egendom, dock att dir
egendomen avtritts till forvaltning av boutredningsman, denne har att
fullgdra deklarations- eller uppgiftsskyldigheten,

4) for dodsbo, som ej lingre bestar, av den som vid tidpunkten for
dodsboets upplosning haft att forvalta boets egendom,

5) for annan dcklarations- eller
uppgiftsskyldig dn enskild person
och dddsbo av vederbdrande sty-
relse, forvaltning, syssloman, for-
valtare eller ombud, dir ej betrif-
fande staten, landsting, kommun
eller annan dylik menighct rege-
ringen annorlunda forordnar, samt

6) for annan An hir ovan om-
formild juridisk person, som ej
lingre bestdr, av den som senast
haft att fOrvalta dess angcldgen-
heter.

5) for annan deklarations- eller
uppgiftsskyldig dn enskild person
och dodsbo av vederbdrande sty-
relse, forvaltning, syssloman, for-
valtare cller ombud, dir ej betrif-
fande staten, landsting, kommun
eller annan dylik menighet rege-
ringen annorlunda forordnar,

6) for aktiefond av det fond-
bolag, som handhar férvaltningen
av fonden eller, om forvaltningen
overgdtt till forvaringsbank, av
denna samt _

7) for annan dn hidr ovan om-
formald juridisk person, som cj
lingre bestir, av den som senast
haft att forvalta dess angeldgen-
heter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975. Taxeringskonsulent som
avses 1 punkt 4 av Overgdngsbestimmelserna till taxeringslagen far cfter
ikrafttriidandet av denna lag forordnas att bitrdda taxcringsnimnd i
taxeringsdistrikt som avses i 4 § femtc stycket taxeringslagen intill dess
taxeringsinspektdr forordnats for distriktet.

5 Torslag tili
Lag om éndring i lagen (1947:577) om statliz formogenhetsskatt!

Hiirigenom f6rordnas att 3 § 1 mom. och 6 § lagen (1947: 577) om
statlig férmogenhetsskatt skall ha nedan angivna lydelsc.
3§
1 mom? Vid férmégenhetsberiikningen skola, i den man cj annat
1 Rubrikens lydclse enligt prop. 1974: 159.
* Senaste lydelse 1968: 732,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

framgar av 2 mom. hédr nedan, sisom tillgdngar upptagas:

a) fastighet;

b) tomtratt, vattenfallsritt;

¢) 10s egendom, som dr avsedd for stadigvarande bruk i skattskyldigs
forvirvsverksamhet eller att didri omsittas eller forbrukas, sdsom djur
samt maskiner och andra inventarier, rddmnen, varor, jordbruks- och
skogsprodukter, forbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent- och
forlagsritter, ritt till skogsavverkning & annans mark samt rétt till sten-

brott och dylikt;

d) kapital, som finnes kontant

tillgiingligt eller utldnats eller ned- .

lagts i obligationer eller insatts i
bank eller annorstides eller bestatt
av andra fordringar eller av aktier
cller andelar i ekonomiska for-
eningar, bolag eller rederier eller
av andel i oskiftat dédsbo som vid
-taxering till statlig inkomstskatt
skall bchandlas sisom handelsbo-

lag, i den mén samma kapital icke

ar att hénfora till i ¢) hir ovan
nimnd egendom;

d) kap.i'tal, som' finnes konta_nt
tillgdngligt eller utlanats eller ned-
lagts i obligationer eller insatts i

_ bank eller annorstides eller bestatt

av andra fordringar eller av aktier
cller andelar i ekonomiska for-
eningar, bolag, aktiefonder eller
rederier eller av andel i oskiftat
dodsbo som vid taxering till stat-
lig inkomstskatt skall behandlas
sisom handelsbolag, i den man
samma Kapital icke dr att hdnfoéra
till i ¢) hidr ovan nimnd egendom;

e) 10s egendom, som #r avsedd for dgarens och hans familjs person-
liga bruk och bekvimlighet och av beskaffenhet att bora hénforas till
yttre inventarier, sisom ekipage, ridhistar, automobiler, motorcyklar,
lustjakter, motorbatar och dylikt, s& ock smycken;

f) besittningsrétt till fastighet, dir innehavaren ej enligt 7 § skall lik-
stillas med #gare, sivida rittigheten dr utan vederlag eller mot visst be-
lopp en géing for alla uppliten for innehavarens livstid eller for tid, som
icke kommer att utlopa inom fem &r efter beskattningsarets utgang;

g) ritt till rinta, avkomst av fastighet eller annan stadigvarande for-
mén, som icke avses i f) hir ovan, sdvida rittigheten #r férhanden-
varande och bestdmd att tillgodonjutas f6r den berittigades livstid eller
for tid, som icke kommer att utldpa inom fem ar efter beskattningsarets
utgang.

6§

1 mom.? Skyldighet att erligga skatt for formogenhet aligger, sa-
framt ej annat foreskrives i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund
av Overenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ ségs:

a) fysiska personer, vilka voro hir i riket bosatta vid beskattnings-
arets utgéng, och oskifta dodsbon efter personer, som vid dddsfallet voro
hir i riket bosatta, med undantag av dédsbon som vid taxering till stat-
lig inkomstskatt skola behandlas sdsom handelsbolag, &vensom i 10 §
1 mom. lagen om statlig inkomstskatt omférmiilda familjestiftelser:

for all den formdgenhet, de vid beskattningsarets utgdng dgt vare sig
hir i riket eller & utldindsk ort:

b) foreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pd grund av med-
lemskapet dga del i forcningens eller samfundets formdgenhet, dgare av
for gemensamt behov avsatta sd kallade besparingsskogar, hiiradsall-

% Senaste lydelsc 1974: 311.
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minningar samt andra likartade samfilligheter, som férvaltas sjdlvstdn-
digt for deldgarnas gemensamma rikning, &vensom andra stiftelser &n
familjestiftelser, samtliga dock endast om och i den mén de dro skyldlga
erldgga skatt for inkomst:

for den formdgenhet, de vid beskattningsarets utgang gt vare sig hir
i riket eller & utlindsk ort;

¢) fysiska personcr, vilka icke voro hir i riket bosatta vid beskatt-
ningsdrets utgang, oskifta dodsbon efter personer, som vid dddsfallet

icke voro hir i riket bosatta, samt utlindska bolag:

for den formégenhet, de vid be-
skattningsarets utgéng haft hir i
riket nedlagd, till den del den icke
utgjorts av svenska aktier,” dock
att skattskyldighet foreligger for
sadana aktier, som &ro nedlagda
i rorelse hiir i riket.

for den féormogenhet, de vid be-
skattningsirets utgdng haft hir i
riket nedlagd, till den del den icke
utgjorts av svenska aktier eller an-
delar i svensk aktiefond, dock att
skattskyldighet foreligger for sé-
dana aktier och andelar, som iro

nedlagda i rorelse hér i riket.

For skattskyldiga, om vilka i 18 § formiles, bestimmes skyldighe- -
ten att erldgga skatt for formogenhet efter de i samma paragraf med-
delade foreskrifter.

Hypoteksforeningar. och jordbrukets kreditkassor #ro frikallade fran
skattskyldighet f6r formdgenhet. .

Utlidndska livforsikringsanstalter dro frikallade fran skattskyldighet
for formogenhet, som hianfor sig till hir i riket bedriven forsikrings-
rorelse.

Allminna pensionsfonden dr frikallad fran skattskyldighet £6r formo-
genhet.

2 m o m. Med hir i riket nedlagd férmdgenhet avses:

a) tillgdngar, som omfoérmilas i 3 § 1 mom. a) och b), forsavitt de-
samma finnas hir i riket;

b) tillgangar, som omformilas i 3 § 1 mom. ¢) och d), forsavitt dc-
samma finnas hér i rikct och dro avsedda for foretag, som av skattskyl-
dig hiirstides bedrives; samt

c) svenska aktier och andelar i c) svenska aktier och andelar i

svenska ekonomiska f&reningar,
bolag och rederier, i den mén
dessa tillgangar icke ingé under b)
i detta mom.

svenska ekonomiska foreningar,
bolag, aktiefonder och rederier, i
den min dessa tillgingar icke in-
ga. under b) i detta mom.

Nir skattskyldighet for formdagenhet dr begrinsad cnligt vad i 1 mom.
stadgas, far vid férmogenhetsberdkningen avdrag ske allenast for skuld,
som hiftar vid den formdgenhet skattskyldigheten avser.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gingen vid 1976 ars taxering. De nya bestimmelscrna skall tillimpas
jamvil i friga om andelar i sidana aktiefonder vilka med stéd av Sver-
gingsbestimmelserna till aktiefondslagen (1974: 000) fir fortsitta efter
utgangen av ar 1974. Aldre bestimmelser giller alltjamt vid 1975 eller
tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1975 eller tidigare ar.
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6 Forslag till

12

Lag om éndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt!

Hirigenom forordnas att 4 § 1 och 3 mom. lagen (1941: 416) om arvs-
skatt och gavoskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

4%

1 m o m. Arvsskatt utgar

Féreslagen Iydelse

1) for egendom inom eller utom riket, vilken efterlimnats av svensk
medborgare cller av utlinning, som-vid sin dod var bosatt hir i riket;
2) for foljande slag av egendom, som efterlimnats av annan utlin-

ning dni 1) sigs:

a) hir i riket beligen fast egendom, s& ock nyttjanderitt till samt ritt
till rdnta, avkomst eller annan f6rmén av sddan egendom;

b) hir i riket befintlig, under a)
icke nimnd 18s egendom, som ir
att hinfora till anldggnings- eller
driftkapital i hérstides av den av-
lidne bedriven forvirvsverksamhet
sasom: levande och ddda inven-
tarier, raimnen, varor, forbruk-
ningsartiklar och dylikt, gruvor,
patent- och forlagsrétter samt ka-
pital, vare sig det finnes kontant
tillgingligt, nedlagts i obligationer,
insatts 1 bank eller eljest utlanats
cller bestir av andra fordringar
eller av akticr eller andelar i cko-
nomiska fOreningar, bolag eller
redericr;

b) hir i riket befintlig, under a)
icke nimnd 18s egendom, som &r
att hinfora (ill anliggnings- eller
driftkapital i hirstides av den av-
lidne bedriven forviirvsverksamhet
sdsom: levande och ddéda inven-
tarier, rdimnen, varor, forbruk-
ningsartiklar och dylikt, gruvor,
patent- och fOrlagsriitter samt ka-
pital, vare sig det finnes kontant
tillgdngligt, nedlagts i obligationcr,
insatts i bank eller eljest utlinats
eller bestir av andra fordringar
eller av aktier eller andelar i eko-
nomiska foreningar, bolag, aktie-
fonder eller redericr;

¢) nyitjanderitt till cgendom, varom under b) formiles, #vensom
riitt till royalty och periodiskt utgaende avgift f6r dylik egendom;

d) svenska aktier och andelar i
svenska ekonomiska fOreningar,
bolag och rederier, i den mén
dessa tillgangar icke dro att hin-
fora till under b) ndmnd egendom.

d) svenska akticr och andelar i
svenska ckonomiska fdreningar,
bolag, akfiefonder och rederier, i
den mén dessa tillgdngar icke iiro
att hinféra till under b) nimnd
egendom.

3 mom.? Utlinning, som vid sin dod tillhdrde frimmande makts
hirvarande beskickning eller 1onade konsulat eller beskickningens cller
konsulatcts betjining, anses icke hava varit bosatt hir i riket; cj heller
sidan persons make, barn under 18 ar och enskilda tjdnare, diirest de vid
sin d6d bodde hos honom och voro utlinningar.

1 Rubrikens lydelsc enligt prop. 1974: 159.
z Senaste lydelse 1972: 768.
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Nuvarande lydelse

For sidana aktier och andelar
i ckonomiska fOreningar, som av-
ses i 1 mom, 2 d), foreligger icke
skyldighet att crligga arvsskatt,
direst de efterlimnats av utldn-
ning, varom i forcgdende stycke
formales.

13

Foreslagen lvdelse

For sadana aktier och andelar
1 ekonomiska f6reningar och aktie-
fonder, som avses i 1 mom. 2 d),
foreligger icke skyldighet att er-
ligga arvsskatt, direst de efter-
limnats av utlineing, varom i fo-
regaende stycke formiiles.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 25 oktober 1974,

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN-
DERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUND-
KVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLS-
SON, ZACHRISSON, LEITON, HIELM-WALLEN. '

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrédets Gvriga ledaméter friga om skattereg-
ler for aktiefonder, m. m. och anfér.,

1 Inledning

Kung!l. Maj:t har i prop. 1974: 128 lagt fram forslag till aktiefondslag
och till vissa foljdiindringar i annan lagstiftning som betingas dirav. For-
slagen grundar sig pé ett av aktiefondsutredningen (Fi 1964: 26) avlim-
nat betinkande (SOU 1969: 16) Lagstiftning om virdepappersfonder
m. m. och om stimpelskatt pad virdepapper. Utover forslaget till aktie-
fondslag innehéller betinkandet forslag till sdrskilda skattebestimmel-
ser for aktiefonder och fondandelsigare. I den nimnda propositionen
uttalade jag att jag avsdg att i annat sammanhang ta upp skattefra-
gorna till behandling (prop. 1974: 128 s. 19 och 252). Jag anhéller att
nu {3 anmiila dessa fragor.

2 Beskattningen av aktiefonder och diirmed sammanhingande
sporsmail

2.1 Huvuddragen i den foreslagna akticfondslagen

Med aktiefond f6rstas en huvudsakligen av aktier eller andra virde-
papper bestende fond, som uppkommit genom kapitaltillskott frén all-
minheten och som 4dgs av dem som tillskjutit kapital (1 § fOrsta stycket
1). Som aktiefondsverksamhet betecknas forvaltning av aktiefond och
den férsiiljning och inldsen av andelar i fonden som fGrvaltaren bedri-
ver (1 § forsta stycket 2). Aktiefondsverksamhet far hér i landet ut-
Ovas endast av svenskt aktiebolag, som fatt tillstdnd dirtill. Sadant ak-
tiebolag kallas fondbolag (2 §, 1 § forsta stycket 3). For aktiefond skall
finnas en s. k. forvaringsbank — svensk affdrsbank eller svensk spar-
bank eller kreditkassa inom jordbrukskasserorelsen — som forvarar
tillgingarna i aktiefond samt tar emot inbetalningar och ombesdrjer
utbetalningar som avser fonden (26 §, 1 § fOrsta stycket 4).
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For aktiefond skall finnas fondbestimmelser, som fondbolaget skall
uppritta. Fondbestimmelserna skall ange bl. a. aktiefonden, fondbo-
laget och forvaringsbanken, de allm#nna riktlinjerna f6r placering av
fondmedlen med angivande av huruvida och i vilken omfattning fonden
skall bestd av utlindska virdepapper samt huruvida utdelning till fond-
andelsiigarna skall ske och, om utdelning skall ske, grunderna och sittet
for denna. Vidare skall fondbestimmelserna ange grunderna for berik-
ning av fondandelsvirdet, de higsta tilldgg till eller avdrag frin fond-
andelsvirdet som far goras vid bestimmande av forsdljnings- eller in-
16sningspris f6r fondandcl samt grunderna f6r den erséttning fondbo-
laget och fOrvaringsbanken far ta ut ur fonden for sin befattning med
denna (12 §). Fondbestimmelserna skall faststillas av bankinspektionen.
Faststiillelse skall vigras, om bestimmelserna strider mot lag eller an-
nan forfattning cller dr oskiliga for fondandelsigarna (13 § {Orsta
stycket). .

Aktiefond bestdr av dec virdepapper och medel som tillférs fonden,
avkastning av sidan egendom samt ur denna hérflytande rittigheter (9 §
forsta stycket). Medel som tillfors akticfond skall s& snart det anses
limpligt placeras i viirdepapper. Till aktiefond far fGrvirvas endast
foljande slag av virdepapper, nimligen

1. svenska aktier, obligationer och andra virdepapper som noteras
. vid Stockholms fondbdrs eller pa lista utgiven av sammanslutning av
svenska fondkommissionirer,

2. utldndska aktier, obligationer och andra virdepapper, om 'forvirv
av sddana fir ske enligt fondbestimmelserna och virdepapperen &r fore-
mal for notering och handel vid fondbérs eller eljest under betryggande
forhallanden,

3. aktier, obligationer och andra vérdepapper som utbjudes till for-
siljning under sidana forhéllanden att sannolika skil finnes f&r antagan-
dc att de inom ett ar frin forvirvet kommer att inregistreras vid fond-
bors eller noteras pé lista utgiven av sammanslutning av svenska fond-
kommissionarer, :

4. bevis om ritt att teckna eller erhélla aktier eller andra viirdepapper
som avses i 1-—3,

5. skattkammarvixlar (19 § forsta och andra styckena).

Aktiefond #r inte juridisk person, dvs. fonden kan inte férvirva rit-
tigheter cller iklida sig skyldigheter, och inte heller upptrida infér dom-
stol eller annan myndighet (10 §). Egendom, som ingér i akticfond,
far inte tas i miit. Fondandelségare svarar inte for forpliktelse, som av-
ser fonden (11 §).

Fondandelsigarna foretriids i fragor som ror aktiefonden av fondbo-
laget, som vid forvaltningen av fonden skall handla uteslutande i fond-
andelsigarnas gemensamma intresse (17 § forsta och andra styckena).
Fondbolaget beslutar vid forvaltningen av fonden Over den egendom
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som ingéar diri och utdvar de rittigheter som hirflyter ur egendomen
(17 § tredje stycket). Fondbolag far i princip inte utdva annan verk-
samhet, men {ar cfter tillstind dock driva verksamhet som #dger sam-
band med akticfondsverksamheten. Vidare far inte flera fondbolag
samtidigt utdva aktiefondsverksamhet betriffande samma fond (14 §).

Som nyss antytts forvaras tillgdngarna i aktiefond av forvaringsban-
ken. Det finns ett uttryckligt forbud for fondbolag att ha hand om
egendom som ingar i aktiefond. Medel, som inflyter vid forsidljning av
fondandelar, far dock tas emot av fondbolaget men skall utan drojsmal
Overforas till férvaringsbanken (18 §). Forvaringsbank utses av fond-
bolaget. Finns sirskilda skil kan bankinspektionen medge att flera for-
varingsbanker utses for samma fond (26 § forsta stycket). Virdepap-
per, som ingédr i aktiefond, skall nedsittas i Sppet forvar hos férvarings-
banken. Medel, som inflyter i akticfondsverksamheten, skall banken
omedelbart siitta in pa ritkning (27 § [Srsta stycket).

Andelarna i en akticfond skall vara lika stora och medféra lika ritt
till den egendom som ingar i fonden. Virdet av en fondandel ir aktie-
fondens viirde delat med antalet utclépandc fondandelar. Fondens virde
beriknas genom att fran tillgangarna draga av de skulder som avser fon-
den, inbegripet framtida skatteskulder, om sidana skall beaktas enligt
fondbestimmelserna. Fondens virdepapper virderas med ledning av
gillande marknadsvirde (30 § forsta och andra styckena). I den mén
det ir tillitet enligt fondbestimmelserna far vid forsiljning av fond-
andel goras tilligg till virdet av andelen med forsdljningskostnader
och Kostnader vid inkdp av virdepapper till fonden. Under samma vill-
kor far vid inlosen av fondandel goras avdrag fran virdet av andelen
med kostnader for inldsningsforfarandet och for forsiljning av virde-
papper frin fonden (30 § tredje stycket). Fondbolag skall utfiirda fond-
andelsbevis till varje fondandelsigare eller fora register Over innchav
av andelar i fonden (31 §). Fondandclsbeviset. ir ctt virdepapper mot-
svarande typen l0pande skuldebrev, dvs. skall stillas till innehavaren
eller till viss man eller order (32 § forsta stycket). Om inte annat §6l-
jer av aktiefondslagen, giller i tillimpliga delar fSreskrifterna om 16-
pande skuldebrev i lagen (1936: 81) om skuldebrev. Bestimmelserna i
lagen om skuldebrev angiende utdelningskuponger till aktiebrev fore-
slds samtidigt bli tillimpliga ocksd i friga om utdelningskuponger till
fondandelsbevis (33 § forsta och andra styckena). Viljer {fondbolaget att
i stillet for fondandelsbevis fora register, skall bolaget limna fond-
andelsiigarna skriftlig bekriiftclse pd att fondandclsinnchavet registre-
rats liksom upplysningar om bl. a. aktiefondens beteckning, fondbolaget
och fOrvaringsbanken, hur inlésen av fondandel skall ske och vad som
bor iakttas vid Overldtelse och pantséttning av fondandel (34 § férsta
stycket). Sidan bekriftelse dr inte nagot virdepapper utan har endast
funktionen av bevis.
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Utover de regler om aktiefond for vilka nu redogjorts innehéller for-

slaget till aktiefondslag i prop. 1974:128 en mingd andra foreskrifter
som emellertid &r av mindre betydelse for-diskussionen och bedém-
ningen av de skatteaspekter som knyter sig 1ill aktiefondsverksamheten.’
I fraga om innehallet i dessa fOreskrifter hinvisas till prop.’ 1974: 128.
Hir kan emellertid nimnas att aktiefondslagen avscs skola trida i
kraft den 1 januari 1975. Den som vid ikrafttridandet utdvar verk-
samhet, som kraver tillstind enligt lagen, avses fa utan hinder av la-
gens bestimmelser fortsitta verksamheten till utgingen av ar 1976 och
skall fr.o.m. ikrafttriidandet sti under tillsyn av bankinspektionen.
Verksamhet, som under’ 6vergingstiden inte &vertagits av fondbolag,
skall i princip upphora och forvaltningen av fondegendom Gverga 'till
bankinstitut som bankinspektionen utser.

2.2 Nuvarande ordning
2.2.1 Inledning

1 Sverige saknas f.n. i stort sett siirskilda bestimmelser om beskatt-
ning av aktiefonder och fondandélar._ Redogbrelsen i det féljande avser
saledes de allminna beskattningsregler som kan vinna tillimpning i
forevarande avseende.

2.2.2 Inkomst av rorelse -

Till rorelse hinfdrs bl. a. bank-, emissions- och annan penningrorelse
[27 § kommunalskattelagen (1928: 370), KL]. Som intikt av rorelse an-
ses allt vad som av hir i landet bedriven rorelse kommit rérelseidkaren
tillgodo. Sirskilt anges att ridntor samt utdelningar pa aktier och andelar
i ekonomiska foreningar riknas som-intikt av rorelse savitt de influtit
fran kapital som tillhort rorelsen (28 § 1 mom.). Aktiebolag eller eko-
nomisk fOrening som driver bank- eller annan penningrorelse eller
sidan rrelse jimte annan verksamhet ir dock frikallad frén skattskyl-
dighet for utdelning p4 aktier och andelar vilka innchas som ctt led i
organisationen av bolagets eller foreningens verksambhet till den del den
avser annat #n forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom (54 § andra stycket). Fran bruttointikten av rorel-
se far avdrag goras for allt 'som ir att anse som driftkostnad (29 § 1
mom,).

2.2.3 Inkomst av tillfdllig forvirvsverksamhet

Till intikt av tillfillig forvirvsverksamhet riknas bl.a. — i viss, i
lagen ndrmare angiven utstrickning — vinst genom icke yrkesméssig
avyttring av fast eller 15s egendom, s. k. realisationsvinst (35 § 1 mom.
KL). Betriffande avyttring av 16s egendom skiljer KL mellan 4 ena sidan

2 Riksdagen 1974. 1 saml, Nr 181
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aktier och ddrmed likartade virdepapper och & andra sidan annan 15s
egendom, vartill dven rdknas obligationer. Sasom med.aktier likartade
virdepapper anses andel i aktiefond, fondandel, teckningsritt till aktie,
andel i ekonomisk forening eller i handelsbolag eller annan rattighet som
dr jimforlig med hir avsedd andelsritt eller aktie. '

For annan 16s egendom &n aktier Qch dirmed jamstdllda virdepapper
giller att vinst vid avyttringen dr skattefri, om egendomen innehafts i
minst fem ar. Har egendomen innehafts under kortare tid dn fem ar
beskattas vinsten efter en fallande skala (35 § 4 mom. KL). Om egen-
domen innehafts under kortare tid dn tva ar, beskattas 100 % av vinsten.
Vid innehav mellan tva och tre ir beskattas 75 %, mellan tre och fyra
ar 50 % och mellan fyra och fem ar 25 % av vinsten.

Realisationsvinstbeskattning sker i regel endast om egendomen for-
virvats genom kop, byte eller annat dirmed jimfdrligt fing. Men om
egendomen erhéllits som gava av make cller skyldeman eller genom bo-
delning kan under sirskilda omstidndighcter dock vinsten beskattas.

Skatteplikt foreligger intc, om egendomen tagits i ansprdk genom
expropriation eller liknande forfarande eller eljest avyttrats under sada-
na forhallanden att tvangsforsiljning méste anses vara for handen och
det skiiligen inte kan antas att avyttringen skulle ha dgt rum om tvang
inte forelcgat.

Frin realisationsvinst far avdrag goras for realisationsforlust, som
uppkommit samma é&r. Realisationsforlust berdknas efter samma grunder
som géller for berdkning av realisationsvinst (punkterna 3 och 4 av an-
visningarna till 36 § KL). Den fallande skalan giller alltsd i motsvaran-
de méan betriffande forlustcrna. _

Vid avyttring av aktier och dirmed likartade virdepapper sker be-
skattning oberoende av innehavstidens lingd och oberoende av huruvida
forvirvet varit onerdst eller benefikt (35 § 3 mom. KL). Den innehavs-
tid som skall ligga till grund f6r beskattningen berdknas dock alltid fran
den dag da virdepappret senast forvirvats onerdst.

Om aktic eller dirmed likartat virdepapper vid avyttringen innehafts
under kortare tid dn fem ar, inkomstbeskattas vinsten efter nyss angivna
fallande skala. Har aktien innehafts lingre tid dn fem ar giller en
schablonregel, enligt vilken som skattepliktig realisationsvinst riknas ett
belopp motsvarande 10 % av forsiljningssumman efter avdrag av kost-
naden for avyttringen. Schablonregeln tillimpas emellertid inte, om det
framstir som sannolikt att avyttringen skett utan vinst cller med vinst,
som inte Overstiger 5 % av forsédljningssumman. I sidant fall ir realisa-
tionsvinsten skattefri. I friga om schablonregeln giller vidare att den
skattskyldige gemensamt med sin make far gora avdrag med 500 kr.,
dock inte med hogre belopp dn som svarar mot summan av den realisa-
tionsvinst som beriiknats enligt regeln. Kungl. Maj:t kan medge befriclse



Prop. 1974: 181 19

fran realisationsvinstbeskattning vid forsdljning av aktier, som innehafts
i minst fem éar.

Om virdepapper avyttrats under sddana forhallanden att tvingsforsalj-
ning anses vara for handen, skall den skattepliktiga realisationsvinsten
inte beriknas till hégre belopp én som motsvarar 10 % av vad den skatt-
skyldige erhallit £6r virdepapperen efter avdrag for kostnaden for av-
yttringen.

Forlust som uppkommer om aktier eller likartade virdepapper avytt-
ras nigot av de forsta fem &ren efter forvirvet far dras av fran realisa-
tionsvinst, som uppkommit under forlustaret. Avdrag fir ske dven om
vinsten beridknats enligt schablonregeln. Forlust som uppkommer vid
forsdljning av aktier, som innehafts under lingre tid 4n fem ar, dr dir-
emot inte avdragsgill. :

Slutligen kan ndmnas att sdrskilda regler for realisationsvinstbeskatt-
ning giller vid avyttring av aktier och andelar i s. k. vinstbolag och vid
s. k. interna aktieGverlitelser. Dessa regler saknar emellertid intresse i
detta sammanhang.

2.2.4 Inkomst av kapital

Till intdkt av kapital riknas dels rinta p& obligationer och pi utla-
nade eller i bank eller annorstiides insatta medel, dels utdelning pa svens-
ka aktier och andelar i svenska ekonomiska fOreningar samt pi ande-
Iar i utlindska bolag, dels ocksa intékt genom Overlatelse av ritt till ut-
delning pa aktier eller andelar som nyss nimnts, om inte aktierna eller
andelarna samtidigt Overlatits. Defta giller emellertid inte om intik-
ten Ar att hinfora till intdkt av rorelse (38 § KL). For aktiebolag och
andra juridiska personer, som driver annan rérelse d4n penningrorelse
och dirmed jimstidlld rorelse, foreligger alltsi den presumtionen att
aktieutdelning skall hidnfdras till intikt av kapital. S& &r bl. a. fallet be-
triffande s. k. forvaltningsforetag.

Fran uppkommen bruttointékt av kapital fir avdrag géras for bl. a.
férvaltningskostnad och riinta pa gild (39 § KL). Fysisk person far ut-
Over kostnadsavdraget ocksd intill rintelikvidens storlek é&tnjuta ett
extra avdrag med hogst 400 kr. eller f6r makar tillsammans hogst 800
kr. (39 § 3 mom. KL).

Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fGreningar ir frikallade
frin beskattning for utdelning pa sédan aktie i svenskt aktiebolag och
sidan andel i svensk ekonomisk frening som inte innchas i kapital-
placeringssyfte (54 § forsta stycket KL). Vidare dr forvaltningsforetag
fria frn skattskyldighet for utdelning i den man det sammanlagda be-
loppet av den utdelning som foretaget uppburit under beskattningsaret
motsvaras av utdelning, som foretaget beslutat for samma beskattnings-
ar. For investmentforetag giller ddrutdver den regeln att skattefriheten
omfattar dven fonderad vinst intill 25 % av beslutad utdelning (54 §
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fjirde stycket KL). Med investmentforetag forstds forvaltningsforetag,
vars uppgift visentligen dr att genom ett vilférdelat virdepappersinne-
hav erbjuda aktiesigare eller andelsigare riskférdelning och vars aktier -

eller andelar #gs av eft stort antal fysiska personer (punkt 1 av anvis-
ningarna till 54 § KL). ' ' ' ’

2.2.5 Férmogenhetsskatt

Aktiebolag #r i princip fritt frin formogenhetsskatt. Andra stiftelser
dn familjestiftelser dr enligt foérordningen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt skattskyldiga - till formogenhetsskatt endast om och i
den min de #r skyldiga att erliigga skatt for inkomst. Fysiska personer,
som ir bosatta hir i landet, ir skattskyldiga for formSgenhet medan
fysiska personer, som inte dr bosatta hir i landet, &r skattskyldiga endast
for formdgenhet, som de har hiir nedlagt till den del den inte utgdrs av
svenska aktier. Skattskyldighet foreligger emellertid for aktier, som &r .
nedlagda i rérelse hir i landet. '

2.2.6 Kupongskatt

Enligt kupongskatteforordningen (1970: 624) foreligger skyldighet for
vissa utdelningsberittigade att erligga kupongskatt till staten for utdel-
ning p& aktie i svenskt bolag. Kupongskatten &r i princip -en definitiv
killskatt och uttas bl. a. om den utdelningsberittigade ar fysisk person
som inte 4r bosatt eller stadigvarande vistas hir i landet. - S

2.2.7 Praxis .

Utredningen 1dmnar en redogdrelse £6r- hur man i praktiken behand-
lat de skattefrdgor som uppkommit i samband med aktiefondsverksam-
het. Hirav framgir att Stiftelsen Aktietjinst synes ha betraktat den
16pande avkastningen frin sina aktiefonder, dvs. aktieutdelningar och
rintor, som skattepliktig inkomst for stiftelsen och tillgodofort sig av-
drag fr de belopp, som Aarligen utbetalts till fondandelséigarna. Genom
att praktiskt taget hela den l5pande avkastningen Sverforts till dgarna
har sdledes vinst inte uppkommit for stiftelsen. Vid- forvaltning av stif-
telsens 6ppna fonder har realisationsvinst forekommit endast vid ett till-
fille. Aven denna vinst Sverfordes till andelsigarna och behandlades
dirvid som rinteutgift. Vid upplosningen ir 1963 av stiftelsens slutna
fonder betraktade stiftelsen utskiftat belopp som é&terbetalning av kapi-
taltillskott. Hos andelsiigarna beskattades det tillskiftade beloppet pa
samma sitt som om det tillfallit andclsidgaren efter avyttring, dvs. en-
ligt realisationsvinstbeskattningsreglerna.

Andelsigarna har beskattats for den &rliga avkastningen pa sina aktie-
fondsbevis sisom inkomst av kapital. Vid forsiljning eller inldsen av
bevisen synes reglerna for beskattning av realisationsvinst ha tillimpats.

AB Svenska aktier har inte betraktat 16pande avkastning frin bolagets
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aktiefonder som inkomst for bolaget. Man har ansett att avkastningen - - .

tillfaller andelsigarna direkt. Ndgon omplacering genom forsiljning.och .
inkdp av aktier fGrekommer inte med hinsyn till fondernas karaktir.
Négon vinst eller férlust uppkommer séledes inte i sidant sammanhang.
Enligt bestimmelse i andelsdgarnas kontrakt med bolaget skall dir-
emot teckningsrittsbevis och delbevis liksom aktier utgivna pa grund
av fondemission forsiljas. Medel som inflyter pa grund av sddan for-
siljning tillgodoférs andelsbevisdgarna tvd ginger om aret. Denna av-
kastning anser bolaget vara skattefri. o

Andelsdgarna har ansetts skattskyldiga f6r inkomst av kapital for den
del av den 16pande avkastningen, som utbetalats till dem. Belopp, som
andelsigarna fatt for forsilda aktier har inte foranlett- beskattning hos
andelsdgarna. Forsiljning av andelsbevis liksom &terforsiljning till -bo-
laget har beddmts enligt realisationsvinstreglerna.

Kupongskatt uttas inte av den som lyfter belopp enligt kupong, till-
horande de av Stiftelsen Aktietjéinst utfirdade aktiefondsbevisen, Diare- -
mot uttas sadan skatt — om forutsdttningarna i ovrigt foreligger— av
den som uppbér belopp p& kupong tillhorig andelsbevis i AB Svenska
aktier. Dérvid avriknas enligt proportioneringsmetod visst belopp, som
belbper pa den sisom skattefri betraktade delen av avkastningen.

Déavarande riksskattenimnden meddelade ar 1955 beslut i ett for-
handsbeskedsidrende innebdrande att Stiftelsen Aktietjinst som siddan
(och inte de olika aktiefonderna) forklarades vara skattesubjekt, Riks-
skattendmnden uttalade att stiftelsen — si linge fOrsiljning av aktier
skedde endast i mindre utstrickning och i syfte att omplacera stiftelsens
tillgangar — inte drev handel med virdepapper. Under sadan forutsitt-
ning skulle sdledes vinst och forlust vid forsdljning av aktier beskattas
enligt reglerna for beskattning av realisationsvinst. Riksskattenimnden
fann vidare i sift beslut att fondbevisen dr forbindelser av obligations-
rittslig natur och salunda for innehavarna innefattar bevis om fordrings-
ritter. P4 grund hirav forklarade nimnden, att rinta, s. k. utdelning,
pa aktiefondsbevis utgjorde avdragsgill omkostnad i stiftelsens verksam-
het. Bakom detta besked torde ligga uppfattningen att stiftelsen sisom
skattepliktig intdkt har att redovisa samtliga aktieutdelningar, réntor,
forsiljnings- och inlosningsprovisioner samt att férutom nyssnimnda
rdnta dven forsiljnings- och administrationskostnader samt forvaltnings-
kostnader &r avdragsgilla. Mot beslutet anférdes besvir hos regeringsriit-
ten, som emellertid limnade besviren utan bifall.

Betriffande AB Svenska aktier finns tvi rittsfall. Dessa giller nidrmast
beskattningen av andelsbevisens avkastning men belyser 4ven i viss min
hur man i praxis sett p&4 fGrhallandet mellan andelsbevisigarna och
bolaget. Rittsfallen ger vid handen, att kupongskatt — om f&rutsittning-
ar i ovrigt foreligger — skall uttas p& den del av andelsbevisigare till-
kommande avkastning, som hirrér frin utdelning pi aktier (RA 1945
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ref. 24), och vidare att den del av avkastningen, som motsvarar likvid for
forsilda virdepapper, inte utgdr skattepliktig inkomst av kapital for
dgare av andelsbevis (kammarrittens utslag den-5 mars 1946).

2.3 Aktiefondsutredningen

Utredningen tar forst upp frigan om vad som skall utgdra sirskilt
skattesubjekt, fondbolaget, inbegripet de forvaltade fonderna, eller varje
fond for sig. Utredningen erinrar om davarande riksskattenimndens
forhandsbesked, som innebidr att Stiftelsen Aktietjinst ssom sidan
skulle utgéra skattesubjekt. Viljer man detta synsitt bor fondbolaget
tillsammans med de forvaltade fonderna behandlas sdsom ett enda
skattesubjekt. Denna 15sning synes st& i god Sverensstimmelse med den
juridiska konstruktion, som utredningen foreslagit for aktiefonder.

Utredningen anser emcllertid att praktiska skél talar till f6rméan for
en annan l6sning. Till en borjan erinras om att skatter som belSper pa
en viss fond skall betalas ur denna fond. Om dessa skatter paférs fon-
den direkt av skattemyndigheterna, behdver fondbolagets styrelse inte ta
ansvaret for fordelning av skatten pa de olika fonderna. Man kan d&
undvika tvister om vilken skatt som belGper pa viss fond. Av storre be-
tydelse ir emellertid att skattebestimmelserna kan gGras enklare och
ldttare att tillimpa, om fonderna var for sig utgdr sirskilda skattesub-
jekt. Sirskilda regler behdvs da inte for det fall att fondforvaltningen
gar Over till ny forvaltare. Om fondbolaget och de olika fonderna utgdr
en skattemdssig enhet, behovs sirskilda regler som avser byte av fond-
forvaltare, annars kan obilliga skattekonsekvenser intriffa. Vidare skulle
behovas sirskilda bestimmelser £6r behandlingen av utdelningar p3 vir-
depapper, som fondbolaget innchar for egen rikning. Det skulle dess-
utom framstd som egendomligt om en fond under den tid den kan
komma att forvaltas av forvaringsbanken i beskattningshinseende skulle
ingd i bankens férmogenhetsmassa. Vill man gora undantag hirifrin,
skulle dven detta kridva sirregler. :

Om varje fond gors till sirskilt skattesubjekt, kommer Sverforingar av
aktier frin en fond till en annan att jimstillas med kdp. Detta kan ge
upphov till realisationsvinstbeskattning. Utredningen anser att denna
skattekonsekvens bidrar till en rittvis férdelning av skatten mellan fon-
dernas andelsigare, som ju ytterst drabbas av beskattningen. De nu
berérda konsekvenserna utgér siledes enligt utredningen inget hinder
f6r att gora fonderna till sirskilda skattcsubjekt. '

Utredningen erinrar om att s. k. osjilvstindiga stiftelser, som enligt
géngse rittsuppfattning inte utgor sjdlvstdndiga rittssubjekt, enligt skat-
terdttslig praxis kan asittas egen taxering. Aven om en virdepappers-
fond inte kan helt jimstillas med en osjilvstindig stiftelse, anser utred-
ningen att den har visentliga likheter med en sidan stiftelse. Med
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hinsyn till nyssnimnda skatterittsliga praxis foreligger inga betinklig-
heter mot att aktiefond gors till ett sirskilt skattest;bjekt. Utredningen
foreslar siledes att aktiefond skall vara siirskilt skattesubjekt.

Vidare foreslar utredningen att aktiefond i frga om den statliga
inkomstskatten skall beskattas efter procentsats som giller for aktie-
bolag, nimligen 40 %.

Utredningen foreslir att det forvaltande fondbolaget eller den for--
varingsbank som har hand om forvaltningen av aktiefond skall vara
skyldig att avge deklaration for fonden. '

Virdepappersfondsrorelse har av utredningen definicrats som en r6-
relse, som har till dndamal att forvalta en formogenhet, som huvud-
sakligen bestar av aktier, obligationer eller andra virdepapper. Fond-
bolag avses skola dtnjuta ersittning ur aktiefond for att tiicka de med
verksamheten forenade kostnaderna (arvoden &t styrelse och personal,
kontorskostnader m. m.) och bereda aktieigarna skilig vinst. Forvalt-
ningsverksamheten anser utredningen vara att hinfora till inkomstslaget
rorelse. Som ett visentligt led i fOrvaltningen ingér en bevakning av
att formogenheten &r placerad i virdepapper, som bedéms vara limpli-
ga placeringsobjekt. Detta medfor fortlspande omplacering av virde-
pappersinnehavet. I utldandska v'zirdepappefsfonder har iakttagits, att
fondfdrvaltningen medvetet efterstrivar att Gka fondens vinst genom
kursvinster. Det kan vara svart att avgora, nir en sddan strivan utgor
ett si dominerande motiv f6r kdp och férsiljning av virdepapper, att
forvaltningen i sjilva verket har Karaktir av penningrorelse. Fasthaller
man den uppfattningen att ett fondbolag skall ha till visentlig uppgift
att for deldgarnas rikning forvalta en virdepappersfond, bor fondfor-
valtningen inte anses likstdlld med drivandet av penningrorelse. Dirvid
dr det naturligt att anse att inte heller fonderna sisom sidana driver -
penningrorelse. Eftersom aktiefond enligt utredningens forslag “skall
anses utgdra sirskilt skattesubjckt, blir dirfor ‘utdelning och rintor
frdn fondfdrmogenheten enligt gillande beskattningsregler att hiinféra
till intiikt av kapital f6r fonden. Vidare kommer vinst vid avyttring av
aktier och andra virdepapper att beskattas enligt reglerna for realisa-~
tionsvinstbeskattningen. ’

Enligt utredningen kan ett fondbolag tillsammans med fSrvaltade
fonder anses jamforligt med ett investmentbolag. Dérmed finns i
princip skil att ha likartade skatteregler for fondbolag som for invest-
mentbolag. Aktiefondsbevis har enligt forhandsbcesked av divarande
riksskattenimnden ansetts vara forbindelser av obligationsrittslig natur
och didrmed innefatta bevis om fordringsritt. Utdelningen p& aktie-
fondsbevis, “rintan”, har forklarats vara avdragsgill hos utdelaren. Om
all utdelning p& de aktier, som ligger i aktiefond, delas ut till inne-
havarna av aktiefondsbevisen, kommer hela fondavkastningen att ’rinna
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igenom” f&rvaltaren utan att ddr bli fSremal for beskattning. Fond-
avkastningen kommer dirigenom att beskattas endast en ging, nimligen
som skatt pi uppburen utdelning hos #garna-av aktiefondsbevisen. 1
praxis har aktiefonderna genom tillimpning av den- princip som da-
varande riksskaftenimnden anvisat redan_' befriats frin. den kedjebe-
skattning som skulle ha uppkommit om fondavkastningen beskattats -
dven hos forvaltaren. Aven investmentbolag 4r enligt gillande skatte-
bestaimmelser fria fran kedjebeskattning. Har har emellertid befrielsen
fran kedjebeskattning natts med en annan metod. For investmentbolag
giller nimligen skattefrihet f6r utdelning frén svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk fdrening i den min sammanlagda beloppet dirav
under eft beskattningsdr motsvaras av den utdelning som beslutats for
samma beskattningsir 6kad med en fjardedel.

Utredningen har betraktat fondandelsbevis som et virdepapper av .
sdrskilt slag, som till sin juridiska karaktdr utgdr en blandning mellan
skuldebrev och bevis om andelsriitt av typ aktie m.m. Négot hinder
bdr enligt utredningen inte foreligga for att utdelningen skatterittsligt
sett likstdlls med “rdnta” pd skuldebrev och dirmed blir avdragsgill
sasom omkostnad. En sddan lb"sning for att hindra kedjebeskattning
medfor ocksd praktiska fordelar. Forslaget innebidr att avkastning eller:
skattepliktig realisationsvinst som inte delas ut kommer att beskattas
hos virdepappersfonden enligt vanliga regler. Vidare kommer icke skat-
tepliktiga delar av realisationsvinster att kunna fonderas utan skatte-
konsekvenser.

En 16sning enligt den foreslagna linjen medfGr olikheter i beskatt-
ningen av investmentbolag och aktiefonder. Enligt utredningens mening
torde emellertid inte dessa olikheter f4 nimnviird betydelse. Den mest
idgonenfallande skillnaden blir att aktiefond till skillnad mot invest-
mentbolag inte till nigon del far édtnjuta skattefrihet fér fondering av
uppburna utdelningar. Anledningen till att investmentbolagen har den-
na formén 4r att investmentbolagen har att std risker vid finansiering
av strukturrationaliseringar och rekonstruktioner samt att en viss fon-
dering ansctts vara noddvindig for att mdjliggbra jimna utdelningar
(se prop. 1960: 162 s. 66). De nu redovisade skilen for skattefri fon-
dering har emellertid ingen tillimpning i friga om aktiefonder. — En
annan skillnad blir att ett investmentbolag inte #r befriat fran skatt
f6r uppburen utdelning i form av riinta pd obligationer, medan dven
shdana ranteinkomster blir skattefria for aktiefond i den mén den wut-
delas vidare. En motsvarande skillnad kommer ocksd att finnas i fréga
om beskattningen av utdelningar frin utlindska bolag. Investmentbo-
lagens nigot ofdrmanligare stillning i detfa hinseende neutraliseras
emellertid i en rad fall genom de avtal for undvikande av dubbelbe-
skattning, som Sverige ingatt med frimmande stater.
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att realisationsvinst, som kan uppstd i aktiefond vid forséljning i om-
placeringssyfte eller for att mdojliggdra inldsen .av fondandelsbevis,
blir fri frin skatt hos fonden .i den man den f6rs vidare till fondandels-
dgarna. Den forménligare stillning vid beskattningen av realisations~
vinster, som aktiefonderna hirigenom far i forhédllande till invest-
mentbolagen, kan enligt utredningen i viss mén uppviga den férméns-
stillning, som investmentbolagen & sin sida &tnjuter i och med méj-
ligheter till skattefri fondering. Fondbolagen vinder sig i stor utstrick-
ning till smasparare for att ge dem mojlighet till placering i virdepap-
per. Om realisationsvinsten. skulle beskattas savidl hos fonden som hos
fondandelsiigarna skulle k6p av fondandelsbevis kunna bli alltfor ofor-
manligt i férhallande till direkt aktiedgande.

Utredningen tar ocksd upp fragan om berékning av virdet pa fond-
andel under 16pande beskattningsar. Skattepliktig realisationsvinst eller
uppburen utdelning, som inte delas ut till andelsigarna, ger upphov
till en latent skatteskuld. Tas inte hinsyn hirtill vid berikningen av
fondandelsvirdet, kommer vid aterinlésen av andelsbevis den uttré-
dande andelsigaren att undgi ansvar for den skatt, som senare kan
komma att faststiillas pd grundval av stillningen vid beskattningsérets
slut. Denna skatt kommer i stillet att i sin helhet indirekt f& béras
av de kvarvarande andelsigarna. Aven om forhdllandet i allminhet
saknar praktisk betydelse skulle emellertid konsekvenserna bli allvar-
liga om uttrdde sker i stor omfattning si att endast ett ringa antal an-
delséigare kvarstér i fonden vid beskattningsirets utgang.

For att komma till ritta med det nu antydda problemet ligger det
enligt utredningen nira till hands att foreskriva, att hinsyn skall tas till
latent skatteskuld vid -berékning av fondandelsviirdet. Det finns emel-
lertid ocksi skil som talar mot ett sidant hinsynstagande. Den la-
tenta skatteskulden #r svar att faststiilla till sitt belopp. Detta giller sér-
skilt den skatt som skall utgd for realisationsvinst. Ett aktieinnehav
bestir i allminhet av ett flertal poster, som inkopts vid skilda tider
och till olika priser. Forst i samband med rikenskapsarets slut brukar
man bestimma ur vilka poster salda aktier tagits. Vidare ir det inga-
lunda sidkert att den latenta skatteskulden nagonsin beh&ver betalas.
Skattskyldigheten &r nimligen beroende av utdelningspolitik, mojlig-
heter till kvittning m. m.

Utredningen anscr att man inte kan &stadkomma en fullt tillfreds-
stillande 16sning av det nu diskuterade problemet. Mycket. kunde vinnas
om ett fondbolag far ritt att vid beréikning av fondandelsvirdet gora
avdrag for latent skatteskuld, Som forutsittning for sddan ritt bor kréd-
vas att regler hirom tagits in i fondbestimmelserna. Dessa regler synes
limpligen kunna utformas pi sidant sdtt att den latenta skatteskulden
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sitts i relation till nigot faktum, som kan ha betydelse frin skatte-
synpunkt, t.ex. till viss procentuell andel av tillgdngarnas virde vid
beridkningstilifillet eller av d& uppburen avkastning eller da forcllggan—
de virdestegring pa innehavda virdepapper.

Eftersom aktiefond i beskattningshéinseende foreslagits utgdra ett
sirskilt skattesubjekt, kommer en &verging av forvaltningen frin ett
fondbolag till ett annat eller till eller frén forvaringsbanker inte att for-
anleda inkomstbeskattning. Oberoende av byte av forvaltning kommer
vidare realisationsvinst att beriknas med utgingspunkt i fondens for-
viirv av ett visst viirdepapper. Enligt utredningen bor samma regel gilla
dven nir ett aktiefondsfdretag gér Gver fran stiftelseform eller forenings-
form till aktiebolagsform pa grund av ikrafttridandet av den foreslagna
lagen. Uttrycklig foreskrift hiirom synes behovlig.

Stiftelse eller annan forvaltare av aktiefonder kan paféras kommunal
skatt. Sddan skatt dr f. n. avdragsgill vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Enligt utredningen torde emellertid den avdragsratt som tiltkom
stiftelsen g fGrlorad sedan f8rvaltningen Gvergatt till ett fondbolag. Ut-
redningen har ansett detta forhdllande sakna praktisk betydelse och
dirfor inte funnit anledning att foresld nagon sirskild Gvergingsbestdm-
melse for att bibehalla denna avdragsmdijlighet.

Utdelning p& fondandelsbevis och avyttring av sddant bevis bér enligt
utredningen beskattas efter samma regler i detta hiinseende som galler i
friga om aktier och andelar i ekonomiska foreningar. Fondandelségare
skall séledes inkomstbeskattas, varvid utdelning skall hinforas till in-
komst av kapital och inlGsen eller avyttring av fondandelsbevis foran-

leda realisationsvinst eller rcalisationsforiust. Fondandelsbevis bor jam- = -

stillas med aktie dven i kupongskattehiinscende. Aven i friga om skyl-
digheten att limna uppgift om utdelning bor samma regler galla som
for aktieutdelning. :

Aktiefond dr inte skyldig att erldgga formogenhetsskatt. Daremot bor.
fondandelsbevis formogenhetsbeskattas hos fondandelségaren.

2.4 Remissyttrandena

En forteckning Over de instanser som yttrat sig Over: betinkandet
SOU 1969: 16 finns intagen i prop. 1974: 128 till vilken jag ber att fi
hiinvisa.

Négra remissinstanser uftalar sig om behovet av beskattningsregler
for aktiefonder och andelsigare. Kammarritten i Stockholm anser den
praxis som utbildats ha fungerat tillfredsstillande. Det oaktat ir en lag-
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stiftning givetvis dnskvird. Med hinsyn till det samband som rader mel-
lan virdepappersfonders och investmentbolags verksamhet anser kam-
marriitten att reglerna for investmentbolags och virdepappersfonders
beskattning bor utformas efter samma grunder. Sveriges lantbruksfor-
bund — som yttrat sig genom Lantbrukets skattedelegation — pépekar
att en viss rattspraxis utbildats i friga om aktiefonder och fondandels-
Agare men att oklarhet om beskattningseffekterna réder pa atskilliga
punkter. Delegationen ser darfor med tillfredsstillelse att utredningen
lagt fram forslag till beskattningsregler f6r berdrda skattskyldiga.

Forslaget att aktiefond skall vara sirskilt skattesubjekt tillstyrks eller
limnas utan erinran av praktiskt taget samtliga remissinstanscr. Flertalet
remissinstanser som uttalat sig i frgan, bland dem davarande riks-
skattenimnden, Stockholms handelskammare m. fl., Svenska bankfir-
eningen, Lantbrukets skattedelegation och Stiftelsen Aktietjinst, anser
att utredningens forslag leder till ett praktiskt resultat som ter sig till-
fredsstillande. De av utredningen framforda argumenten for en skatte-
miissig sirbehandling av fonderna anses allmént sa starka att de motive-
rar tillskapandet av ett sirskilt skattesubjekt trots att fonderna civilritts-
ligt sett inte dr réttssubjekt. Svenska bankfGreningen papekar i samman-
hanget att det ir en nyhet i svensk skattelagstiftning att nagonting som
civilrittsligt sett inte dr ett eget rittssubjekt skall anscs som skattesub- .
jekt. Riksskattenimnden anser vidare forslaget att fonds deklarations-
skyldighet skall fullgoras av fondbolaget resp. forvaringsbanken vara en
naturlig f61jd av att de sérskilda fonderna inte kan betraktas som juri-
diska personcr. Kammarritten i Stockholm péapekar emellertid att en be-
skattning av varje fond for sig kan medféra of6rménligare skattekonse-
kvenser for den enskilda andelsdgaren. Overforing av virdepapper mel-
lan fonder, som férvaltas av samma bolag, méste nimligen enligt forsla-:
get ske genom kop eller byte. I de fall di samma person har andelar. i
flera fonder, som forvaltas av samma bolag, synes de indirekta skatte--
konsekvenserna for hans del bli enbart negativa. Négra fordelar for den -
enskilda andelsigaren synes inte heller kunna uppkomma om han har
andelar 1 endast en av flera av samma bolag férvaltade fonder. Realisa-
tionsforlust pa virdepapper far endast kvittas mot realisationsvinst sam-
ma ar. En deldgare i en fond, som ett ar har en outnyttjad realisations-
férlust, kan inte forlora pa att denna forlust utnyttjas av en annan fond.
Samma andelsdgare kan vid ett annat tillfille indirekt komma i atnjutan-
de av motsvarande forman. '

Utredningens forslag att skattesatsen .for fonderna vid berikning av
statlig inkomstskatt skall vara densamma som fér fondbolaget godtas
av remissinstanserna.
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Utredningens forslag innebdr vidare att fondernas verksamhet inte
skall betraktas som rorelse. Utdelningar och rintor frin fondférméogen--
heter skall darfor hdanforas till intdkt av kapital. Enligt forslaget skall |
avdrag f& goras for utdelning pd fondandelsbevis sdsom for ridnta pi
gild, Denna utdelning skall diremot beskattas -hos andelséigarna. I den
mén fonden avyttrar virdepapper skall enligt forslaget fonden beskattas -
for realisationsvinst om fOrutsdttningar harfr- foreligger. Forslaget i
dessa delar tillstyrks eller limnas utan erinran av-ett stort antal remiss-
instanser. Sa gor bl.a. divarande riksskatteniimnden, kupongskatte-
nédmnden, linsstyrelserna i Kalmar, Malmdhus, Goteborgs och Bohus
samt Orebro lin, Lantbrukets skattedelegation, Sveriges advokatsam-
fund, Svensk industriforening och Stiftelsen Aktietjinst.

Kammarritten i Stockholm papekar att fragan om en viss verksam-
hets skattemissiga karaktdr normalt bor bedomas individuellt for varje
skattesubjekt och med bedomande av samtliga foreliggande omstindig-
heter. Emellertid dr det inte limpligt att 1ita frigan om fondernas
skattemissiga karaktir bli beroende av en individuell bedomning av
verksamheten. S& linge investmentbolagen ur skattesynpunkt anses som
forvaltningsbolag forefaller det kammarritien — oavsett omfattningen
av kop och forsiljningar av virdepapper — uteslutet att hinftéra fon-
dernas verksamhet till forvirvskillan rorelse.

Flera remissinstanser tar upp frigan om fondernas skattskyldighet for
realisationsvinst. Kammarrdtten i Stockholm anfor att de visentligaste
olikheterna mellan en aktiefond och ett investmentbolag synes besta
diri att investmentbolaget medges viss skattefri fondering till skillnad
fran fonden och att fonden i motsats till investmentbolaget blir be-
skattad for skattepliktig realisationsvinst endast i den man vinsten inte
utdelas till andelsigarna. Det forefaller omgjligt att beddma om utred-
ningens mal att i méjligaste mén nd fram till en likformig beskattning
av investmentbolag och fonder nds genom den fireslagna lagstiftningen.’
Om detta mal kan uppnas eller inte beror till storsta delen pa.utveck-
lingen pa virdepappersmarknaden. I vad mén i princip skattepliktiga
realisationsvinster kan slussas vidare till andelsigarna blir ndrmast en
fraga om fondbestimmelsernas foreskrifter om i vilken omfattning ut-.
delning skall ske till andelsigarna. Om dessa fOreskrifter medger
endast mindre variationer, synes ritften att utan.skattekonsekvenser fora
Over realisationsvinster till andelsigarna kunna-bli mer eller.mindre
illusorisk. Kammarritten utgdr dirfor ifrin att man kommer att tillta =~
relativt vida grianser fOr omfattningen av utdelningen. - o

Stockholms handelskammare m. fl., Svenska bankforeningen, Svenska
revisorsamfundet och Stifteslen Skandiafond har uppfattningen att fon-
derna helt bor befrias fran skattskyldighet fOr realisationsvinst. Svenska
foretagares riksforbund och Sveriges aktiesparares riksforbund anser .
att fonderna inte skall vara skattskyldiga f6r realisationsvinst pa aktier
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innehavda mer dn fem &r. De invidndningar som hirvid riktas mot for-
slaget avser frimst dels den dubbelbeskattningseffekt som kan uppkom- . .
ma och dels svarigheter med att vid inlosen berdkna den latenta skatte-
skulden i anledning av realisationsvinst. Flertalet av dessa remissinstan-
ser papekar att realisationsvinst som inte utdelas kommer att paverka
fondandelens vidrde och hirigenom péverka den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten dven hos fondandelsigare som siljer sin andel. De nimnda
remissinstanserna understryker fragans vikt med hénsyn till att utred-
ningen inte funnit nigon lGsnirig p& problemet hur den latenta. skatte-
skulden skall beridknas vid inlGsen. Svenska bankforeningen anfGr.vidare
att utredningen som ett arrangemang med begrinsad effekt foreslagit
mojlighet f6r fondbolaget att i fondbestdimmelserna ta in regler. om att
fond skall kunna gora avdrag for latent skatteskuld. Bankf6reningen be-
tonar det otillfredsstéllande i att man tillskapar.lagregler innefattande
skyldighet att inlGsa andelsbevis utan att man samtidigt ger regler for be-
rikning av andelsvirdet som sikerstiller en rimlig rittvisa mellan andels-
dgarna. Bankféreningen instimmer i utredningens konstaterande att en
helt tillfredsstillande 18sning av detta problem inte torde vara mdjlig att .
astadkomma, om utredningens forslag till beskattning av virdepappers-.

fonderna skall f6ljas. Denna konflikt bér dock inte 1dmnas -0lost. Det for- . .

héllandet att den foreligger talar med styrka for att lagstiftaren i stillet -
fringar utredningens forslag och befriar .virdepappersfond frin skatt-
skyldighet fir realisationsvinster. Hérigenom elimineras huvuddelen av
den latenta skatteskuld, som enligt utredningens forslag kan belasta en
fond.

Svenska fondhandlareforeningen finner utredningens forslag vara en
rimlig 16sning pA problemet med hinsynstagande till latent skatteskuld,

Kammarritten i Stockholm som i princip inte har ndgot att erinra mot. .

avdrag for latent skatteskuld vid berdkning av fondens virde, anser .att .
berdkningen av denna skuld bor ske efter vissa faststillda regler, lika
for alla vidrdepappersfonder, :
Nagra remissinstanser, bland dem- Svenska fondhandlareféreningen,
Svenska foretagares riksforbund och Sveriges aktiesparares riksférbund
erinrar om att utlindska fonder inte synes drabbas av realisationsvinst- .
beskattning. En annorlunda behandling av svenska fonder medfor dir-
for en konkurrenssnedvridning. Svenska foretagares riksforbund anfor
att syftet med den foreslagna lagstiftningen sigs vara att frimja det en-
skilda sparandet i syfte att tillfora kapitalmarknaden nytt riskvilligt .
kapital. D4 maste cmellertid skattereglerna vara utformade pi ctt sddant
sitt, att detta syfte frimjas. Sectt frin den enskilda skattebetalarens/
fondandelsiigarens synpunkt innebidr det framlagda forslaget en allvar-
lig oliigenhet genom -att realisationsvinst pd s.k. femdrsaktier tas . till
beskattning i fonden i den méan den inte utbetalas sasom utdelning, di
skatten i stiillet drabbar fondandelsigaren. Hade den sistnimnde varit.
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dgare till aktierna, hade mot realisationsvinsten kunnat stiillas botten-
avdraget om 500 kr, Detta avdrag forlorar sitt virde vid- forsiljningar
fran forvaltningsforetags sida, eftersom avdraget inte 8kar pa grund av
att intressenterna i forvaltningsforetaget 4r manga.

Som skill att undanta fonderna frin skattskyldighet for reahsatlons-
vinst atminstone p& aktier som innehafts mer @n fem &r anfdr Sveriges
aktiesparares riksforbund att aktiefonder kan forutsittas vinda sig till i
forsta hand personer med begrinsade erfarenheter av aktieplaceringar,
aktievdrderingar och kursfluktuationer. Om fonderna fér att undvika
beskattning tvingas dela ut de realiserade vinsterna till andelsigarna
kan den sammanlagda utdelningen komma att uppvisa stora sviingning-
ar mellan de enskilda &ren. En kraftig utdelningssinkning, betingad
av ligre realiserade vinster — vilket ju inte alls behover tyda pi en
ogynnsam kursutveckling — kan darfor ge en skrimseleffekt och mind-
re erfarna andelséigare kan lockas att i otid silja sina andelar. For det
fall skattefrihet for realiserade vinster for virdepappersfonderna inte
kan medges vill forbundet foresla att ndgon form av utjimningsforfa-
rande tilldimpas, t. ex. att viss skattefri fondering far ske.

I fraga om fondandelsigarnas beskattning uttalas i ett remissyttrande,
nimligen det som avgetts av Stockholms handelskammare m. fl. att ut-
delningen bor delas upp i tva kategorier. Den ena skall omfatta utdela-
de realisationsvinster, som beskattas som inkomst av tillfillig forvirvs-
verksamhet, och den andra Gvriga utdelningar, som deklareras som in-
komst av kapital. Andelsiigarna bor inte bli hirdare beskattade genom
placering via fonder #n vid direkt akticdigande. Utdelat belopp som
hirrdr fran fondens realisationsvinster borde hérvid beskattas hos del-
dgarna med utgangspunkt i fondens innehavstid. For att undvika kompli-
kationer kunde den s. k. schablonregeln alltid fa tillimpas i dessa situa-
tioner, Svenska fondhandlareféreningen anser att om gehor inte kan
vinnas for en fullstindig skattebefrielse for realisationsvinster i fonder,
som ett alternativ bor prévas huruvida innehav av fondandel i realisa-
tionsvinsthinseende kan jidmstillas med innehav av obligationer och
andra l6pande skuldebrev. Foreningen papekar att utredningen sjilv i
sina Overviaganden framhallit att fondandelar #r att likna vid 16pande
skuldebrev. En sidan form av beskattning skulle i inte obetydlig grad
undanréja den dubbelbeskattningseffekt som annars kan uppkomma.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekar att enligt forslaget
viirdepapperen skall realiseras och bchéllna formogenheten utskiftas
till andelsigarna vid upplosning av en akticfond. Enligt ldnsstyrelsen
bor vad som utskiftas utdver inbetald insats beskattas som utdelning hos
andeclsdgarna.

I fraga om fondbolags beskattning uttalar davarande riksskattenimn-
den att ett fondbolags verksamhet enligt utredningen ar att hiinfora till
rorelse. Bolaget sdgs da naturligen skola beskattas for inkomst av rorel-



Prop. 1974: 181 31

se. Riksskattendmnden kan inte dela denna uppfattning. Fondbolagets
verksamhet skiljer sig i princip inte frin den forvaltningsverksambhet,
som utdvas av enskild innehavare av en storre aktieportfolj. Verksam-
heten inom ett fondbolag kan dirfor inte anses utgdra rorelse i KL:s
mening utan bdr betraktas som formogenhetsforvaltning; i enlighet hir-
med bdr emottagna aktieutdelningar beskattas som inkomst av kapital,
Frigan om verksamheten skall .rubriceras som rorelse eller inte &r hu-
vudsakligen akademisk, eftersom den pa grund av den foreslagna lag-
stiftningens utformning saknar storre betydelse. Emellertid dr fragan
likvil av viss betydelse med hinsyn till utredningens uttalande att vinst
vid avyttring av aktier, som ingdr i aktiefond, méaste anses utgdra intdkt
av tillfillig forvirvsverksamhet, vilket inte torde behdva sirskilt utmér-
kas i kommunalskattelagen. Detta uttalande forutsitter, att aktierna
inte dr att anse som s. k. varuaktier dvs. aktier med vilka rorelseidkare
driver handel eller som eljest mer eller mindre regelmissigt omsitts i
rorelsen.

3 Emissionsstampel
3.1 Nuvarande ordning

Enligt 19 § stimpelskatteforordningen (1964: 308), SSF, utgar stim-
pelskatt vid bildandet av aktiebolag och vid Skning av bolags aktiekapi-
tal. Skatteplikten intrider nir registrering sker av fullgjord inbetalning
pa aktier eller, vid Okning av aktickapitalet, nar beslutet om &kningen
registreras.

Skatten utgar med 10 &re for varje fullt 10-tal kr. av aktiens nomi-
nella belopp, dvs. med i princip 1 % av aktiekapitalet. Om s. k. Gverkurs
skall betalas for aktier, beriknas dock skatten pad detta &verkursvirde.
Nir betalning for aktie sker genom tillskott av annan egendom #n
pengar, skall for aktien erliggas samma skatt som for aktie, som betalas
med pengar. Skall samtliga aktier betalas genom tillskott av annan egen-
dom #n pengar, utgar skatten efter aktiens nominella belopp.

Stimpelskatten for aktier uppgick under budgetiren 1970/71—1973/
74 till 19,2, 16,1, 30,9 resp. 31,3 milj. kr.

For kommanditdeldgares insats 1 kommanditbolag utgar stimpelskat-
ten efter samma skattesats som for aktier (20 § SSF). Skatteplikt intrider
nir kommanditdeldgarcs utfistelse registreras.

For obligationer och andra skuldebrev, som ges ut i stdrre antal och
uppenbarligen ir avsedda fOr den allminna rérelsen, ufgr stimpelskatt
med 60 &re for varje pabdrjat 100-tal kr. av obligationens eller skulde-
brevets belopp, dvs. med 0,6 % av lanet. (21 § SSF). Skattepliktig obli-
gation eller skattepliktigt skuldebrev far i princip inte limnas ut innan
den forsctts med stimpel. Att emissionsstimpeln for obligationer och
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skuldebrev dr ligre &n for -Ovriga virdepapper motiveras av att dessa.
virdehandlingar antas ha en kortare livslingd #n aktier och insatser i .
kommanditbolag. Stimpelskatten for obligationer uppgick under budget-
aren 1970/71—1973/74 till 5,0, 8,9, 9,2 resp. 9,2 milj. kr.

Stimpelskatt sdsom for obligation utgar ocksd for certifikat fér obli-
gation, . . . ' :

Staten &r enligt 2 § SSF-inte skyldig att erldgga stimpelskatt. P4 grund
hirav ir statliga obligationer fria fran skatt. Detsamma giller enligt 22 §
SSF fér obligationer som garanteras av staten. Skatteplikt foreligger
inte heller for obligationer, som utfirdas av svensk kommun eller lands-
tingskommun eller av Sveriges allminna hypoteksbank. Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Svenska skeppshypotekskassan, Skeppsfar-
tens sekundirlanckassa, Kommunkredit Aktiebolag, Kommunlineinsti- .
tutet Aktiebolag eller for obligationer som utfirdas av svenskt aktic-
bolag, vilket har till indamil att idka beldning av fast egendom eller
tomtriitt. Slutligen foreligger skattefrihet for handling som #r utfiardad
eller garanterad av sadant till Forenta Nationerna anknutet fackorgan,
till vilket Sverige anslutit sig, t. ex. Virldsbanken.

I 24 § SSF foreskrivs skatteplikt for hit inforda aktiebrev i utlindskt
bolag, obligationer som utgetts utom riket, andra andelsbevis, delaktig-
hetsbevis eller lottbrev i utlindskt foretag av ekonomisk art samt cer-
tifikat som giller forfoganderitt Gver handling av hir avsett slag.

Skatten pa utldndska virdepapper &r i princip avsedd att vara en in-
forselavgift. Av praktiska skil, frimst av hdnsyn till kontrollsvarighe-
terna, har man emellertid avstitt frdn att gora skatteplikten gillande i .
andra fall 4n om virdepappecret blir f6remal for overlatelse eller pant-
sittning hir i riket eller om innehavaren dessférinnan. avlider och hand- -
lingen enligt 1ag skall upptagas i bouppteckningen. - _

Skattesatserna for utlindska virdepapper ansluter sig till skattesatser-
na for svenska virdepapper. For aktiebrev utgar skatten silunda med
samma belopp som for svensk aktie, dvs. 1 %, och beridknas pa aktiens
nominella belopp eller, om aktien lyder pa viss andel, p& virdet av -
denna. Skatten for obligation dr densamma som for hdr i riket utgiven
obligation, dvs. 0,6 % av linesumman. For certifikat utgir skatten med
det belopp som skulle ha utgatt om virdepapperet Gverlatits efter in-
forsel till riket. ' - ' :

SSF innehiller inte nagra uttryckliga bestimmelser om skatteplikt for
andelsbevis i virdepappersfonder. I praxis har emcllertid denna friga
varit foremal £6r provning. Regeringsriitten fann darvid (RA 1959 not Fi
287) att aktiefondsbevis intc var skattepliktiga enligt SSF. Inte hcller for
certifikat avseende forfoganderitt Gver redan utgivna svenska virde-
papper foreligger £. n. skatteplikt.

Den som har att erligga emissionsstimpelskatt dr skyldig att avlim-
na deklaration till riksskatteverket' och i samband didrmed insitta mot-
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svarande skattebelopp p& verkets postgirokonto. Om riksskatteverket
finner att skatten i deklarationen beriknats for lagt, infordrar riksskatte-
verket genom sirskild anmaning det felande beloppet.

1 friga om svenska obligationer, svenska obligationscertifikat cller
utlindska virdepapper kvitteras skatteredovisningen genom att riksskat-
teverket sétter stimpelmirken pd handlingarna. For att mojliggbra detta
skall handlingarna inséindas till riksskattcverket samtidigt med dcklara-
tionen. For svenska aktier och insatser i svenska kommanditbolag till-
liimpas ett enklare redovisningsforfarande.

3.2 Aktiefondsutredningen

Utredningen foreslar inte nagra dndringar av reglerna rérande emis-
sionsstampel for aktier och insatser i svenska bolag.

Skatteplikten for obligationer medfdr att endast skuldebrev av denna
typ triffas av stimpelskatt. Utredningen anser det principiellt otillfreds-
stallande att obligationslan i olikhet mot reversldn skall beskattas pa
detta sitt. I syfte att na en savitt mojligt likformig och rittvis beskatt-
ning foreslar utredningen att skatteplikten vid emission av obligationer
och ddrmed jamforliga skuldebrev slopas.

For det fall emissionsstimpeln for obligationer bibehalls, har utred-
ningen Overvigt problemet om undantag fran den subjektiva skattskyl-
digheten. Till utredningen har &verlimnats ansdkningar om befrielse
frin emissionsstimpel pa obligationer utfirdade av AB Industrikredit,
AB Foretagskredit och AB Exportkredit. Enligt utredningen finns an-
ledning befara att bifall till nimnda ansSkningar skulle leda till en inte
onskvird uppluckring av skattskyldigheten. Utrcdningen foreslar att de
nuvarande reglerna om undantag fran skatteplikt ldmnas ofdrdndrade.

Andelsbevis i svenska virdepappersfonder har i praxis undantagits
frén stimpelskatt. Enligt 35 § 3 mom. KL jdmstills andel i akticfond
med aktie nir det giller beskattning av realisationsvinst. Den omstin-
digheten att fondandelsbevis vid realisationsvinstbeskattningen likstillts
med aktier utgdr emellertid enligt utredningen inte nigot héallbart skil
for att genomfdra en motsvarande likformighet nir det &r friga om
emissionsstimpel. Fran emissionssynpunkt foreligger visentliga skillna-
der mellan & ena sidan aktier och obligationer samt & andra sidan fond-
andelsbevis. De senare bevisen &r inte langtidspapper utan kan pa grund
av inlosningsritten ha begrdnsad livslangd jamfort med savil aktier som
obligationer. Fran emissionssynpunkt foreligger vidare den skillnaden
att fondandelsbevis emitteras fortlopande, i mycket sm& poster och till
vaxlande virden, under det att aktie- och obligationsemissioner av en
och samma cmittent sker med langa tidsintervaller, i stora poster och
till ett betydande enhetligt virde.

For aktiefondsforetagen skulle uttagande av emissionsstéimpel skapa

3. Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 181
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betydande praktiska svirigheter. Skatten skulle ocksd verka synnerligen
ekonomiskt betungande for foretagen, som ofta arbetar med sma mar-
ginaler och vanligen utan vinstsyfte.

Med hinsyn till det anforda foreslar utredningen att den nu i praxis
och lagstiftning gillande friheten frin emissionsstimpelskatt fér fond-
andclsbevis behalls.

For utlindska viirdepapper foreslar utredningen — i konsckvens med
forslaget rérandc emissionsstimpeln pa obligationer — endast den #nd-
ringen att infOrselstimpeln for utlindska obligationer slopas. Utlidndska
fondandelsbevis, som i viss utstrackning dr féremal f6r handel i Sverige,
bor enligt utredningen inte heller triffas av stimpelskatt.

3.3 Remissyttrandena

Forslagen om slopande av emissionsstimpeln pa obligationer och bi-
behallande av skattefriheten f6r fondandelsbevis tillstyrks av remissin-
stanserna. Postverket framhaller att rationella skiil inte kan anforas fOr
en stringarc bchandling av obligationsupplaning in asnan upplining.
Statskontoret understryker det praktiskt virdefulla i ctt slopande av
emissionsstampeln i cnlighet med forslaget.

Svenska bankforeningen anser ytterligare begriinsningar av stampel-
skatteplikten bor goras. En av grundtankarna bakom den s. k. Annell-
lagstiftningen &r att man vill underlitta bolagens anskaffande av nytt
kapital fran akticiigarna. Detta syfte tillgodoses genom att féretag under
vissa omstindigheter arligen kan fi gdra avdrag for utdelning pa ny-
tecknade aktier med hogst fem procent av vad som inbctalats for aktier-
na. Skyldigheten att utge stampelskatt for nyemitterade aktier dr for £6-
retagen en kostnad, som enligt foreningen dirckt motverkar det syfte
Annell-lagstiftningen skall tillgodose. For att astadkomma cnhetlighet
och konsekvens i skattelagstiftningen fOreslar foreningen att emissions-
stimpeln pa aktier slopas. Samma yrkande och synpunkter framfdrs av
Stockholms handelskammare, Skdnes handelskammare och Svenska
fondhandlarefireningen.

Om emissionsstimpeln pa obligationer bibehdlls foreslar Lantbruks-
néiringarnas Primiirkredit AB och Lantbruksniringarnas Sekundirkredit
AB vidgade undantag fran den subjektiva skattskyldigheten.

4 Fondstimpe!
4.1 Nuvarande ordning
Vid kdp och byte av fondpapper utgér stimpelavgift enligt forord-

ningen (1908: 129) angéiende en sirskild stimpelavgift vid kdp och byte
av fondpapper (FSF). Fondpapper enligt FSF ir aktier i svenska och
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utlindska aktiebolag samt obligationer (1 § FSF). Sisom obligationer
anses enligt FSF idven forskrivningar, vilka visserligen inte betecknats
som obligation men enligt 21 § SSF skall stimpelbeldggas pa samma
sitt som obligationer, dvs. skuldebrev som utges i storre antal och
uppentarligen dr avsedda for den allménna rdrelsen. Harmed asyftas
bl. a. forlagsbevis och participating debentures. Fondpapper ir vidare
lottbrev, andelsbevis eller delaktighetsbevis i kommanditbolag (1 § {Grsta
och andra styckena FSF).

Med overlatelse av fondpapper jimstiills i FSF dverlételse av ritt till
teckning av fondpapper cller, dir teckning skctt, Overlatelsc av den
dirpa grundade ritten. Hidrmed avses dels teckningsrittsbevis som utgor
bevis om foretrédesritt vid nyteckning av aktie i fall da inte varje
gammal aktie berittigar till teckning av en hel ny aktie, dels motsvaran-
de bevis vid fondemission, ndmligen delbevis, dels ock interimsbevis och
teckningsbevis, vilka i motsats till de nyssniimmnda bevisen representerar
cn pd grund av verkstilld teckning redan forvirvad aktieriitt. Slutligen
likstédlls med fondpapper handling, varigenom nagon tillforsikras for-
foganderiitt dver fondpapper, s. k. certifikat. Stimpelskatteplikt forelig-
ger ocksd for sidant certifikat som utlimnats i stillet for svenska obliga-
tioner for att tills vidare undvika framstillning av obligationerna (1 §
tredje stycket FSF).

Alla andra viirdepapper dn sidana som i forordningen anges sisom
fondpapper gir fria fran fondstimpel. Utanfr skatteplikten faller sa-
ledes andelsbevis 1 andra svenska bolag in de sirskilt uppriknade, sa-
som i handelsbolag, gruvbolag, rederibolag m. fl. dvensom i samman-
slutningar av annat slag t. ex. svenska och utlindska ekonomiska f&r-
eningar eller virdepappersfonder.

Skatteplikt cnligt FSF foreligger endast vid kop och byte. Byte av
fondpapper anscs enligt utredningen grunda skattskyldighet endast i de
fall nir fondpapper gir i byte mot annat fondpapper, men inte nir ve-
derlaget utgdrs av annan typ av cgendom, t. cx. fastighet.

Enligt 3 § 1 FSF ir for obligationer stimpelavgiften 10 6re f6r varje
paborjat belopp av 100 kr. av obligationernas sammanlagda virde
(0,1 %) och for fondpapper av annan typ 30 Ore f&r varje pabérjat be-
lopp av 100 kr. av fondpapperets sammanlagda viirde (0,3 95).

Frihet fréan fondstimpel féreligeer i en del fall, bl. a. fér obligationer,
som utfiirdats eller garanterats av svenska staten, f6r fondpapper som
utfirdats eller garanterats av sidant till Forenta Nationcrna anknutet
fackorgan, till vilket Sverige anslutit sig, samt vidare vid alla oGverla-
telser av akticr eller obligationer, nidr den cnc av parterna dr svenska
staten, Sveriges allmiinna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotckskassa, Svenska skeppshypotekskassan eller Skeppsfartens sekun-
dérlanckassa dvensom vid Overlatelse av fondpapper till eller frin si-
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dant till Forenta Nationerna anknutet fackorgan, till vilket Sverige an-
slutit sig (3 § 2).

Fondstimpelskatten erliggs med ledning av cn s. k. avrikningsnota,
som skall upprittas vid Gverlatelse av fondpapper (2 § forsta stycket
FSF). Avrikningsnotan forses med stimpelmirken pé skattebeloppet.
I syfte att forenkla f6érfarandet for fondhandlarna, f6r vilka avriknings-
notornas forseende med stimpelmiirken inneb#r cn betungande arbets-
uppgift, kan bankinspektionen enligt 8 a § FSF i samrad med riksskatte-
verket medge fondhandlare att fullgdra stimpelplikten pa annat sitt dn
genom stimpelbeldggning av avrikningsnotorna.

I friga om redovisningen av fondstdmpeln i ovrigt har den 27 novem-
ber 1964 utfirdats en sdrskild tillimpningsforfattning (1964: 754), som
nira anknyter och hinvisar till stimpelkungorelsen (1964: 619).

4.2 Aktiefondsutredningen

Utredningen anser att hela frigan om fondstimpeln har kommit i ett
nytt lige genom inforandet av schablonberikning av realisationsvinst
vid forsiljning av akticr, som innchafts i mer dn fem ar. Dessf6rinnan
var det nirmast aktueilt med en teknisk Sversyn och modernisering av
fondstimpelbestimmelserna samt en omprovning av stdmpelpliktens
omfattning. Nu har snarare fragan om fondstimpeln Sver huvud bor
behéllas tritt i forgrunden.

Enligt utredningens mening ir den pa schablonmissig vinstberiikning
grundade aktievinstskatten i viss min att ansc som cn kapitalomsitt-
ningsskatt. Den utgir nimligen dven om forlust foreligger men inte kan
goras sannolik. Utredningen anser att hirigenom har den avgdrande
skillnaden mellan realisationsvinstskatt och fondstimpel i stor utstrick-
ning forsvunnit. Féremalet for de bada skatterna ir ocksa till stor del
detsamima. Visserligen omfattar fondstdmpeln dven obligationer, men
handeln med aktier &r storre én handeln med skattcpliktiga obligationer.
Bada skatterna utgar vid samma slags transaktioner, nimligen kop. Vi-
dare berdknas sévil aktievinstskatten som fondstimpeln p&d samma un-
derlag, nimligen kopeskillingen. Till sin natur dr de bada skatterna sa-
ledes likartade. Utredningen finner det fran principiell synpunkt oriktigt,
att pa detta sitt ha tvd formellt olika omsittningsskatter p4 samma om-
rade.

Utredningen anser mot bakgrund av de siffror som fondstimpelupp-
borden for iren 1958—1967 visar att statens intdkter av fondstimpel
maste betraktas som ringa, sivil absolut som i relation till de skattein-
takter som aktievinstbeskattningen tillfor statsverket. Enligt utredning-
en dr det di rimligt att 1ita fondstimpeln ingd i aktievinstskatten. Ut-
redningen pekar ocksd pa att ett slopande av fondstimpeln ligger i linje
med strivandena inom OECD och EG som syftar till att avskaffa mot-
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svarande skatter i mediemsstaterna, Vidare framhéller utredningen att
fondstimpeln pa grund av kontrollsvérigheter i friga om Gverlatelser
som sker utan férmedling av fondkommissiondr maste betraktas som en
olamplig skatteform. Frin praktisk synpunkt anser utredningen dct
mindre 1ampligt att beskattningen av aktieforsiljningar som nu &r fallet
handhas av skilda myndigheter. Dirtill kommer enligt utredningen att
fondstimpeln fordyrar naringslivets kapitalforsdrjning och att utrik-
ningen och redovisningen av fondstimpeln medfér ganska omfattande
arbete for myndigheter, banker och enskilda. Under &beropande av
niimnda forhallanden fOreslar utredningen att fondstimpeln avskaifas,

Om fondstimpeln trots de skiil utredningen anfort likvdl anses bora
behdllas, bor enligt utredningen helt nya forfattningar utfirdas i dmnet.
Utredningen framhéller att de nuvarande forfattningarna innehaller
atskilliga bestdmmelser som ir av den karaktiren att de i stiillet bor
utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Aven i Ovrigt anser
utredningen en modernisering av forfattningsbestimmelserna erforder-
lig. Utredningen har mot denna bakgrund upprittat forstag till ny ”fond-
stimpelforordning” och en ny tillimpningskungdrelse, kallad *fond-
stimpelkungdrelsen™.

4.3 Remissyttrandena

Aktiefondsutredningens férslag om slopande av fondstimpeln har
genomgaende tillstyrkts av remissinstanserna. En remissinstans, LO,
avstyrker dock forslaget. LO anser att ett avskaffande av fondstdmpeln
varken ir nddvindigt eller Snskvirt. Enligt LO &r det dock fran prak-
tisk synpunkt mindre limpligt att for fondstimpeln och akticvinstskat-
ten ha skilda taxerings- och uppbdrdssystem.

Remissinstanser, som tillstyrker forslaget, har bl. a. framhéillit f6ljan-
de. Statskontoret understryker det praktiskt virdefulla i slopandet av
fondstimpeln men framhéller att skyldighet att uppritta avriilknings-
notor — i varje fall vid yrkesmassig handel med virdepapper — allt-
jimt bor foreligga och att avrikningsnotorna i man av behov skall stillas
till skattemyndigheternas forfogande. Davarande kontrollstyrelsen ansig
motiven for forslaget barande men erinrade om att intikterna av fond-
stimpeln inte var helt obetydliga. Linsstyrelsen i Stockholms lin fram-
haller att avsaknaden av kontroll i praktiken torde leda till att transak-
tioner mellan enskilda i stor utstrickning inte blir avgiftsbelagda.
Kooperativa forbundet anser att ett slopande av fondstimpeln inte bor
leda till hSjning av de avgifter som i Svrigt dr forknippade med fond-
affirer.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 181
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5 Departementschefen - .

5.1 Beskattningen av aktlcfonder och darmed sammanhangande spors- '_ '

mal

5.1.1 Allmdnt _ R S o
Aktiefond &r en form av kollektiv. investering i virdepapper, framfér- -

allt aktier och liknande objekt, med syfte bl. a. att nd god riskfordelning.

I detta hinseende foreter en aktiefond stora likheter med ett 8. k. invest-

mentbolag. For investmentbolag finns redan lagregler i bade civilritts-

ligt och skatterittsligt hinseende. I fraga om aktieforider och aktiefonds-

verksamhet saknas f. n. en rittslig reglering i bada dessa hiinseenden. .
I prop. 1974: 128 har Kungl; Maj:t lagt fram férslag-om civilrittslig

reglering av aktiefonder och aktiefondsverksamhet. I ett tidigare avsnitt. . -

har Oversiktligt redogjorts for innehéllet i detta forslag. I detta samman-
hang tar jag upp de skatterittsliga aspekterna pa detta omréde.

Aktiefondsutredningen (Fi 1964: 26) — pa vars forslag i betankandet
(SOU 1969: 16) Lagstiftning om virdepappersfonder m. m. och om
stimpelskatt pa virdepapper nyssnimnda proposition grundats — har
lagt fram forslag dven savitt giller den skattemissiga behandlingen av
aktiefonder och aktiefondsbevis. Vid remissbehandlingen har pipekats
att forslaget innebdr att den skattemissiga behandlingen av aktie-
fondsverksamhet inte helt Gverensstimmer med beskattningen av nira-
liggande f6rvaltningsformer, t.ex. investmentbolagen. Denna konse-
kvens av forslaget har foranlett viss kritik.

Den i prop. 1974: 128 foreslagna civilrittsliga regleringen bygger pa
uppfattningen att aktiefonderna ir virdefulla instrument framfor allt f6r
uppsamlande och riskspridning av sméspararkapital. Ett uttryck hirfor
ir foreskrifterna om att fondformogenheten maste placeras i virdepap-
per utgivna av olika frin varandra fristiende fGretag och att fonden
inte far inneha mer #n 5 % av aktiekapitalet i samma bolag. Akticfon-.
derna skiljer sig i dessa avseenden fran investmentbolagen for vilka
preciserade bestimmelser om riskspridning och spérr mot inflytande ge-
nom aktieinnehav saknas. Investmentbolagen har vidare till uppgift —
forutom att erbjuda Hgarna ett vilfordelat virdepappersinnehav — att
medverka till och std risker vid finansiering av strukturrationalisering
och rekonstruktioner. Nagon motsvarande uppgift har inte aktiefonder-
na. Den skillnad som salunda existerar mellan aktiefond och investment-
bolag skall visserligen inte §verdrivas men synes.-inda motivera att reg-
lerna for inkomstbeskattningen av aktiefonder inte utan vidare anpas-
sas till vad som giller £6r investmentbolagen. Vid utformningen av be-
skattningsregler f6r aktiefondsverksamhet kan det i stillet vara befogat
att utgd fran skattebelastningen vid enskilt sparande i motsvarande pla-
ceringsobjekt. Denna uppfattning utgdr utgangspunkt for mina &ver-
viganden och forslag.
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2 Aktiefond siirskilt skattesubjekt

Enligt hittillsvarande praxis har forvaltningsforetaget och-dess forider -
behandlats som ett och samma skattesubjekt. Utredningen har emellertid -
foreslagit att akticfond vid inkomstbeskattningen 'skall utgSra sirskilt -
skattesubjekt trots att den inte #r sjilvstindig juridisk person i civil-
rittslig bemirkelse. Nagra sirskilda bestimmelser i friga om férmdgen-
hetsskatten behdvs enligt utredningen inte. Aven om fonden betraktas
som ett skattesubjekt vid inkomsttaxeringen #r nimligen enligt 6 § for-
ordningen (1947:577) om statlig formé&genhetsskatt andelsigarna ‘och
inte fonden skattskyldiga f6r fondens férmogenhet.

Utredningens stillningstagande, som allmint tillstyrkts vid remissbe-
handlingen, motiveras frimst av praktiska skil. Varje fond avses nim- -
ligen skola svara for den inkomstskatt som beléper pa fonden. Vidare -
behdvs inga sirskilda bestimmelser £5r det fall forvaltningen av en fond
gar Over frin ett fondbolag till férvaringsbanken eller till annat fond-
bolag. Néigot nddvindigt samband mellan sjalvstindig rittssubjektivitet i
civilrittslig bemirkelse och sarskild skattesubjektivitet finns inte. Det
bor ocksd observeras att en aktiefonds formodgenhetsmassa, som #gs av

fondandelsigarna, halls helt och hallet avskild frin fOrvaltningsbolagets: -

eller andra av detta bolag forvaltade fonders ‘intressenter. Med hinsyn
till vad jag silunda anfort och till de praktiska foérdelar som #r for-

bundna med utredningens forslag kan jag godta det i férevarande hin-
seende.

5.1.3 Beskattning av utdelningsinkomster m. m.

Inkomst av bank- eller annan penningrorelse beskattas enligt reglerna
for inkomstslaget rorelse. Foreligger diremot kapital{Grvaltning, hin-
fors avkastningen av kapitalet till inkomstslaget kapital. Avyttring av
virdepapper beskattas vid penningrorelse i inkomstslaget rdrelse som
del av rorelsen men vid kapitalfSrvaltning enligt reglerna for realisa-
tionsvinst, Grinsdragningen mellan de bida verksamhetsformcrna bank-
eller annan penningrorelse och kapitalforvaltning sker idag med hinsyn
till omstiindigheterna i det enskilda fallet. Kapitalférvaltning anses fore-
ligga om den skattskyldige inte driver handel med aktier, obligationer
eller andra viirdehandlingar. For att sddan handel skall anses foreligga
krivs att kop och forsiljningar har &gt rum i stérre omfattning. Om
korttidsaffirer utgor ett dominerande inslag i verksamheten, anses nor-
malt rorelse foreligga. Diremot kan en skattskyldig gbra relativt stora
{6rsiljningar och kop i samband med omplacering av sin vardepappers-
portfolj utan att han for den skull anses bedriva rorelse.

Utredningen har foreslagit att aktiefonderna skall beskattas enligt
reglerna for kapitalférvaltning. Fonderna — som ju avses skola beskat-
tas som sjilvstindiga skattesubjekt — skall saledes sjiilva inte anses
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driva rorelse. Innebdrden av forslaget dr siledes att utdelning pa vir-
depapper, som akticfond innehar, skall anses som intikt av kapital for
fonden. Som en konsekvens hirav skall den vinst som uppkommer vid
fondens avyttring av virdepapper beskattas enligt realisationsvinstreg-
lerna. Fonderna foreslds vidare fi gora avdrag — i inkomstslaget kapi-
tal — for vinstutdelning till fondandelsigarna.

Remissinstanserna har i allmédnhet godtagit utredningens forslag i
denna del. Nigon remissinstans har emellertid pipekat att det kunde
vara av virde om fondernas virdepappersinnehav skattemissigt hin-
fordes till kategorin nedskriviningsbara tiligangar.

Vid utformning av beskattningsregler for aktiefonder finns det en-
ligt min mening anledning att ta hiinsyn till det huvudsakliga syftet
med den verksamhet som bedrivs av fonderna, nidmligen att uppsamla
och placera kapital fran smésparare. Fondernas dndamal ir inte att dri-
va penningrorelse eller viirdepappershandel utan att forvalta fondandels-
dgarnas insatser. Aven om omplacering av medel kan bli ett betydelse-
fullt inslag i verksamheten, kommer denna inte att fA karaktir av ro-
relse pd samma sitt som verksamheten i en bank eller i ett bankirfore-
tag. Intikterna i aktiefond uppstir niimligen inte genom ersiittning {Or
placcringsrad eller i form av provision pa kop och forsiljningar. Ut-
laningsverksamhet och spekulationsaffirer torde ocksd férekomma i li-
tea omfattning. Intdkterna torde i stillet praktiskt taget uteslutande
hiirrora frin utdelningar och en mera langsiktig virdestegring av virde-
pappersport{dljen.

Mot denna bakgrund #r det enligt min uppfattning limpligt att vid
beskattning av aktiefonds utdelningsinkomster tilliimpa reglerna for ka-
pitalforvaltande bolag, cxempelvis investmentbolag. Uppburen utdelning
bdr saledes beskattas som intiikt av kapital och inte som intikt av ro-
relse. Vidare bor, sdsom ocksd utredningen {Oreslagit, vinstutdelning till
andelsiigarna betraktas som cn rintekostnad for fonden och dirfér vara
avdragsgill i inkomstslaget kapital. Avdrag bor medges for det belopp
som faststélls i utdelning fOr visst rikenskapsir utan hinder av att ut-
delningen betalas ut till andelsiigarna forst under nistf6ljande &r, Full
avdragstitt bor foreligga for utdelat belopp oavsett hur vinstmedlen
uppkommit hos fonden.

Om en aktiefond vidarcutdelar den under aret uppburna avkast-
ningen pa sina vdrdepapper beskattas avkastningen endast hos andels-
dgarna. Viiljer fonden att ligga avkastningen till egna kapitalet, be-
skattas avkastningen endast hos fonden. Néigon dubbelbeskattnings-
effekt uppstar alltsa inte utan resultatct blir for andelsdgaren i stort
sett detsamma som om han sjilv dgt fondens viirdepapper.
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5.1.4 Beskattning vid avyttring av aktier

Utredningen har, som framgétt av det foregiende, foreslagit att den
vinst som kan uppkomma vid aktiefonds avyttring av aktier skall be-
skattas enligt realisationsvinstreglerna. Forslaget har i allminhet godta-
gits vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har emellertid for-
ordat att fonden helt eller delvis befrias fran skattskyldighet for rea-
lisationsvinst. Man har ddrvid beropat att vinstbeskattningen medfor
att andelsigarna blir hardare beskattade in vid enskilt innehav av ak-
tier. Vid sadant innehav kan nimligen dgaren fran vinst pd aktier, som
innehafts i minst fem &r, stilla bottenavdraget om 500 kr. Detta av-
drag forlorar sitt virde for forvaltningsforetag eftersom avdraget ir
detsamma oavsett antalet intressenter i fOretaget. De remissinstanser
som stiiller sig negativa till utredningsférslaget framhaller dessutom att
realisationsvinstskatten gor det svart att vid inldsen ritt berdkna fond-
andelens virde. Beskattningen av realisationsvinster ger upphov till en
latent skatteskuld vars storlek ofta ir omdjlig att faststilla.

Som jag tidigare framhallit bor aktiefondsverksamhet anses vara av
kapitalforvaltande och inte av rorelsedrivande natur. Vinst som ett kapi-
talforvaltande skattesubjekt erhiller genom att avyttra aktier triffas
normalt av realisationsvinstbeskattning. Detta giller oavsett huruvida
kapitalforvaltningen bedrivs av en fysisk person eller av en juridisk
person, t.ex. ett investmentbolag. Den friaga som nu skall diskuteras
dr dirfor om det finns anledning att vid realisationsvinstbeskattningen
behandla aktiefonder férménligare &n andra skattesubjekt.

Jag har i det foregdende anfért att det vid utformningen av regler
for beskattning av aktiefonder kan finnas anledning att ha som ut-
gangspunkt att sparande i aktiefond skall ge ungefir samma skatte-
missiga konsekvenser som enskilt sparande. Aktiefonder bor i enlig-
het hirmed befrias fran rcalisationsvinstbeskattning endast om och 1 den
man en sidan atgird behdvs for att hindra att andelsidgande blir hér-
dare beskattat @n direktinnehav av aktier.

Det synes obestridligt att viss merbeskattning kan uppkomma i for-
héllande till enskilt sparande om akticfond beskattas for realisationsvinst
pa vanligt sitt. Detta sammanhinger {rimst med de nuvarande beskatt-
ningsreglerna fOr aktier som innehafts i minst fem 4ar, s. k. femars-
aktier. Framstar det inte som sannolikt att sidana aktier avyttrats utan
vinst eller med en vinst pd hogst 5 % av kopeskillingen for aktierna,
skall som skattepliktig realisationsvinst riknas 10 % av kopeskillingen.
Genom att varje skattesubjekt far atnjuta endast ett bottenavdrag om
500 kr. triiffas en aktiefond av realisationsvinstbeskattning si snart den
sammanlagda kopeskillingen pa grund av avyttringarna under beskatt-
ningséret overstiger 5 000 kr. Fonden kan visserligen undga beskattning
genom att dela ut den skattepliktiga delen av vinsten, men i sa fall
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blir vinsten foremal for beskattning hos andelsigarna som inkomst av
kapital. Vid direktinnchav kan diremot varje andelsigare siilja femars-
aktier for 5000 kr. per ar utan att drabbas av nagon reahsatlonsvmst-
beskattning. - T : : : . -

Vid ett stdllningstagande till den aktuclla frigan. méastc emellertid
ocksd beaktas att sparandé i aktiefond ger deligare patagliga {6rdelar
jimfdrt med privata aktieplaceringar.. Aktiefondens finansiella: styrka:
mdjliggdr utnyttjande av ekonomisk expertis samtidigt som utrymmet
for formanliga aktieforvirv Skar. Vidare kan en aktiefond pi .grund av
sin stora aktieportfolj pa ett helt annat siitt in en vanlig smdisparare
utnyttja mojligheterna till kvittning av realisationsvinster mot realisa-
tionsforluster. Det finns ddrfér anledning att rikna med att aktiefon- -
der dven utan sirskilda undantagsregler endast i mmdre utstracknmg
kommer att triiffas av realisationsvinstskatt. o

Till vad jag nu har anfért kommer att en lindring i realisationsvinst-
beskattningen skulle kunna utnyttjas for att' stadkomma . opakallade
skatteldttnader. En fullstindig skattefrihet pa detta omride sKulle t. ex.
kunna foranleda en aktiefond att placera sin férmogenhet:i ligavkastan-
de aktier eller att systematiskt avyttra aktier just innan utdelning blev’
tillgiinglig {6r lyftning. Fondens inkomster skulle hirigenom bli i hu-
vudsak skattefria och nigon beskattning -skulle heller inte — savida
fondens inkomster inté utdelades — trdffa andelsiigarna. Aktiefondens
inkomster skulle i detta fall bli foremal for beskattning {drst nir an-
delsdgaren tillgodogjorde sig virdestegringen i fonden genom att avyttra
sin andel. Oversteg andelsiigarens innehavstid fem &ar skulle dQCk hogst
10 % av kopeskillingen behova tas upp till beskattning.

Jag ir mot bakgrund av det anforda inte beredd att fGresld sarskllda
realisationsvinstbestimmelser for aktiefonder. Beriikningen av aktie-
fonds skattcpliktiga realisationsvinst bor alltsa ske efter de regler som
giller for andra kapitalforvaltande 'skattesubjekt. Skulle rcalisations-
vinstbeskattningen komma att liggas om, kan det bli aktuellt att pa
nytt prova fragan,

5.1.5 Skattesats

Utredningen har foreslagit att aktiefonder i friga om den statliga
inkomstbeskattningen skall vara underkastade samma uttagsprocent som
akticbolagen. Aven detta forslag har allmint godtagits vid remissbe-
handlingen. Det #r enligt min mening naturligt att aktiefond, 'som ju
avses skola utgdra sirskilt skattesubjckt, inte beskattas ligre dn om fon-
den och det forvaltande bolaget behandlades som ett enda skattesubjekt
Utredningens forslag bor saledes godtas ' :
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5.1.6 Beskattning av fondbolaget _ .
Utredningen har foreslagit att fondbolagets forvaltning av fonderna
skall anses utgora rorclse. Forslaget har i allminhet godtagits av re-
missinstanserna. En remissinstans har. emellertid papekat att fondbola-
gens verksambhet i princip inte skiljer sig fran innchavarens forvaltning

av en stdrre aktieportfdlj. Verksamheten inom ett fondbolag kan dir- -

f6r inte anses utgdra-rérelse utan bdr betraktas som fdrmogenhetsfor-
valtning. I enlighet hiirmed hivdas att mottagna aktieutdelningar bor =
beskattas som inkomst av kapital. ' oo

For cgen del anser jag att fondbolagets verksamhet nirmast har ka- -

raktiren av service- eller konsultrdrelse. Verksamheten bor dirfor, som

utredningen foreslagit, - betraktas som rorelse men av- annat slag in-
penningrorelse. Fondbolagets rorelseintikter utgdrs i forsta hand av
den ersittning som utgar fran akticfonden. Nigra sirskilda skattebe-
stimmelser for fondbolag ir inte behovliga.

5.1.7 Beskattningen av andelsdgarna

I fraga om fondandelsiigarnas beskattning har utredningen foreslagit
att utdelningar skall vara att hidnfora till intdkt av kapital och att vinst
vid inlosen eller forsdlining av fondandelsbevis skall beskattas enligt de-
regler som giiller for beskattning av realisationsvinst. Nagra remiss-
instanser anser att den del av utdelning fran aktiefond som avser realisa-
tionsvinst skall beskattas som inkomst av tillfiillig férvirvsverksamhet
hos andelsigarna under det att ovrig utdelning tas upp som intdkt av
kapital. En remissinstans foreslar att avyttring av fondandel, som inne-
hafts mer #An fem ar, inte skall foranleda realisationsvinstbeskattning.

Placering av sparmedel i aktiefond &r i forsta hand avsett att vara
ett alternativ tjll banksparande. Med hinsyn hirtill &r det enligt min
mening naturligt att i beskattningshiinseende jimstilla utdelning fran
aktiefond med avkastningen pa sparandet i bank och foljaktligen lata
utdelningen bli beskattad i sin helhet i forvirvskillan kapital. En siddan
ordning ligger dessutom i linje med forslaget i det foregiende att lita
akticfonden fi avdrag sisom for rintekostnad for all utdelning till an- -
delsigarna. Det vore didremot - klart olimpligt — inte minst av prak-
tiska skil — att dela upp mottagen utdelning i en ”avkastningsdel” och
en ”realisationsvinstdel”. Frigan om realisationsvinstbeskattning hos
mottagaren bor avgoras med utgingspunkt endast i fondandelsinnehavet
och inte med hinsyn till forhallandena i aktiefonden.

De tillgingar som ingér i aktiefonden dr enligt utredningen att anse
som fondandelsiigarnas gemensamma egendom. Fondandel kan siledes’
ses som ett substitut for-de i fonden inghende virdepapperen. I likhet
med utredningen anser jag. darfor-att avyttring av fondandel skall lik- -

stillas med avyttring av aktieinnehav. Nigon uttrycklig- foreskrift om. - .+ °
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att inlosen av fondandel i realisationsvinsthiinseende #r att jamstalla med
avyttring av fondandel synes inte behovlig.

Den av mig valda metoden for beskattning av aktiefondsverksamhet
bygger, som framhallits flera gnger, pd principen att intdkter av aktie-
utdelning m. m. skall beskattas antingen hos aktiefonden eller — om
intdkterna vidareutdelas — hos andeclsdgarna. Mot bakgrund bl. a. hir-
av synes det inte finnas anledning att foreskriva skatteplikt for belopp
som utskiftas till andelsigarna i samband med uppldsning av aktiefond.
Sadant utskiftat belopp bor alltsa — oavsett om beloppet avser inbetald
insats eller fonderade vinstmedel — vara skattefritt for andelsdgaren.

Enligt utredningen bor fondandelsiigarna dven savitt avser kupong-
skatten jimstillas med aktier. Jag delar denna uppfattning.

Med hidnsyn till innehéllet i den nya regeringsformen bor rubriken
till kupongskatteforordningen #ndras till kuponskattelagen. Aven i for-
fattningstexten bor ordet “fOrordning” i forckommande fall bytas ut
mot “lag”.

5.1.8 Overgdngsbestimmelser

Utredningen tar dessutom upp fragor i samband med att ett redan
existerande aktiefondsforetag gar Sver fran stiftelseform ecller forenings-
form till den i den nu foreslagna lagen foreskrivna aktiebolagsformen.
Utredningen papekar att om i det nya systemet forvaltningen av fond
gar over fran ett fondbolag till ett annat fondbolag eller till f6rvarings-
banken, Overgingen i sig inte foranleder nigra skattekonsekvenser.
Fonden utgdr ndmligen sirskilt skattesubjekt och en dndring betriffan-
de vem som handhar forvaltningen paverkar da inte beskattningen.
Det framhélls att som utgingspunkt vid beriikning av skattepliktig rca-
lisationsvinst och avdragsgill realisationsforiust skall gélla den tidpunkt
da ett virdepapper tillforts fonden oavsett om ny forvaltare tilltratt.
Enligt utredningen bor samma betrakielsesitt gilla vid Gverglng fran
stiftelseform eller foreningsform till aktiebolagsform. Utredningen fore-
slar didrfor att sadan Overgéng inte skall foranleda beskattning och att
de virdepapper som hirvid kommer att inga i fonden skall anses for-
vidrvade vid tidpunkt da de tillforts den ursprungliga fonden. Déremot
anser utredningen inte anledning foreligga att foresld att sidan vid
taxering till statlig inkomstskatt avdragsgill kommunalskatt, som kan ha
paforts stiftelse eller annan forvaltare av aktiefonder fore Gvergingen,
skall bli avdragsgill f6r fonden sedan dess forvaltning Overgétt pa ett
fondbolag. _

Négon invindning mot nu ber6rda forslag har inte gjorts under re-
missbchandlingen. Enligt min mening &r det naturligt att den omsténdig-
heten att ett fondbolag Gvertar forvaltningen enligt de foreslagna Sver-
gingsbestimmelserna till aktiefondslagen inte utloser beskattning. Jag
anser det vidare klart att tillgdng som vid-tiden for en sddan Gverging
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ingar i en fond skall dven efter Overgdngen anses ha fOrvirvats av
aktiefonden genom det fing, varigenom den tidigare fonden férvirvat
tillgdngen. I friga om stiftelse cller annan forvaltare av aktiefond pa-
ford kommunalskatt delar jag utredningens uppfattning ‘att sddant av-
drag inte ens till den del det giller skatt som avser aktiefond skall kunna
utnyttjas av fond efter det forvaltningen Gvergétt pa fondbolag.

Enligt Gvergingsbestimmelserna till aktiefondslagen kan tidigare be-
driven aktiefondsverksamhet utan hinder av reglerna i den nya lagen
bedrivas i ofdrindrad form till utgdngen av &r 1976. Detta innebir att
t. ex. stiftelseforvaltad aktiefondsverksamhet kan forekomma under
aren 1975 och 1976. Vid stiftelsefdrvaltning har enligt praxis stiftelsen
— och inte den eller de olika fonderna — ansetts utgtra skattesubjekt.
Denna ordning fér beskattning av aktiefondsverksamhet bor enligt min
mening snarast upphora. Fr.o.m. 1976 ars taxering bor darfor dven
aldre aktiefonder — oavsett forvaltningsform — i princip behandlas pa
samma sitt som aktiefonder som forvaltas av fondbolag. For att und-
vika retroaktiv verkan av den hojda skattesatsen m. m. bor dock aktie-
fond, som &r 1976 skall taxeras for ett beskattningsir som paborjats fore
den 1 januari 1975, beskattas enligt de dldre reglerna dven vid denna
taxering. Vid 1977 ars taxering bor dock utan undantag de nya reglerna
tillimpas.

Aktiefonds avdrag for belopp, som utdelas till andclsiigarna, skall en-
ligt mitt forslag anscs belopa pé det riakenskapsér till vilket utdelningen
hinfor sig dven om beloppet utbetalas till delidgarna forst aret dirpa.
Utan sirskilda overgéngsbestimmelser skulle pd grund hiirav aktiefond,
som tidigare yrkat avdrag for utdelning enligt kontantprincipen, kunna
g& miste om ritten till avdrag for ett ars utdelning. Denna effekt bor und-
vikas. Aktiefond bor darfor vid taxering for det beskattningsir di de
nya reglerna forsta gangen skall tillimpas, fa atnjuta avdrag for belopp
som under beskattningsdret utbetalats i utdelning till andelsigarna p&
grund av tidigare ars verksamhet. Vid denna taxering kan alltsd tcore-
tiskt sett avdrag medges savil f6r det 16pande beskattningsérets utdel-
ning som for belopp som under beskattningsaret utbetalats pa grund av
tidigare ars vinster. Avdrag pa grund av tidigare ars verksamhet giller
dock sjilvfallet endast utdeladc belopp for vilka avdrag tidigare inte
atnjutits vid taxeringen.

519 F r')'rm('J'genhetsbeskdttningen

Aktiefondsutredningen har inte foreslagit nagra sirskilda regler i friga
om formogenhetsbeskattning av aktiefond eller fondandelstigare. Enligt
min mening finns det dock anledning — inte minst for att undanrdja
onddig tvekan — att i forfattningstexten uttryckligen ange att andel i
svensk aktiefond skall behandlas pi samma sitt som svensk aktie. Detta
foranleder vissa tilligg till 3 och 6 §§ fOrordningen om statlig formé-
genhetsskatt.
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5.1.10 Arvsskatt och gavoskatt

Utredningen har inte nirmare gétt in pa arvs- och gavobeskattmngen
Aven hiir anser jag dock -andel i aktlefond i skattchanseende bor jam- -
stillas med aktie. -

5.1.11 Andringar i taxermgsforordnmgen

Utredningen foreslar att i taxermgsforordnmgen (1956 62 3), TF,
skall tas in bestimmelser av innebdrd att sjélvdeklaration skall avlimnas
for fonderna och att dénna skyldighet skall fullgGras av det fondBolag
cller den forvaringsbank som handhar férvaltningen. Vidare foreslas att ..
uppgift om erhillen utdelning pa fondandel skall limnas pa samma sétt
som nu giller i friga om aktleutdelmng Forslavet i dessa. delar bor ge- T
nomfdras. ' : : T ..

TF bor samtidigt dndras i vissa -hdnseenden som inte har. nagot sam-.
band med de tidigare berGrda.friagorna. Enligt 36 § TF fir deklara-
tionsskyldig, som inte deklarerat i ritt tid eller pa behorigt sitt, anmanas.
att fullgéra sin deklarationsskyldighet. Innan anmaning utfirdas bor en-
ligt samma lagrum den deklarationsskyldige, om det kan ske-utan old- .
genhet, pa limpligt sitt erinras om deklarationsskyldigheten. -

Sedan ett par ar tillimpas generellt ett system som innebir att for-
tryckta deklarationsblanketter sinds ut till de fysiska personer som kan
antas vara deklarationsskyldiga vid forestdende taxering. Vidare tillim-
pas i vissa lin den ordningen att juridiska personer, bl. a. aktiebolagen, far
sirskilt meddelande om sin deklarationsskyldighet. I det fall skattskyldiga
pa angivet siitt redan erinrats om sin deklarationsskyldighet dr.det enligt
min mening obehdvligt med ett sdrskilt erinringsforfarande innan anma-
ning utfirdas. I dessa fall innebir erinringsférfarandet en onddig kom-
plikation som dirtill forsenar taxeringsarbetet. Jag foreslar darfor att
foreskriften hdrom i 36 § TF dndras si att erinran far anses fullgjord
genom att den deklarationsskyldige tillstillts fortryckt deklarationsblan-
kett eller sdrskilt meddelande. Aven i de fall ofullstindig deklaration be-
hover kompletteras bdr under angivna forutsattmngar anmaning kunna
utfirdas direkt. ' o o

I TF finns bestammelscr om att taxeringsassistent i vissa fall kan for-
ordnas att bitrdda taxeringsndmnd. Fr. 0. m. den 1 juli 1974 har tjinste-
beniimningen #ndrats frdn taxeringsassistent till taxeringsinspektor. Ordet
“taxeringsassistent” i TF bor i enlighet harmed bytas ut mot ”taxermgs-
inspektor”. S

Enligt punkt 4 av §vergingsbestimmelserna. txll TF far linsstyrelsen
férordna taxeringskonsulent att bitrida ‘taxeringsnimnd i sidant. taxe-
ringsdistrikt som avses i 4 § fjirde stycket TF (sirskilt taxeringsdistrikt -

for fysiska personer) intill dess taxeringsassistent férordnats for distriktet. - -
Vad som i nimnda punkt eller i annan :forfattning. sigs om taxerings- .
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assistent bor sjalvfallet i fortsittningen i stallet gaIla taxermgsmspektor

Taxeringskonsulent bor emellertld kunna - férordnas’ att ‘bitriida Hven _ _'

namnd i sddant distrikt som avses i-4 § femte stycket TF (sirskilt taxe-
ringsdistrikt for bolag) till dess taxermgsmspcktor forordnats f5r distrik-
tet. En foreskrift hirom bor tas in i overgangsbestammelserna tlll den nu'
fSreslagna dndringen av TF. :

1975.

£.2 Emissionsstiimpel .

Enligt 19 § stampelskattefdrordningen (1964: 308), SSF, utgir stim-
pelskatt vid bildande av aktiebolag och 6kning av bolagets aktiekapital.
Skattesatsen ir 10 &re. for-varje fullt 10-tal kr. av aktiens nominella be-
lopp, dvs. i princip 1 % -av aktiekapitalet. Motsvarande giller for ut-
fistelse om kommanditdeligares insats i handelsbolag. Fér obligationer
och andra skuldebrev, som ges -ut i storre antal och uppenbarligen &r
avsedda for den allminna rorelsen, utgar enligt 21 § SSF. stimpelskatt
med 60 &re for varje paborjat 100-tal kr. av obligationens eller skulde-
‘brevets belopp, dvs. med 0,6 % av lanet. Stimpelskatten for akticr upp-
gick under budgetdret 1973/74 till 31,3 milj. kr. Stampclskatten for
obligationer var under samma period 9,2 milj. kr.

SSF innchaller inte ndgra uttryckliga bestimmelser om skatteplikt for
andelsbevis i aktxefonder .1 praxis har aktiefondsbevis inte ansetts vara -
skattepliktiga. T

Aktiefondsutredningen foreslér inte nagon dndring av reglerna roran-
de emissionsstimpel for. aktier och insatser i svenska bolag. Didremot an-
ser utredningen att skattéplikten vid emission av obligationer och dirmed
jimforliga skuldebrev bor slopas. Vidare foreslar utredningen att den i
praxis gillande fribeten. frn em:ssnonsstdmpel for fondandelsbevis bor
behallas. : : '

Utredningens forslag om ‘avskaffande av stimpelskatten vid emission
av obligationer tillstyrks av rcmissinstanserna. Med hinsyn till nuvaran-
de kapitalmarknadsldge ir jag emellertid inte beredd att avskaffa stim-
pelplikten vid emission av obligationer. Det av nigra remissinstanser
framforda yrkandet om slopandet av emissionsstimpeln for aktier kan
jag heller inte ansluta mig till. Ddremot ir jag ense med. utredningen om -
att det saknas anledning att rubba den i prax1s gallande skattefriheten
for andelsbevis i aktlefonder : :

5.3 Fondstiampel

Vid avyttring av fondpapper utgar stimpelavgift enligt férordningen
{1908: 129) om en sirskild stdmpelavgift vid kGp och byte av fondpap-

De bestimmelser ]ag nu foreslaglt bor trida 1 kraft den 1 ]anuarl
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per, FSF. Fondpapper enligt FSF ir i forsta hand aktier och obligatio-
ner. Sdsom fondpapper rdknas inte andelsbevis i védrdepappersfonder.
Skattesatsen ar vid forvirv av obligationer 0,1 % av kopeskillingen och
vid forvirv av fondpapper av annat slag 0,3 % av kopeskillingen.

Aktiefondsutredningen anser att frigan om fondstimpeln kommit i
nytt lige genom infdrandet av schablonberdkning av realisationsvinst
vid forsdljning av aktier som innehafts i mer dn fem ar. Enligt utred-
ningens mening &r den pa schablonmissig vinstberdkning grundade aktie-
vinstskatten i viss man att anse som en kapitalomsittningsskatt. Eftersom
fondstimpeln ocksd dr en omsattningsskatt anser utredningen det rim-
ligt att lata fondstdmpeln ingé i aktievinstskatten. Utredningen foreslar
med hiinsyn bl. a. hirtill att staimpelavgiften vid avyttring av fondpap-
per avskaffas. )

Om fondstampeln likvél finnes bora behallas bor enligt utredningen
forfattningsbestimmelserna pa detta omrade omarbetas. Utredningen
har darfor utarbetat forslag till nya forfattningar i dmnet och darvid
foreslagit att bevis avseende andel i svensk eller utlindsk aktiefond skall
behandlas p4 samma sitt som aktier.

Forslaget om slopande av fondstimpel har genomgaende tillstyrkts av
remissinstanserna. En remissinstans, LO, avstyrker dock forslaget.

For egen del vill jag anfora foljande. Stimpelavgiften enligt FSF ir
till sin natur en omséittningsskatt som utgér vid avyttring av aktier och
vissa obligationer. Vid beridkning av avgiftens storlek dr det betydelse-
16st om avyttringen skett med vinst eller forlust. Sittet for beréikning av
stimpelavgift skiljer sig hdrigenom pa avgdrande punkter fran berik-
ningen av skattepliktig realisationsvinst pa aktievinster. Enligt min me-
ning har det inte framkommit tillrickligt starka skil fGr att slopa stim-
pelavgiften. Denna bor alltsd tills vidare utgd i ofdrindrad omfattning
vid kop och byte av aktier och obligationer.

Jag delar emellertid utredningens uppfattning att — for det fall att
systemet med fondstimpel behalls — en modernisering av forfattnings-
bestimmelserna dr erforderlig. Frigan om fondstimpelns berittigande
kan dock komma i ett nytt liige om reglerna i kommunalskattelagen om
inkomstbeskattning pa grund av avyttring av aktier m.m. forindras.
Realisationsvinstkommittén (Fi 1970: 79) avser enligt vad jag inhdmtat
att ligga fram ett forslag med nya bestimmelser rérande bl. a. aktievinst-
beskattningen i borjan av nista ir. Att dessfOrinnan genomféra en for-
mell omarbetning av reglerna for uttagande av stimpelavgift vid kép
och byte av fondpapper synes inte lampligt. Aven frigan om andelsbe-
vis i aktiefond bor anses som viirdepapper enligt FSF bor enligt min
mening tas upp i ett framtida stérre sammanhang. Nigon anledning att
dndra FSF foreligger saledes inte f. n.
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Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
. lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
. lag om #ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lag om dndring i kupongskattefdrordningen (1970: 624),
. lag om #ndring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig formdgenhetsskatt,
. lag om #ndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt.

S n AW

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets &vriga ledamdoter hemstéllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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