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Vissa sakerhetspolitiska fragor

Sammanfattning

Hot mot freden och var sékerhet kan bast avvarjas i gemenskap och sam-
verkan med andra lander. Sverige maste darfor verka for val fungerande
internationella institutioner som drivs av en fast politisk vilja till global
fred och sékerhet. Utskottet anser att ett starkt FN-system i ett ndra samar-
bete med regionala och andra organisationer &r centralt. FN har av med-
lemslanderna tilldelats ett Gvergripande ansvar for global fred och séakerhet.

Utskottet anser att EU intar en sdrstallning i svensk utrikes- och séker-
hetspolitik. Sambandet mellan var sakerhetspolitik och var Europapolitik
ar uppenbart. Sveriges sékerhet starks genom europeisk integration. Euro-
peiska unionens gemensamma utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik har
framjat stabilitet och fred pd manga hall i varlden, fran Balkan och Geor-
gien i vart eget naromrade till Tchad i Afrika och Aceh i Asien.

Nato &r en central aktor for europeisk sakerhet och integration samt for
internationell krishantering. Nato &r i dag den organisation som har den
mest utvecklade férmagan for ledning och genomférande av kravande mili-
téra krishanteringsinsatser.

Utskottet anser att Sverige ska verka for att de transatlantiska relatio-
nerna starks. | skapandet av en hallbar globalisering har USA en unik roll.
Med en ny administration i USA, under president Barack Obama, finns
ocksa nya forutsattningar for att ga in i ett fordjupat skede i de transatlan-
tiska relationerna. Sverige har sedan flera ar ett omfattande och val utveck-
lat samarbete med Nato inom EAPR, PFF och de insatser dar vi deltar.
Det sker utifran svenska intressen och behov.

Utskottet valkomnar att EU parallellt med Natos véxande roll pa krishan-
teringsomradet har utvecklat den europeiska sakerhets- och forsvarspoliti-
ken (ESFP). I dag finns ett strategiskt partnerskap mellan EU och Nato
som syftar till att undvika onddigt dubbelarbete och sékerstalla att organi-
sationernas verksamhet &r 6msesidigt forstarkande.

Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och var sakerhet kan bést
avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Det gar inte att se
militara konflikter i vart naromrade som skulle paverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
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angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvan-
tar oss att dessa lander agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Sverige
bor darfor kunna saval ge som ta emot militart stod.

Det ar Sverige sjalvt som definierar den narmare innebdrden av den mili-
téra alliansfriheten.

| betdnkandet behandlar utskottet ett stort urval fragor om Sveriges séker-
hetspolitiska vagval i en globaliserad vérld, Sveriges deltagande i interna-
tionella sakerhetsskapande insatser och hur spridningen av massforstorelse-
vapen och konventionella vapen kan forhindras. Dessa fragor har vackts
med anledning av ett antal motionsyrkanden fran de allmanna motionsti-
derna for riksmétena 2006/07, 2007/08 och 2008/09.

Dérutdver behandlar utskottet regeringens skrivelse 2008/09:137 Sve-
riges samarbete med Nato inom Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR),
Partnerskap for fred (PFF) och krishanteringsinsatser.

Till betdnkandet ar fogat 33 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samverkan och internationell sékerhet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U17 yrkande 2 och 2008/09:
U349 yrkande 41.
Reservation 1 (v, mp)

2. Sveriges sékerhetspolitiska vagval i en globaliserad varld
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U216 yrkande 5, 2007/08:
U273, 2007/08:U348 yrkande 7, 2007/08:U356, 2008/09:U17
yrkande 1, 2008/09:U18 yrkande 1, 2008/09:U230, 2008/09:U279,
2008/09:U349 yrkande 46, 2008/09:F6204 yrkande 7 och 2008/09:
F6293 yrkande 13.

Reservation 2 (v, mp)

3. Sverige och Partnerskap for fred (PFF)
Riksdagen avslar motion 2008/09:U17 yrkande 3.
Reservation 3 (v)

4. Import av krigsmateriel fran Israel
Riksdagen avslar motion 2008/09:U206 yrkande 12.
Reservation 4 (v, mp)

5. En angransande zon utanfor svenskt sjoterritorium
Riksdagen avslar motion 2008/09:U205.

6. Det bredare sékerhetsbegreppet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U281 yrkande 7, 2007/08:
U335 yrkande 7, 2007/08:U348 yrkande 3 och 2008/09:U346
yrkande 7.

7. Ett konfliktférebyggande perspektiv
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U325 yrkande 1 och 2008/09:
U329 yrkande 1.
Reservation 5 (mp)

8. Konfliktlosning, fortroendeskapande atgéarder och forsoning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U274, 2008/09:U325 yrkan-
dena 2 och 4 samt 2008/09:U329 yrkandena 2 och 4.

Reservation 6 (v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Forebyggande av vapnade konflikter
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U17 yrkandena 8 och 9 samt
2008/09:F6204 yrkandena 14-16.

Reservation 7 (v, mp)

Genusfragor och FN-resolution 1325

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U233 yrkandena 2 och 6,
2007/08:U204 yrkande 6, 2008/09:U204 yrkandena 2 och 6-8,
2008/09:U256 yrkande 6 och 2008/09:U349 yrkande 42.

Civila och militara insatser
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U284, 2008/09:U349 yrkande
43 och 2008/09:F6204 yrkande 17.

Reservation 8 (v)

Civil-militéar samverkan
Riksdagen avslar motion 2008/09:U349 yrkande 44.
Reservation 9 (s)

International Prevention Group
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U325 yrkande 3 och 2008/09:
U329 yrkande 3.

Reservation 10 (mp)

Ett langsiktigt fredsperspektiv
Riksdagen avslar motion 2006/07:U290 yrkande 2.
Reservation 11 (mp)

Shirbrig
Riksdagen avslar motion 2008/09:U213.

FN:s sdkerhetsfrdmjande insats i Afghanistan
Riksdagen avslar motion 2006/07:U226 yrkandena 1 och 2.
Reservation 12 (v)

USA:s krigforing i Afghanistan
Riksdagen avslar motion 2007/08:U367 yrkande 1.
Reservation 13 (v, mp)

Svensk trupp i Afghanistan
Riksdagen avslar motion 2007/08:U367 yrkandena 2 och 3.
Reservation 14 (mp)

Europeiska unionens freds- och sdkerhetsskapande insatser
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U348 yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:U349 yrkande 45.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Internationella fredsframjande insatser i samarbete med
Nato
Riksdagen avslar motion 2008/09:U18 yrkandena 3-5.

Natodvningar inom svenskt territorium
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U216 yrkande 3, 2008/09:U17
yrkande 5 och 2008/09:U19 yrkande 2.

Reservation 15 (v, mp)

Sveriges representation vid Natos hogkvarter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U216 yrkande 4, 2008/09:U17
yrkande 4 och 2008/09:F6204 yrkande 11.

Reservation 16 (v)

Natos snabbinsatsstyrka (NRF)
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U17 yrkande 6 och 2008/09:
U19 yrkande 1.

Reservation 17 (v, mp)

Svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka (NRF)
Riksdagen avslar motion 2008/09:U18 yrkande 2.
Reservation 18 (s)

Strategiska flygtransporter (SAC)
Riksdagen avslar motion 2008/09:U17 yrkande 7.
Reservation 19 (v)

En varld fri fran massforstorelsevapen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U204 yrkande 2, 2006/07:
U246 yrkande 2, 2006/07:U258 yrkande 13, 2007/08:U203 yrkande
1, 2007/08:U361 yrkandena 1-4 och 6, 2008/09:U254 yrkande 1 och
2008/09:U349 yrkande 51.

Reservation 20 (v, mp)

Blixkommissionens rekommendationer
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U204 yrkande 3 och 2006/07:
U246 yrkande 1.

Reservation 21 (v)

Tillampningen av Blixkommissionens rekommendationer
Riksdagen avslar motion 2008/09:U349 yrkande 47.
Reservation 22 (s)

Israel
Riksdagen avslar motion 2006/07:U204 yrkande 1.
Reservation 23 (v, mp)
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Nedrustning av kérnvapen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U204 yrkandena 4 och 5,
2006/07:U246 yrkande 4, 2007/08:U203 yrkande 2, 2007/08:U361
yrkande 5 och 2008/09:U254 yrkande 2.

Reservation 24 (v, mp)

USA:s karnvapen i Europa
Riksdagen avslar motion 2006/07:U204 yrkande 6.
Reservation 25 (v, mp)

Natos avskrackning med karnvapen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U246 yrkande 3, 2007/08:
U203 yrkande 5 och 2008/09:U254 yrkande 4.

Reservation 26 (v, mp)

En kanadensisk-arktisk-skandinavisk karnvapenfri zon
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U203 yrkande 4 och 2008/09:
U254 yrkande 3.

Reservation 27 (v, mp)

EU - en karnvapenfri zon

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U238, 2006/07:U246 yrkan-

dena 5 och 6, 2007/08:U203 yrkande 3, 2007/08:U256, 2008/09:

U219, 2008/09:U221 yrkande 12 och 2008/09:F6204 yrkande 6.
Reservation 28 (v)

Spridningen av konventionella vapen och klustervapen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:F6233 yrkande 1, 2007/08:
U229 yrkandena 1 och 2, 2008/09:U228 yrkandena 1-4, 2008/09:
U252 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:U349 yrkande 48.
Reservation 29 (v, mp)

Den svenska ratificeringen av konventionen om klusterva-
pen (CCW)
Riksdagen avslar motion 2008/09:U349 yrkande 50.

Reservation 30 (s)

Utarmat uran (DU-vapen)

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U234 yrkandena 1-3, 2007/08:

U203 yrkandena 6 och 7 samt 2008/09:U254 yrkandena 5 och 6.
Reservation 31 (v, mp)

USA:s anvandning av DU-vapen
Riksdagen avslar motion 2006/07:U257 yrkande 3.
Reservation 32 (v, mp)
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39. Sma och latta vapen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U217 yrkande 6, 2007/08:
U231 yrkande 3 och 2007/08:U327 yrkande 1.
Reservation 33 (v, mp)

40. Regeringens skrivelse 2008/09:137 Sveriges samarbete med
Nato inom Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), Part-
nerskap for fred (PFF) och krishanteringsinsatser
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:137 till handlingarna.

Stockholm den 7 maj 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Kalle
Larsson (v), Max Andersson (mp) och Ulrika Carlsson i Skovde (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| september 2004 6verlamnade regeringen proposition 2004/05:5 Vart fram-
tida forsvar till riksdagen. | denna proposition lade regeringen fram for-
slag till riksdagens stallningstagande vad galler sékerhets- och forsvarspoli-
tikens inriktning for forsvarsbeslutsperioden 2005-2007.

Propositionen remitterades i sin helhet till forvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten beslutade dérefter — med stod av 4 kap. 8 8 riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens delar vad galler sékerhetspolitikens mal
m.m. jdmte tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsut-
skott (bet. 2004/05:UFU2 Sveriges sakerhetspolitik).

| betdnkande 2005/06:UU18 Vissa aspekter pa svensk sékerhetspolitik
behandlade utrikesutskottet mot denna bakgrund motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden for riksmotet 2005/06.

I foreliggande betdnkande behandlar utrikesutskottet ett antal motionsyr-
kanden angdende vissa aspekter pd svensk sikerhetspolitik fran de all-
ménna motionstiderna for riksmdtena 2006/07, 2007/08 och 2008/09.

Dérutdver behandlar utskottet regeringens skrivelse 2008/09:137 Sve-
riges samarbete med Nato inom Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR),
Partnerskap for fred (PFF) och krishanteringsinsatser.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen [&mnar regeringen redogorelse for Sveriges samarbete med
Nato inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), Partner-
skap for fred (PFF) och krishanteringsinsatser. Regeringen redogdr vidare
for sin beddmning av partnerskapets betydelse for Sverige och for hur Sve-
riges intressen i samarbetet med Nato bast kan tillgodoses i framtiden.



Utskottet

Samverkan och internationell sakerhet

Sveriges sakerhetspolitiska vagval i en globaliserad varld.

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal grundldggande sakerhetspoli-
tiska utgangspunkter och ett flertal aspekter pa konfliktlosning och férso-
ningsskapande atgarder i lander och omrdden som har hérjats av krig och
konflikter. Fragestallningarna har vackts genom ett antal motionsyrkanden
som inledningsvis redovisas i korta ordalag, varefter utskottet redogor for
sina Overvaganden.

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U349 (s) yrkande 41 anfor Socialdemokraterna
att FN-stadgan forpliktar alla stater att vdrna om internationell fred och
sékerhet. For att leva upp till detta krédvs en aktiv utrikespolitik och ett
aktivt arbete for de manskliga fri- och rattigheterna badde hemma och utom-
lands. Demokratiska och valméaende grannlander &ar en forutsattning for
fortsatt sakerhet i vart naromrade. Socialdemokraterna vill att en modern
svensk sikerhetspolitik ska innehélla foljande element: Ett militért allians-
fritt Sverige, ett okat nordiskt samarbete, en aktiv Ostersjopolitik, ett starkt
Europasamarbete och ett starkare Férenta Nationerna.

I kommittémotion 2007/08:U349 (s) yrkande 46 anfér Socialdemokra-
terna att den borgerliga regeringen inte i ndgon regeringsforklaring har
beskrivit den svenska sikerhetspolitikens grundlaggande hallning, var vilja
att vara militart alliansfria. Svepande undanflykter och konstiga forklar-
ingar efterdt kan inte dolja det faktum att regeringens tva partier som
vurmar for svenskt Natomedlemskap tar alla mojligheter de kan for att for-
svaga trovardigheten i svensk sikerhetspolitik. Detta maste upphora.

I kommittémotion 2008/09:U18 (s) yrkande 1 anfor Socialdemokraterna
att den svenska alliansfriheten har tjanat och tjanar oss val och att Sverige
ska fortsatta det ndra samarbetet med Nato i alla frAgor utom bindande
forsvarsforpliktelser, som sedan flera ar har utvecklats.

I kommittémotion 2008/09:F6293 (s) yrkande 13 anfor Socialdemokra-
terna att Sverige ar militart alliansfritt. Socialdemokraterna menar att det
inte starker Sveriges eller andra landers sékerhet om vi véljer att bli med-
lem av forsvarsalliansen Nato. Socialdemokraterna anser att den politiska
legitimiteten for frdgor om fred och sdkerhet finns hos organisationerna
FN, EU och OSSE.

I kommittémotion 2007/08:U348 (s) yrkande 7 anfér Socialdemokra-
terna att riksdagen bor understryka Sveriges vilja till fortsatt alliansfrihet.
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I kommittémotion 2007/08:U356 (s) efterlyser Socialdemokraterna ett
riksdagsbeslut for att sla fast att overenskommelsen om Sveriges militara
alliansfrihet fortfarande galler.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 2 kraver Vénsterpartiet att
svenskt deltagande i fredsbevarande och fredsframtvingande &tgéarder
enbart bor ske pa uppdrag av FN.

I kommittémotion 2007/08:U216 (v) yrkande 5 anférs att Sverige inte
ska inleda nagra forhandlingar eller vidta andra atgarder i syfte att ansoka
om medlemskap i Nato.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 1 krdver Vénsterpartiet att
Sverige inte ska inleda nagra forhandlingar eller vidta andra atgarder i
syfte att ansoka om medlemskap i Nato.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 3 krdver Vénsterpartiet att
Sverige snarast ska lamna samtliga ataganden i PFF.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 7 kraver Vansterpartiet att Sve-
rige inte ska inleda nagra forhandlingar eller vidta andra atgérder i syfte
att ansoka om medlemskap i Nato.

I den enskilda motionen 2007/08:U273 (m) anfors att Sverige bor
ansfka om medlemskap i Nato.

I den enskilda motionen 2008/09:U230 (m) anfér motionéren att Sverige
ska se Over forutsattningarna for ett framtida medlemskap i Nato.

I den enskilda motionen 2008/09:U279 (m) anfdr motionérerna att reger-
ingen bor gora en Gversyn av forutsattningarna for svenskt medlemskap i
Nato.

I kommittémotion 2008/09:U206 (v) yrkande 12 kréver Vansterpartiet
att Sverige omgaende ska upphora med alla former av militart samarbete
och utbyte med Israel.

I den enskilda motionen 2008/09:U205 (fp) krdver motionérerna inrattan-
det av en angrénsande zon utanfor svenskt sjoterritorium.

Utskottets dvervaganden

Ett antal motionsyrkanden behandlar fragor som ror utgdngspunkterna for
Sveriges utrikes- och sékerhetspolitisk. Socialdemokraterna anser att Sve-
rige bor forbli militart alliansfritt och verka for ett okat nordiskt samar-
bete, en aktiv Ostersjopolitik, ett starkt Europasamarbete och ett starkare
Forenta Nationerna. Vansterpartiet anser att inga atgarder som syftar till
ett svenskt medlemskap i Nato bor vidtas. Motionarer ur Moderaterna
anser att Sverige bor se dver forutsattningarna for ett svenskt Nato medlem-
skap. Med anledning av dessa motioner vill utskottet anféra foljande:

Tva decennier har nu forflutit sedan Berlinmurens fall 1989. Sovjetunio-
nens sammanbrott tva &r senare, i december 1991, markerade slutpunkten
for det kalla kriget som under ett halvt sekel praglat den internationella
politiken i saval Europa som resten av varlden. | skuggan av karnvapen-
kapprustningen, hot om omsesidig total forstorelse i héndelse av en kon-
flikt med massforstorelsevapen och de manga regionala konflikterna i bl.a.
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Afrika och Asien ddr Sovjetunionen och USA stddde den ena eller andra
krigférande parten, foddes emellertid &ven en rad internationella institutio-
ner och organisationer sdsom Internationella valutafonden (IMF) och Vérlds-
banken (bégge 1944), Forenta nationerna (FN) (1945), frihandelsregimen
GATT (1947), vilken sedermera, 1995, kom att uppgé i den nybildade
Varldshandelsorganisationen (WTQ), Europeiska gemenskaperna, dvs. Euro-
peiska kol- och stdlgemenskapen, (1951), Europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEG) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) (bagge
1957), vilka 1993, i enlighet med Maastrichtfordraget, inforlivades i Euro-
peiska unionen (EU), Icke-spridningsregimen (NPT) (1968), Europeiska
samarbets- och sakerhetskonferensen (ESK) (1973, fr.o.m. 1995 OSSE),
m.fl. vilka genom idogt arbete och genom upprattandet av internationella
politiska och finansiella regelverk och lagar har bidragit till att skapa dia-
log och forstaelse stater emellan. De internationella institutionernas freds-
och sékerhetsskapande betydelse ar mojligtvis en av de frdmsta lardomarna
fran det kalla kriget.

De senaste tjugo aren har praglats av ett flertal sakerhetspolitiska land-
vinningar. Den forbattrade levnadsstandarden i vissa fattiga lander, bl.a.
Kina och Indien har bidragit till att héja den globala sékerheten, Europe-
iska unionens utvidgning 2004 som bl.a. omfattade de tidigare sovjetiska
satellitstaterna i ostra Europa — Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien,
Ungern — liksom Ruménien och Bulgariens intrdde i unionen 2007, har
vésentligen hojt sékerheten i Europa. De tre baltiska staterna, Estland, Lett-
land och Litauen, vilka ockuperades av Sovjetunionen 1940 som en foljd
av den s.k. Molotov-Ribbentrop-pakten vilken ingatts mellan Nazi-Tysk-
land och Sovjetunionen (1939), kunde likaledes, sdsom sjalvstandiga och
demokratiskt styrda stater bli medlemmar av EU 2004. Ocksa detta har
bidragit till ett stabilare naromrade och ett sakrare Europa.

Dessa sakerhetshéjande framgangar till trots finns alltjamt stora utma-
ningar for det internationella samfundet. Det kalla krigets slut har hittills
inte medfort en varld fri frdn massforstérelsevapen. Nya karnvapenstater
har ocksa tillkommit, i strid med rédande avtal och bestammelser. Konflik-
ter och djup fattigdom, ofta i sparen av gamla konflikter vars rotter delvis
gér tillbaka till kalla krigets dagar, fortsatter att pragla vissa stater och
regioner, t.ex. Afghanistan, Darfurprovinsen i Sudan, Somalia och &stra
Kongo m.fl.

Nya typer av hot har ocksé tillkommit. Terrordaden i New York 2001,
Istanbul 2003, Madrid 2004, London 2005 och Bombay 2008 visade att
terrorister kan dsamka forodelse och stort manskligt lidande ocksd med rela-
tivt enkla medel. Massférstorelsevapen i handerna pa terrorister ar en
utveckling som maste forhindras. De sakerhetspolitiska implikationerna av
den pagadende klimatforandringen ar alltjzamt mycket svéra att Gverblicka.
Vapnade konflikter Gver vattenresurser och markomraden, liksom migra-
tionsstrommar, kan fa vittgdende humanitara och manskliga féljder.
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Utskottet anser att dessa utmaningar och hot endast kan hanteras i néra
gemenskap och samverkan med andra stater. Sverige maste darfor verka
for val fungerande internationella institutioner som drivs av en fast politisk
vilja till global fred och sakerhet. Utskottet anser, liksom regeringen, att
ett starkt FN-system i ett ndra samarbete med regionala och andra organi-
sationer ar centralt. FN har av medlemslanderna tilldelats ett évergripande
ansvar for global fred och sékerhet. Sverige har ett starkt intresse av att
FN har en vél fungerande krishanteringsférmaga. Utskottet valkomnar mot
denna bakgrund att Sverige ger sitt stdd till Forenta nationerna som genom
sin vérldsomspannande medlemskrets har en unik legitimitet och unika for-
utsattningar att samla varldens lander till héllbara losningar pd var tids
globala utmaningar. De FN-sanktionerade internationella insatserna i bl.a.
Afghanistan och utanfor Somalias kust — tva insatser dar Sverige aktivt
deltar — bidrar till att h6ja sdkerheten ocksa pa ett globalt plan.

Utskottet delar regeringens standpunkt att EU intar en sarstallning i
svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Sambandet mellan var sékerhetspolitik
och var Europapolitik ar uppenbart. Sveriges sakerhet starks genom europe-
isk integration. Europeiska unionens gemensamma utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitik har framjat stabilitet och fred pd méanga hall i varlden, fran
Balkan och Georgien i vart eget naromrade till Tchad i Afrika och Aceh i
Asien. Utskottet valkomnar att Sverige, sdsom ordforande i Europeiska uni-
onen under andra halvaret 2009 ska verka for att sambandet mellan saker-
het, utveckling och de manskliga rattigheterna tydligare ska genomsyra
unionens politik. Utskottet valkomnar dven att den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) fortsétter att utvecklas i snabb takt. EU har
blivit en alltmer synlig och efterfrigad aktor i fredsframjande samman-
hang. Unionen genomfor for ndrvarande drygt ett tiotal civila och militdra
insatser till stod for internationell fred och sékerhet, ofta i ndra samarbete
med FN.

Stabiliteten i det internationella systemet vilar pa respekten for folkrat-
ten. Den ryska aggressionen mot Georgien och erkdnnandet av Abchazien
och Sydossetien som sjalvstandiga stater utgjorde inte bara en oacceptabel
krankning av en stats territoriella integritet, utan ocksd ett slag mot den
internationella ratt som utgdr sjalva grunden for fredliga och stabila mellan-
statliga relationer.

Utskottet delar regeringens linje att utvidgningen ar den Europeiska uni-
onens framsta instrument for att skapa sakerhet, demokrati och valstand i
Europa. Utskottet valkomnar att regeringen under ordférandeskapet och dar-
efter kommer att verka for framsteg i de pagéende medlemskapsférhand-
lingarna med Kroatien och Turkiet och frdmja konkreta framsteg i véstra
Balkanldndernas narmande till EU. Utskottet vill, liksom regeringen, sar-
skilt lyfta fram den strategiska betydelsen av ett turkiskt EU-medlemskap.
Att stdnga dorren till EU for Turkiet skulle vara ett misstag av historiska
matt.
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Utskottet valkomnar att Sverige under sitt ordférandeskap kommer att
verka for en mer synlig roll for unionen pa de manskliga rattigheternas
omrade. Genom att reagera mot fortryck och diskriminering och varna det
fria ordet och den fria tanken kan Europeiska unionen visa pd det goda
exemplets makt.

Under innevarande ar har beslut fattats om det nya s.k. ostliga partner-
skap som har sin grund i ett gemensamt initiativ av Sveriges och Polens
regeringar. | detta partnerskap ligger en viktig héjning av ambitionerna for
samarbetet med Ukraina, Moldavien, Vitryssland, Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan. Partnerskapet syftar till att framja en substantiell integration
inom viktiga omraden som lagstiftning, handel och rorlighet for personer.

Utskottet vill understryka betydelsen av ett ndra samarbete mellan EU
och FN och valkomnar att EU aktivt stoder FN:s generalsekreterare i arbe-
tet med att utarbeta forslag om fortsatt reformering av FN:s styrning och
forvaltning. Utskottet delar regeringens standpunkt att detta arbete &r nod-
vandigt och maste fortga for att FN pd ett effektivt satt ska kunna genom-
fora de mandat som medlemslanderna ger organisationen.

Utskottet noterar att EU ar en ledande aktdr inom FN i de olika organ
som behandlar manskliga rattigheter och att det néra samarbetet mellan
EU och FN nér det géller fredsfrdmjande insatser fortsatter att utvecklas.
Forutom ett allt narmare samarbete mellan EU:s radssekretariat och FN-sek-
retariatet pagar ett ndra samarbete i falt, bl.a. i Demokratiska republiken
Kongo, Tchad och Kosovo.

Utskottet vilkomnar dven det nara samarbetet mellan EU och Europaré-
det, liksom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).
Ett gemensamt ramverk for demokratiarbete och normutveckling av arbetet
med manskliga réttigheter har utvecklats. Arbetet med att frdmja samarbe-
tet mellan EU och OSSE, inte minst nar det géller insatser for konfliktfore-
byggande, krishantering och postkonfliktrehabilitering i falt fortsatter. Till
grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for samarbete med
OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003.

Utskottet vill &ven understryka den s&kerhetspolitiska betydelsen av fort-
satt dialog med Ryssland och att férhandlingarna om ett nytt samarbetsav-
tal mellan EU och Ryssland fortsatter. Utskottet anser att utvecklingen i
Ryssland pa flera plan ger skal till oro. Jeltsin-erans stundtals turbulenta
reformprocess mot demokrati, réttstat och marknadsekonomi under 90-talet
har pa senare &r forbytts i en utveckling dar yttrandefrihet, rattssakerhet
och respekten for de manskliga rattigheterna har kommit att séattas pa undan-
tag. Det ar angeldget, anser utskottet, att det internationella samfundet
inom ramarna for FN, EU, OSSE, Europaradet m.fl. inte fortrottas i sina
anstrangningar att arbeta for en gemensam vardegrund for relationerna till
Ryssland.

Utskottet anser, liksom regeringen, att Nato ar en central aktor for euro-
peisk sdkerhet och integration samt for internationell krishantering. Nato ar
i dag den organisation som har den mest utvecklade férmagan till ledning
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och genomférande av krdvande militdra krishanteringsinsatser. Utskottet
vélkomnar att EU, parallellt med Natos véaxande roll pa krishanteringsom-
radet, har utvecklat den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP). | dag finns ett strategiskt partnerskap mellan EU och Nato som
syftar till att undvika onédigt dubbelarbete och sékerstélla att organisatio-
nernas verksamhet &r Omsesidigt forstarkande. EU och Nato genomfér
regelbundna konsultationer pa olika nivaer. Den s.k. Berlin plus-6verens-
kommelsen frdn mars 2003 lagger fast former for att EU ska kunna
anvénda sig av Natos planerings- och ledningsresurser vid krishanteringsin-
satser. Syftet ar att undvika kostsam och onddig duplicering av resurser
och att vdrna den transatlantiska l&nken. |1 dag genomfdrs EU:s militdra
krishanteringsinsats i Bosnien-Hercegovina med stod av denna 6verenskom-
melse.

Utskottet anser att en vél fungerande EU-Natorelation &r av stor vikt
aven i de fall dar EU inte anvander sig av Natos resurser, t.ex. nar EU
och Nato agerar parallellt i krishanteringsinsatser och ger stod till sékerhets-
sektorreformer i samma geografiska omraden. | Afghanistan verkar den
Natoledda ISAF-insatsen sida vid sida med en polisinsats under EU:s led-
ning. | Kosovo samverkar den Natoledda Kfor styrkan med EU:s insats pa
polis- och rattstatsomradet.

Sverige ar militart alliansfritt. Det gar inte att se militara konflikter i
vart naromrade som skulle paverka endast ett land. Sverige kommer inte
att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa lander
agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Sverige bor darfér kunna séval
ge som ta emot militért stod.

Det &r Sverige sjélvt som definierar den nédrmare innebdrden av den mili-
téra alliansfriheten.

Utskottet delar regeringens asikt att det i vart land finns en bred politisk
vilja till att vidareutveckla det nordiska forsvarspolitiska samarbetet. Ett
sadant kan komplettera de sikerhetspolitiska val vara olika lander har traf-
fat. P& sikt skapas battre forutsattningar for att méta nya utmaningar vad
géller savil forsvarsekonomi som utvecklingen i Ostersjéomradet och Arktis.

Utskottet vill inskarpa den sakerhetspolitiska betydelsen av att den &r
2003 antagna politiken for global utveckling (PGU) far en koherent och
samstdammig tillampning inom alla politikomraden, ocksa i arbetet med Sve-
riges forsvars- och sékerhetspolitik, liksom Sveriges deltagande i internatio-
nella sékerhetsskapande insatser. Arbetet med att utforma och genomfora
en grundlaggande internutbildning kring de mal, perspektiv och huvuddrag
som galler for politiken for global utveckling for all personal inom Sve-
riges riksdag, regeringskansliet och alla myndigheter maste paskyndas. Det
bor dven, anser utskottet, vara regeringens ambition att de erfarenheter
som successivt ackumuleras i arbetet med att implementera politiken for
global utveckling tillfors EU:s utvecklingspolitik, liksom de sékerhetsho-
jande insatser som sker under EU:s ledning, t.ex. utanfér Somalias kust.
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Det maste rdda samstammighet ocks& pa ett internationellt plan. Atgarder
som vidtas inom ramarna for Sveriges politik for global utveckling far inte
std i strid med motsvarande atgarder pd EU-niva.

Utskottet anser, liksom regeringen, att Sverige ska verka for att de trans-
atlantiska relationerna starks. | skapandet av en héllbar globalisering har
USA en unik roll att spela. Med en ny administration i USA, under presi-
dent Barack Obama, finns ocksd nya forutsattningar att ga in i ett for-
djupat skede i de transatlantiska relationerna. Sverige har sedan flera ar ett
omfattande och vél utvecklat samarbete med Nato inom EAPR, PFF och
de insatser dar vi deltar. Det sker utifrdn svenska intressen och behov.

Vad galler det motionsvis framforda kravet pa att Sverige ska upphéra
med alla former av militart samarbete och utbyte med Israel konstaterar
utskottet att denna fraga var foremal for behandling i utrikesutskottets betan-
kande 2008/09:UU14 Strategisk exportkontroll 2008 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden. Utskottet anforde da foljande:

Vad géller det motionsvis vackta kravet avseende lIsrael konstaterar

utskottet att Sveriges militira samarbete med Israel bestar i att Sverige
importerar viss krigsmateriel fran landet. Utskottet delar regeringens
standpunkt att denna import sker i syfte att sikra det svenska forsva-
rets mojligheter att klara sina uppgifter. Utskottet konstaterar vidare att
Sverige inte exporterar krigsmateriel till Israel.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen den 10 juli 2003
beslutade om direktiv for en statlig utredning med uppdrag att se dver den
svenska krigsmateriellagstiftningen. | uppdraget ingick &ven att dvervaga
och redovisa behovet av att reglera import av krigsmateriel (dir. 2003:80).
Utredningens betédnkande Krut, Reformerat regelverk for handel med for-
svarsmateriel (SOU 2005:9) lades fram i februari 2005 och ar for narva-
rande foremal for beredning inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund
anser utskottet att motion 2008/09:U206 (v) yrkande 12 kan avstyrkas.

Vad galler det motionsvis vackta kravet pa inrattandet av en angran-
sande zon utanfor svenskt sjoterritorium vill utskottet anfora foljande:

Utskottet anser att inrdttandet av en angrédnsande zon utanfor svenskt
sjoterritorium i vissa icke obetydliga avseenden skulle utvidga mdjlighe-
terna for tillsyn av Overtrédelser av svenska lagar och forordningar. | en
angransande zon kan kuststaten utdva nddvéandig kontroll av exempelvis
ingdende fartyg for att i preventivt syfte och pa ett mer effektivt satt for-
hindra dvertradelser mot kuststatens lagar och férordningar vad avser
invandring, skatter, tullar och hélsovard. Vidare kan kuststaten folja och
ingripa mot utgéende fartyg vid misstanke om att brott skett inom kuststa-
tens territorium eller territorialhav mot sadana lagar och forordningar.

Utskottet konstaterar att detta ar fragor som har baring pa flera viktiga
omraden och som beror Sveriges geografiska narhet, sdsom miljo, utrikes-
och sakerhetspolitik, kampen mot terrorism och granséverskridande brotts-
lighet. Juridiska och tekniska skal talar for att frdgan hanteras som en del
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av en pa sikt nodvandig Gversyn av den svenska havsgranslagstiftningen.
Utskottet noterar att regeringen verkar for att en sddan Oversyn ska
komma till stand.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2007/08:U349
(s) yrkande 41, 2007/08:U349 (s) yrkande 46, 2008/09:U18 (s) yrkande 1,
2008/09:F6293 (s) yrkande 13, 2007/08:U348 (s) yrkande 7, 2007/08:
U356 (s), 2008/09:U17 (v) yrkande 2, 2007/08:U216 (v) yrkande 5, 2008/09:
Ul7 (v) yrkande 1, 2008/09:U17 (v) yrkande 3, 2008/09:F6204 (v)
yrkande 7, 2007/08:U273 (m), 2008/09:U230 (m), 2008/09:U279 (m) samt
2008/09:U205 (fp) kan avstyrkas.

Det bredare sakerhetsbegreppet

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U348 (s) yrkande 3 anfér Socialdemokraterna
att Sverige och Ovriga i vérldssamfundet har ett gemensamt ansvar att
méta bade militara hot och andra utmaningar mot demokrati och trygghet.
For att se hot och l6sningar i ett ssmmanhang &r det enligt Socialdemokra-
terna nodvandigt utgd fran ett bredare siakerhetsbegrepp, arbeta mer fore-
byggande, men samtidigt kunna agera snabbare och mer kraftfullt nar en
konflikt inte har kunnat férhindras. Utgangspunkten ska vara att skydda
manniskor och manskliga vérden, inte endast stater och dess granser.

I den enskilda motionen 2006/07:U281 (kd) anfér motiondrerna att det
sékerhetspolitiska begreppet i Sverige bor vidgas till att dven gélla epide-
mier.

I den enskilda motionen 2007/08:U335 (kd) anfor motiondrerna att det
sékerhetspolitiska begreppet i Sverige bor vidgas till att dven galla epide-
mier.

I den enskilda motionen 2008/09:U346 (kd) yrkande 7 anfor motiona-
rerna att det sakerhetspolitiska begreppet i Sverige bor vidgas till att dven
gélla epidemier.

Utskottets dvervaganden

Utskottet anser, sdsom ovan har preciserats, att hot mot freden och var
sékerhet bast kan avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander.
Denna utgangspunkt ar lika giltig for de gransoverskridande hot som
urskiljs inom det s.k. bredare sakerhetsbegreppet, sdésom epidemier, miljo-
forstoring, internationell organiserad brottslighet m.m.

Utskottet vill dven erinra om att det bredare sakerhetsbegreppet inte
endast omfattar ett storre urval av mojliga hotbilder — denna aspekt far en
utforligare behandling nedan — utan det har &ven ett mer mangsidigt for-
héallningssatt till vad som ska skyddas. Enligt det traditionella realpolitiska
synsattet utgor uppratthallandet av statens suveranitet och framjandet av
det nationella intresset de allt 6verskuggande malen for all sékerhetspoli-
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tisk och utrikespolitisk verksamhet.! Det vidgade sikerhetspolitiska synsat-
tet innebdr som kontrast att enskilda stater, utdver att sékra sin suverénitet
och sitt fortbesténd, har ett ansvar for att, i nara samverkan med det inter-
nationella samfundet, vdrna om respekten for de ménskliga rattigheterna,
bidra till att uppratthalla legitimiteten och funktionen hos internationella
institutioner och organisationer (sdsom FN), vdrna om den globala miljon
och regionala ekosystem, m.m.?

Utskottet vill har peka pa att Forenta nationerna 2005 accepterade den
viktiga principen om staters skyldighet att skydda sin befolkning mot folk-
mord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot méanskligheten, och
varldssamfundets ansvar att ingripa nar en stat inte vill eller formar leva
upp till denna skyldighet.

Utskottet anser att stéllningstagandet om skyldigheten att skydda har
stor folkrattslig betydelse, ndgot som utskottet framhallit &ven i tidigare
beténkanden.® Utskottet vilkomnar att staters ansvar for individens séker-
het och réattigheter ytterligare betonas. Med vad som anforts anser utskottet
att motion 2007/08:U348 (s) yrkande 3 kan avstyrkas.

Med anledning av motionarernas forslag om att sékerhetsbegreppet bor
utvidgas till att bl.a. innefatta epidemier, konstaterar utskottet att det s.k.
bredare sékerhetsbegreppet — som omfattar ett storre urval av mdjliga hot-
bilder vid sidan av de rent militara — under Iang tid har varit en sjalvklar
utgangspunkt for savil regeringens som riksdagens bedémningar och prio-
riteringar i arbetet med att utforma Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik.*

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet anforde i bet. 2004/05:
UFGU2 Sveriges sékerhetspolitik att svélt, bristande vatten- och energifor-
sOrjning, miljohot, narkotika- och drogrelaterad transnationell brottslighet,
terrorism och epidemiska sjukdomar sdsom hiv/aids utgér komponenter i
den sk. vidgade hotkatalogen. | bet. 2005/06:UU18 Vissa aspekter pa
svensk sakerhetspolitik urskilde utrikesutskottet, forutom ovan ndmnda hot-
bilder, aven ett antal globala och regionala utmaningar avseende sprid-
ningen av massforstorelsevapen och konventionella vapen.

Utskottet vill har aven peka pd Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska
analyser som finns redovisade i ett flertal rapporter.> Hari urskiljs en rad
hotkategorier av granséverskridande karaktar som bl.a. omfattar frdgor om
miljoforstoring, internationell brottslighet, resursknapphet och befolkningsu-

1 Det realpolitiska synséttet eller realismen har ett flertal uttolkare. Se t.ex. Hans Mor-
genthau, Politics Among Nations, Knopf, New York, 1948.

2 For olika aspekter vad géller forskningen kring det vidgade sékerhetspolitiska begrep-
pet hénvisas till Robert Keohane och Joseph Nye, Power and Interdependence: World
Politics in Transition, Little, Brown, Boston, 1977, Barry Buzan, People, States and
Fear, Harvester Wheatsheaf, New York, 1991 samt Barry Buzan (et al.) Security: A
New Framework for Analysis, Boulder, 1998.

3 Se t.ex. bet. 2007/08:UU9 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

4 Se t.ex. bet. 2004/05:UF6UL Sveriges sakerhetspolitik och bet. 2005/06:UU18 Vissa
aspekter pa svensk sakerhetspolitik.

5 Se bl.a. Forsvarsberedningens rapporter Gréinsoverskridande sarbarhet — gemensam
sékerhet (Ds 2001:14), Sékrare grannskap — oséker vérld (Ds 2003:8), Forsvar for en ny
tid (Ds 2004:30) och En strategi for Sveriges sakerhet, Ds 2006:1.
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tveckling, hot mot respekten for de ménskliga rattigheterna och demokrati,
den tekniska infrastrukturens sarbarhet, terrorism, internationell narkotika-
handel, naturkatastrofer och allvarlig smitta m.m.

I sin senaste rapport, Sakerhet i samverkan (Ds 2007:46), namner For-
svarsberedningen bl.a. miljépaverkan och klimathotet liksom massforstorel-
sevapen och bristande energiférsérjning som hot mot Sveriges sakerhet.

Utskottet noterar dven att regeringen i syfte att genomféra politiken for
global utveckling urskiljer sex globala utmaningar — fortryck, ekonomiskt
utanforskap, Kklimatférandringar och miljopaverkan, migrationsstrommar,
smittsamma sjukdomar och andra héalsohot samt konflikter och sviktande
situationer. Dessa utmaningar, anser utskottet, speglar det vidgade saker-
hetsbegreppets storre urval av méjliga hotbilder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2006/07:U281 (kd),
2007/08:U335 (kd) liksom 2008/09:U346 (kd) yrkande 7 kan avstyrkas.

Konfliktlosning, fortroendeskapande atgarder och férsoning

Motionerna

| flerpartimotion 2006/07:U274 (fp, kd) efterlyser motiondrerna upprattan-
det av ett norsk-svenskt konfliktlésningscentrum.

I den enskilda motionen 2008/09:U325 (mp) yrkande 1 begérs att reger-
ingen ska agera, i enlighet med riksdagens tidigare beslut om “att konstruk-
tivt vara padrivande for ett konfliktforebyggande perspektiv som successivt
ska genomsyra politiken”.

I den enskilda motionen 2008/09:U329 (s) yrkande 1 begars att reger-
ingen, i linje med riksdagens tidigare beslut, bér bli “konstruktivt padri-
vande for att ett konfliktférebyggande perspektiv successivt ska genomsyra
politiken”.

I den enskilda motionen 2008/09:U325 (mp) yrkande 2 begars att reger-
ingen prioriterar en uppbyggnad av nationella resurser som kan anvéndas
till att forebygga vapnade konflikter i olika konfliktomraden i varlden.

I den enskilda motionen 2008/09:U329 (s) yrkande 2 begérs att reger-
ingen prioriterar en uppbyggnad av nationella resurser for forebyggande av
vapnad konflikt i konfliktomraden.

I den enskilda motionen 2008/09:U329 (s) yrkande 4 begérs att reger-
ingen stegvis avsétter ekonomiska resurser for en uppbyggnad av struktu-
rer, mekanismer och processer for forebyggande av vépnad konflikt.

I den enskilda motionen 2008/09:U325 (mp) yrkande 4 begadrs att reger-
ingen stegvis avsétter ekonomiska resurser for en uppbyggnad av struktu-
rer, mekanismer och processer for att forebygga vapnade konflikter.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 14 anfor Vansterpartiet att
regeringen bor upprétta en handlingsplan for arbetet med att forebygga vép-
nade konflikter.
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I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 8 krdver Vansterpartiet att
regeringen ska upprétta en handlingsplan for att forebygga vépnade konflik-
ter.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 15 anfor Vansterpartiet att
regeringen bor upprétta en organisation for arbetet med att férebygga vap-
nade konflikter.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 16 anfor Vansterpartiet att
regeringen bor lagga fram en regeringsskrivelse som redogér for gjorda
insatser och formulera framtida prioriteringar i arbetet med att férebygga
vapnade konflikter.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 9 kraver Vénsterpartiet att
regeringen regelbundet ska utarbeta en regeringsskrivelse om arbetet med
att forebygga vapnade konflikter.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis, med anledning av Folkpartiets och Kristdemo-
kraternas krav pa upprattandet av ett norsk-svenskt konfliktlosningscent-
rum, understryka att kompetensen och insatserna inom konfliktlésning som
de nordiska landerna, och da inte enbart Sverige och Norge, kan tillhanda-
hélla, sjalvfallet ar omfattande och bor varnas.

Utskottet vill dock &ven erinra om att det internationella samfundet
infor hanteringen av framtida konflikter maste kunna tillgodogora sig de
vardefulla erfarenheter kring konfliktlésning och forsoningsskapande atgar-
der som i synnerhet finns i tidigare konfliktharjade omraden och lander.

Det ar likaledes angelaget att fragor om konfliktlésning inte enbart blir
en nationell eller nordisk angelagenhet utan forblir en frdga som ar fore-
mal for diskussion och analys pa internationell och global niva. Det finns
ett flertal framstaende forsknings- och policyinstitut véarlden dver som ana-
lyserar konflikter och internationell sékerhetspolitik pd sdval regional som
global niva, tex. det brittiska International Institute for Strategic Studies
(1SS), det sydafrikanska Institute for Security Studies (som finns utlokali-
serat i flera lander i sodra Afrika) och det Brysselbaserade Transatlantic
Center som ingdr i The German Marshall Fund of the United States. Den
internationella dialogen kring dessa fragor uppratthélls bl.a. &ven i sam-
band med de manga forskningskonferenser kring internationell politik och
sakerhet som arligen genomférs, t.ex. inom ramarna for International Stu-
dies Association (ISA), men ocksd i de parlamentariska foérsamlingarna
inom OSSE, Europaradet, Nato och andra internationella institutioner.

Utskottet vill vidare peka pd den mangsidiga forskning kring sékerhets-
politik som bedrivs vid Sveriges universitet och hdgskolor, t.ex. Institutio-
nen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet och vid
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri), vid det svenska
Utrikespolitiska institutet (Ul), Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI),
Norsk Utenrikspolitisk institut (NUPI) och vid det finska Utrikespolitiska
institutet.
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Det vidgade sikerhetshegreppet visar dven pa behovet av en konfliktana-
lys som innefattar en stdrre uppséttning mdéjliga konfliktskapande faktorer,
t.ex. klimatférandring, miljoforstéring och vattenbrist. Utskottet vill har
peka pd den viktiga forsknings- och informationsverksamhet som bedrivs
inom ramarna for Stockholm International Water Institute (SIWI), liksom
Stockholm Environmental Institute (SEI). Utskottet anser mot bakgrund av
ovanstdende att det i nulaget inte finns stod for en satsning pa ett gemen-
samt centrum av den typ som motionarerna foreslar och avstyrker darfor
motion 2006/07:U274 (fp, kd).

| ett flertal motioner framfors krav pa att ett konfliktforebyggande per-
spektiv ska genomsyra Sveriges sékerhetspolitik, att regeringen bor avsétta
resurser for en uppbyggnad av strukturer, mekanismer och processer for
forebyggande av vépnad konflikt, att regeringen ska upprétta en handlings-
plan och en organisation for konfliktférebyggande atgérder, att regeringen
bor framlégga en skrivelse som redogdr for gjorda insatser och formulera
framtida prioriteringar i arbetet med att forebygga vapnade konflikter.

Utskottet finner det angeldget att har erinra om att konflikthantering och
sakerhet utgor ett av atta huvuddrag i Sveriges politik for global utveck-
ling.? En grundtanke i denna politik ar att dess olika komponenter — dess
mal, perspektiv och huvuddrag — ska iakttas och vinna praktisk tillimp-
ning inom samtliga politikomréaden. De &r lika giltiga for Sveriges bistands-
politik som for Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik och Sveriges
deltagande i internationella insatser och andra omraden. Ett konfliktférebyg-
gande perspektiv — i enlighet med politiken for global utveckling — ska
sdledes finnas med i arbetet med att faststilla malsattningar och utvérdera
verksamheten inom samtliga politikomraden.

Ett framgangsrikt bedrivande av den svenska politiken for global utveck-
ling forutsétter att flera krafter drar & samma hall. Kravet pa samstammig-
het mellan olika politikomraden stéller stora krav pa éverblick och analys
kring mdjliga kopplingar mellan t.ex. sédkerhets-, handels-, jordbruks-, folk-
halso- och migrationspolitik och global utveckling. Det Sverige gor och
séger i ett sammanhang maéste stimma med svenskt agerande i ett annat.
Kravet pa samstammighet géller aven for den svenska utrikes- och siker-
hetspolitiken, liksom Sveriges arbete med konfliktférebyggande atgarder
och konfliktlsning.

Motionarernas krav pa att ett konfliktforebyggande perspektiv ska genom-
syra Sveriges sikerhetspolitik och pa att en handlingsplan for konfliktfore-
byggande verksamhet ska upprattas ar saledes, anser utskottet, tillgodo-
sedda bl.a. genom den politik fér global utveckling som riksdagen har
antagit. Kravet pa att regeringen i en skrivelse ska redovisa konfliktfore-
byggande &tgarder ar likaledes tillgodosedd. Regeringen har i ett flertal
skrivelser redogjort for hur politiken fér global utveckling — dar konfliktfo-
rebyggande arbete ingdr som ett huvuddrag — genomfors. Utskottet vill i
sammanhanget aven erinra om att regeringen i en rad andra sammanhang

6 (bet. 2003/04:UU3, bet. 2005/06:UU5, bet. 2006/07:UU8, bet. 2007/08:UU5).
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redogor for Sveriges fredsfrimjande och konfliktférebyggande arbete, t.ex.
inom ramarna for internationella organisationer sdsom FN och OSSE -
vars uppgift bl.a. ar att arbeta konfliktférebyggande — liksom for Sveriges
deltagande i internationella fredsframjande insatser.

Utmaningen ligger inte, anser utskottet, i att utarbeta ytterligare hand-
lingsplaner och program for det konfliktférebyggande arbetet, eller rentav
konfliktférebyggande organisationer, som regeringen darefter ska redovisa
i skrivelser. Utmaningen ligger snarare i att i praktisk handling uppna sam-
stimmighet och samverkan mellan olika politikomraden si att en effektiv
och allomfattande konfliktforebyggande verksamhet kan uppnés i enlighet
med den redan antagna politiken for global utveckling.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2006/07:U274 (fp,
kd), 2008/09:U17 (v) yrkandena 8 och 9, 2008/09:U325 (mp) yrkandena
1, 2 och 4, 2008/09:U329 (s) yrkandena 1, 2, och 4 samt 2008/09:F6204
(v) yrkande 14,15 och 16 .

Sveriges deltagande i internationella
sdkerhetsskapande insatser

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden rdrande Sve-
riges deltagande i internationella sakerhetsskapande insatser. Utskottet vill
inledningsvis framhalla att den internationella fredsframjande verksamhe-
ten &r en viktig del av svensk sakerhetspolitik. Sverige vill aktivt bidra till
internationell fred och sikerhet och deltar i dag i bade militara och civila
insatser under FN:s, EU:s, OSSE:s och Natos ledning. Det svenska delta-
gandet i internationella insatser starker var egen sakerhet och bidrar till
Forsvarsmaktens utveckling.

Utskottet vill inledningsvis &ven klarlagga att Sverige l&mnar bidrag
med védpnade styrkor till de FN-sanktionerade insatserna i Afghanistan,
International Security Assistance Force for Afghanistan (ISAF), den Nato-
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ledda fredsfrdmjande styrkan i Kosovo (Kosovo Force, Kfor) och den EU-
ledda insatsen for att stdvja sjoroveriet utanfér Somalias kust (Operation
Atalanta).”

Dérutover deltar Sverige med fem personer till Neutral Nations Supervi-
sory Commission (NNSC) som har till uppgift att uppratthélla stillestinds-
mekanismen mellan Nord- och Sydkorea, tvé observatorer i den FN-ledda
insatsen i Nepal (Unmin), en observatér i OSSE:s insats i Georgien, ytter-
ligare tre observatérer i den FN-ledda insatsen i Georgien (Unomig), sju
observatdrer i den FN-ledda insatsen i Mellandstern (Untso), fem observa-
torer i den FN-ledda insatsen i Kongo (Monuc), en stabsofficer i den EU-
ledda insatsen i Sudan (Unamid), tva stabsofficerare och tre militara
observatorer i den FN-ledda insatsen Sudan (Unmis), tre personer i den EU-
ledda insatsen i Tchad (Eufor), samt sex observatrer och en Medical
Assistant i den FN-ledda insatsen i Indien och Pakistan (Unmogip).

Genusfragor och FN-resolution 1325

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 42 understryker Socialdemo-
kraterna betydelsen av att Sverige agerar bade nationellt och internationellt
for att forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Den
svenska handlingsplanen fér resolution 1325 I6per ut vid arets slut och en
ny, skarpt, sddan bor antas. Regeringen har hittills underlatit att ta upp

7 Sedan riksmotet 1998/99 har det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet inalles vid
18 tillfallen sammanstallt betdnkanden kring svenskt deltagande i internationella insat-
ser:  2001/02:UF6U2 Svenskt deltagande i en sdkerhetsstyrka i Afghanistan,
2001/02:UF8U3 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i Afghani-
stan, 2002/03:UF6UL Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i
Afghanistan, 2002/03:UF6U2 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i demokratiska
republiken Kongo, 2003/04:UF6U1 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i
Liberia, 2003/04:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i
Afghanistan, 2004/05:UF6U1 Operation Althea, 2005/06:UF6U1 Utdkat svenskt delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan, 2005/06:UF6U2
Svenskt deltagande i en EU-ledd militar forstarkningsstyrka till stod for FN-insatsen i
Demokratiska republiken Kongo, 2006/07:UF6UL Svenskt deltagande i Forenta nationer-
nas insats i Libanon, 2006/07:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas
insats i Libanon, 2006/07:UF6U3 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella séker-
hetsstyrkan i Afghanistan, 2007/08:UF6U1 Svenskt deltagande i Fdrenta nationernas
och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrémjande insats i Darfur, 2007/08:UF5U2
Svenskt deltagande i Europeiska unionens militara insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken, 2007/08:UF6U5 Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska unionens militara
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken, 2008/09:UF6U1 Fortsatt svenskt delta-
gande i internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (lsaf), 2008/09:UF6U2 Fortsatt
svenskt deltagande i fredsstyrkan i Kosovo (Kfor), 2008/09:UF6U3 Svenskt deltagande i
EU:s marina insats utanfér Somalias kust. Dérutdver har det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet behandlat mer overgripande frdgor som ror det svenska deltagandet i
internationella fredsfrdmjande insatser i 1998/99:UF6U1 Sveriges sékerhetspolitik,
2001/02:UF8U1 Sveriges sakerhetspolitik, 2004/05:UF8U2 Sveriges sékerhetspolitik,
2007/08:UF6U3 Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen och 2007/08:UF6U4
Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsframjande
verksamhet. Utrikesutskottet har pad egen hand sammanstallt betankanden rérande
svenskt deltagande i internationella insatser i bl.a. 2002/03:UU14 Svenskt deltagande i
en EU-ledd styrka i Makedonien, 2002/03:UU15 Svenskt deltagande i Fdrenta nationer-
nas fredsoperation i Demokratiska republiken Kongo, 2003/04:UU8 Fortsatt svenskt
deltagande i en internationell sakerhetsstyrka i Afghanistan samt 2004/05:UU5 Fortsatt
svenskt deltagande i FN:s mission i Liberia.
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t.ex. resolution 1325 i sina propositioner om internationella insatser, vilket
Socialdemokraterna tycker &r allvarligt. Socialdemokraterna kraver att reger-
ingen lagger storre vikt vid dessa fragor.

I den enskilda motionen 2008/09:U204 (fp) yrkande 2 begars att Sve-
rige integrerar ett genusperspektiv i all fredsfrimjande verksamhet. | den
enskilda motionen 2006/07:U233 (fp) yrkande 2 begars att regeringen ver-
kar for att ett genusperspektiv integreras i all fredsframjande verksamhet.

I den enskilda motionen 2008/09:U204 (fp) yrkande 6 begars att Sve-
rige i alla internationella insatser erbjuder stod och rehabilitering pa plats
at valdtagna kvinnor.

I den enskilda motionen 2006/07:U233 (fp) yrkande 6 anfors att Sverige
i alla internationella insatser bor erbjuda stéd och rehabilitering pa plats at
valdtagna kvinnor.

I kommittémotion 2008/09:U256 (v) yrkande 6 anfor Vénsterpartiet att
Sverige ska verka for att alla samarbetslander vid internationella insatser
har en handlingsplan for att implementera FN:s resolution 1325.

I den enskilda motionen 2008/09:U204 (fp) yrkande 8 anfors att genus-
fragor bor fa ett storre utrymme i utbildningen av insatsstyrkorna.

I den enskilda motionen 2008/09:U204 (fp) yrkande 7 anfors att Sverige
bor arbeta for att fler kvinnor ska finnas med i Sveriges internationella
styrkor.

Utskottets dvervaganden

Ett flertal motionsyrkanden behandlar FN:s sakerhetsrads resolutioner 1325
(2000), genusperspektiv i fredsframjande verksamhet, stdd och rehabiliter-
ing at valdtagna kvinnor m.m. Utskottet vill med anledning av dessa
motioner anfdra foljande:

Utskottet vill erinra om att den av FN:s sakerhetsrad antagna resolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och s&kerhet, syftar till att stdrka kvinnor
och deras roll i kris- och konfliktomraden. Resolutionen tar fasta pa kvin-
nans utsatthet under och efter krig och har som utgangspunkt att krig
drabbar man och kvinnor olika, ndgot som fordrar ett vidgat och mer nyan-
serat arbetssatt fran omvarlden vid fredsfrimjande insatser.

I arbetet med 1325 utgdr FN:s sékerhetsresolution 1820 (2008) om sex-
uellt vald i konflikt en férdjupning och ett fortydligande av skyddsaspek-
ten av resolution 1325. Att skydda kvinnor och flickor, inte minst fran
sexuellt vald, mojliggor for fler kvinnor att delta aktivt i fredsprocesser
och i konfliktférebyggande arbete.

Utskottet vill inskarpa betydelsen av att FN:s sikerhetsradsresolutioner
1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1820 (2008) om sexuellt véld
i vapnade konflikter, liksom 1612 (2005) om barn i vépnade konflikter
genomsyrar all verksamhet inom ramarna for svenskt deltagande i interna-
tionella fredsframjande och sakerhetshdjande insatser. Dessa resolutioner
ska utan undantag utgéra sjalvklara fundament i de internationella insatser
dar Sverige lamnar ett bidrag.
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Utskottet konstaterar att Sverige i juni 2006, som ett av de forsta lan-
derna i vérlden, antog en nationell handlingsplan for genomférandet av
resolution 1325. Den svenska handlingsplanen, som har omarbetats och
uppdaterats, senast i februari 2009, utgar frdn FN:s handlingsplan och
genomfors for narvarande pa nationell, regional och global niva. Handlings-
planen galler t.o.m. 2012. Utskottet valkomnar att regeringen féster stor
vikt vid implementeringen av FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325 och
1820.

Planens 6vergripande mal &r att ’synliggora och forstarka kvinnors del-
tagande, makt, inflytande, betydelse, sakerhet och atnjutande av sina mansk-
liga rattigheter, bade fore, under och efter konflikter”.

Forsvarsdepartementet ansvarar for att resolution 1325 tillampas inom
forsvarsomradet och krisberedskap. Det ar framst Forsvarsmakten och Myn-
digheten for samhallsskydd (tidigare R&ddningsverket) som berérs.
Svenska polisers tjanstgoring i internationella sékerhetsframjande insatser
gor det angeldget att resolution 1325 dven tillampas inom Rikspolisstyrelsen.

Utskottet har erfarit att en ingadende utbildning i FN-resolutionerna
1325, 1820 och 1612, liksom genusperspektiv, i enlighet med gangse stan-
dardférfaranden inom Forsvarsmakten, numera utgor ett stdende inslag nar
svensk militar personal forbereds infor deltagande i internationella freds-
framjande insatser. Utskottet vill framhalla betydelsen av att dessa resolu-
tioner samt ett genusperspektiv ovillkorligen genomsyrar verksamheten
inom alla typer av internationella insatser dar Sverige deltar.

Det finns en méngd tankbara situationer — fran omhandertagande av barn-
soldater som har deltagit i stridigheter och olika typer av kriminell verk-
samhet till givande av stod, skydd och rehabilitering at kvinnor och barn
som har utsatts for sexuellt vald — dar ingdende kunskaper i resolutionerna
1325, 1820 och 1612 kan ge viktiga bidrag till den svenska personalens
kompetens och formaga att agera korrekt.

Utskottet anser dven att ndmnda resolutioner &r av stor vikt for det inter-
nationella samfundets férmaga att lamna ett konkret bidrag i samband med
det freds- och férsoningsarbete och sedermera statsbyggande som under
goda omstandigheter kan komma att bedrivas efter en avslutad vapnad kon-
flikt. Det &r sérskilt viktigt, anser utskottet, att uppmérksamma kvinnors
roll som aktorer i foérsoningsprocesser, fredsforhandlingar och sedermera
statsbyggande.

Déarutdver ar det utskottets uppfattning att svensk militar personal som
deltar i internationella insatser kan bidra till att kunskapen om ndmnda reso-
lutioner vinner spridning ocksa bland 6vriga deltagande landers militdra
enheter.

Utskottet valkomnar att Forsvarsmakten och tidigare Raddningsverket
som ett led i arbetet med att tilldampa resolution 1325 har arbetat aktivt
med att fa till stdnd en 6kning av antalet kvinnor i utlandsinsatserna. Utan
kvinnliga soldater och raddningspersonal &r det svart att fa kontakt med de



UTSKOTTET

lokala kvinnorna, som pé& grund av kulturella normer begréansas i sin kon-
takt med mén. Utskottet valkomnar &ven att Forsvarsmakten har infort ett
system med en ”jamstalldhetsradgivare”.

Jamstalldhetsradgivaren finns med pé& utlandsmissionerna och sékrar att
jamstalldhetsperspektivet (genusperspektivet) blir en integrerad del i det
dagliga arbetet. Rent konkret kan det handla om att upprétta kvinnliga néat-
verk. Raddningsverket har & sin sida utbildat kvinnor i Pakistan och
Libanon till minrdjare och raddningspersonal vid exempelvis jordbav-
ningar. Behovet av kvinnlig raddningspersonal ar stort, dd manga kvinnor
inte far "vidroras” av en utomstdende man och darmed inte kan ta emot
hjalp av ett manligt rdddningsteam. Genom kvinnlig personal kan radd-
ningsarbetet bli mer lyckosamt samtidigt som kvinnornas status i samhélls-
strukturen hojs.

Utskottet anser att interaktionen mellan regeringen och riksdagen under
den senaste tioarsperioden i samband med de méanga beredningarna av for-
slag till svenskt deltagande i FN-, EU- och Natoledda internationella freds-
och sékerhetsframjande insatser successivt har kommit att institutionalise-
ras och formaliseras pa ett satt som framjar ett sékert och val underbyggt
beslutsfattande.

Utskottet vill dock understryka vikten av att propositioner och skrivelser
som behandlar Sveriges internationella insatser, vid sidan av uppgifter om
de fredsframjande insatsernas folkréttsliga mandat, fragor som finansiering
for de svenska bidragen samt personalramarna for eventuella forstarknings-
och evakueringsinsatser, aven innehaller relevanta uppgifter om tillamp-
ningen av sikerhetsradets resolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och
sikerhet, 1820 (2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter och 1612
(2005) om barn i vapnade konflikter m.m. Det ar angeléget, anser utskot-
tet, att det viktiga arbetet med att integrera dessa resolutioner i all verksam-
het som bedrivs inom internationella fredsfrdmjande insatser fortsatter att
uppméarksammas och prioriteras. Det dr ocksa angelaget att regeringen regel-
bundet foljer upp och utvérderar tillimpningen av dessa resolutioner i de
internationella insatser dar Sverige deltar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2006/07:U233
(fp) yrkande 2 och 6, 2008/09:U204 (fp) yrkande 2 och 6-8, 2008/09:
U256 (v) yrkande 6 och 2008/09:U349 (s) yrkande 42 kan avstyrkas.

Civila och militara insatser

Motionerna

I den enskilda motionen 2008/09:U325 (mp) yrkande 3 efterlyses en "Inter-
national Prevention Group”. Harmed avses en ”internationell resurs for
forebyggande™ bestdende av kvinnor och man med utbildning, erfarenhet
och kompetens, som ska inga i ™freds- och utvecklingsteam” — resursteam
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for utbildning och kompetensutveckling for demokrati, ménskliga réttighe-
ter etc. och for tex. konfliktbearbetning och medling pa olika nivaer i
konfliktomraden.

I den enskilda motionen 2008/09:U329 (s) yrkande 3 understryker motio-
naren likaledes behovet av att en "International Prevention Group” byggs
upp.

I den enskilda motionen 2006/07:U290 (mp) yrkande 2 anfors att den
internationella verksamheten bor stallas om sa att den genomsyras av ett
langsiktigt fredsperspektiv.

I den enskilda motionen 2008/09:U284 (m) efterlyser motiondren att av
en svensk fredskar som kan vara ett komplement i bistdndsarbetet inrattas.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 44 stéller sig Socialdemo-
kraterna positivt till samordning och strategisk styrning for att olika typer
av internationella insatser ska kunna oka varandras verkningsgrad. Men
det &r inte realistiskt, eller kanske ens onskvért, med helt samlade civil-
militara insatser. Det finns flera viktiga och komplexa fragestéllningar som
en strategi maste ta stillning till eller atminstone problematisera kring,
sdsom oklarheter om de civila insatsernas opartiskhet, svarigheter i att fora
samman olika insatsers ledning och struktur m.m.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 17 anfor Vansterpartiet att
civila och militara insatser alltid bor hallas separerade.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 43 anfér Socialdemokra-
terna att FN kan ge andra regionala organisationer, som exempelvis EU
och Afrikanska unionen (AU), uppdraget att leda fredsbevarande operatio-
ner. EU har utvecklat sin kompetens att leda alltmer besvérliga operatio-
ner. Sverige har deltagit i praktiskt taget alla fredsfrimjande insatser som
EU har gjort. Socialdemokraterna anser att det &r positivt att ocksd AU
utvecklar sin beredskap att leda operationer p& uppdrag av Férenta natio-
nerna.

Utskottets dvervaganden

I ett antal yrkanden framfors krav pa en atskillnad mellan civila och mili-
téra insatser. Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anfdra foljande:

Fragan om civilt och militart agerande var féremal for behandling i det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:UF6U4
Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och saker-
hetsframjande verksamhet. Utskottet stallde sig har bakom regeringens
standpunkt att svenska freds- och sakerhetsframjande insatser ska utformas
sd att de utgor en integrerad och samlad del av den svenska politiken gent-
emot det aktuella landet eller regionen, liksom att de svenska bidragen bor
utformas med bade militara och civila delar i de insatser dar det ar efterfra-
gat och mgjligt.® Det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet anforde
bl.a. féljande:

8 Regeringens skrivelse 2007/08:51. Bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for svenskt
deltagande i internationell freds- och sékerhetsframjande verksamhet.
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Utskottet anser att alla politikomraden som berdrs av freds- och saker-
hetsbeframjande insatser ska bidra till en rattvis och hallbar global
utveckling. Aven malséttningen att utforma insatserna som en integre-
rad och samlad del av svensk politik har utskottets stod. Likasa beho-
ver de civila och militira delarna i insatserna samordnas. Att
mojligheterna till och behovet av integration varierar fran fall till fall
och att samordningen maste utga fran de internationella ataganden som
gjorts, t.ex. vad avser bistdndsfragor (OECD/DAC:s regler, Parisagen-
dan m.m.), &r sjélvklart. De mojligheter till synergier som finns mellan
bistdnds- och utvecklingsatgarder, diplomati, politik samt militar nar-
varo maste alltid tillvaratas. | skrivelsen fastslds att det finns en rad
politiska instrument for att bidra till fred och sékerhet. Konfliktforebyg-
gande &tgarder, medlingsinsatser, dialog, sanktioner och ateruppbygg-
nadsinsatser ar alla omraden dédr Sverige agerar aktivt for att foérhindra
och stévja konflikter och skapa forutséttningar for varaktig fred.
Utrikesutskottet har ingen annan uppfattning.

Med vad som anforts ovan anser utskottet att motionerna 2008/09:U349
(s) yrkande 44 och 2008/09:F6204 (v) yrkande 17 kan avstyrkas.

Vad avser kraven i motionerna pa att svenska internationella insatser
ska genomsyras av ett langsiktigt fredsperspektiv vill utskottet ater erinra
om att den svenska politiken for global utveckling genomsyras av tva per-
spektiv — ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv.

Ett langsiktigt fredsperspektiv finns integrerat i ett av de huvuddrag —
konflikthantering och sdkerhet — som utgor ett grundldggande fundament i
politiken for global utveckling. Utskottet har i flera sammanhang understru-
kit vikten av att de mal, perspektiv och huvuddrag som géller for den
svenska politiken for global utveckling far genomslag inom samtliga poli-
tikomraden och fullt ut forméar genomsyra all verksamhet som bedrivs
déri. Detta galler &ven inom de sdkerhetsframjande internationella insatser
dar Sverige deltar.

Utskottet vill &ven erinra om vad som anforts ovan om kvinnors roll
och betydelse for att fa till stand ett langsiktigt och varaktigt fredsperspek-
tiv i sdvél pagaende konflikter som tidigare konfliktzoner.

Regeringen ska varje ar rapportera hur politiken for global utveckling
genomfors, och utskottet forutsétter att regeringen ocksa i dessa skrivelser
utforligt redogor for hur de mal, perspektiv och huvuddrag som galler for
politiken for global utveckling far genomslag i de konfliktforebyggande
och sakerhetsframjande insatser dar Sverige deltar.

Hittills har denna rapportering skett genom fyra skrivelser till riksdagen
(2004/05:4 Sveriges politik for global utveckling, 2004/05:161 Sveriges
politik for global utveckling, 2005/06:204 Sveriges politik for global utveck-
ling och 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling).

Motionérernas krav pa att de svenska internationella insatserna stalls om
sd att de genomsyras av ett langsiktigt fredsperspektiv ar séledes tillgodosett.

Utskottet anser att motionerna 2008/09:U325 (mp) yrkande 3 och
2008/09:U329 (s) yrkande 3 kan avstyrkas.
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Vad avser kravet i motionerna pa uppbyggande av en svensk "Internatio-
nal Prevention Group” byggs upp liksom att en svensk fredskér inrattas
(bestdende av “freds- och utvecklingsteam”) konstaterar utskottet att det
aktiva och mangsidiga svenska deltagandet i FN:s och EU:s fredsfram-
jande insatser pa olika hall i varlden — i konfliktdrabbade regioner och
lander, sdésom Afghanistan, Kosovo, Kongo, Liberia, Tchad och Centralaf-
rikanska republiken, liksom i den FN-sanktionerade insatsen utanfér Soma-
lias kust — med personal som har erhéllit utbildning i relevanta FN-
resolutioner (sésom resolution 1325), utg6r ett konkret bidrag till det
internationella samfundets konfliktférebyggande och fortroendeskapande
verksamhet. Utskottet ser mot denna bakgrund inga skal att tillmotesgd
motiondrernas krav och anser att motionerna 2006/07:U290 (mp) yrkande
2 och 2008/09:U284 (m) kan avstyrkas.

Vad galler Afrikanska unionen (AU)och dess beredskap att leda opera-
tioner pa uppdrag av FN konstaterar utskottet att en styrka fran AU
bestdende av ugandisk och burundisk trupp, i enlighet med FN:s sékerhets-
rads resolution 1744 (2007), finns i Somalia sedan mars 2007 med uppgift
att stabilisera landet, skydda Gvergangsinstitutionerna och understodja poli-
tisk dialog (Amisom). Utskottet konstaterar vidare att en styrka fran AU
sedan december 2007 finns i Sudan for att delta inom ramarna for FN:s
och AU:s gemensamma fredsframjande insats i Darfur (Unamid)?, i enlig-
het med FN:s sakerhetsrads resolution 1769 (2007). Huvudsyftet med
denna insats ar enligt resolutionen att understddja genomfdérandet av det
fredsavtal som ingicks mellan Sudans regering och en av grenarna i rebel-
Irdrelsen Sudan Liberation Movement (SLM).

Utskottet konstaterar att Sverige verkar for att starka AU férmaga att
bidra till fred och sékerhet i Afrika. Utskottet noterar att EU och de afri-
kanska statscheferna, vid toppmotet i Lissabon i december 2007, enades
om en gemensam EU-Afrika-strategi, vari bl.a. framgar att EU stoder
AU:S arbete att fa till stind en fungerande afrikansk freds- och sikerhets-
arkitekturl®, Med det anférda anser utskottet att motion 2008/09:U349 (s)
yrkande 43 kan avstyrkas.

Shirbrig

Motionen

I den enskilda motionen 2008/09:U213 (s) anférs att Sverige dven fortsatt-
ningsvis bor ger Shirbrig sitt fulla stdd.

9 United Nations African Union Mission in Darfur (Unamid).
10 The African Peace and Security Architecture (Apsa).
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Utskottets dvervaganden

Vad galler kravet i motionen pé svenskt stod till Shirbrig konstaterar utskot-
tet att Sverige sedan 1996 har varit med i Shirbrig och bidragit till
organisationens verksamhet.!! Bland annat har Sverige anmélt en militarpo-
lispluton och stabsofficerare till organisationen.

Shirbrigs 6vergripande malsattning har varit att bistd FN:s fredsfram-
jande arbete med en multinationell snabbinsatsstyrka av en brigads storlek.
Sedan organisationens bildande 1996 har det dock visat sig vara svart att
fa fram storre styrkebidrag, och flertalet av de genomférda insatserna har
varit smé och bestatt av stabspersonal till hogkvarter.

Shirbrigs kapacitet vilar pd medlemsstaternas vilja att anmala sig och
delta med de styrkeanmélningar som gjorts. De bidrag som anmélts till
Shirbrig under de senaste aren har sammantaget understigit tvd kompanier
och dessutom saknat nodvandig reservkapacitet. Sdlunda har organisatio-
nen inte kunnat leverera den forméaga som man foresatt sig.

En arbetsgrupp med syfte att se dver organisationens verksamhet tréffa-
des i mars 2008. Arbetsgruppen drog slutsatsen att Shirbrig visserligen
hade kapacitet att erbjuda FN planeringsstdd, men att sadant stéd endast
var efterfragat frdn FN om det samtidigt foljdes upp av ytterligare truppbi-
drag. Ordforandeskapet for Shirbrig fick uppgiften att infér organisatio-
nens styrelsemdte i maj 2008 genomfdra en behovsanalys och i enlighet
med denna uppmana medlemslanderna att bidra till styrkepoolen. | det fall
medlemslanderna till dess inte anmalt tillrackligt med bidrag rekommende-
rade arbetsgruppen styrelsen att uppldsa Shirbrig.

Arbetsgruppens rekommendation om nedldggning av organisationen
kom darfor att stodjas av en Overvéldigande majoritet av organisationens
medlemmar, och i november 2008 fattades det formella beslutet om att
Shirbrig skulle upplésas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en nedlédggning av Shirbrig
pa intet satt ska uppfattas som minskat stod for FN:s fredsbevarande verk-
samhet, utan som en mgjlighet att anvanda Sveriges resurser pa ett satt
som battre svarar mot FN:s behov.

Med vad som anforts ovan anser utskottet att motion 2008/09:U213 (s)
kan avstyrkas.

FN:s sékerhetsframjande insats i Afghanistan (ISAF)

Motionerna

I kommittémotion 2006/07:U226 (v) yrkande 1 anfér Vansterpartiet att Sve-
rige i FN bor verka for att en ny strategi for fred nar det galler ISAF:s
narvaro i Afghanistan utformas.

I den enskilda motionen 2007/08:U367 (mp) yrkande 2 anférs att krav
ska stallas pd FN och Nato att tydliggora ISAF:s roll.

11 Multinational Standby High-readiness Brigade for United Nations Operations (Shirbrig).
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I den enskilda motionen 2007/08:U367 (mp) yrkande 3 anfors att den
svenska styrkan i Afghanistan ska tas hem om USA:s krig i Afghanistan
fortsatter eller om den svenska regeringen végrar att stalla tydliga krav
gentemot FN och USA.

Vansterpartiet anfér i kommittémotion 2006/07:U226 (v) yrkande 2 att
Sverige bor dra tillbaka sin del av ISAF-styrkan.

I den enskilda motionen 2007/08:U367 (mp) yrkande 1 anfoér motiona-
rerna att regeringen bor krdva att den amerikanska offensiva krigforingen i
Afghanistan upphor.

Utskottets dvervaganden

Flera motioner behandlar det svenska bidraget till den FN-sanktionerade
internationella sékerhetsfraimjande insatsen i Afghanistan (ISAF). Vanster-
partiet efterlyser en “ny strategi for fred néar det galler ISAF:s narvaro i
Afghanistan”. Motionarer fran Miljopartiet anser att ISAF:s roll bor tydlig-
gobras och att den svenska styrkan bor tas hem om USA:s krig i Afghani-
stan fortsatter. Motionarer fran Miljopartiet anser dven att Sverige bor
krdva att USA:s offensiva krigforing i landet upphdr. Vénsterpartiet anser
att Sverige bor dra tillbaka sin del av ISAF-styrkan.

Utskottet konstaterar inledningvis att ISAF i dag bestar av ca 56 000
personer frdn 41 lander, varav 15 &r icke-Natolander. Deltagarkretsen i
ISAF har okat de senaste aren. Sverige har sedan mars 2006 ledningsansva-
ret for en regional enhet for sékerhet och ateruppbyggnad, ett s.k. PRT
(Provincial Reconstruction Team), i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan.
Merparten av det svenska bidraget om 390 personer finns dér. Utbver Sve-
rige bidrar dven Finland till den regionala enheten med ca 100 personer. |
enheten verkar dven civila radgivare (politiska radgivare, utvecklingsradgi-
vare och polisradgivare) fran Sverige, Finland och USA. Det svenska
bidraget &r utformat for att i forsta hand verka i de norra delarna av landet.

Den 19 december 2008 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2008/09:69, bet. 2008/09:UF6U1, rskr. 2008/09:146), att for-
langa mandatet for det svenska ISAF-bidraget fram till utgdngen av decem-
ber ménad 2009. Beslutet innebdr &ven att den tidigare tilldtna storleken
p& bidraget pd 600 personer hojdes till 855. Under 2009 berdknas det
svenska bidraget komma att uppga till omkring 500 personer. Det svenska
deltagandet i ISAF utgdr for ndrvarande Sveriges enskilt storsta militdra
bidrag till en internationell fredsframjande insats.

Utskottet anser att den senaste tidens utveckling i Afghanistan uppvisar
flera problematiska aspekter vad géller ekonomi, politik och sakerhet. | en
rapport av den 10 mars 2009 frdn FN:s generalsekreterare till sakerhetsra-
det,*? konstateras bl.a. att 2008 blev det mest valdsdrabbade aret sedan
2001, med 31 % fler incidenter &n 2007. Under andra halvaret 2008
skedde i genomsnitt 857 incidenter per ménad, att jamfora med i genom-

12 The Situation in Afghanistan and its implications for international peace and secu-
rity. Report of the Secretary General. A/63/751-S/2009/135, 10 mars 2009.
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snitt 625 incidenter per méanad under forsta halvaret samma ar. En forhal-
landevis mild vinter 2008-09 har medfort att valdsnivéerna har forblivit
hoga under en arstid som normalt brukar praglas av en viss aterhallsamhet
i detta avseende. Enligt FN-rapporten dgde 52 % fler valdsamma inciden-
ter rum i december 2008 i jamforelse med december 2007, liksom 75 %
fler i januari 2009, jamfoért med januari 2008.

Vidare konstateras en okning av antalet forsok att destabilisera delar av
landet som tidigare har praglats av lugn, liksom en 6kning av antalet
attacker riktade mot bl.a. civila statstjainsteman, bistands- och utvecklings-
personal samt vagbyggen. Sakerheten for bistdndsarbetare véntas, enligt FN-
rapporten, forsamras under 2009.

Den afghanska regeringens och det internationella samfundets insatser
har inte motsvarat den afghanska befolkningens forvantningar. Réttsvésen-
det i landet fungerar alltjamt daligt, och respekten for de manskliga rattig-
heterna ar en lagt prioriterad fraga for den afghanska regeringen. |
rapporten konstateras &ven att kvinnor i Okande utstrdckning utsatts for
olika typer av hot.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att den nyligen foreslagna sharia-
inspirerade lagstiftningen avseende vissa familjerattsliga angelédgenheter
ger skal till stor oro och bl.a. kan komma att medfdra betydande inskrank-
ningar i kvinnors ménskliga rattigheter. Vid ett besok nyligen av Afghani-
stans talman framforde utskottet sina synpunkter harvidlag.

Utskottet vill dock, den senaste FN-rapporten till trots, framhélla de posi-
tiva tendenser som ur ett langre perspektiv kan skdnjas. Beskrivningar och
analyser av utvecklingen i Afghanistan bor, anser utskottet, ha 2001 som
startpunkt, dvs. nar FN:s sdkerhetsrad antog resolution 1386, enligt vilken
den internationella sakerhetsstyrkan, ISAF, gavs mandat att under FN-stad-
gans kapitel VIl stodja 6vergangen till demokratiskt styre i Afghanistan.
Utvecklingen sedan dess har pa flera plan gétt framét, bl.a. vad galler kvin-
nors och flickors tillgang till utbildning och sjukvard.

FN:s sérskilde sandebud till Afghanistan, Kai Eide, framhdll t.ex. vid
sin foredragning infor FN:s sakerhetsrad den 14 oktober 2008 tre gynn-
samma tendenser som det internationella samfundet bér uppmérksamma
och stodja: For det forsta har forhllandet mellan Afghanistan och Paki-
stan forbattrats — en konstruktiv politisk dialog landerna emellan ar under
utveckling. For det andra har det afghanska inrikesministeriet och polisen
forstarkts — forutsattningarna for okad sékerhet, ett fungerande rattssam-
hélle, korruptionsbekampning och grénskontroll kan harigenom forbattras.
For det tredje gar det att skénja en minskning av framstallningen av dro-
ger i landet — den totala produktionen har minskat med 19 %, och antalet
provinser som ar fria fran opiumodlingar har 6kat fran 11 till 13 under 2007.

Utskottet vill i sammanhanget dven ndmna att en nationell handlings-
plan for kvinnor har antagits.
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I den ovan anférda FN-rapporten av den 10 mars 2009 redogors dven
for ett antal faktorer som pekar i réatt riktning: Den afghanska nationella
armén har forbattrat sin formaga att planera, genomfora och leda insatser
samt overtagit huvudansvaret for uppratthéllandet av sikerheten i Kabul
och i tilltagande grad aven ute i provinserna den afghanska statsmaktens
medvetenhet kring genusperspektivet har aven, enligt rapporten, forbattrats
(aven om kvinnans stallning i landet alltjamt &r mycket svag) produktio-
nen av droger véantas minska under 2009; relationerna till Pakistan har
fortsatt att forbéattras. | januari 2009 utfardade de bagge landerna en gemen-
sam deklaration vari de aviserade gemensamma anstrangningar i syfte att
motverka och helt eliminera hoten fran bl.a. extremism och terrorism.

Utskottet anser att de manga komplexa utmaningar och problem som
den afghanska regeringen och folket har att hantera ytterst maste losas pa
politisk vég. Ett okat civilt engagemang i landet &r, anser utskottet, dnsk-
vart. Utskottet konstaterar dock att den bristfélliga sékerhetssituationen i
landet medfor att internationella fredsfrdmjande vépnade insatser alltjamt
&r nodvandiga.

FN:s sakerhetsrad konstaterar i resolution 1833 att situationen i Afghani-
stan alltjamt utgdr ett hot mot internationell fred och sékerhet. Utskottet
delar denna beddémning och anser att ett Afghanistan i sonderfall riskerar
att fa mycket allvarliga sékerhetspolitiska konsekvenser saval regionalt
som globalt. De humanitdra konsekvenserna av ett politiskt sammanbrott
riskerar likaledes att bli mycket omfattande. Det internationella samfundet
har ett stort ansvar att inte lamna landet och dess hart prévade befolkning
at sitt 6de. Sveriges engagemang inom ramen for ISAF, liksom i bistdnds-
och utvecklingsarbetet, ska darfor vara langsiktigt och mangsidigt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det internationella samfundet,
inklusive Sverige, bor fortsatta stodja och bistd den afghanska regeringen i
dess strdvan efter ett sékert Afghanistan dar demokrati och respekt for de
manskliga rattigheterna kan uppratthallas. Det &r av stor vikt, anser utskot-
tet, att presidentvalen och valen till provinsférsamlingarna under hésten
2009 liksom valen till parlamentet och till distriktsrad i borjan av 2010
kan genomforas som planerat.

Det ar utskottets uppfattning att ett stabilt Afghanistan fritt fran vdpnade
konflikter och allvarlig kriminalitet pa lang sikt endast kan forverkligas av
den afghanska regeringen och, i férlangningen, dess militdra och polisidra
resurser. Utskottet vill har framhélla att FN:s sakerhetsrad i resolution
1833 (2008) sérskilt uppmanar de nationer som deltar i ISAF att ge fort-
satt stod at den sakerhetsframjande verksamhet som bedrivs inom ramarna
for de sarskilda uthildnings- och samverkansgrupperna (OMLT)*2.

Utskottet ser allvarligt pd det stora antal civila dodsoffer som har kravts
i samband med insatser utforda av de afghanska och internationella styr-
korna. Dessa forluster ar oacceptabla, och de riskerar, anser utskottet, att
allvarligt forsvaga legitimiteten hos séval den afghanska regeringens som

13 The Operational Mentor and Liaison Team (OMLT).
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den internationella sakerhetsstyrkans anstrangningar att uppnd ett 1angsik-
tigt fungerande och stabilt afghanskt samhélle. Utskottet anser att alla
tillgangliga &tgdrder maste vidtas for att undvika civila dédsoffer. Utskot-
tet valkomnar mot denna bakgrund att ett avtal nyligen har ingétts mellan
det afghanska forsvarsdepartementet och ISAF om hur civila offer i sam-
band med insatser och operationer ska kunna undvikas.

Det ar angelaget, anser utskottet, att ISAF ocksa framgent, genom utbild-
ningsinsatser och radgivning, kan bidra till etablerandet av en fungerande,
professionell och ansvarstagande afghansk forsvarsmakt. Endast harigenom
kan en successiv och saker avveckling av det internationella militara enga-
gemanget i landet bli majlig. Utskottet anser att strategin for en sadan
avveckling maste utvecklas och tydliggoras.

Utskottet konstaterar att en ny strategi vad géller USA:s politik gent-
emot Afghanistan presenterades i slutet av mars 2009. Denna strategi
innebér bl.a. en 6kad amerikansk militar och civil narvaro i Afghanistan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2006/07:U226
(v) yrkande 1, 2007/08:U367 (mp) yrkande 1, 2007/08:U367 (mp) yrkande
2, 2007/08:U367 (mp) yrkande 3 och 2006/07:U226 (v) yrkande 2 kan
avstyrkas.

Europeiska unionens freds- och sékerhetsskapande insatser

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U348 (s) yrkande 5 anfors att arbetet med att
utveckla EU:s civila insatser bor fortsatta.

I kommittémotion 2007/08:U348 yrkande 6 anfor Socialdemokraterna
att FN och regionala organisationer som Afrikanska unionen efterfragar
stod for snabba internationella insatser. Har rader globalt en stor brist pé
kapacitet. Socialdemokraterna anser att EU bor etablera civila snabbinsats-
grupper med bl.a. raddningstjanst, sjukvard, polis och 3klagare. Dessa ska
snabbt kunna séttas in for att hjalpa offer for terrordad, naturkatastrofer
och andra kriser.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 45 anfor Socialdemokra-
terna att det ar viktigt att EU etablerar civila snabbinsatsgrupper med bl.a.
raddningstjanst, sjukvard, polis och aklagare. Dessa ska snabbt kunna sat-
tas in for att hjalpa offer for terrordad, naturkatastrofer eller andra kriser.

Utskottets dvervaganden

Socialdemokraterna efterlyser i ett antal motionsyrkanden att av EU-ledda
civila snabbinsatsgrupper inrattas med bl.a. raddningstjanst, sjukvard, polis
och aklagare. Med anledning av dessa motioner, och med hanvisning till
vad som sagts ovan om den svenska utrikes- och sékerhetspolitikens beto-
ning pa internationell samverkan och dialog vill utskottet anféra foljande:

2008/09:UU11

35



2008/09:UU11

36

UTSKOTTET

Utskottet delar regeringens standpunkt att EU intar en sarstallning i
svensk utrikes- och sédkerhetspolitik. Det ar darfor lovvart, anser utskottet,
att den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) fortsatter att
utvecklas i snabb takt. EU bor ha formagan att vara en solid och palitlig
global aktor i fredsframjande sammanhang. Utskottet valkomnar att unio-
nen for narvarande, ofta i ndra samarbete med FN, genomfor drygt ett
tiotal civila och militéra insatser till stod for internationell fred och sékerhet.

Under 2008 paborjades fem nya fredsframjande insatser inom ramen for
ESFP. Med dessa insatser har unionen kunnat bidra till att forbattra saker-
het och stabilitet i Afrika och Europa och darmed forstarkt sin roll som
global aktor. Den militdra insatsen Eufor Tchad/CAR i Tchad och Central-
afrikanska republiken om 3 700 personer bidrar till héjd sakerhet i flykting-
lagren, vilket har motverkat destabilisering av landerna. For att bek&mpa
piratverksamheten vid Somalias kust och skydda hjalpleveranser fran
World Food Programme till Somalia inleddes samordningsinsatsen EU
Navco samt den militdra insatsen Atalanta som &r EU:s forsta marina
insats och dar Sverige deltar med en vapnad styrka.!* | Guinea Bissau
paborjades aven den forsta civil-militara insatsen till stod for landets natio-
nella sdkerhetssektorsreform.

EU ledde den internationella reaktionen pa Rysslands angrepp mot Geor-
gien. P4 mycket kort tid kunde EU:s civila observatérsinsats (EUMM)®
om ca 300 personer placeras ut i Georgien for att bl.a. 6vervaka det ryska
trupptillbakadragandet fran de delar av landet som ligger utanfor de i Geor-
gien ingaende delrepublikerna Abchaziens och Sydossetiens territorier.
EUMM har, enligt Regeringskansliet, vidimerat att sa skett.

Utskottet konstaterar att EU:s observatorsinsats, som avses att bedriva
verksamhet inom Georgiens hela territorium, for nérvarande inte har till-
trade till Abchazien och Sydossetien. Utskottet anser att detta &r oaccepta-
belt. Utskottet ser dven med oro pa att forhandlingarna om forlangt
mandat for OSSE:s observatérsmission i Sydossetien har strandat. Det &r
angeléaget, anser utskottet, att det internationella samfundet ocksa framgent
finns nérvarande i Sydossetien. Det ar &ven av stor vikt att FN:s observa-
torsmission i Abchazien (Unomig),1® vars mandat loper ut i juni 2009, far
fortsétta sin verksamhet.

Utskottet ser med oro pa att den samlade ryska militara narvaron i Geor-
gien alltjamt Gverstiger tidigare numerdr. Eldupphoravtalet fran den 12
augusti 2008 stipulerar att de ryska styrkorna ska atervanda till de positio-
ner de hade fore krigsutbrottet. Utskottet anser att Ryssland maste leva
upp till ingangna dverenskommelser och avtal. Utskottet anser aven att flyk-
tingar har ratt att atervanda. Utskottet delar den uppfattning som fordes

14 Bet. 2008/09:UF6U3 Svenskt deltagande i EU:s marina insats utanfér Somalias kust.
Sverige deltar med en védpnad styrka om hdgst 450 personer.

15 European Union Monitoring Mission in Georgia (EUMM).
16 United Nations Observer Mission in Georgia (Unomig).
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fram i proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar att det ryska
intrdnget i Georgien var ett brott mot FN:s valdsférbud och en krankning
av Georgiens territoriella integritet.

EU:s polis- och rattsvasendeinsats i Kosovo kunde efter lang forberedel-
setid inledas mot slutet av aret. Med upp till 1 800 utsidnda blir det EU:s
storsta civila insats hittills och den forsta med ett mandat att genomféra
polis- och rattsfunktioner i vérdnationens stélle.

Utover dessa fem insatser bedrevs ytterligare atta insatser. Tva insatser
som syftar till reformer av sdkerhetssektorn bedrivs i demokratiska republi-
ken Kongo, en uthildningsinsats for att stirka rattsvésendet i Irak, en
militar och civil insats i Bosnien och Hercegovina och tva i de palestinska
omradena, dar polisinsatsen under aret fordjupade engagemanget i det pale-
stinska réttsvésendet. EU:s polisinsats i Afghanistan inledde en fordubb-
ling av sin personalstyrka. | samtliga insatser har Sverige bidragit med
personal.

Utskottet vélkomnar dven att det angeldgna arbetet med att forbattra uni-
onens civila och militara krishanteringsférmaga har fortsatt under 2008
och varit sarskilt prioriterat under det franska ordforandeskapet. Pa den
civila sidan har utvecklingen gatt snabbt framat under det senaste aret.
EU:s formaga att genomfora civila insatser for fredsframjande har starkts
pa flera satt. Den nya och utdkade organisationen for planering och led-
ning av de civila insatserna har blivit fullt funktionell. De administrativa
stodfunktionerna har utvecklats, bl.a. med béttre rutiner for upphandling av
utrustning. Nya behov har identifierats i samband med att forberedande
planering for att genomfora civil-militéra insatser har genomforts.

EU:s utrikesministrar har under 2009 bl.a. beslutat att starka formagan
att planera och leda flera insatser samtidigt och att stérka de civila snabbin-
satsgrupperna.

Utskottet vill i sammanhanget inskarpa betydelsen av att alla fredsfram-
jande och sékerhetsskapande insatser som genomférs av EU:s civila och
militara snabbinsatsformaga inom ramarna for den europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) genomsyras av resolutionerna 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sikerhet, 1820 (2008) om sexuellt vald i vapnade
konflikter liksom 1612 (2005) om barn i vdpnade konflikter. Utskottet vél-
komnar den studie som presenterades av ordférandelandet Frankrike i
samarbete med Osterrike och Tyskland i maj 2008 — Enhancing the EU
response to women and armed conflict with particular reference to Deve-
lopment Policy. Studien fokuserar pa hur EU kan forbattra sina insatser
nar det galler kvinnor och vapnade konflikter, med sarskild hanvisning till
bistdndet. Med vad som anforts ovan anser utskottet att motionerna 2007/08:
U348 (s) yrkandena 5 och 6 och 2008/09:U349 (s) yrkande 45 kan avstyrkas.
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Internationella fredsframjande insatser i samarbete med Nato

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U18 (s) yrkande 4 kraver Socialdemokraterna
att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att forbattra arbe-
tet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Det ar ocksa, anser Socialdemo-
kraterna, av vikt att Sverige driver pd arbetet med att omsitta
resolutionerna i handling bade nationellt och internationellt, exempelvis
genom att arbeta for att implementera resolutionerna i Natos och PFF:s
verksamhet.

I kommittémotion 2008/09:U18 (s) yrkande 3 vill Socialdemokraterna
understryka vikten av battre informationstillgdng och stérre inflytande for
att oka sakerheten for soldaterna frén truppbidragande icke-Natolander.

I kommittémotion 2007/08:U216 (v) yrkande 3 anfor Vansterpartiet att
Nato inte ska tillatas 6va pa svensk mark och pa svenskt vatten.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 5 krdver Vansterpartiet att
Nato inte ska tillatas Gva p& svensk mark svenskt luftrum och i svenskt
vatten.

I kommittémotion 2008/09:U19 (mp) yrkande 2 kraver Miljopartiet att
Sverige inte ska hysa Natodvningen Loyal Arrow.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 11 anfér Vénsterpartiet att Sve-
rige ska dra tillbaka sin representation i Natos hdgkvarter.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 4 krdver Vansterpartiet att
Sverige ska dra tillbaka sin representation i Natos hdgkvarter.

I kommittémotion 2007/08:U216 (v) yrkande 4 anférs att Sverige ska
dra tillbaka sin representation i Natos hogkvarter.

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 6 kraver Vénsterpartiet att
Sverige omgaende ska avboja erbjudandet att delta i Nato Response Force
(NFR).

I kommittémotion 2008/09:U18 (s) yrkande 2 kraver Socialdemokra-
terna att Sverige inte ska delta i Natos snabbinsatsstyrka (NRF).

I kommittémotion 2008/09:U19 (mp) yrkande 1 kraver Miljopartiet att
Sverige inte ska delta i Nato Response Force (NRF).

I kommittémotion 2008/09:U17 (v) yrkande 7 krdver Vénsterpartiet att
Sverige bor sédga upp samarbetet kring strategiska flygtransporter (SAC-
avtalet).

I kommittémotion 2008/09:U18 (s) yrkande 5 anfor Socialdemokraterna
att ett samarbete kring luftdvervakning (Air Situation Data Exchange,
ASDE) som kan komplettera svensk egen formaga till informationsinhamt-
ning, analys och incidentberedskap kan medféra fordelar. Socialdemokra-
terna forutsatter dock att detta inte far leda till att den svensk férméagan
till egen oberoende inhdmtning och analys férsamras.
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Utskottets dvervaganden

Vad géller Nato och internationella sékerhetsskapande insatser vill utskot-
tet anfora foljande:

Utskottet konstaterar att verksamheten inom Nato efter det kalla krigets
slut har andrat karaktdr. Internationell militar krishantering har sedan mit-
ten av 1990-talet i praktiken kommit att bli alliansens huvuduppgift.
Genom sékerhetsframjande samarbete och genom utvidgning till nya med-
lemslander har Nato, jamte EU, spelat en viktig roll for framjande av
demokrati, stabilitet och sakerhet i Europa, inte minst pd Balkan. Nato har
pa senare ar fatt en mer global roll genom den omfattande militara krishan-
teringsinsatsen i Afghanistan och fordjupade samarbeten med lander i
Mellandstern och Asien. Utvecklingen har bidragit till att Nato blivit en
alltmer politisk organisation. Alliansen utgor i dagslaget den centrala mul-
tilaterala plattformen for transatlantisk sékerhetspolitisk dialog dér europe-
iska l&nder, USA och Kanada tréaffas regelbundet.

Sverige har sedan flera ar ett omfattande och val utvecklat samarbete
med Nato inom EAPR, PFF och de insatser dar vi deltar. Det sker utifran
svenska intressen och behov. For Sverige dr behovet av att fortsdtta att
utveckla Forsvarsmaktens formaga till samverkan i krishanteringsinsatser
ett karnintresse inom ramen for partnerskapet. Nato &r i dag den organisa-
tion som har den mest utvecklade forméagan for ledning och genomférande
av krdvande militdra krishanteringsinsatser. Samarbetet med Nato &r darfor
centralt for att utveckla och starka Forsvarsmaktens formaga att genomfora
insatser och samverka med andra saval nationellt som i och utanfor vart
naromrade. Utskottet delar regeringens standpunkt att Sveriges deltagande
i EAPR och PFF &ven bidrar till att utveckla det europeiska sékerhetssa-
marbetet och den transatlantiska lanken.

Utskottet delar aven regeringens stdndpunkt att samarbetet med Nato
inom EAPR och PFF &r av stor vikt och att Sverige dven fortséttningsvis
bor arbeta for ett ndara och allsidigt samarbete med Nato. Samarbetet sker i
enlighet med var sakerhetspolitiska linje som tillgodoser svenska intressen
och som inte omfattar 6msesidiga forsvarsforpliktelser.

Vad galler kraven i motionerna om att Nato inte ska tilldtas 6va pa
svensk mark och svenskt vatten och att Sverige ska dra tillbaka sin repre-
sentation i Natos hdgkvarter, konstaterar utskottet att det omfattande
svenska engagemanget i internationella krishanteringsinsatser gor till-
gangen till kvalificerade, internationella krishanteringsévningar till en allt
viktigare komponent for sdval generell férmageutveckling som mer speci-
fika forbandsforberedelser infor en insats eller beredskap.

Eftersom EU inte genomfor évningar med férband utan endast 6var sta-
ber pd hdgre niva blir fortsatt tillgdng till Natoledda krishanteringsov-
ningar av stor vikt dven for forméageutveckling av svenska forband for EU-
insatser. Detta inkluderar snabbinsatsformaga inom ramen for EU:s
stridsgruppskoncept.
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Vad galler det motionsvis framforda kravet pa battre informationstill-
géng och storre inflytande for soldater fran truppbidragande icke-Natolan-
der som deltar i internationella insatser, konstaterar utskottet att
truppbidragande partnerlanders insyn och inflytande i Natoledda insatser
regleras i ett sarskilt politisk-militart ramverk. Ramverket syftar till att ge
partnerliander tillgang till relevant information och mojligheter till viss
insyn och paverkan pa planering och genomférande av de insatser de del-
tar i. Nato genomfor arligen en Gversyn av tillampningen av det politisk-
militdra ramverket, varvid partnerlander och icke-allierade truppbidragarlan-
der konsulteras.

Utskottet vill aven erinra om att denna fraga var foremal for det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottets évervaganden i betdnkande 2006/07:
UFOU3 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan. Utskottet anforde da foljande:

Underrattelseinformation &r central for att den internationella sakerhets-
styrkan skall kunna verka fullt ut. Sdvél den svenska insatsen som ISAF-
insatsen i sin helhet &r for sin sékerhet beroende av relevant
underrattelseinformation. Med det ledningsansvar for den regionala
enheten for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif som Sverige
tagit pa sig forutsatter utskottet att den svenska insatsen far del av rele-
vant underrattelseinformation. Utskottet noterar att regeringen uppre-
pade ganger har pétalat detta i kontakter med Nato. Utskottet
konstaterar vidare att det finns skal for riksdagen att kontinuerligt folja
upp forutsattningarna vad avser underréttelseinformation vid de tillfal-
len for redovisning och rapportering om den verksamhet som bedrivs
av svenska forband i internationell tjanst [...].
Utrikesutskottet delar denna standpunkt. Utskottet delar dven regeringens
uppfattning att all information som &r relevant for genomforandet av en
insats maste vara lika tillganglig for alla truppbidragande lander, dven de
som inte & medlemmar i Nato. Utskottet valkomnar darfor att regeringen,
i syfte att 6ka de svenska forbandens sakerhet och deras forméaga att verka
effektivt, har varit padrivande for att forbéttra processerna for informations-
delgivning. Bland annat presenterade Sverige och Finland ett gemensamt
forslag infor toppmotet i Riga 2006. Forslaget handlade om hur den poli-
tiska och militéra dialogen om insatser kunde fordjupas och forbéattras, hur
tillgangen till all relevant information kunde sakerstéllas for icke-allierade
samt hur icke-allierades nérvaro i insatsens ledningskedja kunde utvecklas.

Forslaget har darefter foljts upp i brevvaxling och pd moéten pa minister-
niva. Forslagen har i dag ett brett stod saval bland Natos medlemmar som
inom dess strukturer. Inom Nato pégér nu en omfattande process for att
forbattra den situation Sverige och alltfler icke-allierade truppbidragare har
belyst.

Det faktum att moéten med partnerlanderna i truppbidragarformat har
inforts har bidragit till insyn och inflytande. Den information Sverige far
ar betydligt mer omfattande och kvalitativ 4n den man tidigare erhallit.
For svensk del kvarstar behovet av fortsatta anstrangningar, dels for att fa
storsta mojliga utdelning av de mdjligheter till insyn som ges genom att
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fullt ut nyttja existerande regler och mekanismer, dels for att sékerstélla
ett fortsatt fokus pd fragan och darmed bibehdlla trycket pa forandringar.
Med vad som anforts anser utskottet att motion 2008/09:U18 (s) yrkande
3 kan avstyrkas.

Vad galler de motionsvis framférda kraven pd att Sverige inte ska delta
i Natos snabbinsatsstyrka (NRF) vill utskottet anfora féljande:

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att bidra till de
insatser som EU och Nato genomfor pd FN:s uppdrag. Sveriges engage-
mang i internationella insatser ska vara langsiktigt. Vidare bor Sverige
Overvéga ett deltagande i de samarbeten som utvecklas for att forbattra
den gemensamma krishanteringsférmagan. Natos partnerlander, alltsd aven
Sverige, har sedan 2006 ocksd mdjlighet att delta i Natos snabbinsats-
styrka, Nato Responce Force (NRF). Forband fran partnerlander som upp-
fyller samma kvalitetskrav som de som galler for Natoférband kan
anmélas som supplementdra bidrag till styrkan. Att anméla supplementara
resurser till NRF:s styrkeregister ar ett nationellt beslut. Utskottet konstate-
rar att det i proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar framgar att
regeringen avvaktar nér det galler Natos erbjudande om partnerlanders del-
tagande i snabbinsatsstyrkan NRF mot bakgrund av utvdrderingen av
konceptet som &ger rum inom Nato sjélvt. Med det anférda anser utskottet
att motionerna 2008/09:U17 (v) yrkande 6, 2008/09:U18 (s) yrkande 2 och
2008/09:U19 (mp) yrkande 1 kan avstyrkas.

Vad géller den svenska representationen vid Natos hogkvarter konstate-
rar utskottet att bl.a. Sverige 1997 inbjods att utse en ambassaddr vid Nato
och att uppratta en delegation vid hogkvarteret i Bryssel. Den svenska dele-
gationen upprattades i maj 1998 och var fram till den 1 juli 2008 formellt
en del av Sveriges bilaterala ambassad i Belgien. Delegationen blev dar-
efter en sjalvstandig myndighet. Verksamheten vid delegationen bestar
bl.a. i att foretrdda Sverige i olika kommittéer inom EAPR och PFF, upp-
ratthalla kontakter med sekretariatet angaende svenska bidrag till Nato-
ledda krishanteringsinsatser, bevaka utvecklingen inom alliansen och ha
I6pande kontakter med andra Nato- och partnerl&nders delegationer.

Internationell fred och sékerhet frimjas genom néra samverkan och dia-
log savél stater emellan, som mellan stater och internationella organisatio-
ner och institutioner. Mot denna bakgrund, och i ljuset av det aktiva
svenska deltagandet i den FN-sanktionerade insatsen i Afghanistan (ISAF),
som sker under Natos ledning, anser utskottet att delegationens verksamhet
ar av stor vikt och bor fortga.

Utskottet vill i sammanhanget inskérpa betydelsen av att alla fredsfram-
jande och sakerhetsskapande insatser som genomfors under ledning av
Nato genomsyras av resolutionerna 1325 (2000) om kvinnor, fred och séker-
het, 1820 (2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter liksom 1612
(2005) om barn i vépnade konflikter. Utskottet anser att den svenska dele-
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gationen till Nato utgér en utmarkt plattform i arbetet med att gora
utbildning och kunskap kring om resolutioner till en sjalvklar bestandsdel i
alla fredsframjande insatser dar medlemsstater i Nato ger bidrag.

Utskottet valkomnar att den sékerhetspolitiska dialogen inom ramen for
EAPR, som ager rum pa bl.a. ménatliga ambassadérsmoten och i under-
grupper i Bryssel, under senare ar har kretsat kring frdgor som samarbete
for att bekampa trafficking, terrorism, projekt for att motverka korruption
inom de deltagande landernas forsvarsmakter, samt hur Nato kan tillampa
FN:s sékerhetsresolutioner 1325 och 1820. Utskottet valkomnar &ven att
Sverige, inom ramen for denna dialog, tillsammans med Danmark, Fin-
land, Nederldnderna och Norge, har tagit initiativ till en studie om imple-
menteringen av resolution 1325 inom ramen for ISAF-insatsen i
Afghanistan.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2008/09:U18 (s) yrkande
4, 2007/08:U216 (v) yrkande 3, 2008/09:U17 (v) yrkande 5, 2008/09:U19
(mp) yrkande 2, 2008/09:F6204 (v) yrkande 11, 2008/09:U17 (v) yrkande
4, 2007/08:U216 (v) yrkande 4, 2008/09:U17 (v) yrkande 7 och 2008/09:
U18 (s) yrkande 5 kan avstyrkas.

Globala utmaningar

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a. icke-spridnings-
fordraget, Blixkommissionens rekommendationer, uppréttandet av karnva-
penfria zoner pa olika hall i varlden, utarmat uran och vit fosfor m.m.

En varld fri frdn massforstorelsevapen

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 3 vill Socialdemokraterna
understryka vikten av att icke-spridningsférdraget (NPT) starks.

I kommittémotion 2006/07:U204 (v) yrkande 1 begdr Vénsterpartiet att
Sverige i FN, EU och andra internationella organ ska krdva att Israel
avvecklar sina k&rnvapen och undertecknar icke-spridningsavtalet.

I kommittémotion 2006/07:U204 (v) yrkande 2 begér Vénsterpartiet att
Sverige uppmanar Nordkorea att upphéra med all verksamhet som ror karn-
vapenprov och kérnvapenproduktion och underteckna icke-spridningsavtalet.

I kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 4 konstaterar Socialdemo-
kraterna att USA har kommit dverens med Indien om export av kérnteknik
som gor att Indien trots att man inte skrivit under NPT anda far del av
dess fordelar. Ett forverkligande av denna overenskommelse riskerar att
innebéra en skadlig erodering av NPT. Innan sa sker maste dock Gverens-
kommelsen godkéannas enhalligt av l&nderna i Nuclear Suppliers Group
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(NSG) dar Sverige ingar. Socialdemokraterna vill att regeringen redovisar
sina standpunkter och oppnar for en diskussion infér kommande NSG-
moten.

I kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 2 efterlyser Socialdemokra-
terna ett starkare IAEA.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 47 anfér Socialdemokra-
terna att regeringen bor valja ut ndgra av Blixkommissionens konkreta
forslag om hur varlden ska kunna befrias frdn karnvapen biologiska och
kemiska vapen och driva forslagen i internationella forum. Harigenom,
anser Socialdemokraterna, skulle den svenska regeringen kunna lamna ett
viktigt bidrag till att hantera en av var varlds odesfragor.

I kommittémotion 2006/07:U204 (v) yrkande 3 anfor Vénsterpartiet att
det &r av storsta vikt att Sverige ansluter sig till Blixkommissionens rekom-
mendationer om alla massforstorelsevapen.

I kommittémotion 2006/07:U246 (v) yrkande 1 anfor Vansterpartiet att
regeringen ska ansluta sig till Blixkommissionens rekommendationer gél-
lande alla massforstorelsevapen.

I kommittémotion 2006/07:U246 (v) yrkande 2 anfor Vansterpartiet att
regeringen ska verka for att kdrnvapen och kemiska och biologiska mass-
forstorelsevapen ska forbjudas folkrattsligt.

I kommittémotion 2008/09:U254 (v) yrkande 1 anfor Vansterpartiet att
regeringen ska verka for att kdrnvapen och kemiska och biologiska mass-
forstorelsevapen ska forbjudas folkrattsligt.

I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 1 kréver Vénsterpartiet att
regeringen ska verka for att kdarnvapen och kemiska och biologiska mass-
forstorelsevapen ska forbjudas folkrattsligt.

I partimotion 2006/07:U258 (v) yrkande 13 anfors att Sverige i EU och
FN bor verka for att karnvapen forbjuds i internationell lag och avvecklas.

I kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 1 efterlyser Socialdemokra-
terna en fullstandig avveckling av massforstorelsevapen, saval biologiska
och kemiska som nukleéra.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 51 anfér Socialdemokra-
terna att det internationella nedrustningsarbetet méste ta ny fart. Mer maste
goras. Karnvapenhotet ar langt ifrdn avvarjt. Tvartom har det okat. Darfor
har Socialdemokraterna lagt fram ett tolvpunktsprogram fér nedrustning
under riksdagens utrikespolitiska debatt i februari 2008.

I kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 6 efterlyser Socialdemokra-
terna ett dvergripande handlingsprogram fér nedrustning.

I kommittémotion 2006/07:U204 (v) yrkande 4 anfor Vénsterpartiet att
Sverige bor aterta sin roll som aktivt padrivande for nedrustning av kirnva-
pen.

I kommittémotion 2007/08:U361 (s) yrkande 5 efterlyser Socialdemokra-
terna ett svenskt initiativ for nedrustning inom karnvapenomradet.
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I kommittémotion 2006/07:U246 (v) yrkande 4 anfor Vansterpartiet att
Sverige bor aterta rollen i FN som padrivande i arbetet for karnvapenned-
rustning genom att ateruppliva NAC.

I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 2 anférs att Sverige bor
aterta rollen i FN som pédrivande i arbetet for karnvapennedrustning
genom att ateruppliva NAC.

I kommittémotion 2008/09:U254 (v) yrkande 2 anfor Vénsterpartiet att
Sverige bor aterta rollen i FN som pédrivande i karnvapennedrustning
genom att ateruppliva NAC.

I kommittémotion 2006/07:U204 (v) yrkande 5 anfor Vénsterpartiet att
Sverige i FN och EU bor kréva att USA med sitt dverldgsna vapeninnehav
inleder nedrustningen av kérnvapen och att Ryssland och 6vriga karnvapen-
makter omedelbart foljer efter.

I kommittémotion 2006/07:U204 (v) yrkande 6 begér Vénsterpartiet att
Sverige i FN och EU verkar for att USA drar tillbaka sina karnvapen fran
Europa och andra lander och upphdr med att hota andra lander med fore-
byggande karnvapenanfall.

I kommittémotion 2006/07:U246 (v) yrkande 6 anfor Vansterpartiet att
regeringen bor verka for att Storbritannien blir det forsta landet i FN:s
sakerhetsrad som avskaffar sina karnvapen.

I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 5 anfors att regeringen ska
verka for att Nato omprovar sin sakerhetsstrategi som bygger pa avskrack-
ning med kérnvapen.

I kommittémotion 2008/09:U254 (v) yrkande 4 anfor Vansterpartiet att
regeringen ska verka for att Nato omprovar sin sékerhetsstrategi som byg-
ger pa avskrackning med karnvapen.

I kommittémotion 2006/07:U246 (v) yrkande 3 anfor Vansterpartiet att
regeringen ska verka for att Nato omprovar sin sékerhetsstrategi som byg-
ger pa avskrackning med karnvapen.

I kommittémotion 2008/09:U254 (v) yrkande 3 begar Vénsterpartiet att
Sverige ska verka for en kanadensisk-arktisk-skandinavisk k&rnvapenfri zon.

I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 4 anfors att Sverige ska
verka for en kanadensisk-arktisk-skandinavisk karnvapenfri zon.

I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 3 anfor Vansterpartiet att
regeringen bor verka inom EU for att unionen ska bli en kdrnvapenfri zon.

I partimotion 2008/09:U221 (v) yrkande 12 kraver Vansterpartiet att Sve-
rige under sitt ordférandeskap i EU verkar for att EU blir en karnvapenfri
zon.

I kommittémotion 2006/07:U246 (v) yrkande 5 anfor Vénsterpartiet att
regeringen bor verka inom EU for att unionen ska bli en kdrnvapenfri zon.

I partimotion 2008/09:F6204 (v) yrkande 6 kraver Vansterpartiet att
regeringen verkar inom EU for att unionen ska bli en karnvapenfri zon.

I den enskilda motionen 2006/07:U238 (s) anfors att Sverige i lamplig
form bor véicka fragan om ett karnvapenfritt Europa.
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Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2007/08:U256 (s) anser att
Sverige bor undersoka forutsattningarna for att i lamplig form vacka fra-
gan om en karnvapenfri zon i Europa, helst tillsammans med nagra andra
europeiska stater.

I den enskilda motionen 2008/09:U219 (s) efterlyser motiondrerna upp-
rattandet av en karnvapenfri zon i Europa.

Utskottets dvervaganden

Med anledning kraven i motionerna om att icke-spridningsférdraget (Non-
Proliferation Treaty, NPT) bor starkas, kravet pa ett starkare IAEA, kravet
pa uppféljning av Blixkommissionens rekommendationer, kravet pd ned-
rustning av karnvapen samt uppmaningar till upprattande av karnvapenfria
zoner vill utskottet anfora foljande:

Utskottet anser att spridningen av massforstorelsevapen (karnvapen och
kemiska och biologiska vapen) utgor ett av de stdrsta hoten mot internatio-
nell fred och sdkerhet. De fem erkdnda karnvapenstaterna (Frankrike,
Kina, Sovjetunionen [t.o.m. 1991, darefter Ryssland], Storbritannien och
USA) har i enlighet med icke-spridningsavtalet av karnvapen fran 1970
forbundit sig att inte sprida dessa till andra stater och inte heller sprida
relaterad kunskap eller teknik i annat an fredliga syften (t.ex. for uppbygg-
nad av karnkraftverk eller inom sjukvarden). Ovriga stater, férutom Indien,
Israel och Pakistan, vilka har vagrat att skriva pa avtalet, har atagit sig att
inte heller utveckla eller anskaffa karnvapen.l’ Detta avtal till trots fortsat-
ter ett flertal stater att efterstrdva en egen karnvapenkapacitet. Indien
provsprangde kérnvapen 1974 och 1998, Pakistan 1998 och Nordkorea 2006.

Utskottet vill understryka betydelsen av att icke-spridningsavtalet upp-
ratthalls och iakttas. Malet for det internationella samfundets arbete med
nedrustning och icke-spridning maste vara att alla former av massforstorel-
sevapen avvecklas. Det &r angeldget, anser utskottet, att fortsatt spridning
av relevanta komponenter och kunskap for framstéllning av kdrnvapen och
andra former av massforstorelsevapen forhindras. Det internationella sam-
fundet far inte fortrottas i arbetet med att forma alla stater att avstd fran
att anskaffa och utveckla dessa vapen.

Utskottet ser med sarskild oro pa spridningen av massforstorelsevapen
till politiskt instabila och i vissa fall svaga och sonderfallande stater, s.k.
failing states. Utskottet anser att det internationella samfundets arbete
maste intensifieras harvid och ser med stor oro pa utvecklingen i Iran,
Nordkorea, Pakistan och andra stater.

De humanitéra konsekvenserna av ett eventuellt anvdndande av massfor-
storelsevapen i regionala konflikter kommer att bli mycket omfattande.
Det &r darfor angeldget att svaga och sonderfallande stater, vars relationer
med nérliggande stater ofta ar konfliktfyllda, forhindras att fa tillgang till
dessa vapen.

17 Nordkorea skrev pa avtalet 1985 men anser sig ha frantratt det 2003.
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Spridning av massforstdrelsevapen till svaga och sonderfallande stater
liksom till stater med totalitdra regimer vars politiska makt och legitimitet
vilar pa en repressiv och bracklig grund, kan dven medfora att dessa
vapen kommer i extremisters och terroristers hander. Det internationella
samfundet har ett stort ansvar att samfallt verka for att massforstorelseva-
pen inte kommer till anvandning vid eventuella framtida terrorattentat. En
sadan utveckling framstar som ytterst skrammande, i synnerhet i ljuset av
de omfattande terrorhandlingar som péa senare ar har genomforts i bl.a.
New York, Istanbul, Madrid, London och Bombay.

Det & mot denna bakgrund av stor vikt att de s.k. sexpartssamtalen
kring en eliminering av Nordkoreas nukledra kapacitet liksom FN:s och
EU:s forhandlingar med Iran fortgdr och kan leda fram till en I6sning som
innebér att icke-spridningsavtalet kan uppratthallas.

Det internationella samfundet har konstaterat att Iran inte har uppfylit
sina dtaganden vad avser karnteknisk verksamhet, och fragan har darfor, i
enlighet med IAEA:s stadgar, rapporterats till FN:s sakerhetsrad. Sakerhets-
radet har, i sin tur, i en i december 2006 enhilligt antagen, bindande
resolution (1737) kravt att Iran tar ett antal steg, bl.a. en frysning av all
verksamhet kring anrikning av uran. Dessa krav upprepades i mars 2007 i
resolution 1747 och ett ar senare i resolution 1803 om icke-spridning.

FN:s sdkerhetsrdd antog darutéver i juli 2006 resolution 1696 om starkt
exportkontroll gentemot Iran i frdga om produkter som skulle kunna anvan-
das for landets karntekniska program och missilprogram. EU:s ministerrad
har beslutat att EU:s medlemslander ska iaktta storsta vaksamhet (”utmost
vigilance”) vid export av sddana produkter. Genom FN-resolutionerna har
sakerhetsradet alagt FN:s medlemslander att ytterligare skarpa exportkon-
trollen gentemot Iran. EU genomfor dessa &tgérder genom en gemensam
standpunkt och en radsférordning.

Nordkoreas missiltest och karnvapenprov 2006 har férdémts av omvarl-
den. Sverige och EU stér bakom kraven att Nordkorea maste avveckla alla
karnvapenprogram pa ett fullstandigt, verifierbart och odterkalleligt stt.
Det gemensamma uttalande som gjordes av deltagarna i de s.k. sexparts-
samtalen i september 2005, i vilket Nordkorea gar med pa en avveckling,
maste genomforas.

Utskottet konstaterar att EU under 2008 har fortsatt att ge stod till sex-
partsprocessen som syftar till att l6sa frigan om Nordkoreas karnvapenpro-
gram. EU har uttryckt stod for arbetet med att uppnd en fullstandig och
verifierbar nedmontering av Nordkoreas kérntekniska anldggningar samt
for IAEA:s utdkade roll i verifieringsarbetet.

Utskottet anser att Nordkoreas ensidiga beslut i april 2009 att avbryta
de pagaende internationella samtalen om karnvapenprogrammet samt
utvisa de internationella observatérerna fran IAEA ger skal till stor oro.
Det nyligen genomférda missiltestet ar likaledes orovéckande. Utskottet
vill understryka vikten av att sexpartsprocessen kan aterupptas sd snart
som mojligt.
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FN:s sikerhetsrdd har ocksé antagit resolution 1718 (2006) om Nordko-
rea. Genom denna har forbud inforts mot bl.a. 6verforingar till Nordkorea
av tyngre militar utrustning och produkter som skulle kunna anvéndas for
landets program for massforstdrelsevapen och missiler samt av lyxvaror.
Resolutionen forbjuder ocksé finansiella tjanster knutna till sédana éverfor-
ingar. EU har antagit en gemensam standpunkt och en radsforordning for
att p4 EU-planet folja upp aliggandena enligt resolution 1718.

Utskottet konstaterar att USA:s president George Bush och Indiens pre-
miarminister Manmohan Singh, i ett gemensamt uttalande den 18 juli
2005, forklarade att USA var berett att uppta fullt samarbete med Indien
pa det civila karntekniska omradet om Indien separerade sina militara och
civila nukleédra program och stéllde de civila anldggningarna under IAEA-
kontroll.

Den amerikanska kongressen har genom en sarskild lag i december
2006 Oppnat for sadant samarbete med Indien. USA och Indien framfor-
handlade 2007 ett bilateralt avtal om civilt karntekniskt samarbete. Indien
har ingatt ett avtal med IAEA om att landets civila anlaggningar stalls
under IAEA-kontroll. Detta godkandes av IAEA:s styrelse den 1 augusti
2008. | september 2008 beslét NSG att bevilja Indien ett undantag fran
NSG:s riktlinjer.

Utskottet vill understryka att hotet fran massforstorelsevapen ar grans-
Overskridande. Endast genom en vél fungerande internationell samverkan
kan de redan omfattande internationella juridiska regelverken kring icke-
spridning uppratthallas. Samverkan stater emellan &r avgérande for det
internationella samfundets formaga att nd en varaktig och hallbar 16sning
pé& denna globala ddesfraga.

Utskottet vill i sammanhanget vilkomna FN:s sakerhetsrads resolution
1540 (2004) som anger ett antal atgarer som alla stater har att vidta i syfte
att forhindra att terrorgrupper eller andra icke-statliga aktérer kommer i
besittning av massforstorelsevapen. Resolutionen syftar dven till att for-
hindra att icke-statliga aktorer far tillgang till produkter som skulle kunna
anvandas for tillverkning av massforstorelsevapen och deras vapenbérare.

I resolutionen slas fast att alla stater ska vidta effektiva atgarder for att
uppratta nationella kontroller i syfte att forhindra spridning av sddana pro-
dukter. Sakerhetsradet har vidare upprattat den s.k. 1540-kommittén med
uppgift att rapportera till rddet om resolutionens genomférande. Alla FN:s
medlemslander har uppmanats att informera om steg de tagit eller avser att
ta for att implementera resolutionen. Sverige har lamnat sin rapport till
kommittén.

Det internationella samarbetet for icke-spridning av massforstorelseva-
pen sker i enlighet med ett antal multilaterala exportkontrollregimer, som
vardera har ett fyrtiotal medlemslander: Zanggerkommittén (ZAC), Nuc-
lear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missilteknologikon-
trollregimen (MTCR) och Wassenaararrangemanget (WA).
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I regimerna identifieras varor och teknologier som kan missbrukas for
framstéllning av massforstorelsevapen och deras vapenbérare och vars
utforsel bor kontrolleras pa ett samordnat satt av medlemslanderna. Verk-
samheten omfattar ockséd utbyte av information om spridningsrisker och
kontakter med tredje land for att framja regimernas icke-spridningsmalstt-
ningar.

Utskottet konstaterar att icke-spridningsfordraget, vilket &r det mest bety-
delsefulla avtalet pa karnvapenomradet, innebar att de fem erkinda karnva-
penstaterna atar sig att inte sprida karnvapen till andra stater och inte
heller sprida relaterad kunskap eller teknik annat &n i fredliga syften. Sam-
tidigt &tar de sig enligt fordragets artikel VI att nedrusta.

Vid icke-spridningsfordragets 6versynskonferens ar 2000 naddes en Gver-
enskommelse om de s.k. 13 stegen mot karnvapennedrustning, vilka utgor
en handlingsplan for nedrustning som karnvapenstaterna har atagit sig att
genomfdra. Under varen 2010 kommer en ny Gversynskonferens av NPT-
avtalet att anordnas, och utskottet valkomnar att regeringen avser att verka
for att icke-spridningsavtalet ska stérkas.

Utskottet vélkomnar att Sverige verkar for behovet av storre och snab-
bare framsteg i frdgor om kéarnvapennedrustning. Vidare ar det viktigt att
substansforhandlingar kommer i gang i FN:s nedrustningskonferens CD?8 i
Geneve. Samtidigt ar det av storsta vikt att reglerna mot spridning foljs
och att inga nya karnvapenstater tillkommer. FN:s sakerhetsrad har ett sar-
skilt ansvar for att uppratthalla regelverket. Moratorium (frivilligt stopp)
for karnvapentester maste iakttas av samtliga stater i vantan pa att prov-
stoppsavtalet!® trader i kraft.

Utskottet valkomnar vidare att Sverige kommer att fortsatta att verka
for att fordraget och hela icke-spridningsregimen stérks och att alla vérl-
dens stater tilltrader fordraget. Malet ar att forhindra att nya lander skaffar
ké&rnvapen och att en effektiv och verifierbar kdrnvapennedrustning genom-
fors. De motionsvis framforda kraven pa upprattande av karnvapenfria
zoner pa olika hall i vérlden ar visserligen lovvarda men erbjuder endast
regionala losningar pa ett problem som &r globalt till sin natur. Utskottet
anser att malet forblir en varld utan alla former av massforstorelsevapen,
dvs. &ven biologiska och kemiska massforstorelsevapen.

Utskottet anser att stormakternas oforméaga att na samforstdnd i fraga
om massforstorelsevapen och deras avveckling &r olycklig och riskerar att
sdtta i gang nya rustningsspiraler. Det &r angelaget, anser utskottet, att karn-
vapenstaterna uppfyller redan ingangna Gverenskommelser och avtal.

Utskottet noterar att USA och Ryssland &r beredda att forhandla om en
erséttning for Start 1-avtalet som I6per ut 2009. Tillsammans svarar dessa
tva stater for ca 95 % av dagens existerande nukledra arsenaler, och dven

18 Conference on Disarmament (CD).
19 Comprehensive Test-Ban Treaty (CTBT).
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om mycket betydande reduktioner skett under de senaste decennierna bor
bagge stater ha ett intresse av ytterligare reduktioner av sina samlade arse-
naler under kommande ér.

I ett flertal yrkanden uppmanas regeringen att ansluta sig till Blixkom-
missionens rekommendationer om alla massférstorelsevapen. Utskottet kon-
staterar att Kommissionen om massforstorelsevapen under ledning av
ambassador Hans Blix, som tillkom pa initiativ av den férra utrikesminis-
tern Anna Lindh, uppréattades i december 2003. Kommissionen bestod av
13 kommissionarer frdn olika hall i vérlden och presenterade sin slutrap-
port i juni 2006.2° Utéver en ingdende analys av olika aspekter av icke-
spridning och nedrustning av massforstorelsevapen presenterade kommis-
sionen en detaljerad lista med 60 rekommendationer for hur det fortsatta
arbetet bor bedrivas.

Kommissionen pekade bl.a. pa behovet att snarast mgjligt ateruppta inter-
nationella forhandlingar via alla till buds stidende mellanstatliga mekanis-
mer och institutioner i syfte att reducera riskerna med de existerande
arsenalerna av massforstorelsevapen, forhindra spridning av sddana vapen
och verka for ett internationellt forbud mot alla former av massforstorelse-
vapen. Kommissionen framholl vidare att atgarder bor vidtas for att for-
hindra att massforstorelsevapen och tillhérande komponenter hamnar i
handerna pa terrorister, att produktionen av hdganrikat uran bor upphora,
att forhandlingarna med Iran och Nordkorea i syfte att fA dem att avsta
fran massforstorelsevapen bor fortgd, att en zon fri fran massforstorelseva-
pen bor upprattas i Mellandstern osv.

Utskottet anser att Blixkommissionens rekommendationer &r vél under-
byggda och bor ges stor uppmérksamhet i det internationella samfundets
arbete for en varld fri fran alla former av massforstorelsevapen. Utskottet
anser dven att regeringen, i synnerhet mot bakgrund av det svenska vérd-
skapet for den internationellt sammansatta kommissionen, bor verka for att
dess slutrapport och rekommendationer kommer till praktisk anvéndning
inom ramarna for internationella organisationers och institutioners arbete
for icke-spridning och nedrustning.

Utskottet noterar &ven att Sverige i mars 2003 tog initiativ till att starka
EU:s gemensamma politik avseende massforstorelsevapen. Detta initiativ
resulterade i att EU sedan december 2003 har en strategi och en konkret
handlingsplan for att motverka spridningen av sadana vapen. Utskottet kon-
staterar att Sverige dérefter aktivt har deltagit i arbetet med att genomféra
denna strategi och handlingsplan. Under 2007 och 2008 har detta arbete
bl.a. resulterat i fortsatta insatser for att framja nedrustning och icke-sprid-
ning, inklusive stod for att starka internationella konventioner och forbattra
deras genomférande. Den s.k. icke-spridningsklausulen i EU:s avtal med
tredje land &r ett vardefullt komplement.

20 The Weapons of Mass Destruction Commission (WMDC). Kommissionens slutrap-
port heter Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical
Arms.
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Utskottet konstaterar att Sverige &r en aktivt bidragande part till det inter-
nationella samarbetet inom ramen for Proliferation Security Initiative
(PSI), vilket syftar till att motverka spridningen av massforstorelsevapen
genom ingripanden mot misstankta sjé-, luft- och landtransporter.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige aktivt har deltagit i den s.k. Koa-
litionen for en Ny Agenda (New Agenda Coalition, NAC), vilken bl.a.
verkar for att den 13-stegshandlingsplan for kéarnvapennedrustning som
antogs ar 2000 vid oversynskonferensen for NPT-avtalet ska genomforas.
NAC har aven med framgéng lagt fram forslag till resolutioner i FN:s gene-
ralférsamlings forsta utskott (2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
och 2008), vilka bl.a. har syftat till att befasta dverenskommelserna och
handlingsplanen fran NPT-Gversynskonferensen samt fa till stand en gene-
rell kdrnvapennedrustning och nedrustning av taktiska karnvapen. Stddet
for resolutionerna har gradvis okat, inte minst inom EU (2008: 24 ja, 2
avstdende, 1 nej).

NAC bestar utover Sverige av Brasilien, Egypten, Irland, Mexiko, Nya
Zeeland och Sydafrika. Efter NPT-6versynskonferensen 2005 har verksam-
heten inom NAC i viss utstrdckning avtagit, delvis mot bakgrund av det
internationella samfundets 6kade fokus pé icke-spridningsfragor snarare an
nedrustningsfragor. Utskottet konstaterar att Egyptens agerande i samband
med Gversynskonferensen 2005 vallade problem i NAC-samarbetet. NAC
har dock fortsatt sitt arbete och har lagt fram arbetspapper vid de forbered-
ande konferenserna 2007 och 2008 infor 2010 ars Gversynskonferens av
icke-spridningsférdraget. Under varen 2009 koordineras NAC av Sverige
och aven vid arets NPT-Prepcom avser NAC att lagga fram ett gemensamt
arbetspapper med férslag infor 2010 ars éversynskonferens.

Efterlevnaden av icke-spridningsavtalet kontrolleras av Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Utskottet anser, liksom regeringen, att IAEA:s
mandat begransas av att endast deklarerade anlaggningar far inspekteras
och att oanmalda inspektioner inte far goras. 1997 antogs det s.k. tillaggs-
protokollet, vilket ger ratt till okat tilltrade for IAEA och okad tillgng till
information. 107 stater har undertecknat och 75 stater har ratificerat till-
laggsprotokollet. Sverige ratificerade tillaggsprotokollet 1998 men fick
vanta pa ovriga EU-lander och Euratom tills det kunde trada i kraft. Detta
skedde den 30 april 2004.

Utskottet vill sammanfattningsvis, liksom regeringen, understryka att
karnvapenstaterna maste uppmanas att paskynda nedrustningen som syftar
till en total eliminering av saval taktiska som strategiska karnvapen, att
forhandlingar om ett forbud mot framstéllning av klyvbart material avsett
for karnvapen (FMCT)Z! maste inledas utan ytterligare fordréjning, att alla
stater som inte redan gjort s& maste uppmanas att ratificera provstoppsavta-
let (CTBT) och att kdrnvapenstaterna forbinder sig att inte utveckla nya
kérnvapen.

21 Fissile Material Cut-off Treaty (FMCT).
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Med vad som anférts ovan anser utskottet att motionerna 2006/07:U204
(v) yrkandena 1-6, 2006/07:U238 (s), 2006/07:U246 (v) yrkandena 1-6,
2006/07:U258 (v) yrkande 13, 2007/08:U203 (v) yrkandena 1-5, 2007/08:
U256 (s), 2007/08:U361 (s) yrkandena 1-6, 2008/09:U219 (s), 2008/09:
U221 (v) yrkande 12, 2008/09:U254 (v) yrkandena 1-4, 2008/09:U349 (s)
yrkandena 47 och 51 och F6204 (v) yrkande 6 kan avstyrkas.

Spridningen av konventionella vapen och Klustervapen

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 48 anfor Socialdemokraterna
att arbetet mot spridningen av konventionella vapen maste fortsatta med
&n storre kraft.

I kommittémotion 2008/09:U349 (s) yrkande 50 begédr Socialdemokra-
terna att Sverige snarast ska skriva under den avtalstext om férbud mot
klustervapen som forhandlades fram i Oslo i maj 2008.

I kommittémotion 2008/09:U252 (v) yrkande 1 begdr Vénsterpartiet att
Sverige ska skriva under och ratificera konventionen mot klustervapen.

I kommittémotion 2008/09:U228 (mp) yrkande 3 begars att Sverige ska
arbeta aktivt for ett internationellt forbud mot samtliga Klustervapen.

I kommittémotion 2008/09:U228 (mp) yrkande 4 begérs att Sverige,
som ett forsta steg mot ett internationellt forbud mot klustervapen, skriver
under Oslokonventionen i Oslo den 3 december 2008.

I den enskilda motionen 2006/07:F6233 (fp) yrkande 1 krdver motiona-
ren ett svenskt forbud mot klustervapen.

I kommittémotion 2008/09:U228 (mp) yrkande 1 begér Miljopartiet att
Sverige ska inféra ett moratorium for bombkapsel 90 som ett forsta steg
mot en avveckling av vapnet.

I kommittémotion 2008/09:U228 (mp) yrkande 2 begér Miljopartiet att
en plan ska utfardas for ett avvecklande av bombkapsel 90.

I kommittémotion 2008/09:U252 (v) yrkande 2 begar Vénsterpartiet att
regeringen genast paborjar en skrotning av bombkapsel 90.

I kommittémotion 2007/08:U229 (mp) yrkande 1 kraver Miljopartiet att
Sverige ska infora ett moratorium for bombkapsel 90 som ett forsta steg
innan en avveckling av vapnet sker.

I kommittémotion 2007/08:U229 (mp) yrkande 2 kraver Miljopartiet att
en plan utférdas for ett avvecklande av bombkapsel 90.

I kommittémotion 2008/09:U254 (v) yrkande 5 begar Vansterpartiet att
regeringen ska arbeta for ett internationellt forbud mot anvéndning av utar-
mat uran i vapen.

I kommittémotion 2008/09:U254 (v) yrkande 6 begar Vansterpartiet att
regeringen stoppar all svensk medverkan i spridandet och anvédndandet av
utarmat uran.

I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 6 anfors att regeringen bor
arbeta for ett internationellt forbud mot anvéndning av utarmat uran i vapen.
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I kommittémotion 2007/08:U203 (v) yrkande 7 anfors att regeringen bor
stoppa all svensk medverkan i spridandet och anvandandet av utarmat uran.

I kommittémotion 2006/07:U234 (v) yrkande 1 begar Vénsterpartiet att
regeringen bor arbeta for ett internationellt forbud mot anvandandet av utar-
mat uran i projektiler.

I kommittémotion 2006/07:U234 (v) yrkande 2 anfor Vénsterpartiet att
regeringen bor arbeta for ett internationellt forbud mot anvandandet av utar-
mat uran som forstarkningsskydd i bepansrade fordon.

I kommittémotion 2006/07:U234 (v) yrkande 3 begér Vénsterpartiet att
regeringen stoppar all svensk medverkan i spridandet och anvandandet av
DU-vapen.

I kommittémotion 2006/07:U257 (v) yrkande 3 anfors att Sverige kraft-
fullt bor protestera mot USA:s anvandning av DU-vapen och i FN verka
for att USA upphor att anvanda vit fosfor och DU-vapen i sin krigforing.

I kommittémotion 2007/08:U217 (v) yrkande 6 kraver Vansterpartiet att
en nationell strategi for sma och latta vapen utvecklas.

I kommittémotion 2007/08:U231 (mp) yrkande 3 kraver Miljdpartiet att
en nationell strategi for sma och latta vapen uppréttas.

I flerpartimotion 2007/08:U327 (fp, m, kd, mp, v, ¢) krdver motiona-
rerna att en nationell handlingsplan om sma och latta vapen utarbetas.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill understryka att spridningen av konventionella vapen, inte
minst sma och latta vapen, utgor en pataglig varldsomspannande fara som
bidrar till att underblasa méanga vépnade konflikter. Utskottet noterar att
EU 2005 antog en strategi for bek&mpning av olaglig ansamling och han-
del med sma och latta vapen. FN-férhandlingen om sparning och mérk-
ning av sma och latta vapen har resulterat i ett sarskilt instrument. Sverige
har, bilateralt och genom EU, pa olika vis bidragit till genomforandet av
EU-strategin och FN:s handlingsprogram for att bek&mpa illegal handel
med l4tta vapen fran 2001, bl.a. genom stod till forstéring av latta vapen
och bekampning av spridningen av sddana vapen. Sverige deltog aktivt i
det betydelsefulla tredje genomférandemétet for handlingsprogrammet i
juli 2008.

Vad géller klusterammunition konstaterar utskottet att denna typ av
ammunition skapar och har skapat allvarliga humanitara problem. Det har
varit Sveriges Overgripande malsattning att fa till stdnd en ambitios och
effektiv internationell reglering av densamma. Ett led i detta arbete har
varit det svenska stddet och medverkan i den s.k. Osloprocessen, vilken
har resulterat i upprattandet av en konvention om klusterammunition.??

Utskottet vdlkomnar att Sverige den 3 december 2008 undertecknade
denna konvention, vilken trader i kraft sex manader efter att den trettionde
staten har ratificerat densamma. Utskottet vill, mot bakgrund av det stora

22 The Convention on Cluster Munitions (CCM).
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manskliga lidande som har vallats av klustervapen i olika konfliktomréaden,
framhalla vikten av att ratificeringsprocessen sker skyndsamt. 1 maj 2009
hade konventionen undertecknats av 96 stater och ratificerats av sju.?3

Utskottet konstaterar att bombkapsel 90 ska avvecklas i enlighet med
Oslokonventionen. Utskottet anser mot bakgrund av ovanstdende att motio-
nerna 2007/08:U229 (mp) yrkandena 1 och 2, 2008/09:U228 (mp) yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:U252 (v) yrkande 2 ar tillgodosedda och kan
avstyrkas.

Utskottet noterar vidare att Sverige sedan ldnge har stott arbetet kring
klusterammunition inom ramen for FN:s konvention (1980) om konventio-
nella vapen (CCW),?* vilket ar en ramkonvention med bifogade protokoll
som syftar till att forbjuda eller begransa anvandningen av vapenkategorier
som kan anses vara ytterst skadebringande eller har urskillningslosa verk-
ningar.

Ett antal lander med betydande arsenaler av klusterammunition — enligt
vissa berakningar omkring 90 % av varldens totala innehav — star utanfor
den process som lett till konventionen om klusterammunition. Flera av
dessa l&nder medverkar daremot i arbetet inom CCW. Dit hér USA, Ryss-
land, Kina, Sydkorea, Indien, Pakistan, Israel m.fl. Sverige kommer darfor
att fortsatta att vara padrivande i CCW-forhandlingarna.

Vad galler utarmat uran konstaterar utskottet att den svenska forsvars-
makten inte anvander sig av vapen eller ammunition som innehaller utar-
mat uran. Utskottet konstaterar dven att Sverige inte bedriver ndgon export
av krigsmateriel som innehaller utarmat uran.

Utskottet noterar att Varldshalsoorganisationen (WHO) och FN:s miljo-
program (Unep) har gjort ett antal undersokningar om effekterna av utar-
mat uran pd manniskor och i miljén. Unep har i sina rapporter lagt fram
ett antal rekommendationer som bor foljas.

Utskottet har forstaelse for den oro som uttrycks betraffande verkning-
arna pa halsa och milj6 pa grund av anvandning av utarmat uran i ammu-
nition och missiler, men konstaterar att det enligt expertinformation inte
finns nagra vetenskapliga bevis for att en sadan anvéandning skulle inne-
bara nagon farlig stralningsrisk eller ndgon storre toxisk risk an vad som
ar fallet med andra tungmetaller.

Utskottet menar dock att den oro och medvetenhet som genererats av
debatten om utarmat uran maste tas pd allvar. Darfor kan utskottet med
tillfredsstéllelse konstatera att halsoaspekter av krishantering diskuteras i
ett bredare sammanhang av EU:s militdra h&lsomyndigheter. Utskottet vill
framhalla att Sverige &r drivande i det internationella arbetet med att
reglera olika typer av vapen, ammunition och sprangmedel och féljer noga
handelseutvecklingen inom detta omrade. Skulle Gvertygande medicinska

23 For mer utforlig information rérande Konventionen om klustervapen och ratificer-
ingen av densamma hénvisas till http://www.clusterconvention.org/.

24 Convention on Conventional Weapons (CCW).
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bevis visa att utarmat uran i ammunition ger halso- och miljoskador, &r
utskottet berett att verka for att ett forbud mot denna typ av ammunition
och dess anvindning kommer till stand.

Vad géller de motionsvis vackta yrkandena om anvéandandet av vit fos-
for som vapen vill utskottet inledningsvis erinra om att den internationella
humanitara ratten foreskriver att vapen aldrig far anvandas mot civila.
Utskottet konstaterar att Human Rights Watch i en nyligen publicerad rap-
port (mars 2009)?° presenterar en rad vittnesuppgifter som bekraftar att
Israel anvénde vit fosfor i sin krigféring i Gaza. Civilbefolkningen ska ha
drabbats mycket hart. Utskottet vill dven erinra om att den oberoende isra-
eliska organisationen B’tselem - The Israeli Information Center for
Human Rights in the Occupied Territories i sin rapport?® (februari 2009)
gor géllande att den israeliska militdren anvande vit fosfor i krigfringen.

Tva oberoende FN-kommissioner — den av FN:s generalsekreterare till-
satta The UN Board of Inquiry into Incidents in Gaza och FN:s rad for
manskliga rattigheters sarskilda utredning om brott mot de ménskliga rat-
tigheterna och humanitér ratt under kriget i Gaza (International Indepen-
dent Fact-Finding Mission on Gaza Conflict) — &r for nérvarande
verksamma med att undersdka bl.a. omstandigheterna kring attackerna mot
FN:s anlaggningar i Gaza samt Israels péstddda anvandning av vit fosfor i
krigféringen i Gaza. Utskottet anser att anvandandet av vit fosfor mot
civila utgér ett grovt och oférsvarbart évergrepp och vélkomnar att det
internationella samfundet genomfér grundliga utredningar i fragan.

Vad galler de motionsvisa kraven pa upprattande av en nationell hand-
lingsplan for sma och latta vapen konstaterar utskottet att likalydande
yrkanden har varit foremal for behandling i utrikesutskottets betankande
2007/08:UU7 Strategisk exportkontroll 2007 och i justitieutskottets betan-
kande 2008/09:JuU22 Polisfragor.

Utrikesutskottet anforde bl.a. att hotet fran en okontrollerad spridning av
sma och latta vapen maste tas pa stort allvar och att insatser for att for-
hindra spridningen av sma och latta vapen var av stor vikt i det konfliktfo-
rebyggande och fredsbyggande arbetet. Utskottet valkomnade vidare att
regeringen i internationella forum verkar padrivande for atgarder mot sprid-
ningen av sma och latta vapen. Fragor om sma och latta vapen var aven
foremal for behandling i utrikesutskottets betdnkande 2008/09:UU14 Strate-
gisk exportkontroll 2008 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvand-
ningsomraden. Utskottet anforde bl.a. féljande:

Inom Wassenaararrangemanget (WA) finns rapporteringsskyldighet
rorande handel med [smé och litta vapen]. Sverige verkar for att varje
land ska inrdtta och genomfdra en ansvarsfull exportpolitik med heltack-
ande lagar och regler. Malet ar att alla lander ska ha effektiva system

som kontrollerar tillverkare, saljare, kopare, agenter och férmedlare av
sma och latta vapen.

2 Rain of Fire: Israel’s Unlawful Use of White Phosphorus in Gaza, 25 mars 2009.
Rapporten finns tillganglig pd Human Rights Watchs webbplats (http://www.hrw.org).

% Guidelines for Israel’s Investigation into Operation Cast Lead. Februari 2009. Rappor-
ten finns tillganglig pa B’tselems webbplats (http://www.btselem.org/English/).
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Utskottet har ingen annan uppfattning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet att motionerna 2006/07:
U234 (v) yrkande 1- 3, 2006/07:U257 (v) yrkande 3, 2006/07:F6233 (fp)
yrkande 1, 2007/08:U203 (v) yrkande 6 och 7, 2007/08:U217 (v) yrkande
6, 2007/08:U231 (mp) yrkande 3, 2008/09:U228 (mp) yrkande 3 och 4,
2008/09:U252 (v) yrkande 1, 2008/09:U254 (v) yrkande 5 och 6, 2008/09:
U349 (s) yrkande 48 och 50 och 2007/08:U327 (fp, m, kd, mp, v, ¢) kan
avstyrkas.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samverkan och internationell sdkerhet, punkt 1 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U17 yrkande 2
och avslar motion 2008/09:U349 yrkande 41.

Stallningstagande

Regeringen har valt att stegvis 6ka resurserna for fredsfrdmjande insatser
under 2007, 2008 och 2009. Malsattningen ar att Sveriges bidrag i freds-
och sékerhetsframjande insatser ska 6ka.

Vid internationella insatser ar det alltid behoven i de krisdrabbade omra-
dena som ska styra — aldrig svenska intressen. Om vi ska bli trovérdiga i
vart internationella engagemang kravs att vi har en oberoende utrikespoli-
tik och ar militart alliansfria. Vansterpartiet och Miljopartiet anser att ett
svenskt deltagande i fredsbevarande och fredsframtvingande &tgarder
enbart ska kunna ske pa uppdrag av FN.

2. Sveriges sékerhetspolitiska véagval i en globaliserad varld,
punkt 2 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U216
yrkande 5, 2008/09:U17 yrkande 1 och 2008/09:F6204 yrkande 7 och
avslar motionerna 2007/08:U273, 2007/08:U348 yrkande 7, 2007/08:U356,
2008/09:U18 yrkande 1, 2008/09:U230, 2008/09:U279, 2008/09:U349
yrkande 46 och 2008/09:F6293 yrkande 13.
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Stallningstagande

Som alliansfritt land och en aktér som har forutsattningar att uppfattas
som neutral har Sverige en viktig uppgift att fylla i vérlden. Det ger oss
bl.a. en mojlighet att agera medlare i internationella konflikter och att
stalla upp som vardland for fredsforhandlingar.

Vi vérnar ett oberoende Sverige med en sjalvstandig utrikes- och saker-
hetspolitik. For Vansterpartiet och Miljopartiet ar den svenska militdra
alliansfriheten en grundbult i Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik som vi
inte &r beredda att kompromissa med. Ett medlemskap i Nato skulle binda
oss till Natos medlemskrav att bistd en annan Natostat om dess intressen
hotas och skulle kunna tvinga in oss i orimliga situationer och ataganden.
Sverige bor darfor inte inleda nagra forhandlingar eller vidta andra atgar-
der i syfte att ansoka om medlemskap i Nato.

3. Sverige och Partnerskap for fred (PFF), punkt 3 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U17 yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige &r sedan 1994 med i Partnerskap for fred (PFF) — ett samarbete
som utvecklas mellan Nato och andra lander i Europa, Centralasien och
s6dra Kaukasien. PFF-landerna samordnar och évar regelbundet med Nato.
Ett syfte ar att utveckla samverkansformégan mellan de olika landernas
styrkor sa att de ska kunna agera gemensamt vid Krishanteringsoperationer.

Regeringen tillméter samarbetet med Nato inom PFF stor vikt och bedo-
mer i skrivelsen att Sverige fortsatt bor arbeta for ett ndra och allsidigt
samarbete med Nato. Man menar att samarbetet sker i enlighet med var
sékerhetspolitiska linje som tillgodoser svenska intressen och som inte
omfattar émsesidiga forsvarsforpliktelser”. Detta héller inte Vansterpartiet
med om. Vi menar tvartom att vart deltagande i PFF enbart leder fram till
ytterligare harmonisering med Nato och att Sverige darfor ska lamna samt-
liga ataganden i PFF snarast.
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4. Import av krigsmateriel fran Israel, punkt 4 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U206 yrkande 12.

Stéllningstagande

| &r firar staten Israel 60-arsjubileum, samtidigt intensifieras ockupationen
av Palestina, och livet for den palestinska befolkningen blir allt svarare.
Trots fredskonferensen som hélls i Annapolis forra aret visar Israel inte
nagra tecken pa vilja att upphava ockupationen och freden i Mellandstern
fortsatter att vara avlagsen. Israel har tiden efter konferensen fortsatt att
bygga ut den mur som enligt FN bor rivas. Israel fortsétter att bygga ut
illegala bosattningar i det ockuperade Véstbanken och Ostra Jerusalem.

De flyktingar som enligt FN har ratt att flytta tillbaka nekas detta, och
befolkningen i Gaza lever pa grund av israelisk blockad under katastrofala
forhallanden. Israels Gvergrepp mot de ménskliga rattigheterna blir alltfler
och allt grovre. Bara i staden Nil’in har elva personer dodats under som-
maren nér de protesterat mot Israels murbygge runt byn. Sex av de dddade
var barn under 18 &r. Ashraf Abu Rahma skots i benet pd mycket nara
héll samtidigt som han var bakbunden och bar 6gonbindel. Tiodriga
Ahmed Moussa skéts i huvudet pa fem till tio meters avstdnd av israelisk
militar. Detta &r tvd av manga exempel p& ockupationens grymhet.

S& liange Israel vagrar respektera ens palestiniernas mest grundliggande
manskliga rattigheter kommer det fredsavtal som sl6ts i Annapolis endast
att vara ett spel for gallerierna och sakna forutsattningar for att leda till en
héllbar fred. Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige och det inter-
nationella samfundet inte kan lata dnnu ett ar av ockupation fortskrida. Vi
bor i stallet agera kraftigt for att satta press pa Israel. EU har péborjat
arbetet med att férdjupa det handelsavtal som finns mellan EU och lIsrael.
Detta samarbete bor genast frysas.

For Sveriges del bor vi avbryta alla former av militart samarbete och
utbyte med Israel, vilket innebar att alla former av handel, utlaning och
uthyrning av krigsmateriel mellan vara lander maste upphora, att Sveriges
militarattaché i Tel Aviv maste kallas hem, att Sverige inte ska delta i mili-
tarovningar med Israel och att Israel inte ska beredas mojlighet att testa
krigsmateriel pa svensk mark.
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5. Ett konfliktférebyggande perspektiv, punkt 7 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U325
yrkande 1 och 2008/09:U329 yrkande 1.

Stéllningstagande

Mellan 1997 och 2006 Okade vérldens rustningskostnader med 37 %. |
dag befinner sig ca femtio l&nder i vapnad konflikt eller i riskzon for vap-
nad konflikt. Klimatkonflikter kommer att 6ka detta antal. Enligt rapporten
A Climate of Conflict frn den internationella organisationen International
Alert I6per 2,7 miljarder invanare stor risk att hamna i vapnad konflikt pa
grund av Klimatforandringar i samspel med ekonomiska, sociala och poli-
tiska problem. Denna destruktiva utveckling maste brytas.

De senaste decennierna har fort med sig nya forutsattningar att fore-
bygga att konflikter och kriser eskalerar till vdpnade konflikter och krig.
Det kalla krigets slut 1989 medférde att de flesta konflikter inte langre ar
mellan stater utan inom stater. Det betyder att det civila samhéllets organi-
sationer nu har stora mojligheter att agera férebyggande. Nya redskap,
metoder och strategier har utvecklats, informella och formella fredsproces-
ser har provats. Det ar frdga om att gripa in i god tid innan de olika
kontrahenterna har gripit till vald.

Sveriges riksdag beslét redan 2001 “att tonvikten i arbetet bor ligga pa
de tva forsta stegen i en konflikthanteringsprocess. Utmaningen for det
internationella samfundet i det konfliktférebyggande arbetet ar att bidra till
att konflikterna hanteras s att valdsanvandning och manskligt lidande kan
undvikas. Konfliktforebyggande syftar enligt utskottets mening till att pa
ett konstruktivt satt kanalisera konflikter, i betydelsen samhéallsmotsétt-
ningar, genom fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de tar
sig vapnade uttryck. Har bdr &ven, enligt utskottets mening, de storsta
anstrangningarna goras.” (En sakerhetsordning for 2000-talet, 2000/01 UU4.)

Sverige ska alltsd ”lagga tonvikten pd” och satsa “de storsta anstrang-
ningarna” pa att forhindra att konflikter tar sig vdpnade uttryck. Sverige
ska ocksa enligt riksdagen 2001 fortsatta att vara i fronten i arbetet for att
forebygga vapnad konflikt: ”Den roll Sverige kan och bor ta pa sig, till-
sammans med andra likasinnade, ar att vara konstruktivt padrivande for att
ett konfliktforebyggande perspektiv successivt skall genomsyra politiken.”
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6. Konfliktlosning, fértroendeskapande atgérder och forso-
ning, punkt 8 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U325 yrkan-
dena 2 och 4 samt 2008/09:U329 yrkandena 2 och 4 samt avslar motion
2006/07:U274.

Stallningstagande

Bade nar det galler konflikter mellan stater och inom stater ar nyckeln att
utrusta stater och samhéllen for att klara av sina egna konflikter. Ar 2006
efterlyste FN:s davarande generalsekreterare, Kofi Annan, lokala och natio-
nella forebyggande resurser (”local and national capacities for preven-
tion”): "Om vi ska kunna forbattra effekterna av vara insatser och
behandla grundorsakerna till konflikter maste styrkan i det forebyggande
arbetet forflyttas — vilket det verkligen har borjat gora — fran reaktiva
externa interventioner med begrénsad och i slutindan ytlig paverkan till
internt drivna initiativ med syftet att utveckla lokala och nationella forebyg-
gande resurser. Det hér arbetssattet framjar inhemska, sjalvbérande infra-
strukturer for fred. Syftet ar att utveckla samhdillens férmaga att losa
tvister p& internt accepterade satt, som inbegriper en mangd olika aktérer
inom regering och det civila samhallet” (Progress report on the prevention
of armed conflict, A/60/891).

Annu sju &r efter det svenska riksdagsbeslutet att prioritera forebyg-
gande av vépnad konflikt inriktas dock de stora anstréngningarna och
resurserna pd militar krishantering. De ekonomiska kostnaderna ar enorma.
Ett exempel d&r Nordic Battle Group, en snabbinsatsstyrka inom EU, med
ca 2 300 soldater fran Sverige till en kostnad av ca 1 miljard kronor.

I enlighet med svensk bistandspolitik och FN:s generalsekreterares for-
slag bor Sverige — i samarbete med andra likasinnade lander — satsa pé en
uppbyggnad av lokala och nationella férebyggande resurser i konfliktomra-
den med syftet att utbilda och utrusta de lokala akt6rerna bidra till en
demokratisk, hallbar och fredlig utveckling.

I enlighet med tidigare riksdagsbeslut bor Sverige ocksd utarbeta en
handlingsplan for en stegvis Gverforing av ekonomiska resurser till "att pa
ett konstruktivt satt kanalisera konflikter, i betydelsen samhéllsmotsatt-
ningar, genom fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de tar
sig véapnade uttryck”.
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7. Forebyggande av vépnade konflikter, punkt 9 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U17 yrkan-
dena 8 och 9 samt 2008/09:F6204 yrkandena 14-16.

Stéllningstagande

Varlden lider i dag ingen brist pd militara styrkor och férband, men det
finns ett stort underskott pa humanitara insatser. FN:s sakerhetsrad har sla-
git fast att behovet ar stort av atgarder for att forebygga vapnade konflik-
ter. Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige, i stéllet for att satsa
pa militara insatser, bor inrikta sin internationella sakerhetspolitik pa att
forebygga kriser och pa ateruppbyggande av utsatta omraden. Vara arbets-
omraden bor innefatta fattigdomsbekdmpning och hjalp med att utveckla
demokrati och fungerande réttssamhéllen. Hantering av de kriser som kan
folja i sparen av forandringarna i klimatet och miljopaverkan bor ocksd
vara en av de stora utmaningarna som svensk sakerhetspolitik star infor.

Arbetet med att forebygga vapnade konflikter tycks inte f& det utrymme
som det bor ha enligt fastslagna prioriteringar i utrikes- och sékerhetspoli-
tiken. Sverige maste vaga fortsitta prioritera det forebyggande arbetet som
ar 1angt mer samhallseffektivt, bade vad galler ménskligt valméende, eko-
nomi och socialt kapital.

Det arbete som Sverige vidtar for att forebygga vdpnade konflikter
maste ocksd vara tydligare kopplat till konkreta risksituationer. Det kan
inte enbart vara inriktat pa ett mer allmant forebyggande arbete som forst
pé& lang sikt och indirekt kan kopplas till fredshyggande och undanrojande
av risker for vapnad konflikt. Givetvis ar sddana indirekta insatser, som
kan handla om utvecklingssamarbete och nedrustningsarbete, av godo men
de kan inte tillitas délja behovet av mer konkreta insatser. Sverige bor
darfor prioritera det forstndmnda arbetet i hogre utstrackning och synlig-
gora just denna typ av arbete i regeringens rapporter och utvarderingar.

For att arbetet med att forebygga vapnade internationella konflikter ska
konkretiseras krdvs det att regeringen upprattar en heltdckande handlings-
plan.

Varje konfliktsituation &r unik och det finns ingen standardmall att
folja. Potentiella konfliktomraden maéste ocksd uppmarksammas pa ett
tidigt stadium. For de aktdrer som vill bidra till att fredligt 16sa en konflikt-
situation kravs flexibilitet, analysformaga och anpassningsforméga till den
specifika situationen. Manga ganger maste flera olika instrument kombine-
ras, ofta av flera aktdrer i samverkan. Att inneha en samlad bild over

2008/09:UU11

61



2008/09:UU11

62

RESERVATIONER

dessa instrument tillsammans med férmagan till kritisk utvardering av
deras effektivitet & nddvandigt for att man ska kunna avgoéra vilka instru-
ment som 4r att féredra i en specifik situation.

For att arbetet med att férebygga vapnade konflikter ska bli effektivt
kravs det att regeringen upprattar en organisation for detta andamal. En
sddan enhet kan ha en samlad bild Gver det internationella laget utifran ett
perspektiv som &r relevant for att forebygga vapnade konflikter. Utifran ett
gott underrattelselage kan politiska atgarder rekommenderas i tidigt skede.
Atgérderna kan variera, sdsom diplomatiska, politiska, ekonomiska och
folkrattsliga insatser. Vid insatser ska enheten géra en god uppféljning och
aterrapportering samt ge kontinuerliga rekommendationer for vidare atgar-
der.

Eftersom det forebyggande arbetet ar en sa viktig och prioriterad kom-
ponent i den traditionella utrikes- och séakerhetspolitiken ar det ocksa av
storsta vikt att kunskapen om vad Sverige gor inom detta omrade maste
spridas till den svenska allmanheten. Riksdagen ska ocksd kunna granska
den forda politiken. Regeringen maste darfor regelbundet utarbeta en rege-
ringsskrivelse om arbetet med att forebygga vapnade konflikter. En sadan
skrivelse bor bade utvardera tidigare insatser och diskutera framtida priori-
teringar.

8. Civila och militara insatser, punkt 11 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:F6204 yrkande
17 och avslar motionerna 2008/09:U284 och 2008/09:U349 yrkande 43.

Stallningstagande

Att koppla bistdndsmedel och civila insatser till militara insatser ar forknip-
pat med en mangd risker och problem. Forst och framst ar det de civila
insatsernas opartiskhet och integritet som kan ifrdgasattas. Detta forsvarar
naturligtvis bistdndsorganisationernas arbete. Nar civil personal forknippas
med militar 6kar ocksa risken for vald mot den civila personalen.

Vénsterpartiet ser pd den hér problematiken med stort allvar. Vi anser
att det ar mycket viktigt att civila och militara insatser halls separerade
bade nar det géller personal, materiel och ekonomiska resurser.
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9.  Civil-militdr samverkan, punkt 12 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina H&gg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U349 yrkande 44.

Stéllningstagande

Vi socialdemokrater stéller oss bakom en sammanhallen politik, gentemot
de lander dar vi ar verksamma, dar olika komponenter, savél civila som
militdra, kan samverka och Omsesidigt starka mojligheterna att uppfylla
politikens mal.

Det finns emellertid ett stort antal komplexa fragor nar det géller civil-
militar samverkan som vi anser maste besvaras tydligare dn vad som gors
i regeringens skrivelse och i utskottets betinkande. Nagra exempel pa
sadana fragor som borde ha behandlats &r:

* Risken for att de civila insatsernas opartiskhet och integritet ifraga-
satts. Det kan dventyra bade sakerheten for exempelvis bistandsorgani-
sationernas personal liksom deras mdjligheter att verka.

* Det &r svart att fora samman olika insatsers ledning och struktur béde
pa grund av de stora olikheterna mellan civila och militara strukturer
och det faktum att olika insatsers sjalvstandighet kan ifragaséttas.

* De civila insatserna &r inte heller enhetliga. De kan vara av helt olika
karaktér: svenska enskilda organisationer, statliga myndigheter eller
multilaterala EU- eller FN-organ. En del insatser ar finansierade fran
Sverige men utfors av andra. Vad eller vilka av dessa tanker sig reger-
ingen ska ingd i den samlade strategin?

* Nar en nation bedriver "totalentreprenad” i ett visst omrade kan pro-
blem uppstd. Ett exempel ar de spanningar som kan bli féljden av att
Sverige kanaliserar bistadnd for ateruppbyggnad till ett omrade dar en
svensk trupp ar verksam samtidigt som grannomradet dar ett annat
lands trupp verkar inte far del av sddana resurser. Om dessutom dessa
tvd omraden domineras av olika befolkningsgrupper kan problemen bli
annu storre.

Vad ska vara styrande for hur de civila resurserna kanaliseras? Det &r inte
alls sakert att de storsta bistandsbehoven finns just dar de svenska trup-
perna ar verksamma eller att den typ av bistand som efterfragas ar nagot
som just Sverige &r det mest I[&mpade landet att bidra med.
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10. International Prevention Group, punkt 13 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U325 yrkande 3
och avslar motion 2008/09:U329 yrkande 3.

Stéllningstagande

Arbete i konfliktomraden innefattar minst ett hundratal olika funktioner
och arbetsuppgifter. | alla konfliktomraden finns det darfor ett stort behov
av kapacitetsutveckling och utbildning i exempelvis demokrati, méanskliga
rattigheter, jamstalldhet och icke-valdslig konflikthantering. Syftet bor vara
att — i enlighet med regeringens skrivelse till riksdagen om svenskt demo-
kratibistand — de lokala aktorerna, “fredliga medborgarrérelser”, sjélva ska
kunna ta ansvar for olika freds- och utvecklingsprocesser med internatio-
nellt stod. Dessutom finns ett stort behov av andra tredjepartsinsatser for
fred, exempelvis preventiv ndrvaro, fortroendeskapande arbete, medling etc.

Detta betyder, att det behdvs en internationell resurs for forebyggande,
“International Prevention Group” (jfr Nordic Battle Group), med kvinnor
och man med utbildning, erfarenhet och kompetens for att ingd i “freds-
och utvecklingsteam™ — resursteam for utbildning och kompetensutveckling
for demokrati, ménskliga rattigheter, etc. och for t.ex. konfliktbearbetning
och medling pé olika nivéer i konfliktomraden. | gruppen bor dven civila
stand-by-resurser ingd, exempelvis for preventiv narvaro. Sverige bor ta
initiativ inom EU for att en sddan International Prevention Group kommer
till stand.

11. Ett langsiktigt fredsperspektiv, punkt 14 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U290 yrkande 2.

Stallningstagande

Efter den elfte september 2001 satsar de flesta lander mycket pengar pa att
I6sa konflikter pa ett kortsiktigt satt. Darfor skulle Sverige med sin histo-
ria — inga krig under de senaste 150 aren och ingen historia som kolonial-
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makt — kunna ha trovdrdighet och kunna profilera sig i arbetet for
Iangsiktig fred. Det finns mycket kunskap om hur man kan arbeta for lang-
siktig fred.

Skandinavien ar kant for sina framstdende fredsforskare bl.a. i Norge
men aven i Sverige. Det galler att ta vara pa deras kunskap. Darfor bor
staten inleda ett omfattande samarbete med dem och omstrukturera den
internationella verksamheten sé att den anvander sig av langsiktigt fredsper-
spektiv. Detta gor man bést genom att inleda en omfattande kompetenssats-
ning i dessa fragor for all personal som arbetar inom forsvaret,
internationell samverkan och internationellt bistand. Det gors bast genom
bl.a. samarbete med hdgskoleinstitutioner som forskar och utbildar i fred-
skunskap runt om i Skandinavien.

12. FN:s sakerhetsframjande insats i Afghanistan, punkt 16 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U226 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Den 5 oktober 2006 évertog den Natoledda ISAF-styrkan ansvaret for siker-
heten i hela Afghanistan. Mandatet for ISAF-styrkan har darmed forskjut-
its kraftigt fran vad som ursprungligen angavs. Risken for sammanbland-
ning torde vara uppenbar. USA som tog initiativet till hela denna politik
glider undan ansvaret for den Afghanistanpolitik man bedrivit under tre
artionden. Man lamnar éver ansvaret for utvecklingen i Afghanistan pad FN
och ISAF.

Det ar uppenbart att ISAF:s styrkor inte kan fortsitta pa det satt som
hittills skett, &n mindre att de kan overta den roll som OEF haft i egen-
skap av direkt stridande forband. Eftersom ISAF-styrkan star under Natobe-
fal och till stor del bestdr av trupper frdn ockupationsmakterna ar dess
mojligheter att verka fredsbefrdmjande och opartiskt undergravda. Det
enda rimliga om ISAF ska vara kvar i Afghanistan ar att det mandat ISAF
fatt av FN omformuleras och fortydligas, att truppen inte langre star under
Natobefal och att styrkans sammanséattning andras helt sa att de nuvarande
ockupationsmakterna inte langre ingar. Detta bor Sverige verka for i
Forenta nationerna.

Det ar ocksd uppenbart att som generalsekreteraren i Svenska Afghanis-
tankommittén forklarat: "Om man bara dvertar den militara strategi som
USA misslyckats med — utan forhandlingar och utan forsok till fredsuppgo-
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relse med talibanerna — kommer man att misslyckas. Varken Nato eller
FN:s sikerhetsrdd har klargjort hur en fredshevarande uppbyggande stra-
tegi ska se ut.”

Sverige bor alltsd i FN verka for att en ny strategi for fred i Afghani-
stan utformas. En forutséttning for en séddan strategi ar att de lander vars
trupper deltog vid invasionen 2001 drar sig tillbaka fran landet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

De amerikanska soldater som ingétt i OEF flyttas samtidigt Gver till
Irak. Vansterpartiet staller sig mycket starkt kritiskt till det faktum att ISAF-
styrkan avlastar den amerikanska armén for att dess trupper ska dverforas
for att forstarka en folkrattsvidrig ockupation.

Sverige bor dra tillbaka den svenska delen av ISAF-styrkan. Tar inte
Sverige hem sina ISAF-soldater i en situation déar strategin forblir den-
samma som hittills kommer Sverige att for forsta gangen sedan 1814
(slaget vid Leipzig under Napoleonkrigen) delta i regelratt krigforing pa
ett annat folks territorium, vilket vore mycket tragiskt och skulle inverka
menligt pa Sveriges internationella anseende.

13. USA:s krigforing i Afghanistan, punkt 17 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U367 yrkande 1.

Stallningstagande

USA:s krigforing i Afghanistan ar problematisk pa flera satt. Dels &r det
svart eller omojligt for civilbefolkningen att sirskilja FN-soldater med
civila uppdrag och krigande styrkor. Risken for sammanblandning har 6kat
de senaste dren da en “amerikanisering” av ISAF har skett. Stridande for-
band inom OEF har forts over till ISAF, och ISAF och OEF samordnas
alltmer.

Det har gng efter gdng kommit uppgifter om amerikanska Gvergrepp
och brott mot de manskliga rattigheterna. Om USA inte formar hélla sig
till folkréttsliga regler i sitt "krig mot terrorismen” forlorar den utlandska
néarvaron sin legitimitet. Det tycks oavsett detta i allt storre omfattning
vara rent praktiskt svart att sarskilja de Natoledda FN-insatserna fran de
amerikanska krigsinsatserna.

I l&ngden &r det darfor inte mojligt att genomféra FN-uppdraget samti-
digt som USA bedriver krig i Afghanistan. Den svenska regeringen bor
snarast krava att USA avslutar sina pagaende offensiva krigshandlingar i
Afghanistan.
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14. Svensk trupp i Afghanistan, punkt 18 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U367 yrkandena
2 och 3.

Stéllningstagande

De amerikanska styrkornas agerande i Afghanistan har forvarrat den nuva-
rande situationen, vilket har lett till att FN-styrkorna har misslyckats med
malet for sitt uppdrag: att bringa sékerhet och stoppa valdet i landet. Valds-
spiralen véxer for var dag och kan inte i langden stoppas med mera vald.
Dérfor ser vi ett stort problem med en svensk trupp i Afghanistan. Risken
for sammanblandning av ISAF-styrkan och den krigférande OEF ar alltfor
stor.

Den nya amerikanska regeringen under Barack Obama har sént ut mot-
stridiga signaler. Om USA:s krig fortsétter eller om den svenska reger-
ingen végrar stélla tydliga krav gentemot FN och USA for en fortsatt
svensk FN-insats, anser vi att det blir svért eller i langden omojligt att
fortsétta med svensk militar nérvaro i Afghanistan.

15. Natodvningar inom svenskt territorium, punkt 21 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U216
yrkande 3, 2008/09:U17 yrkande 5 och 2008/09:U19 yrkande 2.

Stéllningstagande

Natoledda Gvningar har agt rum pa svensk mark vid flera tillfallen. 1 som-
mar ar det tankt att Sverige ska sta vard for en fristdende Natoledd 6vning
med minst 1 000 soldater, atskilliga flygplan frdn Natos medlemslander
samt ett brittiskt hangarfartyg. Ovningen, kallad Loyal Arrow, kommer att
ha sin bas pa flygflottilijen F 21 i Luled och satter onekligen svensk allians-
frinet under debatt. Denna ytterst militdra dvning sénder ut otvetydiga
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signaler om svenskt narmande till Nato. Alltihop sker dessutom pa direkt-
initiativ fran regeringen och Férsvarsmakten — utan att riksdagen har blivit
hord.

Vansterpartiet och Miljopartiet anser att om den svenska neutralitetspoli-
tiken ska kunna havdas ska Nato framover inte ha tillatelse att genomfora
Ovningar inom Sveriges granser.

16. Sveriges representation vid Natos hogkvarter, punkt 22 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U216
yrkande 4, 2008/09:U17 yrkande 4 och 2008/09:F5204 yrkande 11.

Stallningstagande

Sedan flera &r har Sverige en representation pd Natos hégkvarter med ett
tiotal personer och en ambassaddr. Vansterpartiet tycker inte att det &r rim-
ligt med svensk representation pa Natohdgkvarteret nr vi inte ar medlem-
mar i militaralliansen. Denna representation bor déarfor snarast dras tillbaka.

17. Natos snabbinsatsstyrka (NRF), punkt 23 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U17 yrkande
6 och 2008/09:U19 yrkande 1.

Stéllningstagande

Vid Natos toppmoéte i Prag 2002 fattade man beslut om att inratta en snabb-
insatsstyrka, Nato Response Force, NRF. Partnerlander, alltsd dven Sve-
rige, har sedan 2006 ocksd mojlighet att delta i NRF. Forband fran
partnerlander kan anmélas som supplementéra bidrag till styrkan. Samma
principer géller for deltagande i en NRF-insats som for deltagande i en
sedvanlig Natoledd insats. Att anméla supplementdra resurser till NRF:s
styrkeregister &r ett nationellt beslut.
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Under senare &r har konceptet anpassats och gjorts mer flexibelt for att
minska belastningen p& Natolanderna vars &taganden i framfor allt Afgha-
nistan har dkat. Det har forts en diskussion om ett svenskt deltagande i
NRF mojligen ska bli verklighet. | skrivelsen séger regeringen att man
tills vidare avvaktar ett beslut till dess att Natos pagdende utvardering av
konceptet ar Klar.

Vansterpartiet och Miljopartiet menar att ett engagemang i NRF ytterli-
gare skulle forsvara for ett svenskt oberoende internationellt fredsarbete
och att Sverige darfor tydligt och omgaende ska avboja erbjudandet att
delta i NRF.

18. Svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka (NRF),
punkt 24 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hé&gg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U18 yrkande 2.

Stallningstagande

I 2008 &rs utrikespolitiska debatt i riksdagen gav utrikesminister Carl Bildt
besked om att Sverige skulle knyta sig allt ndrmare Nato. Sverige skulle
delta i Natos snabbinsatsstyrka, NRF, och gora detta i ndra samarbete med
Finland. Vi socialdemokrater sade nej till svenskt deltagande i Natos snabb-
insatsstyrka, eftersom vi anser att Forsvarsmakten redan har betydande
ataganden samtidigt som forsvarsbudgeten &r starkt anstrangd.

Det blev en stor debatt kring detta, men utrikesministern vidholl reger-
ingens stallningstagande och utlovade narmare besked under véren. Varen
gick. Finland meddelade att landet vill delta i NRF. Sommaren kom och
gick liksom hosten, utan besked. | arets utrikesdeklaration star ingenting
om svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka, och i skrivelse 2008/09:
137 om samarbetet med Nato meddelar regeringen att man fortsatt avvak-
tar Natos konceptutvérdering.

Vi socialdemokrater uppskattar att det har funnits fornuftiga krafter i
regeringen som har prioriterat rimliga villkor for Forsvarsmakten att full-
gora sina uppdrag framfor Natoinriktad symbolpolitik. Socialdemokraterna
séger fortsatt nej till ett svenskt deltagande i Natos shabbinsatsstyrka NRF.
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19. Strategiska flygtransporter (SAC), punkt 25 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U17 yrkande 7.

Stéllningstagande

Sverige deltar sedan 2008 i Strategic Airlift Capability (SAC). SAC-initia-
tivet presenterades 2006 av Nato som en multinationell Idsning for att
tillgodose behovet av strategiska flygtransporter vid internationella insat-
ser. Samarbetet star Gppet for de stater som & medlemmar i Nato och de
stater som deltar i PFF-samarbetet. FOr nérvarande deltar tio Natolander
och tvd PFF-lander, Sverige och Finland, i samarbetet. I SAC-initiativet
ingdr anskaffning och forvaltning av flygplan och kringutrustning med
stdd av Nato via dess organisationsenheter Nato Airlift Management Orga-
nization och Nato Airlift Management Agency, Namo/Nama.

SAC-avtalet stracker sig éver 30 ar och omfattar en driftskostnad pa
ca 200 miljoner kronor per ar. Till detta kommer en kostnad pa ca 1 450
miljoner kronor for de forsta fyra &ren. Sveriges sammanlagda kostnad for
avtalet blir alltsd 7 450 miljoner kronor; av detta ska huvuddelen betalas
oavsett om nagon flygtid utnyttjas eller ej.

Vansterpartiet anser att detta ar en orimlig kostnad och vi motsétter oss
dessutom militara avtal som stracker sig Gver en sd lang tidsperiod. Av
dessa skal bor Sverige sdga upp samarbetet kring strategiska flygplanstrans-
porter.

20. En varld fri fran massforstérelsevapen, punkt 26 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U246
yrkande 2, 2006/07:U258 yrkande 13, 2007/08:U203 yrkande 1 och 2008/09:
U254 yrkande 1 och avslar motionerna 2006/07:U204 yrkande 2, 2007/08:
U361 yrkandena 1-4 och 6 samt 2008/09:U349 yrkande 51.
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Stallningstagande

Svenskar har tidigare varit drivande i arbetet for nedrustning. Ar 2003 till-
satte Anna Lindh en kommission, med Hans Blix som ordférande, for att
utarbeta forslag till det fortsatta arbetet med nedrustning av nukleéra, bio-
logiska och kemiska massforstorelsevapen. | sin rapport foreslar kommis-
sionen att innehav och anvandning av kérnvapen bor forbjudas folkréatts-
ligt, liksom kemiska och biologiska vapen.

Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige ska arbeta for en vérld
fri frdn karnvapen, och med anledning av detta kraver vi att regeringen
verkar for att kdarnvapen samt kemiska och biologiska massforstorelseva-
pen forbjuds folkréattsligt.

21. Blixkommissionens rekommendationer, punkt 27 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U204
yrkande 3 och 2006/07:U246 yrkande 1.

Stallningstagande

Karnvapnen &r och forblir de varsta tankbara massforstorelsevapnen.
USA:s kérnvapenutveckling och krigspolitik utgdér den storsta faran for att
karnvapen ska komma till anvandning och att fler ska forsoka framstélla
dem. I Blixkommissionens rapport om terrorvapen intar kdrnvapen en cen-
tral plats. 1 den krévs att hittills ingangna avtal méste respekteras av alla.

Vansterpartiet anser darfor att det dr av storsta vikt att Sverige ansluter
sig till Blixkommissionens rekommendationer géllande alla massforstorelse-
vapen.

22. Tillampningen av Blixkommissionens rekommendationer,
punkt 28 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U349 yrkande 47.
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Stallningstagande

Socialdemokraterna valkomnar att utskottet i betdnkandet beskriver det vik-
tiga arbete som har gjorts av Kommissionen om massforstorelsevapen, den
s kallade Blixkommissionen. Kommissionen tillkom pé& svenskt initativ
och leddes av svensken Hans Blix. Dess slutrapport har oversatts till flera
sprak och dess rekommendationer &ger stor giltighet. Kommissionens
arbete ar internationellt valkant och mycket respekterat.

Vi kan bara beklaga att den borgerliga regeringen inte valt att anvanda
de mojligheter som nu syns internationellt dar nedrustningsfragor far allt
storre vikt, genom att sjilva stédja avslutandet av Blixkommissionens
arbete och som vardland for kommissionen sjalv inta en aktiv hallning i
arbetet for att omsétta dess rekommendationer i praktik.

Utskottet skriver om vikten av att regeringen, i synnerhet mot bakgrund
av det svenska vardskapet for den internationellt sammansatta kommissio-
nen, bor verka for att dess slutrapport och rekommendationer kommer till
praktisk anvéndning inom ramarna for internationella organisationers och
institutioners arbete for icke-spridning och nedrustning.

23. lsrael, punkt 29 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U204 yrkande 1.

Stallningstagande

Israel fick stdd av vastmakterna med att utveckla kdarnvapen och bedémdes
pé& 1980-talet ha ca 200 stridsspetsar. Israel forsdg for évrigt i sin tur apart-
heidregimen i Sydafrika med karnvapenstridsspetsar.

Sa lange Israel tillats hélla sig med karnvapen blir det naturligtvis svart
att overtyga Iran om att landet ska avsta fran att skaffa sig saval kéarnkrafts-
anlaggningar som kérnvapen.

Vansterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige i FN, EU och andra
internationella organ ska kréva att Israel avvecklar sina kérnvapen och
undertecknar icke-spridningsavtalet.
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24. Nedrustning av kdrnvapen, punkt 30 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U204
yrkande 4, 2006/07:U246 yrkande 4, 2007/08:U203 yrkande 2 och 2008/09:
U254 yrkande 2 och avslar motionerna 2006/07:U204 yrkande 5 och
2007/08:U361 yrkande 5.

Stallningstagande

De alliansfria landerna har spelat en alldeles sarskild roll i FN:s arbete
med ké&rnvapennedrustning. Nar Slovenien 1998 ansokte om medlemskap i
militaralliansen Nato var man samtidigt aktiv i NAC. Nato stéllde da krav
pa att Slovenien fick vélja, eftersom man inte har en chans att bli medlems-
land i militéralliansen om man samtidigt verkar for radikal karnvapenned-
rustning. Den militara alliansfrineten maéjliggor en sjélvstandig utrikespolitik.

Vi anser att Sverige bor aterta sin roll som aktivt padrivande for nedrust-
ning av karnvapen. Sverige bor dven aterta rollen i FN som padrivande i
karnvapennedrustning genom att ateruppliva NAC.

25. USA:s karnvapen i Europa, punkt 31 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U204 yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige bor i FN och EU verka for att USA drar tillbaka sina karnvapen
frdn Europa och upphdr med att hota andra lander med férebyggande karn-
vapenanfall.
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26. Natos avskrackning med karnvapen, punkt 32 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U246
yrkande 3, 2007/08:U203 yrkande 5 och 2008/09:U254 yrkande 4.

Stéllningstagande

Nato har kritiserats for att dess karnvapenstrategi strider mot icke-sprid-
ningsavtalet (NPT). Enligt artikel VI i icke-spridningsavtalet forbinder sig
landerna att fortsatta forhandlingarna om att stoppa kérnvapenupprust-
ningen och om ett avtal om allmadn och fullstindig nedrustning. Vid
Oversynskonferensen 2000 antogs ett dokument om fortsatt unilateral ned-
rustning, minskning av taktiska k&rnvapen och en minskad betydelse for
ké&rnvapen i sékerhetspolitiken.

Malen om fullstandig kéarnvapennedrustning och att karnvapen ska fa
minskad betydelse i sdkerhetspolitiken &r dock inte védgledande i Natos
karnvapenpolicy. Tvartom faster Natos sakerhetsstrategi stor betydelse vid
karnvapen, som man anser & nddvandiga for att bevara Natoldndernas
sikerhet under Gverskadlig framtid. Vansterpartiet och Miljopartiet anser
att regeringen ska verka for att Nato omprdvar sin sdkerhetsstrategi som
bygger pa avskrackning med karnvapen.

27. En kanadensisk-arktisk-skandinavisk karnvapenfri zon,
punkt 33 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U203
yrkande 4 och 2008/09:U254 yrkande 3.

Stallningstagande

Viktiga steg mot en kérnvapenfri vérld har tagits genom de karnvapenfria
zoner som upprattats runtom i varlden. | dag finns sadana zoner i bl.a.
Latinamerika, Karibien (utom Kuba), sodra Stilla Havet, Sydostasien, Cen-
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tralasien och Afrika. Det pagéar dessutom diskussioner om att skapa fler
zoner. FOr narvarande omfattar de karnvapenfria zonerna mer an 50 % av
jordens landyta och 113 av varldens 195 lander.

I Kanada diskuteras just nu idéer om en kanadensisk-arktisk-skandina-
visk karnvapenfri zon. Vansterpartiet och Miljopartiet anser att det &r ett
intressant forslag som aven Sverige borde stddja.

28. EU - en karnvapenfri zon, punkt 34 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U238,
2006/07:U246 yrkande 5, 2007/08:U203 yrkande 3, 2007/08:U256, 2008/09:
U219, 2008/09:U221 yrkande 12 och 2008/09:F6204 yrkande 6 och avslér
motion 2006/07:U246 yrkande 6.

Stallningstagande

Det pagar en militar upprustning i EU, och Sverige dr med och bidrar.
Den nordiska stridsgruppen &r en del av EU:s stridsgruppskoncept som
bestdr av flera grupper med deltagare fran EU-lander. Stridsgrupperna ar
en del av EU:s ambitioner att bli en militar maktfaktor. I och med atagan-
det i EU:s stridsgruppskoncept lamnar Sverige sitt tidigare krav pa att alla
internationella insatser som vi deltar i maste ha ett FN-mandat bakom sig.

Produktion och utveckling av krigsmateriel &r en mycket viktig del av
EU:s sakerhetspolitik. Det géller att exportera och sélja s& mycket vapen
som mojligt i varlden. Starka krafter styr utvecklingen mot en gemensam
politik och upphandlingsprocess for forsvarsmateriel inom EU. Ar 2004
bildades den europeiska forsvarsbyran, Eda. Byrans syfte ar att utveckla
forsvarskapaciteten, starka samarbetet om krigsmateriel, starka forsvarsin-
dustrin i Europa och framja militar forskning och utveckling. Eda véxer
och Sverige har anstalld personal pa plats. Vansterpartiet menar att Eda ar
en del av EU:s militarisering och upprustning, och darfor bér Eda laggas
ned.

Tva av unionens medlemslander bade har och utvecklar karnvapen —
detta trots att det strider mot icke-spridningsavtalet. Vidare finns det ett
stort antal amerikanska kérnvapenmissiler utplacerade i flera av EU:s med-
lemslander. De amerikanska karnvapnen ar inte bara utplacerade pa dessa
landers territorium, de kan ocksa anvandas av det aktuella landet i hén-
delse av krig. Aven detta strider mot icke-spridningsavtalet som innehéller
ett forbud mot att Gverlata kontroll av karnvapen fran karnvapenlander till
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icke-ké&rnvapenl&nder. Sverige bor vara en stark rost mot karnvapen och
for en nedrustning inom unionen. Med anledning av detta bér Sverige
under sitt ordférandeskap verka for att EU blir en karnvapenfri zon.

29. Spridningen av konventionella vapen och klustervapen,
punkt 35 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U228 yrkan-
dena 2—-4 och 2008/09:U252 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna
2006/07:F06233 yrkande 1, 2007/08:U229 yrkandena 1 och 2, 2008/09:
U228 yrkande 1 och 2008/09:U349 yrkande 48.

Stallningstagande

P4 initiativ av den norska regeringen hélls 2007 en internationell konfe-
rens om klustervapen i Oslo. Mélet var att enas om ett internationellt
forbud mot Klustervapen. Den 30 maj 2008 enades 111 l&nder, déribland
Sverige, om en konvention mot klustervapen. Konventionen skrevs under
vid en ceremoni i Oslo den 2-3 december. For att konventionen skulle bli
juridiskt bindande maste minst 30 lander ratificera den.

En svensk ratificering skulle ge minskad legitimitet fér anvandning, pro-
duktion och export av klustervapen internationellt och 6ka Sveriges trovar-
dighet i internationella nedrustningsforhandlingar. Vénsterpartiet och
Miljopartiet kréver att Sverige ratificerar konventionen mot klustervapen.

Om den svenska regeringen fullféljer sitt |6fte och efterfoljer avtalet
innebér det att Sveriges eget klustervapen, bombkapsel 90 som slapps fran
JAS 39 Gripen, maste skrotas. Vi anser att en sadan skrotning bor pabor-
jas omedelbart.

30. Den svenska ratificeringen av konventionen om klusterva-
pen (CCW), punkt 36 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U349 yrkande 50.
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Stallningstagande

Mot bakgrund av det stora manskliga lidande som har véllats av klusterva-
pen i olika konfliktomraden vélkomnar Socialdemokraterna att utskottet i
betankandet framhaller vikten av att den svenska ratificeringen av konven-
tionen om Klustervapen sker skyndsamt.

31. Utarmat uran (DU-vapen), punkt 37 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U234 yrkan-
dena 1-3, 2007/08:U203 yrkandena 6 och 7 samt 2008/09:U254 yrkandena
5 och 6.

Stallningstagande

Utarmat uran &r en radioaktiv och kemiskt giftig tungmetall som uppkom-
mer som restprodukt nér naturligt uran anrikas till vapenuran eller kérn-
bransle. Dess halveringstid ar 4,5 miljarder ar. Det utarmade uranets hoga
densitet gor det effektivt som pansarbrytande ammunition och dven som
skydd mot pansarbrytande ammunition. Utarmat uran har anvénts i projek-
tiler i bl.a. Afghanistan, Irak och pa Balkan.

Nar en projektil med utarmat uran tr&ffar annan materia frigors partiklar
av uran som oxideras. Om dessa mikroskopiskt smé uranoxidpartiklar inan-
das eller pa annat satt kommer in i kroppen kan de leda till allvarliga och
livshotande skador. En enda molekyl som fastnar i cellvdggen kan med sin
radioaktiva alfastralning férorsaka cancer och skador pa arvsmassan, vilket
i sin tur skadar foster generation efter generation.

Europaparlamentet har fyra ganger, med stor majoritet, kravt ett forbud,
och Belgien har antagit en lag mot utarmat uran. En rad internationella
experter och FN-kommittéer har forklarat att anvandningen av utarmat
uran i vapen strider mot folkratten. Vansterpartiet och Miljopartiet kréver
att regeringen ska verka for ett FN-beslut om ett globalt férbud mot anvand-
ning av utarmat uran i vapen.

Svensktillverkade skjutvapen och artilleripjaser anvands med utarmat
uran i ammunitionen. Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att regeringen
bor verka for att all svensk medverkan i spridandet och anvéndandet av
utarmat uran stoppas.

Né&r utarmat uran anvands som skydd, for t.ex. stridsvagnar, ligger faran
for kontaminering i den oxidering och fragmentering av det utarmade ura-
net som sker i samband med att fordonet beskjuts. Vi anser att regeringen
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i de relevanta internationella forum Sverige &r representerat ska verka for
att FN ska besluta om ett globalt forbud for anvéndning av utarmat uran
som forstarkningsskydd i bepansrade fordon.

Sverige bor kraftfullt protestera mot USA:s anvandning av DU-vapen
och verka for att USA upphor att anvanda vit fosfor och DU-vapen i sin
krigforing.

32. USA:s anvandning av DU-vapen, punkt 38 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U257 yrkande 3.

Stallningstagande

USA har i sin krigféring i lrak anvant klusterbomber, brandbomber med
vit fosfor och projektiler med utarmat uran (depleted uranium, DU). Efter-
som DU-vapen &ar bade radioaktiva och kemiskt giftiga kan de definitivt
hénforas till kategorin massforstorelsevapen. De bryter darmed mot alla
konventioners regler och intentioner for "tillatna” vapen, dvs. de fortsatter
att skada nar kriget ar over, de astadkommer skador langt bort fran krigs-
skadeplatsen, de har djupgéende effekter pad miljon, de orsakar skador pé
manniskor under flera generationer och griper in i alla levande organis-
mers arvsmassa.

Sverige bor kraftfullt protestera mot USA:s anvéndning av DU-vapen
och verka for att USA upphor att anvénda vit fosfor och DU-vapen i sin
krigforing. Sverige bor inte heller p& ndgot satt medverka i tillverkning
och spridning av radioaktiva vapen.

33. Sma och latta vapen, punkt 39 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U217
yrkande 6, 2007/08:U231 yrkande 3 och 2007/08:U327 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt FN:s handlingsplan inom smé och latta vapen ska varje land utar-
beta en nationell strategi for att gripa sig an frdgor som rér sma och litta
vapen. Fordelen med en sidan strategi &r att den kan ta ett helhetsgrepp
pé& dessa komplexa fragor, inte minst de tidigare namnda. Om allmanheten
och det civila samhéllet deltar i denna strategi, sdsom FN:s handlingsplan
rekommenderar, kan strategin darutdver tillforsakras stérre genomslags-
kraft. Detta kan i sin tur framja en ansvarsfull hantering av skjutvapen och
gora myndigheter och andra ansvariga uppmarksamma pa aspekter och maj-
liga atgarder som annars inte kommer till deras kannedom.

Sverige har dessvdrre annu inte antagit en nationell strategi enligt FN:s
handlingsplan. En nationell strategi ar tvivelsutan en mojlighet for Sverige
att starka sitt arbete med fragor som rér sma och litta vapen.
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Sérskilt yttrande

Sverige och den transatlantiska sakerhetsgemenskapen (fp)
Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Folkpartiet star vare sig i riksdag eller i regering bakom fyrpartiuppgorel-
sen om sikerhetspolitiken frdn 2002. Uppgorelsen &r dessutom i dag
dverspelad bade av handelseutvecklingen i var omvérld och av den utveck-
ling av den svenska sakerhetspolitiken som har skett sedan dess, inte
minst genom riksdagens ratificering av Lissabonférdraget och den nya soli-
daritetsklausulen.

Sverige har i dag ett ndra samarbete med den transatlantiska sakerhets-
gemenskapen. Den trygghet som foljer av ett formellt medlemskap saknas
dock, liksom mojligheten att aktivt paverka alliansens utveckling. Det
kalla kriget ma vara slut, men de geopolitiska tyngdlagarna bestar. Under
mycket lang tid har Sveriges sakerhet byggt pa ett tiankt och planerat stod
frdn Nato. Vi maste forr eller senare erkanna att for ett litet land som Sve-
rige kommer ett sidant stod alltid att behovas.

Tron pa att ett nordiskt samarbete kan utgora ett sjalvstandigt, sikerhets-
politiskt alternativ saknar forankring i verkligheten. De nordiska landerna
kan inte ensamma generera tillracklig politisk och militar tyngd. Insikten
om detta finns hos vara narmaste grannar. De har alla sin grundlaggande
sékerhetspolitiska forankring i ett faktiskt eller tilltdnkt medlemskap i Nato.

I avsaknad av en tydlig svensk vilja att ansluta till forsvarsalliansen
Nato blir ett nordiskt samarbete utan verkligt djup och fortroende. Som icke-
medlem kommer Sverige inte heller att kunna spela den centrala roll for
ett regionalt samarbete som vore bade naturlig och efterstravansvard. Sam-
arbete skapar forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt och dérmed
starkare forsvar. Samtidigt ar samarbete ocksa en viktig vag for att gemen-
samt utveckla sékerhet. Inte minst av sistndmnda sk&l bor det svensk-
nordiska samarbetet fullt ut inkludera Estland, Lettland och Litauen. Dessa
landers geografiska lage och forflutna gor dem mer utsatta for den oséker-
het som préglar Rysslands politiska utveckling — en utsatthet som &ven
péaverkar var sakerhet.



BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:137 Sveriges samarbete med Nato inom
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), Partnerskap for fred (PFF) och
krishanteringsinsatser.

Féljdmotionerna

2008/09:U17 av Hans Linde m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska inleda nagra forhand-
lingar eller vidta andra atgarder i syfte att ansoka om medlemskap
i Nato.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt deltagande i fredshevarande och
fredsframtvingande &tgarder enbart bor ske pad uppdrag av FN.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige snarast ska lamna samtliga atagan-
den i PFF.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska dra tillbaka sin representation
i Natos hogkvarter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nato inte ska tillatas 6va pa svensk mark,
i svenskt luftrum och i svenskt vatten.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige omgéende ska avbéja erbjudandet
att delta i Nato Response Force (NRF).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor sdga upp samarbetet kring
strategiska flygplanstransporter (SAC-avtalet).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska uppratta en handlingsplan
for att forebygga vapnade konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen regelbundet ska utarbeta en
regeringsskrivelse om arbetet med att forebygga vépnade konflikter.
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2008/09:U18 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om militér alliansfrihet och samarbetet med Nato.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige inte ska delta i Natos snabbinsats-
styrka (NRF).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av battre informationstillgdng och
storre inflytande for att 6ka sakerheten for soldaterna fran truppbi-
dragande icke-Natolander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnor i konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om luftdvervakningssamarbete.

2008/09:U19 av Max Andersson m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska delta i Nato Response
Force (NRF).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige inte b6r hysa Natodvningen
Loyal Arrow.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:U204 av Hans Linde m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN, EU och andra internationella organ
ska kréva att Israel avvecklar sina kdrnvapen och undertecknar icke-
spridningsavtalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor uppmana Nordkorea att upphora
med all verksamhet som ror karnvapenprov och kérnvapenproduk-
tion och underteckna icke-spridningsavtalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ar av storsta vikt att Sverige ansluter sig till
Blixkommissionens rekommendationer gallande alla massforstorel-
sevapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor aterta sin roll som aktivt padrivande
for nedrustning av karnvapen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN och EU kréver att USA med sitt
Overlagsna vapeninnehav inleder nedrustningen av kérnvapen och
att Ryssland och dvriga karnvapenmakter omedelbart foljer efter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i FN och EU verkar for att USA drar
tillbaka sina karnvapen fran Europa och andra lander och upphor
med att hota andra lander med forebyggande karnvapenanfall.

2006/07:U226 av Hans Linde m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for att en ny strategi for
fred nér det géller ISAF:s nérvaro i Afghanistan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor dra tillbaka sin del av ISAF-styrkan.

2006/07:U233 av Eva Flyborg (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att integrera ett genderperspektiv i all fredsfram-
jande verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i alla internationella insatser bor erbjuda
stod och rehabilitering pa plats at valdtagna kvinnor.

2006/07:U234 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen arbetar for ett internationellt forbud
mot anvéndandet av utarmat uran i projektiler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen arbetar for ett internationellt forbud
mot anvéndandet av utarmat uran som forstarkningsskydd i bepans-
rade fordon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen stoppar all svensk medverkan i spri-
dandet och anvéndandet av DU-vapen.

2006/07:U238 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lamplig form vacka frdgan om ett karnvapenfritt Europa.

2006/07:U246 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att regeringen ska ansluta sig till Blixkommissio-
nens rekommendationer gallande alla massforstorelsevapen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen ska verka for att karnvapen, kemiska
och biologiska massforstorelsevapen ska forbjudas folkrattsligt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att Nato omprdvar sin
sakerhetsstrategi som bygger pa avskrackning med karnvapen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor aterta rollen i FN som padrivande i
kdrnvapennedrusning genom att ateruppliva NAC.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka inom EU for att unionen
ska bli en karnvapenfri zon.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att Storbritannien blir
det forsta landet i FN:s sakerhetsrdd som avskaffar sina karnvapen.

2006/07:U257 av Hans Linde m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige kraftfullt bor protestera mot USA:s
anvandning av DU-vapen och i FN verka for att USA upphor att
anvanda vit fosfor och DU-vapen i sin krigforing.

2006/07:U258 av Lars Ohly m.fl. (v):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige i EU och FN bor verka for att kdrnva-
pen forbjuds i internationell lag och avvecklas.

2006/07:U274 av Anita Brodén och Rosita Runegrund (fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett framtida norsk-svenskt konfliktlésningscentrum.

2006/07:U281 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att vidga det sékerhetspolitiska begreppet i Sverige
till att &ven gélla epidemier.

2006/07:U290 av Karla Lopez (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att stdlla om den internationella verksamheten
sd att den genomsyras av ett langsiktigt fredsperspektiv.
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2006/07:F6233 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett svenskt forbud mot klusterbomber.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:U203 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att k&rnvapen
och kemiska och biologiska massforstorelsevapen ska forbjudas folk-
rattsligt.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor aterta rollen i FN som padri-
vande i karnvapennedrustning genom att ateruppliva NAC.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka inom EU for att uni-
onen ska bli en karnvapenfri zon.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en kanadensisk-ark-
tisk-skandinavisk karnvapenfri zon.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att Nato ompro-
var sin sakerhetsstrategi som bygger pa avskrackning med karnvapen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta for ett internatio-
nellt forbud mot anvandning av utarmat uran i vapen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stoppa all svensk medver-
kan i spridandet och anvéndandet av utarmat uran.

2007/08:U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla internationella insatser bor
erbjuda stod och rehabilitering pé plats &t valdtagna kvinnor.

2007/08:U216 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nato inte ska tillitas 6va pa svensk mark
och svenskt vatten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska dra tillbaka sin representation
i Natos hogkvarter.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska inleda nagra férhand-
lingar eller vidta andra atgarder i syfte att anséka om medlemskap
i Nato.

2007/08:U217 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla en nationell strategi rérande sma
och latta vapen.

2007/08:U229 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska infora ett moratorium for
bombkapsel 90 som ett forsta steg innan en avveckling av vapnet
sker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en plan utfardas for ett avvecklande av
bombkapsel 90.

2007/08:U231 av Peter Radberg m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta en nationell strategi for hantering
av latta vapen.

2007/08:U256 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kérnvapenfri zon i Europa.

2007/08:U273 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska anséka om medlemskap i Nato.

2007/08:U327 av Christer Winback m.fl. (fp, m, kd, mp, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en nationell handlingsplan
rérande sma och latta vapen.

2007/08:U335 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidga det sdkerhetspolitiska begreppet i
Sverige till att dven gélla epidemier.
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2007/08:U348 av Urban Ahlin m.fl. (s):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nya hot och en modern sakerhetspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att utveckla EU:s civila insat-
ser bor fortsatta.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FN:s, EU:s och regionala organisationers roll
i kris- och konflikthantering samt deras kris- och konflikthanterings-
formaga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagen boér understryka Sveriges vilja
till fortsatt militar alliansfrihet.

2007/08:U356 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett riksdagsbeslut for att sla fast att dverenskom-
melsen om Sveriges militéra alliansfrihet fortfarande galler.

2007/08:U361 av Veronica Palm m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fullstdndig avveckling av massforstorelseva-
pen, saval biologiska och kemiska som nukleéra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett starkare 1AEA.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att icke-spridningsfordraget (NPT)
starks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om USA:s Overenskommelse med Indien om
export av karnteknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett svenskt initiativ for nedrustning inom karn-
vapenomradet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om &vergripande handlingsprogram fér nedrust-
ning.

2007/08:U367 av UIf Holm och Karla Lépez (bada mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begdra att regeringen kréver att den ame-
rikanska offensiva krigféringen i Afghanistan upphor.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krav ska stéllas pa FN och Nato att tydlig-
gora ISAF:s roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att om USA:s krig i Afghanistan fortsatter
eller om den svenska regeringen vagrar att stalla tydliga krav gent-
emot FN och USA, den svenska styrkan i Afghanistan tas hem.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att integrera ett genusperspektiv i all freds-
framjande verksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla internationella insatser bor
erbjuda stod och rehabilitering pé plats &t valdtagna kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska
finnas med i Sveriges internationella styrkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genusfragor far ett stérre utrymme i utbild-
ningen av insatsstyrkorna.

2008/09:U205 av Allan Widman m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en angransande zon utanfor svenskt sjoterritorium.

2008/09:U206 av Hans Linde m.fl. (v):

12.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige omgaende ska upphéra med alla
former av militart samarbete och utbyte med Israel.

2008/09:U213 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige dven fortséattningsvis bor ge Shirbrig sitt fulla stod.

2008/09:U219 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en karnvapenfri zon i Europa.
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2008/09:U221 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor verka for att EU blir en kdrnvapenfri zon.

2008/09:U228 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska infora ett moratorium for
bombkapsel 90 som ett forsta steg mot en avveckling av vapnet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en plan utfardas for ett avvecklande av
bombkapsel 90.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta aktivt for ett internatio-
nellt forbud mot samtliga klustervapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ett forsta steg mot ett inter-
nationellt forbud mot Kklustervapen, skriver under Oslokonventionen
i Oslo den 3 december 2008.

2008/09:U230 av Mats Sander (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska se dver forutsattningarna for ett framtida med-
lemskap i Nato.

2008/09:U252 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska skriva under och ratificera
konventionen mot klustervapen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen genast pabdrjar en skrotning
av bombkapsel 90.

2008/09:U254 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att kdrnvapen
och kemiska och biologiska massforstorelsevapen ska forbjudas folk-
rattsligt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor éterta rollen i FN som pédri-
vande i kdrnvapennedrustning genom att ateruppliva NAC.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en kanadensisk-ark-
tisk-skandinavisk karnvapenfri zon.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att Nato ompro-
var sin sikerhetsstrategi som bygger pa att avskricka med karnvapen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen arbetar for ett internationellt
forbud mot anvédndning av utarmat uran i vapen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stoppa all svensk medver-
kan i spridandet och anvéndandet av utarmat uran.

2008/09:U256 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska verka for att alla samarbets-
lander vid internationella insatser har en handlingsplan for att imple-
mentera FN:s resolution 1325.

2008/09:U279 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av forutsattningarna for svenskt medlemskap i
Nato.

2008/09:U284 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en svensk fredskar, som kan vara ett komplement i
bistandsarbetet, bor inforas.

2008/09:U325 av Peter Radberg och Bodil Ceballos (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att i linje med riksdagens tidigare
beslut “att konstruktivt vara padrivande for ett konfliktforebyg-
gande perspektiv som successivt skall genomsyra politiken”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man prioriterar en uppbyggnad av natio-
nella resurser som kan anvéndas till att férebygga vapnade konflik-
ter i olika konfliktomraden i varlden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppbyggnad av en “International Preven-
tion Group”.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att stegvis avsatta ekonomiska resurser for en
uppbyggnad av strukturer, mekanismer och processer for att fore-
bygga vapnade konflikter.
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2008/09:U329 av Marie Nordén (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att i linje med riksdagens tidigare
beslut bli "konstruktivt padrivande for att ett konfliktférebyggande
perspektiv successivt ska genomsyra politiken”.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att prioritera en uppbyggnad av
nationella resurser for forebyggande av vépnad konflikt i konflikt-
omréden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av att bygga upp en “international pre-
vention group”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att stegvis avsatta ekonomiska
resurser for en uppbyggnad av strukturer, mekanismer och proces-
ser for forebyggande av vapnad konflikt.

2008/09:U346 av Désirée Pethrus Engstrém och Rosita Runegrund
(bada kd):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidga det sdkerhetspolitiska begreppet i
Sverige till att d&ven gélla epidemier.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

50.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nya hot och en modern svensk sékerhetspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnor i konflikter i avsnittet om sékerhets-
politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FN och regionala organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell strategi for internationella insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s krishantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges militdra alliansfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om massforstorelsevapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konventionella vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Klustervapen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tolvpunktsprogram for nedrustning.

2008/09:F6204 av Lars Ohly m.fl. (v):

6.

11.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka inom EU for att uni-
onen ska bli en karnvapenfri zon.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska inleda nagra forhand-
lingar eller vidta andra atgarder i syfte att ansoka om medlemskap
i Nato.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska dra tillbaka sin representation
i Natos hogkvarter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor upprétta en handlingsplan
for arbetet med att forebygga vapnade konflikter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor upprétta en organisation
med ansvar for arbetet med att férebygga vapnade konflikter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor upprétta en regeringsskri-
velse som redogdr for gjorda insatser samt formulerar framtida
prioriteringar i arbetet med att férebygga vapnade konflikter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att civila och militara insatser alltid bor hal-
las separerade.

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige &r militart alliansfritt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



