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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2018/19:SfU12

Riksrevisionens rapport om att nekas
sjukersattning och aktivitetsersattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Regeringens beddmning med anledning av Riksrevisionens rapport ar att
regelverket for sjuk- och aktivitetsersattning behdver ses 6ver. Nybeviljande
av formanerna ar pé historiskt laga nivéer, och en 6versyn av regelverket
avseende sjukersattningen har darfor paborjats.

Vad géller Riksrevisionens rekommendation att infora en lagreglerad tids-
grans for provning av sjuk- och aktivitetsersattning anger regeringen att For-
sékringskassan numera i hogre utstrdckning genomfor en s.k. sarskild utred-
ning, bl.a. med syfte att utreda méjligheterna att byta ut sjukpenning mot sjuk-
och aktivitetsersattning, vid den av Forsékringskassan faststéllda tidpunkten
an vad som framgar av Riksrevisionens granskning.

Né&r det géller Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor 6ver-
véga att ge Forsakringskassan i uppdrag att utarbeta en ny process for beslut
om ratten till sjuk- och aktivitetsersattning, fristaende fran handlaggningen av
sjukskrivningsprocessen, gor regeringen bedémningen att det framst &r en
fréga for myndighetens interna styrning.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, C, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:8 Riksrevisionens rapport om att nekas sjukerséttning och
aktivitetsersattning.

Sex yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersattning och
aktivitetsersattning
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:8 till handlingarna.

2. Andrat regelverk for sjuk- och aktivitetsersattning i avvaktan
pa dversyn m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:270 av Solveig Zander (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2018/19:287 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 22 november 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Teresa Carvalho (S),
Solveig Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M),
Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S),
Emma Carlsson Lofdahl (L), Maria Ferm (MP), Arin Karapet (M), Linda
Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:8 Riks-
revisionens rapport om att nekas sjukersattning och aktivitetsersattning. I skri-
velsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och slutsatser
som Riksrevisionen har gjort i rapporten Nekad sjuk- och aktivitetsersattning
— effekter pd inkomst och hélsa (RiR 2018:9).

Riksrevisionen dverldmnade granskningsrapporten till riksdagen den
6 april 2018.

Riksrevisor Stefan Lundgren med medarbetare presenterade rapporten vid
utskottets sammantrade den 3 maj 2018.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersattning
och aktivitetsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden bl.a. om en lagreglerad tidsgrans for
prévning av sjuk- och aktivitetsersattning, om en ny fristdende pro-
cess for beslut om ratten till sjuk- och aktivitetsersattning och om
lattnader i regelverket i syfte att fler ska kunna fa sjukersattning.

Skrivelsen

Allmént om sjuk- och aktivitetsersattning

Sjuk- och aktivitetsersattning betalas ut om arbetsférmagan kan antas vara
nedsatt med minst en fjardedel under en langre tid pa grund av sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan. For sjuk-
ersattning géller att arbetsformagan ska anses vara stadigvarande nedsatt. For
aktivitetsersattning kravs att nedsattningens varaktighet ar minst ett ar och att
den forsékrade ar mellan 19 och 29 &r. Sedan den 1 juli 2008 tas inte langre
hansyn till nagra andra omstéandigheter 4n individens méjligheter att forsorja
sig pa hela arbetsmarknaden vid bedémningen av ratt till sjukersattning.

I begreppet “hela arbetsmarknaden” inkluderas anpassade arbeten, sub-
ventionerade arbeten i form av l6nebidrag, utvecklings- och trygghetsanstall-
ningar, nystartsjobb och skyddade anstéllningar pd Samhall. En person som
kan ta ett sddant arbete ar inte beréttigad till sjukerséttning, oavsett om ett
sddant arbete finns tillgangligt eller inte. Den 1 juli 2008 avskaffades mojlig-
heten till tidsbegransad sjukersattning.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Enligt Riksrevisionen tyder ingenting pa att sjuk- och aktivitetsersattning lam-
nas till personer med betydande arbetsférmaga. Vid nekad erséttning sker en
tydlig forsamring av inkomsterna eftersom bortfallet av sjuk- och aktivitetser-
séttning inte kompenseras med hogre arbetsinkomster eller hégre transfere-
ringar frn andra ersattningssystem. Vidare kan ett nekande av sjuk- och akti-
vitetsersattning fa negativa konsekvenser for halsan. Jamfort med dem som
beviljas ersattning har de som nekas fler dagar som inlagd inom sluten vard
efter beslutet. Den negativa effekten kan hérledas till en relativ 6kning av per-
soner som &r inlagda med en allvarlig psykisk sjukdom. Dessa personer ar i en
sérskilt utsatt position i handelse av ett nekande. Resultaten uppvisar ett tydligt
monster satillvida att ju svagare position individen har pa arbetsmarknaden,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

desto storre ar risken for att nekandet far negativa konsekvenser fér inkomster
och hélsa.

Trots de negativa effekterna ges inget stod for att Forsékringskassan skulle
vara for strikta i sina bedémningar i forhallande till regelverket. Under forut-
sattning att denna slutsats ar korrekt pekar det mesta darmed pé att det finns
en betydande diskrepans mellan de villkor som reglerar rétten till sjuk- och
aktivitetsersattning, och méanniskors mojligheter att arbeta.

| dag foregds beslut om ratt till sjuk- och aktivitetsersattning i arenden dar
den forsakrade &r sjukskriven inte av en process som &r att betrakta som helt
separerad fran sjukskrivningsprocessen. Exempelvis baseras beslutet pa
befintliga medicinska underlag i sjukpenningarendet och pa handlaggarens
beddmningar och rekommendationer. Detta kan skapa problem for handlégga-
ren som dels har till uppgift att agera stoéd och bedéma behovet av rehabilite-
ring, dels agera som kontrollfunktion i sjukforsékringen. Med sammanblan-
dade processer for sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning riskerar
ocksa gamla bedomningar och beslut att fa langtgaende konsekvenser.

Borttagandet av den bortre grénsen for rétt till sjukpenning forefaller ha
haft en negativ inverkan pé& Forsakringskassans benagenhet att utreda den sjuk-
skrivnes rétt till sjuk- och aktivitetsersattning. Oavsett sjukskrivningens langd
overgar farre fran sjukpenning till sjuk- och aktivitetsersattning i dag an under
perioden med en tidsgréns (2008-2016). Med en fast tidsgréns for ratten till
sjukpenning fanns en naturlig bortre gréns for att prova ratten till sjuk- och
aktivitetsersattning. Resultaten visar ocksa att personer som pabdrjade sin sen-
aste sjukskrivning i narvaro av en bortre tidsgrans uppvisade hogre arbetsin-
komster efter ett nekande an de som pébdrjade en sjukskrivning utan en tids-
grans.

Avslutningsvis konstaterar Riksrevisionen tydliga brister i Forsakrings-
kassans genomforande av den sérskilda utredning som ska genomféras mellan
dag 366 och 450 i sjukfallet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dels inféra en lagreglerad tids-
grans for provning av ratten till sjuk- och aktivitetsersattning, dels dvervaga
ett inforande av en separat process for beslut om rétten till sjuk- och aktivi-
tetsersattning.

Regeringens beddmning och atgarder

Enligt regeringen dr det viktigt att en prévning av ratten till sjuk- och aktivi-
tetsersattning i pagaende sjukfall sker utan onddigt dréjsmél. Den historiskt
laga graden av nybeviljande av ersattningarna som Riksrevisionen lyfter fram
har ocksa regeringen konstaterat. Regeringen har darfor initierat en Gversyn av
regelverket for sjukersattning och mojligheter till en meningsfull sysselsatt-
ning for den som uppbar sjukersattning.
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Enligt Riksrevisionen tyder erfarenheterna fore och efter borttagandet av
den bortre tidsgransen for sjukpenning pé att provningen av ratten till sjuk-
och aktivitetserséttning inte provas i samma utstrackning i avsaknad av en
bortre tidsgrans. Som Riksrevisionen noterar gor Forsakringskassan bedom-
ningen att det minskade nybeviljandet 2016 och 2017 beror pa en mer korrekt
tillampning av det regelverk som inférdes 2008. Det &r dock enligt Riksre-
visionen sannolikt att &ven borttagandet av den bortre tidsgransen haft bety-
delse for prévningen av ratten till sjuk- och aktivitetsersattning i langa sjukfall.

Efter borttagandet av den bortre tidsgrénsen for sjukpenningen inférde For-
sékringskassan i september 2016 en s.k. sarskild utredning, som ska genomfo-
ras nagon gang mellan dag 366 och 450 i ett sjukfall. Syftet ar att forkorta
sjukfallet och oka atergangen i arbete, men ocksa att utreda maojligheterna att
byta ut sjukpenning mot sjuk- eller aktivitetsersattning. Riksrevisionen kon-
staterar att de utredningar som har ersatt den bortre tidsgransen inte alls fore-
foll bli genomforda i den utstrdckning som kunde forvantas. Regeringen
beddmer att Forsakringskassan numera i 0kad utstrackning genomfor den sar-
skilda utredningen pa den tid som myndigheten har utsatt.

Riksrevisionen rekommenderar saledes en lagreglerad tidsgréans for prov-
ning av réatten till sjuk- och aktivitetsersattning. Regeringen kan efter avslutad
dversyn av sjukersittningen arbeta vidare med fragan. Vad galler Forsakrings-
kassans processer for beslut om rétten till sjuk- och aktivitetsersattning respek-
tive sjukpenning bedomer regeringen dock att det framst ar en fraga for myn-
dighetens interna styrning.

| frdga om regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser anger regeringen féljande. For att bryta den tidigare uppgangen i sjuk-
franvaron samt minska skillnader i sjukfranvaro mellan kvinnor och man
beslutade regeringen i september 2015 att anta ett brett atgardsprogram for
okad hélsa och minskad sjukfranvaro. Forsakringskassan, arbetsgivare samt
halso- och sjukvérden identifierades som de viktigaste aktdrerna for att stad-
komma detta. | budgetpropositionen for 2017 utvecklades programmet med
fokus pa hélso- och sjukvardens och arbetsgivarens roll i sjukskrivningspro-
cessen. Vidare betonades rollen for arbetsmarknadens parter. Atgarder vidtogs
ocksé i syfte att ge unga med funktionsnedsttning eller sjukdom béattre moj-
ligheter att komma i arbete, i stallet for att fa aktivitetsersattning.

Atgardsprogrammet utvecklades ytterligare i Atgardsprogram 3.0 — Rege-
ringens initiativ for en trygg sjukforsédkring med manniskan i centrum, som
presenterades i januari 2018. En del av Atgérdsprogram 3.0 &r ett uppdrag till
Forsakringskassan att forstarka arbetet med att ge stod till individers atergang
i arbete. | uppdraget ingdr att uppmérksamma och se till att de forsakrade, som
kan ha behov av atgarder och kompetens fran Arbetsformedlingen, far tillgang
till detta inom ramen for det nuvarande samarbetet med Arbetsformedlingen.
| dtgardsprogrammet ingar ocksa en 6versyn inom Regeringskansliet av sjuk-
erséttningen. | 6versynen ska regelverket for sjukerséttningen analyseras for
att sékerstalla att gransdragningen mellan de langtidssjukskrivna som fortsat-
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ter med sjukpenning och de som i stéllet beviljas sjukersattning ar andamals-
enlig. Eventuella hinder for den som har sjukersattning att delta i aktiviteter
eller att prova pa att aterga i arbete ska analyseras liksom behovet av ytterli-
gare atgarder i syfte att minska antalet langa sjukfall.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att tydliggéra uppdraget till Forsékringskassan vad
galler prévning av ratten till sjuk- och aktivitetsersattning. | avvaktan pa rege-
ringens Oversyn bor den som dr i behov av en prévning av ratten till sjuk- eller
aktivitetsersattning fa en sadan prévning inom rimlig tid och anpassad till
individens behov. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att utreda méj-
ligheten till lattnader i regelverket med syftet att fler ska kunna ta del av sjuk-
ersattning. Detta bor ske genom att inféra en ny mindre permanent sjukersatt-
ning som mojliggdr omprévning av arbetsformagan och dar ersittningen ar
kopplad till vard och rehabilitering. 1 yrkande 3 begars ett tillkannagivande om
att utreda mojligheten till en mer fristdende process i 6vergéangen mellan sjuk-
penning och sjuk- eller aktivitetsersattning.

I kommittémotion 2018/19:270 av Solveig Zander (C) begérs i yrkandena
1 och 2 tillkdnnagivanden i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
Regeringen bor saledes inféra en lagreglerad tidsgrans for prévning av sjuk-
och aktivitetsersattning och ge Forsakringskassan i uppdrag att utarbeta en ny
process for beslut om ratten till sjuk- och aktivitetsersattning fristdende fran
sjukskrivningsprocessen.

I kommittémotion 2018/19:287 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begérs ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med férslag pa
hur regelverket for sjuk- och aktivitetserséttning kan &ndras for att fler ska
kunna ta del av ersattningen. | dag tas inte hansyn till alder, utbildning eller
andra individuella skal och den forsékrade provas mot hela arbetsmarknaden
inklusive anpassade arbeten, och oavsett om det finns ett sédant arbete till-
gangligt eller inte.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningar har
varierat kraftigt ver tid men att antalet pa senare ar har minskat. Den hogsta
nivan naddes 2003 da 73 000 personer beviljades ersattning och den lagsta
2010 da 14 000 personer beviljades ersattning. Som orsak till nedgangen anger
Riksrevisionen forandringar i Forsdkringskassans arbetssatt och tillampning
av reglerna. Nedgangen efter 2008 kan enligt Riksrevisionen i stor utstrack-
ning tillskrivas de skarpta krav for beviljande av sjukerséttning som da infor-
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des, inklusive avskaffandet av den tidsbegransade sjukerséttningen. Riksre-
visionen har inte funnit ndgot stod for att Forsakringskassan har varit for strikt
i sina bedomningar i forhallande till regelverket. Fragan ar da om regelverket
i sig &r for strikt.

Enligt Riksrevisionen forefaller borttagandet av den bortre grénsen for ratt
till sjukpenning ha haft en negativ inverkan pa Forsakringskassans benagenhet
att utreda den sjukskrivnes rétt till sjuk- och aktivitetsersattning.

Regeringen har uppmarksammat det laga beviljandet av sjukerséttning och
beslutat om en dversyn av reglerna. Bland annat ska regelverket analyseras for
att sakerstalla att gransdragningen mellan de langtidssjukskrivna som fortst-
ter med sjukpenning och de som i stéllet beviljas sjukersattning ar andamals-
enlig. Oversynen ska slutféras under hosten 2018.

| avvaktan pa resultatet av 6versynen finns det inte skal for riksdagen att
gora nagra tillkdnnagivanden, vare sig vad galler tydliggorande av Forsak-
ringskassans uppdrag, inférande av en lagreglerad tidsgréns for provning av
sjuk- och aktivitetsersattning eller &ndring av regelverket i 6vrigt. Inte heller
anser utskottet att det bor inforas en ny fristdende beslutsprocess for sjuk- och
aktivitetsersattning.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:271 (SD) yrkandena 1-3,
2018/19:270 (C) yrkandena 1 och 2 och 2018/19:287 (V) och foreslar att riks-
dagen lagger regeringens skrivelse 2018/19:8 till handlingarna.
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Reservationer

1. Andrat regelverk for sjuk- och aktivitetsersattning i
avvaktan pa 6versyn m.m., punkt 2 (SD)

av Julia Kronlid (SD), Linda Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motionerna
2018/19:270 av Solveig Zander (C) yrkande 2 och
2018/19:287 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) samt
avslar motion
2018/19:270 av Solveig Zander (C) yrkande 1.

Stallningstagande

I avvaktan pa resultatet av regeringens dversyn av sjukersattningen anser vi att
uppdraget till Forsakringskassan vad géller prévning av ratten till sjuk- och
aktivitetsersattning bor tydliggoras. Den som &r i behov av en provning bor fa
en sadan inom rimlig tid och anpassad till det egna behovet. Vidare bor méj-
ligheten till lattnader i regelverket utredas med syftet att fler forsakrade ska
kunna ta del av sjukersattningen. Detta bor ske genom att en ny mindre per-
manent sjukersattning infors som mojliggér omprévning av arbetsférmagan
och dar erséttningen ar kopplad till vard och rehabilitering. Aven mojligheten
till en mer fristdende process i dvergangen mellan sjukpenning och sjuk- eller
aktivitetsersattning bor utredas.

2. Andrat regelverk for sjuk- och aktivitetsersattning i
avvaktan pa 6versyn m.m., punkt 2 (C)

av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:270 av Solveig Zander (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2018/19:287 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).

Stallningstagande

Riksrevisionens rekommendation om en lagreglerad tidsgréns for provning av
sjuk- och aktivitetsersattning bor genomforas. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta. Vidare bor regeringen ge Forsdkringskassan i uppdrag att
utarbeta en ny process for beslut om réatten till sjuk- och aktivitetsersattning
fristdende fran sjukskrivningsprocessen.

3. Andrat regelverk for sjuk- och aktivitetsersattning i
avvaktan pa 6versyn m.m., punkt 2 (V)

av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:287 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
avslar motionerna
2018/19:270 av Solveig Zander (C) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regelverket for sjuk- och aktivitetsersattning maste forandras for att skapa
trygghet och garantera att de personer som ar i behov av formanerna ocksa far
ratt till dem. Regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur regelverket for sjuk- och aktivitetsersattning kan andras for att
fler ska kunna ta del av ersattningen. | dag tas inte hansyn till alder, utbildning
eller andra individuella skal. Vidare prévas den forsdkrade mot hela arbets-
marknaden, inklusive anpassade arbeten, och det oavsett om det finns ett
sadant arbete tillgangligt eller inte.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:8 Riksrevisionens rapport om att nekas
sjukersattning och aktivitetsersattning.

Foljdmotionerna

2018/19:270 av Solveig Zander (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en lagreglerad tidsgrans for prévning av sjukersattning och
aktivitetsersattning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Forsékringskassan i uppdrag att utarbeta en ny process for beslut om
ratten till sjuk- och aktivitetsersattning, fristdende fran handlaggningen
av sjukskrivningsprocessen, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:271 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska tydliggora uppdraget till Forsakringskassan vad galler
provning av ratten till sjukersattning och aktivitetserséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till lattnader i regelverket med syftet att fler ska kunna ta
del av sjukersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
majligheten till en mer fristdende process i overgédngen mellan
sjukpenning och sjukerséttning eller aktivitetsersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:287 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med férslag pa hur regelverket for sjukerséttning
och aktivitetsersattning kan &ndras for att fler ska kunna ta del av ersattningen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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