Socialforsakringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU13

Riksrevisionens rapport om
bostadsbidraget

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion som har vickts med anledning
av skrivelsen och lagger skrivelsen till handlingarna.

Regeringens bedémning med anledning av rapporten &ar att det finns
anledning att se Over bostadsbidraget och att detta bor ske i ett stérre samman-
hang. Regelverket behéver moderniseras och den fordelningsmassiga traff-
sékerheten forbéttras.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:30 Riksrevisionens rapport om bostadsbidrag — ur ett
fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv.

Fyra yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om bostadsbidraget
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:30 till handlingarna.

2. Skyndsam 6versyn av bostadsbidraget for att na ekonomiskt
utsatta grupper m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:3924 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
Reservation (SD)

Stockholm den 1 februari 2018

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng
(M), Solveig Zander (C), Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Emma
Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér
(S), Marie Olsson (S), Heidi Karlsson (SD), Christina Hgj Larsen (V), Paula
Bieler (SD) och Helena Bonnier (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:30
Riksrevisionens rapport om bostadshidraget — ur ett férdelnings- och arbets-
marknadsperspektiv. | skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de
iakttagelser och slutsatser som Riksrevisionens har gjort i sin rapport (RiR
2017:99).

Riksrevisionen éverlamnade rapporten till riksdagen den 19 april 2017.
Riksrevisor Stefan Lundgren med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten vid utskottets sammantrade den 8 juni 2017.

En forteckning 6ver behandlade férslag finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om bostadsbidraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om bl.a. en skyndsam oversyn av
bostadsbidraget for att nd ekonomiskt utsatta grupper och inférande
av indexering. Riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens syfte med granskningen har varit dels att understka
utvecklingen av bostadsbidragets fordelningsekonomiska precision, dels att
analysera bostadshidragets paverkan pa de ekonomiska incitamenten till
arbete.

Riksrevisionen har identifierat fyra punkter som potentiellt innebdr en
utmaning for bostadsbidragets intentioner och som darfér beddmdes motivera
en narmare granskning: bostadsbidraget urholkas i franvaro av politiska beslut
om hojning, ensamstdende med barn halkar efter i inkomstutvecklingen,
bostadshidraget kan ha negativ effekt pa arbetsutbudet och betydelsen av att
bostadsbidraget ar val fungerande kan 6ka.

Riksrevisionen har funnit att de héjningar av det maximala bidraget och
inkomstgranserna som har genomforts under de senaste 20 aren kraftigt
understiger l6neutvecklingen, men d&ven till viss del utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI). Som en foljd av att det krévs allt lagre reala
inkomster for att kvalificera sig for bostadshidrag har gruppen som far
bostadsbidrag minskat. Samtidigt har det genomsnittliga bostadsbidraget dkat
och hushéllen far bidrag under langre perioder an tidigare. Riksrevisionen har
funnit att bostadsbidrag i allt storre utstrackning har koncentrerats till hushall
med Iaga inkomster och Ig relativ ekonomisk standard. Under 2014 tog cirka
en tredjedel av alla bostadsbidragstagare emot ekonomiskt bistand. Av
bostadsbidragshushallen bedéms sammanboende med barn vara de mest
ekonomiskt utsatta.

Nér det géller bostadsbidragets omférdelande effekter har Riksrevisionen
funnit att koncentrationen av bostadsbidraget till dem med allra lagst
inkomster har gett bidraget en mer progressiv omfordelande profil. Eftersom
bostadsbidraget nér farre personer, framfor allt de mest ekonomiskt utsatta,
bedémer dock Riksrevisionen att den totala omfdrdelande effekten av
bostadsbidraget har minskat dver tid. Bostadsbidraget bidrar ddrmed i mindre
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utstrackning till att lyfta individer over gransen for lag relativ ekonomisk
standard, nagot som sarskilt géller bostadsbidragshushall som bestar av
sammanboende med barn.

Riksrevisionen har vidare funnit att de genomsnittliga marginaleffekterna
sedan 2006 har minskat for hushall med bostadshidrag, bade hushall med och
utan barn. De genomsnittliga marginaleffekterna for hushall med
bostadshidrag péaverkas utéver férandringar i skatter och regler for forméner
aven av hushallens forvarvsinkomster och om hushéllen far ekonomiskt
bistdnd. Under senare &r har marginaleffekterna for bostadshidragstagarna
darmed forbattrats, vilket enligt Riksrevisionens bedémning bér ha en positiv
effekt pa incitamenten till arbete.

Riksrevisionen anser att det &r svart att avgora vilken nettoeffekt en héjning
av bostadsbidraget skulle ha pa bostadshidragstagarnas marginaleffekter. Om
bidraget hojs kan bidragets marginaleffekter minska for de hushall som
parallellt med bostadshidrag far ekonomiskt bistand, under férutsattning att
hushallet till f6ljd av héjningen inte langre far ekonomiskt bistand. En héjning
medfor dock att hushéll med hdgre inkomster och som tidigare inte var
berattigade till bostadsbidrag kan bli berattigade, med hdogre marginaleffekter
som foljd. Riksrevisionen har funnit att andelen hushall som far bostadsbidrag
snabbt minskar med hdogre inkomst. Problemet med marginaleffekterna
minskar darmed ju hogre inkomsten &r, eftersom de marginaleffekter som kan
kvarstd i teorin inte realiseras i praktiken.

Nér det galler effekterna av arbetskraftsutbudet har Riksrevisionen funnit
att hushall utan barn som férlorar bostadsbidraget 6kar sin forvarvsinkomst
mer &n barnhushallen, som kan behalla bidraget dven efter att den forsakrade
eller dennes make i hushallet har fyllt 29 ar. Riksrevisionens sammantagna
bedémning &r att hushall utan barn i genomsnitt framst kompenserar bortfallet
av bostadsbidrag med forvarvsinkomst och att bostadsbidraget darmed har en
viss negativ effekt pa arbetsutbudet for unga hushall utan barn.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

e att ta storre haénsyn till riksnormen for ekonomisk utsatthet vid
faststallande av inkomstgranser och beloppsnivaer for bostadshidraget

« att se Gver hur fordelningsmassigt traffsakert bostadsbidraget ar for att na
sammanboende hushall med barn

« att se 6ver om bostadshidraget for unga hushall utan barn ar effektivt
utformat utifran ett arbetsmarknadsperspektiv.

Regeringens bedémning

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det finns anledning att se
over bostadsbidraget. Regeringen anser dock att detta bor goras i ett stdrre
sammanhang och tillsammans med underhallsstodet. Regeringen har aviserat



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en Oversyn av bostadsbhidraget for att modernisera regelverket och forbéattra
den fordelningsmassiga traffsakerheten. Enligt regeringen bor bl.a.
regelverket utformas sa att det blir mer neutralt i férhallande till olika typer av
boenden och for att minska risken for skuldsattning. Aven malgrupperna inom
bostadshidraget bor enligt regeringen dvervéagas inom ramen for en dversyn. |
samband med 6versynen kan det enligt regeringens mening ocksa finnas
anledning att se dver marginaleffekterna inom bostadsbidraget.

Regeringen framhaller att inkomstgranserna fér barnfamiljer inom bostads-
bidraget hdjdes den 1 januari 2017. Genom reformen om ett nytt sérskilt bidrag
inom bostadsbidraget fr barn som bor véxelvis hos bada foraldrarna kommer
inkomstgranserna ocksa att hojas ytterligare for barnfamiljer under 2018—
2021. Aven umgangesbidraget till foraldrar som har barn som bor tidvis i
hushallet kommer att hojas.

Regeringen tar med sig Riksrevisionens iakttagelser i den fortsatta bered-
ningen infor Gversynen av bostadshidraget. Regeringen kommer att ater-
komma till riksdagen med de atgarder som regeringen avser att vidta med
anledning av iakttagelserna.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3924 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) begérs i
yrkandena 1-4 tillkannagivanden om att regeringen utan dréjsmal bor inleda
en Oversyn av hela bostadsbidragssystemet for att nd samhallets mest
ekonomiskt utsatta grupper, folja Riksrevisionens rekommendationer utifran
de fyra granskningar som Riksrevisionen anger, indexera bostadsbidraget och
ange prioriterade malgrupper. Enligt motionarerna har bostadsbidragets
omfordelande effekt minskat for de grupper som bidraget ar avsett for och
regeringens redovisning visar inte att den foljer Riksrevisionens
rekommendationer. Vidare bor, enligt motionérerna, bostadsbidraget index-
eras och anpassas till I6neutvecklingen. For att kunna nd och stotta de grupper
som har storst behov av det bor prioriterade grupper anges, exempelvis
ensamstaende modrar, unga vuxna svenska medborgare och barnfamiljer med
14g ekonomisk standard.

Utskottets stéllningstagande

Av de familjeekonomiska stdden har de behovsprovade stéden som
exempelvis bostadsbidrag sarskilt stor betydelse nér det galler att minska
risken for ekonomisk utsatthet. De hushall som i dag far bostadshidrag ar
framst barnfamiljer, sarskilt ensamstaende med barn. | december 2016 var 81
procent av hushallen med bostadsbidrag barnhushall. Av dessa var 72 procent
ensamstaende foraldrar med barn. Bostadsbidraget utgér en viktig del av
manga familjers disponibla inkomst, i synnerhet for ensamstaende foraldrar
vilka i hog utstréckning ar kvinnor.
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Enligt utskottet &r det viktigt att stodet har en andamalsenlig balans mellan
att uppfylla sitt fordelningspolitiska syfte och att de ekonomiska incitamenten
till arbete i mojligaste man bibehalls. Utskottet ser darfor med oro pa att
bostadsbidraget dver tid tappar sin omférdelande effekt gentemot ekonomiskt
utsatta grupper. Utskottet delar Riksrevisionens och regeringens bedémning
att det finns behov av att bl.a. modernisera regelverket och forbattra den
fordelningsmassiga traffsakerheten. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen avser att genomfdra en storre dversyn av hela bostadsbidrags-
systemet samt arbeta vidare med Riksrevisionens rekommendationer som en
del i &versynen. Utskottet forutsatter att regeringen bedriver arbetet
skyndsamt.

Utskottet noterar att inkomstgrénserna for barnfamiljer hdjdes den 1 januari
2017. Vidare hojs inkomstgranserna ytterligare for barnfamiljer under aren
2018-2021. For att forbattra traffsakerheten vad galler sarlevande foraldrar
hojs dven umgéngesbidraget till foraldrar som har barn som bor tidvis i
hushallet och fr.o.m. mars 2018 infors ett nytt sarskilt bidrag inom
bostadshidraget for barn som bor véxelvis hos bada fordldrarna (prop.
2017/18:6, bet. 2017/18:SfU6, rskr. 2017/18:46).

Med hénsyn till det anférda avstyrks motion 2017/18:3924 yrkandena 1-4.
Vidare bor riksdagen 14gga regeringens skrivelse 2017/18:30 till handlingarna.
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Reservation

Skyndsam Gversyn av bostadsbidraget for att na ekonomiskt
utsatta grupper m.m., punkt 2 (SD)

av Heidi Karlsson (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3924 av Jennie Afeldt m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i sin granskning identifierat ett antal fragestallningar,
namligen om bostadsbidraget urholkas i franvaro av politiska beslut om
hojning, om ensamstaende med barn halkar efter i inkomstutvecklingen, om
bostadsbidraget kan ha negativ effekt p& arbetsutbudet samt om betydelsen av
att bostadsbidraget &r vél fungerande kan dka.

Eftersom bostadsbidraget inte &r indexerat har det halkat efter och tappat
sin funktionalitet. FOr att kunna na och stétta de grupper i samhéllet som ar i
storst behov av det, exempelvis ensamstaende madrar, unga samt barnfamiljer
maste det indexeras. Bostadshidraget bidrar ocksa i mindre utstrackning till att
lyfta individer éver gransen for 1ag relativ ekonomisk standard, nagot som
sarskilt galler for barnfamiljer. Uttalade prioriterade mélgrupper for stodet bor
vara svenska medborgare, ensamstdende mddrar, unga vuxna samt utsatta
barnfamiljer. Det &r oacceptabelt om en urholkning av bostadsbidraget innebér
att ekonomiskt svaga grupper bland landets egna medborgare ska drabbas
negativt. Riksrevisionens granskning har visat att bostadsbidraget har en viss
negativ effekt pad arbetsutbudet for unga hushall utan barn. Sjalvklart maste
unga som &r i behov av bostadsbidrag ges incitament for att kunna ta klivet in
pad arbetsmarknaden. Regeringen bor utifran vad som anforts snarast
genomfora en bred Gversyn av hela bostadsbidraget for att nd samhallets
ekonomiskt mest utsatta grupper.

Utifran vad som anforts bor Riksrevisionens samtliga rekommendationer
till regeringen féljas utan dréjsmal. Regeringen bor omgéende dterkomma med
forslag som tar storre hansyn till riksnormen for ekonomisk utsatthet vid
faststallande av inkomstgranser och beloppsnivaer. Regeringen bér aven utan
drojsmal se 6ver hur fordelningsmassigt traffsakert bidraget ar for att na
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sammanboende hushall med barn och om bidraget ar effektivt utformat ur ett
arbetsmarknadsperspektiv for unga hushall utan barn.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2017/18:30  Riksrevisionens  rapport om
bostadsbidraget — ur ett férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv.

Foljdmotionen

2017/18:3924 av Jennie Afeldt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja Riksrevisionens rekommendationer samt inleda de
fyra granskningar som Riksrevisionen rekommenderat omgaende, utan
dréjsmal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att indexera
bostadsbidraget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utan
dréjsmal inleda en Gversyn av hela bostadsbidragssystemet for att na
samhallets ekonomiskt mest utsatta malgrupper och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uttala
prioriterade malgrupper och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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