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Nr 218

av herr Bjork i Goteborg m. fl.
angiende de privata bevakningsforetagens stillning och funktioner.

Enligt nu gillande bestimmelser kan var och en fritt starta och driva
ett bevakningsforetag pad samma villkor som f6r vilket annat féretag som
helst. Ett bevakningsforetag kan auktoriseras av linsstyrelsen, som
kontrollerar f6retaget med avseende pd organisation och planliggning av
verksamheten samt om det finns anstiilld forestindare som kan godkiin-
nas. Denna auktorisation ir inte obligatorisk. Sedan auktorisationen triitt
i kraft kontrolleras anstilld personal av den lokala polismyndigheten
enligt den ordning som giller vid rekrytering av polispersonal. Nyanstilld
personal kontrolleras ddrefter fortldpande pd samma sitt.

Formella krav pd uthildning av bevakningsf&retagens personal forelig-
ger endast i de fall den skall tjiiinstgdra som ordningsvakter. Fér ronderan-
de vakter, portvakter och andra finns alltsd inga krav pd nigon speciell ut-
bildning. Fér den som skall tjinstgora som ordningsvakt giller dock att
han eller hon har att genomgl en av den lokala polismyndigheten (eller
linspolisen) anordnad uibildning. Den som genomgitt denna utbildning
férordnas sedan av den lokala polismyndigheten, linsstyrelsen eller riks-
polisstyrelsen (beroende pd tjinstgoringsomride) som ordningsvakt. For
nirvarande finns i landet omkring 18 700 personer med ett sidant (drord-
nande. Det dr dock att mdirka att samtliga dessa inte dr anstillda i bevak-
ningsféretag, di dven andra kan genomgd utbildningen och 4 térordnande.
Inte heller torde samtliga dessa [Orordnade ordningsvakter utnyttja sitt
forordnande. Det totala antaletl aktivt ginstgorande ordningsvakter torde
alltsd vara mindre 4n vad den ovan redovisade siffran ger vid handen.

Pi rikspolisstyrelsen beriknar man att det i dag i Sverige finns
omkring 107 auktoriserade bevakningsfdretag. Fordelningen av dessa
foretag pa olika storlcksgrupper framgér av féljande sammanstillning.

Antal sysselsatta Antal foretag
10 31
lF - 25 13
26 50
Okint 13
Totalt 107

Nigoen tillforlitlig statistik som anger antalet icke auktoriserade
bevakningsforetag finns ej tillginglig. Den arbetsgrupp med deltagare frin
justiticdepartementet, rikspolisstyrelsen och f&rsvarsstaben som bland
annat ser Over reglerna {or ordningsvakter har dock mycke! approxima-
tivt uppskattat antalet till omkring 100 foretag. | sammanhanget kan
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dven nimnas att Transportarbetareférbundets avdelning i Goteborg
uppger att det i Gdteborg finns omkring 35 bevakningsforetag, varav
ungefiir hilften icke dr auktoriserade. Om detta ir ett forhallande som ir
gillande i hela landet, skulle det alltsi tyda pid att arbetsgruppens
uppskattning ir rimlig.

Av de svenska bevakningsféretagen ir det privata Bevaknings AB
Securitas (Securitas) och det statliga Allmdnna bevaknings AB (ABAB)
de tva storsta. Dessa tva foretag torde svara for omkring 60 respektive 15
procent av den svenska marknaden. Tillsammans med Sydvakt AB och
Nordvakt AB i Bords ir de ocksd de enda som av Forsikringsbolagens
riksférbund har “’godkints’ p4 si sitt att anlitande av dessa féretag ger
ligre forsikringspremier f&r vissa typer av forsikringar.

Di bevakningsféretagen inte har nigon gemensam bransch- eller
intresseorganisation dr det svart att fi en mera samlad bild av branschen
som helhet. Vissa gemensamma drag tycks dock andi gi att urskilja.
Foretagen dr huvudsakligen i enskild igo med undantag av ABAB.
Frinsett Securitas och ABAB ror det sig om férhallandevis sma foretag.
Dessa foretag har mestadels ocksi ett begrinsat lokalt verksamhetsom-
ride.

For att nigot ytterligare sdka belysa bevakningsfGretagen limnas i det
foljande en ndgot mer ingiende beskrivning av fOretagen Securitas,
Sydvakt AB och Nordvakt AB.

Bevaknings AB Securitas har omkring 5 000 hel- och deltidsanstillda,
vilket motsvarar 4 000 Arsanstillda. Omsittningen beriknas ar 1972
komma att uppgé till omkring 165 miljoner kronor. Féretaget bedriver
en egen intern utbildning vid Securitasskolan. Utbildningen bestar av
minst en veckas grundutbildning, och direfter sker dven viss fortbildning
under hela anstillningstiden. Foretaget fgs helt av en privatperson,
konsu! Philip-Sérensen i Malmé. Det har dven nagra utlindska dotterfére-
tag. Foretaget bedriver egen tillverkning och utveckling av olika tekniska
hjilpmede] fér bevakningsuppgifter. Bland de hjdlpmedel man har till sitt
forfogande kan nimnas TV-kameror, olika automatiska alarmsystem,
automatiska personkontroller, kommunikationsradioapparater m. m. F6-
retaget torde for Gvrigt vara det med de stdrsta resurserna pa det tekniska
omridet. Det statlipa ABAB koper en del av sin materiel frin Securitas.

Aktiemajoriteten i de biigge foretagen Sydvakt AB och Nordvakt AB
innehas av en och samma person, direktdr Stjernstrdm i Boras. Foretagen
har tillsammans 625 hel- och deltidsanstillda, motsvarande omkring 300
Arsanstillda. Uppgifter om féretagens omsiittning bar ej kunnat erhillas.
Samtliga anstillda skall inom en viss anstdllningstid erhélla minst en
veckas utbildning. Man bedriver dven dérefter en viss fortbildning av sina
anstillda.

De hir beskrivna féretagen torde ha kommit lingst i friga om bade
tekniska hjilpmedel och personalens utbildning. De mindre féretagen har
ofta simre ekonomiska resurser och didrmed svirare att hilla samma
standard pd dessa omriden.

Nagot sidrskilt samarbetsavtal mellan polis och bevakningsféretag har
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ej triffats. Detta hindrar dock inte att samarbete mellan polis och
ifragavarande foretag forekommer i manga fall,

Problem kring de privata bevakningsftretagens stillning har uppmirk-
sammats av riksdagen frimst i samband med tillkomsten av det statliga
Allminna bevakningsaktiebolaget genom proposition 1964. Bakgrunden
till forslaget om detta belags tillkomst var att frin sikerhetssynpunkt
vissa brister ansigs féreligga i den befintliga bevakningsorganisationen,
frimst genom att enskilda vaktféretag hade en visentlig insyn i militira
anliggningar, att vaktpersonalen var av ojimn kvalitet och i minga fall
hade bristfillig utbildning samt att bevakningen saknade enhetlig ledning,
Kritik mot Allmidnna bevakningsaktiebolaget forekom vid 1966 érs
riksdag i samband med bolagets behov av dkat kapitaltillskott. Vissa
principiella motsdttningar har i riksdagsdebatterna kunnat sparas i frigan
om bevakningen av statliga skyddsfdremil borde ske i statlig eller privat
regi.

Med anledning av motion av herr Bergqvist (s) vid 1972 irs riksdag om
forslag till obligatorisk auktorisation av bevakningsftretag hinvisade
niringsutskottet till att en arbetsgrupp med deltagare {rin justitiedepar-
tementet, rikspolisstyrelsen och férsvarsstaben bildats for att under viren
1972 se Over bl a. reglerna om ordningsvakter. Vid denna odversyn
vintades man iven ta upp frigor som hinger samman med bestimmel-
serna om bevakningsforetag, diribland frdgan om eventuell obligatorisk
auktorisation av sidana foretag. Med hinsyn hirtill avstyrktes motionen,
vilket dven blev riksdagens beslut. Uppgifter om arbetsgruppens slutsatser
foreligger e).

Mot bakgrund av hir ovan ldmnade wuwppgifter om de privata
bevakningsféretagen kan det ifrigaséttas om inte deras stdllning och
funktioner motiverar betydligt radikalare dtgdrder in t. 0. m. fdrstaget
om obligatorisk auktorisation. Det ir f6r det férsta synnerligen otillfreds-
stillande att samhillet saknar en siker bild av den privata bevaknings-
verksamhetens omfattning. [ avvaktan pd en losning av auktorisations-
problemet synes en obligatorisk registrering av alla sidana foretag
onskvird. I den nimnda motionen av herr Bergqvist erinras om att ctt
inférande av auktorisationstvang kompliceras av vissa grinsproblem,
t. ex. frdgan om vilka féretag som skall betraktas som bevakningsféretag
och vilka som skall anses std utanfor denna fdretagstyp. Sidana problem
kan bland annat bl aktuella f6r olika slag av privatdetektivverksamhet.
Med hinsyn hiirtill forefalter ett extensivt registreringstving motiverat.
Det synes inte finnas Overtygande skil for att privata detektivbyrier
skulle vara undandragna registreringsplikt, iven om deras stillning delvis
ir en annan in de egentliga bevakningsforetagens,

Medan de privata bevakningsforetagens verksamhet inte tilldrog sig
stérre uppmirksamhet, s linge den bedrevs i mera traditionella former,
har den snabba tekniska utvecklingen pd detta omride skapat nya
problem. Det utnyttjande av modern, synnerligen kvalificerad bevak-
ningsapparatur, som utmirker de dominerande bevakningsforetagens
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verksamhet, medfér ett visentligt 6kat ansvar for att sidan apparatur inte
utnyttjas i integritetskrinkande syfte. Integritetsproblemen i samband
med bevakning har alltmer uppmirksammats i den offentliga debatten
och ir féremdl for integritetsskyddskommitténs arbete. Den lagstiftning
pa detta omride, som sd sminingom kan viintas, férutsitter for att bli
fullt effektiv att innehavare av bevakningsapparatur utnyttjar denna
under betryggande insyn och kontroll frin samhillets sida. Det kan
ifrigasittas om detta blir mojligt med den privata bevakningsverksam-
hetens nuvarande organisation.

Utbildningsfrigorna iir visentliga med hinsyn till bevakningsuppgif-
ternas Omtiliga karaktir. Mdjligen kan dessa fa en tillfredsstillande
16sning i samband med en obligatorisk auktorisation. Det verkar
emellertid otillfredsstiiilande att en utbildningsverksamhet av detta slag
skall ske i privat regi. Frestelsen kan ligga ndra att endast nddtorftigt
uppfylla elementira utbildningskrav i syfte att halla nere fdretagens
kostnader,

Betinkligheter kan anféras mot sammankopplingen av 4 ena sidan
tillverkning, utveckling och forsiljning av olika tekniska hjdlpmede! (61
bevakningsuppegifter, & andra sidan bevakningsverksamhet i vilken sidana
hjilpmedel utnyttjas. Fran det enskilda foretagets synpunkter kan
naturligtvis en sidan sammankoppling erbjuda betydande férdelar, Den
skapar emellertid ocksi ett intresse hos foretaget att sdka Overtyga en
vixande kundkrets om vikten av att utnyttja sddana hjilpmedel for olika
skyddsuppgifter. Detta kan vara till allmin fordel, i den man det giller
visentliga skyddsintressen. Samtidigt framstir det emellertid som ange-
liget att de hjilpmedel varom det hir #dr friga inte kommer till
anvindning i s& stor utstrickning att det piverkar medborgarnas allminna
trivsel och behov av integritet. Man kan inte utesluta magjligheten av att
det enskilda vinstintresset driver fram en OSverbetoning av olika slags
risker i bevakningssammanhang och dirigenom bidrar till ett otillrickligt
motiverat rtesursutnyttjande i fridga om bade personal och tekniska
hjilpmedel. Mycket talar fo6r att bedomningen av olika tekniska
hjilpmedels anvindbarhet bdr ske hos instanser, som inte sjilva har
intresse av deras forsiljning.

Mycket pafallande ir den starka privata maktkoncentrationen inom
den dominerande delen av bevakningsbranschen. En sidan koncentration
kan skapa olika problem, som inte utan vidare 1ater sig 16sas genom nya
bestimmelser om samhillelig kontroll och insyn. Det dr naturligt om
samhillet hittills skyggat fér direkt engagemang pd det svardverskidliga
och varicrade bevakningsomridet, om man bortser frin de speciella skl
som lig bakom tillkomsten av Allminna bevakningsaktiebolaget. Kon-
kurrens- och effektivitetssynpunkter kan naturligtvis anforas mot en
samhillelig monopolisering av sidan verksamhet. Med hinsyn till den
snabba och otillrickligt reglerade expansion som synes férekomma pé
detta omride kan emellertid mera direkta statlipa och kommunala
insatser visa sig angeligna. Med hiinsyn till att det hir dr friga om en
verksamhet, som tangerar samhillets allminna skyddsuppgifter, kan man
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t. ex. dverviga om inte halvstatliga eller halvkommunala bolag skulte vara
en limpligare foretagsform dn de helprivata foretag som nu dominerar
branschen,

En mera genomegripande belysning av de privata bevakningsféretagens
stillning och uppgifter synes dnskvird. Av allt att ddma har den tidigare
nimnda arbetsgruppen inte tillrickligt omfattande direktiv for en sddan
uppgift. Viss parlamentarisk medverkan i utredningsarbetet kan ocksi
vara motiverad. En fyllig information om de faktiskt ridande férhillan-
dena inom bevakningsbranschen och dirmed sammanhingande problem
skulle behtvas som underlag fér den offentliga debatten och f6r fdrslag
om mera preciserade atgirder.

Med hdnvisning till det anférda hemstilles

att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhilla om en genomgri-
pande dversyn under parlamentarisk medverkan av de privata
bevakningsitretagens stillning och funktioner.

Stockholm den 18 januari 1973

KAJ BJORK (s)
i Goteborg

THURE DAHLBERG (s} OSKAR LINDKVIST (s)
JAN BERGQVIST (s)
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