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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
2 juni kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Finansminister Pdr Nuder, utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky, socialminister Berit Andnor, statsradet Carin Jimtin och stats-
radet Jens Orback.

3 § Svar pa interpellation 2004/05:578 om journalisters ritt att be-
vaka FN-moten

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nina Lundstrdm har, med hénvisning till att FN-kontoret
i Geneve, Unog, den 4 maj 2005 forvigrade taiwanesiska journalister
ackreditering for att bevaka Virldshédlsoforsamlingens mote i Genéve
den 16-25 maj, fragat mig hur jag avser agera med anledning av att
WHO:s méten inte kan bevakas av journalister i enlighet med artikel 19 i
FN:s Universal Declaration of Human Rights, samt vilka atgérder jag
tanker vidta for att FN samt FN:s olika organ lever upp till de egna de-
klarationerna om vikten av att journalister ges ratt att soka, ta del av och
formedla information.

Det fria ordet har sjdlvfallet sin givna plats i ett Sppet och ansvarsta-
gande FN. Journalister har dér en viktig roll att spela.

I fallet med de taiwanesiska journalisternas ackrediteringsansékan
hénvisar Unog i sitt avslag till gidllande ackrediteringsvillkor, som géller
inom FN generellt. Enligt dessa ges ackreditering till journalister som har
sin bas i medieorganisationer fran medlem eller observator i FN. Taiwan
ar inte upptaget som medlem eller observator i FN, vilket bland annat
framgar av FN:s generalforsamlings resolution 2578 fran 1971.

Jag tycker inte att de nuvarande reglerna dr dndamalsenliga, varfor vi
stoder anstrangningarna att finna pragmatiska Iosningar pa dessa fragor,
som kan mdjliggora for en bredare krets av journalister 4n i dag att tilla-

Svar pd
interpellationer



Prot. 2004/05:129
30 maj

Svar pa
interpellationer

tas att delta i FN:s olika mdten. Jag kommer dven fortsattningsvis att
forespraka och stodja anstrangningar att finna sddana losningar i kontak-
terna med berérda FN-organ.

Anf. 2 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Den 3 maj firades pressfrihetens dag i Sverige och virl-
den, och generalforsamlingen uttalade sig for pressfriheten och yttrande-
friheten och ansag att det hiar dr omistliga delar av den demokratiska
utvecklingen i vérlden.

Den 5 maj skriver Taipei Times pa sin forstasida om hur FN-organ
nekar journalister ackreditering vid WHA-métet i Geneve den 16-25
maj. Det skriver man den 5 maj.

Jag reagerar pa det som utrikesministern anger i sitt svar, namligen
den beskrivning som finns angéende ackrediteringsregelverket. Enligt de
uppgifter som jag har fatt mig till handa hade taiwanesiska journalister
mdjlighet att delta fram till 2003, och det var nir WHO skétte ackredite-
ringen till det hogsta beslutande organet, WHA.

Forra aret fick tva taiwanesiska journalister ackreditering, en med
brittiskt pass och en med amerikanskt pass. I ar kan vi konstatera att
ingen, oavsett vilket pass man hade, fick ackreditering. Var det s& att
man foretradde taiwanesiska medier sa fick man inte ackreditering.

Den 20 maj protesterar Society of Professional Journalists och till-
skriver FN:s generalsekreterare, Kofi Annan, och pétalar att FN:s nya
krav strider mot FN:s artikel 19 om mdjligheten att fa tillgéng till in-
formation och att sprida information, det vill sdga delar av FN:s univer-
sella rittigheter och ménskliga rittigheter. An mer anmirkningsvirt blir
det ndr FN-organ och FN:s kommissionér for ménskliga réttigheter sam-
tidigt har en speciell rapportér som just arbetar med fragor om hur man
ska forsdkra sig om att journalister, den fria pressen och yttrandefriheten
ska mojliggoras bade i FN och i vdrlden i dvrigt.

Jag menar ddrmed att det finns anledning att stilla foljdfragor till ut-
rikesministern. Utrikesministerns beskrivning av vad som har intréffat
tycker jag vicker den forsta frigan. Ar det si att utrikesministern har
tillgang till den hér informationen, och vad har i sé fall den svenska rege-
ringen gjort? Det andra &r att utrikesministern i sitt svar anger att rege-
ringen och Sverige ska mojliggora for en bredare krets av journalister dn
i dag att tillatas att delta i FN:s olika moten. D& &r min foljdfraga: Vad
innebir beskrivningen “bredare krets”?

Jag menar, i enlighet med de protester som har kommit, att man, inte
bara fran den organisation som jag tog upp utan frdn manga fler, ser med
stor oro pa den hér utvecklingen, men ocksa pa FN:s roll. Nar FN samti-
digt 1 deklarationer, i det operativa arbetet och nér det giller de speciella
rapportdrerna betonar vikten av fri press och yttrandefrihet s& kan det
inte 1 praxis sedan ske ett agerande som faktiskt direkt star i strid med det
man star upp for i andra avseenden. Darfor vill jag ocksa veta vad utri-
kesministern konkret avser att vidta for atgirder, for det gick inte att
utldsa ur svaret.

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! I sina regler hinger FN upp ackrediteringen pa att man
ska tillhora en medieorganisation som ar registrerad och ocksa att det ID



man har som journalist dr utfirdat av en stat som generalforsamlingen
erkénner. Det ror sig alltsd i sjdlva verket om tva frgor: dels sjélva ID-
fragan, dels den praktiska mojligheten for journalisten att delta i FN-
moten.

For vér del stoder vi anstrangningarna att finna pragmatiska 16sningar
pa de hér fragorna som kan gora det mojligt for en bredare krets av jour-
nalister dn i dag att tillatas att delta i FN:s olika moten.

Jag har information om att FN:s kommunikationsgrupp inom FN:s
sekretariats informationsavdelning hade ett mote i Nairobi forra aret. Vid
det motet fattades inte nagra beslut om nya ackrediteringsrutiner. Men
resultatet av motet var dndd en promemoria som tillstélldes hela FN-
familjen och som uppmanade till enhetliga ackrediteringsrutiner.

Fackorganen, till exempel WHO, ir inte bundna av sekretariatets rikt-
linjer direkt, men de betraktar dem &dndd som normerande for FN-
familjen. En pragmatisk 16sning pa ackrediteringsfrdgan var enligt sekre-
tariatet knappast mdjligt att uppné s linge som Kina motsatte sig att
journalister fran Taiwan deltar.

Det hér &r alltsa den situation vi befinner oss i. Det dr ingen lycklig
situation, utan hir maste vi anstrdnga oss att forsoka hitta mera praktiska
16sningar dar vi kommer runt det hir hindret som vissa lander stéller upp
nér det handlar om att journalister fran ldnder som inte har status i FN
vill delta. Problemet med Taiwan &r ju i grunden att landet varken ar
medlem eller observator i FN.

Anf. 4 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Ytterst handlar det inte enbart om taiwanesiska journa-
lister. Att omojliggdra for vissa journalister att delta, genom att det inte
rdcker med identitetshandlingar och att man foretrdder en medieorgani-
sation, innebdr att man politiskt kan forhindra journalister fran vissa
lander att fa ackreditering.

Jag vill ocksa paminna om att FN:s kommission for méanskliga réttig-
heter och dess speciella rapportdr betonar just journalisters rétt att dven i
konfliktdrabbade omraden verka utifrén artikel 19. Det finns véllovliga
uttalanden fran FN i olika deklarationer. Man anger exempelvis att fria
och pluralistiska medier inte bara dr budbérare av goda och déliga nyhet-
er utan ocksa sprider virderingar som péverkar samhillet. I &r var exem-
pelvis temat for pressfrihetens dag att betona mediernas roll, och natur-
ligtvis dven journalisternas ansvar. Vi kan ockséd konstatera att journa-
lister i sitt forvdrv ménga ganger utsétter sig for stor fara. Alla har vi med
oss bilder som journalister spridit 6ver vérlden och som for evigt satt sig
i vara sinnen.

Jag menar att det ocksa &r intressant att notera den historiska utveckl-
ingen av vad som intrdffat i WHO:s hantering. Jag har namligen uppfatt-
ningen att taiwanesiska journalister fram till 2003 fick delta, men ddrefter
har nagot intraffat. Detta vicker oro infér kommande FN-organisationers
sammantrdden, inte minst nista ar, for vad som kommer att hinda.
Grundfragestéllningen dr dock: Vem avgor vilka den si kallade bredare
kretsen omfattar? Och vad kommer den svenska héllningen att vara?

Jag efterlyser ett stillningstagande fran utrikesministern om att det
for var del rimligen borde vara sé att journalister har tillgang till den hir
typen av organ. Inte minst ter det sig mérkligt med tanke pé att WHO:s
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stora mission i vérlden i dag dr att forhindra smittspridning. Vi har sars,
vi har fagelinfluensa och vi har risken for pandemier. Men samtidigt har
vi alltsé ett omrade i vérlden, med 23 miljoner ménniskor, som inte ges
mdjligheter att delta. Journalister kan inte verka och sprida den informat-
ion som ges och pé sé sétt vara delaktiga i att nyheter och information
om mojligheterna sprids.

Den information jag har visar att det uppenbarligen finns stora utma-
ningar i detta. Det vore darfor villovligt med ett tydligt stillningstagande
fran svensk sida att journalisters rdtt att verka och bevaka FN-md&ten
maste std i samklang med artikel 19 och att vi maste gora vért absolut
yttersta for att de ska fa den mdjligheten. Vi maste, i enlighet med vad
som sédgs inom olika FN-organ, verka for den fria pressen och for yttran-
defriheten dven i konfliktdrabbade omréaden.

Jag tycker mig emellertid fortfarande hora att det finns vissa tvek-
samheter fran utrikesministerns sida p& grund av det politiska laget, och
jag vill bara betona att jag tycker att man ska sétta pressfriheten och
yttrandefriheten i fokus i just denna fraga och verkligen vidta alla tdnk-
bara atgirder for att motverka och forebygga den hér typen av héndelser
framdver.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2004/05:579 om den nya MR-
lagstiftningen i Turkiet

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sten Lundstrdm har stéllt fragor till mig om vilka ini-
tiativ jag avser att vidta med anledning av den nya lagstiftningen om
ménskliga réttigheter i Turkiet. Fragorna berdr tillimpningen av de nya
lagarna och hur detta redovisas av Turkiet, steg for att ytterligare ut-
veckla demokratin och réttssdkerheten, de etniska minoriteternas réttig-
heter samt forfoljelsen av oppositionella.

Jag vilkomnar att respekten for méanskliga réttigheter i Turkiet upp-
mirksammas. Trots betydande framsteg under senare ar, bland annat pa
lagstiftningsomrédet, aterstar det mycket att géra. De nu aktuella exem-
pel Sten Lundstrdm nédmner erinrar om att reformerna ockséd maste ge-
nomforas ute i samhillet, och genomsyra det. Det géller bland annat
regeringens uttalade nolltolerans mot tortyr, kvinnors réttigheter, ytt-
rande- och foreningsfriheten. Det géller ocksa kurdernas och de religiosa
minoriteternas rattigheter. Forfoljelser av foretrddare for oppositionella
partier och grupper maste upphora.

Jag noterar samtidigt att situationen under de senaste tva tre &ren
mérkbart har forbattrats. Det var ocksa darfor som Europeiska radet i
december bedomde att Turkiet tillrdckligt uppfyllde kraven for att med-
lemskapsforhandlingar ska kunna inledas. Utvecklingen har alltsa gatt i
ritt riktning, och det &r uppenbart att EU-processen och Turkiets utsikter
om ett framtida medlemskap har bidragit till detta.

Inom ramen for EU-samarbetet, inte minst i samband med forhand-
lingarna med Turkiet, kommer Sverige att fortsdtta bevaka att landet
genomfor sina dtaganden. Ett medlemskap i EU forpliktar, och det blir en



viktig uppgift for savil oss som for ovriga medlemsstater att félja hur
respekten for méanskliga rittigheter efterlevs. Konkreta resultat pa det
omridet kommer att vara en forutsittning for att framsteg ska kunna
goras i forhandlingarna.

Jag vill ocksé framhélla att EU-kommissionen néra foljer hur respek-
ten for minskliga rdttigheter utvecklas i Turkiet. En utforlig rapport
kommer dven fortséttningsvis att avldmnas varje ar. Rapporten &r en
viktig virdemétare pa tillstandet i Turkiet. Sverige och EU:s dvriga med-
lemsstater kommer att studera den noga. Inte minst i detta sammanhang
ligger det ocksé i den turkiska regeringens intresse att noggrant redovisa
metoder och resultat i genomférandet av nya lagar.

I vér bilaterala relation med Turkiet kommer vi att fortsitta att lyfta
fram respekten for ménskliga réttigheter. Det sker, liksom hittills, i den
16pande politiska dialogen. Jag vilkomnar i detta sammanhang ocksa det
breda engagemang som finns hir i riksdagen, och de 6kande parlamenta-
riska kontakterna.

Vi kommer ocksa att fortsdtta verka aktivt for att Turkiet ska kunna
leva upp till kraven for EU-medlemskap. Inom ramen for regeringens
program for okade kontakter med det turkiska samhéllet planeras ett
utdkat utvecklingssamarbete med bland annat fortsatt stod for utbildning
av domare och aklagare. Mgjligheterna ska ocksé dka for enskilda orga-
nisationer i Sverige att samarbeta med turkiska partner kring fragor som
ror méanskliga rattigheter, demokratins kultur och utvecklingen av det
civila samhéllet. Vi ser ett sérskilt virde i att genom breda folkliga kon-
takter arbeta for att frimja en turkisk EU-anpassning. Jag hoppas att vi i
den processen ocksd ska kunna engagera ménga i Sverige med egen
bakgrund i Turkiet.

System- och attitydforandringar tar tid. Fran regeringens sida kom-
mer vi att langsiktigt fortsdtta arbeta for att pa olika sétt fora Turkiet
niarmare EU och ett fullvirdigt medlemskap. Vart stod for detta vialkom-
nas av den turkiska regeringen. Det ger oss ocksa goda forutsittningar att
fora en konstruktiv dialog om hur vi gemensamt kan framja 6kad respekt
for de ménskliga réttigheterna i Turkiet.

D4 Sten Lundstrom, som framstillt interpellationen, anmaélt att han
var forhindrad att ndrvara vid sammantriddet medgav tredje vice talman-
nen att Alice Astrom i stillet fick delta i dverliggningen.

Anf. 6 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret.

Tyvérr har det under det senaste dret kommit flera signaler om G&ver-
grepp 1 Turkiet nér det giller ménskliga rittigheter. Det ligger i allas vart
intresse att se till att den nya lagstiftningen i Turkiet ocksa implemente-
ras 1 verkligheten. Jag ska lyfta fram nagra exempel som kommit fram
under den senaste tiden, till exempel fran ordféranden for det kurdiska
partiet Dehab. Dess kommitté for rittvisa och ménskliga rattigheter har i
en rapport meddelat att under de tvad forsta manaderna 2005 dog fem
ménniskor i Sirnak till f6ljd av tortyr. Det finns en lang lista med MR-
brott som begatts mot Dehabmedlemmar i en rad stider runtom i Turkiet.

Men det &r inte bara Dehabpartiets medlemmar som drabbats av MR-
brott. Det har dven forekommit incidenter dér unga pojkar varit inblan-
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dade. Till exempel utsattes tva pojkar, 12 och 14 ar, som under det kur-
diska nyérsfirandet den 21 mars sldpat den turkiska flaggan pa marken,
for harda repressalier frdn militérledningens sida. De sédgs som landsfor-
radare och skulle 1dxas upp. Det hér dr orovéickande tecken.

Det finns ocksé andra orovdckande tecken. Manniskoréttsorganisat-
ionen IHD har publicerat en rapport om krinkningar av de ménskliga
rittigheterna &r 2004. Enligt den rapporten var antalet personer som ut-
sattes for tortyr 1 040 ar 2003. Aren 2002, 2001 och 2000 var antalet
tortyrfall 876, 862 respektive 594. Detta tyder pa att vi ser en utveckling
som snarare gar at fel hall.

Med anledning av detta vill jag stélla en fraga till utrikesministern,
som i sitt svar séger att man ser en utveckling at ratt hall i Turkiet. De hér
siffrorna, som kommer i olika rapporter, tyder snarare pé att vi den sen-
aste tiden har fitt en utveckling som gér at felaktigt hall. Dérfor vill jag
frdga utrikesministern hur man lyfter fram den héir frdgan i EU. Den
utforliga rapport som kommer att avlimnas varje ar ar givetvis viktig,
men det gér inte att vinta pa en rapport varje ar, utan man maste reagera.
Min fraga dr: Hur kommer utrikesministern att agera i EU for att man
omedelbart, vid varje tillfille da sddana hér rapporter kommer, ocksa tar
en dialog med den turkiska regeringen fOr att sétta press sa att vi far en
utveckling i positiv riktning?

Avslutningsvis vill jag stélla ytterligare en fraga. Det 6kade samar-
betet tycker jag &r vildigt viktigt. Hur kommer utrikesministern att agera
for att det ska bli ett samarbete med olika etniska grupper, med olika
oppositionspartier och med olika grupper i Turkiet? Det &r viktigt att man
far en bred dialog mellan Sverige och Turkiet pa alla olika plan.

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! MR-organisationer, EU-kommissionen och en rad andra
organisationer foljer med stort intresse utvecklingen i Turkiet. Det tror
jag att vi alla gor. Organisationerna &r faktiskt 6verens om att det gar at
ratt hall i Turkiet. Till exempel slar MR -organisationer och andra organi-
sationer fast att tortyr inte ldngre &r en systematisk foreteelse. Men det
sker fortfarande, och varje sadant enskilt fall dr oacceptabelt. Det krivs
en fortsatt utveckling for att genomsyra hela samhillet. Anda ned till
minsta polisstation ska man ha fatt klart for sig vilka principer och nor-
mer som ska gélla i Turkiet i framtiden.

Det ir svart att diskutera de enskilda fall som Alice Astrom nidmner.
Vi har inte tillricklig information for att kunna avgoéra vad som &r sant i
varje enskilt fall. Men det finns motstridiga uppgifter.

Det ar naturligtvis viktigt att vi inte bara kontrollerar detta nagon en-
staka gang och gor enstaka nedslag. Det kravs en l6pande dialog med
Turkiets foretrddare. Min kollega, utrikesminister Giil, leder en reform-
kommitté i Turkiet, som ska driva utvecklingen framat. Med den har EU
moten varje vecka for att stimma av hur utvecklingen gér. Det finns ett
intensivt arbete som pagar oavbrutet. Man foljer alla enskilda incidenter
som intraffar och rapporter om hur utvecklingen gar.

Alice Astrom framhaller att man maste samarbeta med olika typer av
grupper — etniska och politiska — och det ar en sjédlvklarhet for Sverige.
Nér vi nu utvidgar var kontaktyta gor vi det utifrdn en mangfald bade pa
den svenska och den turkiska sidan. Olika grupper i Sverige ska ha moj-



lighet att utnyttja de resurser som stills till forfogande for att knyta kon-
takter och fordjupa samarbetet med motsvarande grupper i Turkiet.

Anf. 8 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for detta svar, framfor allt det
som géller vikten av méngfald i kontakterna och breda kontaktytor. Jag
tror att det &r ett sétt att utveckla en dialog och stirka bade MR-organisa-
tioner och politiska organisationer till att utveckla Turkiet i mer demo-
kratisk riktning, dir man hela tiden tar steg.

Jag vill poangtera att de signaler som kommer fran manga hall ar oro-
ande. I de kontakter som jag har far jag ofta mota dessa 6vergrepp som
sker. Jag vet att det finns stora forhoppningar hos manga grupper i Tur-
kiet om att EU-medlemskapet och mojligheten till forhandlingar ska leda
till fordndringar. Det gor kanske att man fokuserar mer pa de dvergrepp
som fortfarande sker. Det finns stora forhoppningar. Darfor ar det viktigt
att man fortsétter att sétta press och att man uppmarksammar allting.

Jag ska ta upp ytterligare en frdga, som inte fanns med i interpellat-
ionen men som ockséd dr en signal som tyder pd att man i Turkiet gér i
felaktig riktning. Den turkiska hdgsta domstolen har beslutat att ldraror-
ganisationen Egitim Sen ska upplosas. Den foretrader ungefar 200 000
medlemmar gentemot myndigheter och arbetsgivare. Bakgrunden ar att
man i sina stadgar och policydokument forsvarar rétten till modersmals-
undervisning for alla barn och allas ritt att utvecklas utifran sin kulturella
bakgrund. Hogsta domstolen anser att detta strider mot republiken Turki-
ets konstitution, dér det star att alla undervisning ska ske pé turkiska.

Detta dr ocksé en oroande signal. Man forbjuder en organisation som
ocksa ar ett lararfack for att den uttrycker nagot som vi tycker ar full-
standigt sjdlvklart hir i Sverige och som ocksd EU betonar som sjalv-
klart: Man ska fa prata sitt modersmal och fa utveckla sin egen kulturella
sdrart. Detta ar ytterligare ett fall som gor mig oroad. Det hér vill jag att
utrikesministern ocksé ska ta med sig.

Jag vill ocksa betona fragan om réttsvasendet i Turkiet. Dar behovs
det verkligen en utveckling. Jag vet att Sverige ar aktivt nir det giller
stod for utbildning av domare och é&klagare och for att man ska stirka
rittsvdsendet. Men det finns ocksa signaler om att kvinnors réttigheter
inte alls betonas pad samma sétt. Man ser inte kvinnors rittigheter och
kvinnors skydd mot vald och mot sexuella 6vergrepp som sérskilt viktiga
i rittsvisendet. Darfor vill jag ocksa fraga utrikesministern: Hur agerar
man i kontakterna med Turkiet nir det giller att forsvara kvinnors réttig-
heter, och hur betonar man detta i utbildningen, nir man nu fran svensk
sida dr inblandad i utbildningen av det turkiska réttsvasendet?

Anf. 9 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis viktigt att den turkiska regeringen in-
tensifierar sitt reformarbete. Det &dr viktigt att de ger de rétta signalerna
till omvérlden om att arbetet fortsdtter. Det &r fortfarande mycket kvar att
gora.

Det handlar just om sidana saker som Alice Astrdm tar upp: ritten
for barn att fa undervisning pa sitt eget sprak och ritten att utveckla sin
kultur. Det handlar om religiosa minoriteters rittigheter, och dir véintar
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vi pé en ny lag om religionsfrihet, for det dr ndgot vi forvantar oss av
Turkiet. Kvinnors rétt dr oerhort central.

Nér vi nu utarbetar vart breddade program for att 6ka kontakterna
med olika delar av det turkiska samhéllet betonas naturligtvis just kvin-
nornas rittigheter och stillning mycket starkt fran svensk sida. Over
huvud taget &r denna fraga nagot som vi betonar starkt eftersom den
handlar om s& fundamentala réttigheter i ett samhélle. I den utveckling
som Turkiet genomgar &r detta en av de viktigaste frdgorna, vid sidan av
detta med religiosa minoriteters rattigheter, kulturella skillnader och sa
vidare. Detta ar substansen i det samarbete med Turkiet som vi nu ut-
vecklar.

Anf. 10 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag peka pa de problem som finns.
Nér kommissionen fattade sitt beslut ansdg inte vi i Vénsterpartiet att
Turkiet hade natt s& langt att man egentligen uppfyllde Képenhamnskri-
teriet. Men nu har man tagit ytterligare steg, och under hosten kommer
forhandlingar att inledas. Da &r det viktigt att man lyfter fram och beto-
nar dessa fragor.

I alla de kontakter jag har haft med olika grupper betonar man ocksé
vikten av att Turkiet ska fa borja forhandla och kunna bli fullvardig med-
lem i EU. Dér tror jag att vi alla har ett gemensamt intresse av att se till
att Turkiet far dessa mdjligheter. Darfor &r det sa viktigt att lyfta fram de
ménskliga réttigheterna och de dvergrepp som sker, for det ar till gagn
bade for Turkiet som land och for de grupper som i dag utsitts for for-
tryck i Turkiet. Dér har vi alla ett gemensamt intresse av kontakter och
dialog, sa att vi kan se till att man tar ytterligare ett steg och i verklighet-
en implementerar den lagstiftning som man har antagit. D4 kan man fa
ett fungerande samhaille dér alla har lika réttigheter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2004/05:583 om den baskiska fragan

Anf. 11 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Alice Astrom har frigat mig vilka initiativ jag avser att ta
inom EU for att medverka till en fredlig och demokratisk 16sning av
situationen i Baskien, om jag avser att vidta atgidrder inom EU for att det
baskiska folket ska tillerkdnnas sjdlvbestimmanderitt, och vilka initiativ
jag avser att ta inom EU for att medverka till att den spanska centralmak-
ten respekterar demokratiska fri- och réttigheter, sdsom yttrande- och
tryckfrihet i hela Spanien.

Inledningsvis vill jag betona att det efter Francotidens fortryck av
bland annat baskerna har skett en fredlig och demokratisk utveckling av
situationen i hela Spanien. Efter att ETA:s véaldsdad skordat 800 dodsof-
fer har det nu gatt drygt tva ar sedan ett attentat med dodlig utgang utfor-
des av den organisationen. Sedan den demokratiska konstitutionen infor-
des 1978 har de 17 regionerna i landet fétt ett stort matt av sjélvstyre,
med egna parlament och egna regeringar med primért ansvar for ett stort



antal politikomradden. Baskien har dérutdver fatt en egen poliskar samt
kontroll &ver skolviasende och beskattning. Baskien har siledes redan i
dag en hog grad av sjidlvbestimmanderitt.

Den baskiske regeringschefen har lagt fram en plan for ytterligare
Okat sjdlvstyre. Den har forkastats av det nationella spanska parlamentet.
Den har inte heller langre stdd i det regionala parlamentet pd grund av
motstdnd fran bada sidor. Det finns dock fortfarande en spénning mellan
regioner och centralmakt. Inte minst den nuvarande spanska regeringen
for en aktiv dialog med regionerna om reformer av konstitutionen som
skulle tillgodose vissa av regionernas krav.

Hur dessa ska utformas ar en fraga for parterna i Spanien sjélva. Fra-
gan om regioners bestimmanderitt ligger helt utanfér EU:s behorighet,
och det finns ingen anledning att ta initiativ dér.

Det nuvarande unionsfordraget, liksom det konstitutionella fordraget
som ligger for ratifikation hos medlemsstaterna, slar fast att unionen
bygger pa de principer som &r gemensamma for medlemsstaterna om
frihet, demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt pa réittsstatsprincipen. Jag har ingen an-
ledning att ifrdgasétta Spaniens vilja att leva upp till dessa principer.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Fragan om Baskien
debatteras séllan i riksdagen eller ute i samhillet dver huvud taget. Visst
ligger det vildigt mycket i utrikesministerns svar att frigorna om region-
ers sjalvbestimmande inte ligger i linje med EU:s behdrighet och att man
inte bor ta initiativ bara for det utan att det ir Spaniens egen friga som
det har bestimmanderitt Gver.

Anledningen till att jag &nd& har tagit upp fragan och tycker att det &r
viktigt att debattera den dr de motsittningar som har funnits under sa
véldigt lang tid. ETA:s valdsaktioner har varit fruktansviarda, och manga
manniskor har dott. De maste man definitivt ta avstand frdn. De har nu
upphort. Vi har haft en period under lite mer &n tva ar dir vi inte haft
nagra véldsdad.

Det finns en oro i den spénning som finns mellan centralmakten och
den autonomi som Baskien hittills har fatt. I och med att man nu haller pa
att reformera konstitutionen ar det viktigt att man tar nya steg sé att
spanningen kan minska ytterligare. Det &r i allas vart intresse att se till att
det inte blossar upp en vépnad konflikt i Spanien igen. Det dr en fraga
som dr gemensam for EU.

Det gemensamma arbetet nir det géller terroristbekdmpningen ar att
forebygga terrorism och minska risken for valdsdad. Det dr ndgonting
som man maste vaga diskutera dven i de enskilda EU-linderna. Dér lyf-
ter vi i vanliga fall inte frdgan och debatterar pa det séttet. Vi ser det mer
som en inrikespolitisk frdga som ldnderna kan avgora sjdlva. Men det ar
en fraga som géller oss alla.

Jag vill stélla en fraga till utrikesministern. Flertalet tidningar har for-
bjudits att komma ut, vilket strider mot yttrandefriheten. Man siger inom
EU att man star for demokrati och ménskliga réttigheter. Man bor dven
lyfta frigan om yttrandefriheten. Att forbjuda tidningar och att hindra
tidningar att komma ut ar ett sétt att agera som EU inte anser vara accep-
tabelt.
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Det finns &ver 700 basker som sitter fangslade for olika politiska
brott. Det finns ménga som har suttit faingslade langa tider utan rittegang.
Det ér ett system som jag tycker att man bor reagera pa. Jag tror inte att
det ar till nytta for EU och landerna inom EU om vi inte lyfter fram den
politiska agendan och ocksa for den debatten inom EU-kretsen.

Min fraga till utrikesministern &r: Avser utrikesministern att &nda fora
den diskussionen och dialogen inom EU for att lyfta fradgan i vért gemen-
samma intresse att se till att konflikter inte blommar upp inom EU? Det
giéller ockséd att man i de olika rdttsystemen accepterar att man inte har
ménniskor som sitter fangslade under vildigt lang tid utan réttegéngar.

Anf. 13 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar givetvis angeldget att man inom EU fortsétter att
gemensamt arbeta for att bekdmpa terrorismen. Det dr en sdkerhetsfraga
som ror oss allihop, precis som Alice Astrom siger. Fér det finns ett
systematiskt och kontrollerat arbete och ett regelverk for hur det ska gé
till.

Nir det sedan géller viss kritik mot Spanien finns det sddan. Det
handlar om bristande réttssédkerhet for personer som frihetsberdvats efter
misstankar om terrorismbrott. Spanien har inte anslutit sig till vissa till-
laggsprotokoll till den europeiska konventionen och inte heller till det
nyantagna tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention. Den nya
spanska regeringen har dock forklarat sin avsikt att landet kommer att bli
part ocksa i de instrumenten. Spanien har erként den individuella klago-
ritten enligt FN:s tortyrkonvention.

Aven om minniskorittsorganisationer har ifrdgasatt lagligheten av
vissa av de kontraterroristitgirder som man vidtar fran spansk sida — det
finns pastdenden om vissa typer av overgrepp — ér detta en fraga som den
nya spanska regeringen har sagt sig vilja ta itu med. Det dr bra. Det ar
naturligtvis inte acceptabelt att pa grund av kamp mot terrorism eller mot
annan brottslig verksamhet inte folja de principer som ska gélla for en
rattsstat.

Anf. 14 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for det senaste svaret. Det
ar viktigt att vi lyfter fram den hér debatten och &ven debatterar inom
EU-kretsen och att man inte accepterar 6vergrepp pa det séttet och att
rattssdkerheten inte sétts i centrum.

Man har forbjudit det socialistiska partiet Batasuna. Det fick i det
senaste valet ca 15 % av rosterna. Det dr en organisation som har terro-
riststdmplats och forbjudits. Det blev en lite bisarr situation. Efter att den
spanska centralmakten hade beslutat om att forbjuda partiet fanns det
fram till det senaste valet i EU-parlamentet en ledamot fran just partiet
Batasuna i EU-parlamentet. Det visar problematiken nir man tar till
forbud och tar steg i fel riktning.

Det kénns véldigt positivt ndr utrikesministern sdger att den nya rege-
ringen nu dr Oppen for och &r beredd att skriva under flera av de konvent-
ioner som man tidigare inte har anslutit sig till. Man &r ocksa 6ppen for
en dialog nér géller den nya konstitutionen for att ta ytterligare steg pa
véagen att 10sa frigan pé ett demokratiskt sétt.



Jag kommer att folja situationen och den diskussionen. Jag tror att det
ar till gagn for oss alla inom Europa att vi inte far en uppblossande vap-
nad konflikt igen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2004/05:603 om Polismyndigheten i
Virmland

Anf. 15 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Viviann Gerdin har frigat mig om landets polismyndig-
heter ska kunna tillimpa olika bestimmelser for att upprétthalla lag och
ordning. Interpellationen é&r stdlld bland annat mot bakgrund av den eko-
nomiska situationen i Véarmland, brottssituationen och det faktum att
Polismyndigheten i Varmlands lén planerar att ta betalt for 6vervakning i
samband med Svenska rallyt.

Som jag beréttat ménga ganger tidigare har regeringen under senare
ar gjort stora satsningar pa polisen. Under mandatperioden ska 4 000
poliser utbildas. Samtidigt har regeringen satsat mycket pengar for att
forstirka polisens ekonomi. Under aren 2001-2004 har polisens anslag
okat med 2,2 miljarder kronor. I budgetpropositionen f6r 2005 har rege-
ringen utover de tidigare satsningarna aviserat en anslagshdjning pa nést-
an 1,2 miljarder kronor vilket innebar ett tillskott pa nistan 3 % miljard
kronor.

Forutsittningarna for polisen att bedriva bra polisverksamhet ar enligt
regeringens beddmning goda, inte minst med tanke pa de stora satsningar
som gjorts.

Det ar Rikspolisstyrelsen som ansvarar for fordelningen av de medel
som regeringen arligen tilldelar bland annat polismyndigheterna. Lans-
polisméstarna ansvarar i sin tur for prioritering av verksamheten utifrén
bland annat de ekonomiska ramar de ges vilket innebér att polismyndig-
heterna beroende pa lokala forhéllanden kan prioritera olika.

Polismyndigheterna ar i sitt arbete skyldiga att folja den lagstiftning
som giller. I lagstiftningen anges bland annat att man far foreskriva vill-
kor for offentliga tillstéllningar som till exempel Svenska rallyt utgor.
Polisen kan ocksd med stdd av lagstiftningen begéra erséttning fran ar-
rangdrer som &r vinstdrivande.

Anf. 16 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag &r mycket oroad dver dagens brottsutveckling och det
sdtt som regeringen bemoter problemen pa. Jag dr mycket oroad dver att
s fa brott utreds och att sa fa brott leder till atal och dom. Ansvaret for
dagens utveckling har ytterst regeringen.

Jag dr mycket oroad Over att polismyndigheterna tvingas borja av-
giftsbeldgga polisdvervakning i samband med sportarrangemang, som nu
har skett i Varmland.

I svaret pa min interpellation papekar justitieministern att anslagen
till polisverksamheten har 6kat. Ja, men det &r inte tillrickligt.
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Jag och flera med mig anser att det dr mycket olyckligt att polismyn-
digheter ska bdrja avgiftsbeldgga polisnédrvaro vid olika arrangemang. Vi
har inte sett dnnu hur det ska sluta. Polismyndighetens agerande har
skapat oro i lanet. Flera arrangérer har framfort till mig att de nya avgif-
terna kan utgdra ett hot mot genomforandet av en del arrangemang. Det
ar arrangemang som i dag gar runt med mycket sma marginaler.

Runtom i Varmland &r dessa arrangemang vildigt betydelsefulla. De
ar arrangerade av lokala eldsjélar som arbetar for sin hembygd och dven
for ldnets bdsta. Det lyfter bygden eller staden, det ger arbete och det
bidrar till tillvaxt i lanet. Det gynnar ocksa staten.

Forutséttningarna for polisen att bedriva bra polisverksamhet 4r goda,
hdvdar justitieministern. Jag anser att betydligt mer maste goras for
Viarmland. Lénet lider uppenbarligen brist pd bade pengar och polisar-
betskraft. Mélet, att det ska finnas 425 poliser i lanet, har inte uppnatts.
Vid arsskiftet fanns det strax dver 400. Men i praktiken och i den dagliga
verksamheten dr det ca 390 poliser som ér i arbete. Det finns olika skél
till detta — sjukdom och 6vrig franvaro. Det dr den bistra verkligheten.

Det finns en stor frustration inom lanet 6ver att polismyndigheten nu
tvingats lamna tillbaka pengar under tva &r till Rikspolisstyrelsen. Det ar
det sa kallade 6verskottet. Det beror pa att man inte har lyckats nyrekry-
tera poliser i 6nskvérd takt. Beslutet om att pengarna ska aterforas i stil-
let for att far fora 6ver dem till ndstkommande ér &r fattat av regeringen.

Det ska bli 4 000 nya poliser under innevarande mandatperiod, har
regeringen sagt. Som utvecklingen ser ut i dag blir nettotillskottet inte
stort. Vi hade en kraftig 6kning av antalet poliser i utbildning under
2003. Drygt 1 000 poliser utbildades. Men nettodkningen for det aret
blev enbart 23.

Till stor del beror detta pé att det 4r s& manga poliser som gar i pens-
ion. Kvar star problemet som vi har i Varmland; vi har en hég medelal-
der och ménga som ldmnar sina tjanster. Vi har ocksé brist pa pengar. Att
polismyndigheten i det ldget ska borja ta betalt for arrangemang tycker
jag ar fel vdg. Det ger fel signaler.

Vad Viarmland behover ér ett tillskott och fler atgérder for att gora
polisyrket attraktivare. Darfor vill jag frdga justitieministern vad han
avser att gora for de 14n som uppenbarligen har problem. I Varmland har
brottsutvecklingen 6kat med 4 % under foregaende &r. Men nir man ldser
statistiken for landet i dess helhet kan man se att brotten pa vissa platser
har minskat. Det har dragit ned statistiken.

Men om nu utvecklingen gar at ett annat hall i lanet — ska vi da an-
passa oss till de tuffa ramar som finns i dag? Det innebir ju att vi pa sikt
kommer att ha dnnu férre poliser for att bekdmpa brottsligheten.

Detta lagger jag i justitieministerns hand. Vi fran Varmland vill ha ett
svar.

Anf. 17 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska inte upplysa Viviann Gerdin om att det &r
Rikspolisstyrelsen som fordelar pengar till Varmland. Det kdnner hon vél
till.

Men jag berittar girna om det ansvar som Viviann Gerdin talar om
och om antalet nettopoliser. Det har sagts tidigare, men fortjénar att upp-
repas med tanke pa vad Viviann Gerdin siger hér.



Det dr ndmligen sé att under de ar som vi har gjort den hér satsningen
har nettoantalet 6kat med néstan en om dagen. Det vore intressant om
Viviann Gerdin kunde ndmna ndgot annat tillfdlle i svensk historia da vi
har sett en sadan stor satsning pa och dkning av poliser under sa kort tid.
Det finns inte!

Under de hér dren har man, Viviann Gerdin och andra, gdng pa géng
sagt att det inte ricker, att pengarna inte finns och sa vidare. Vi har kun-
nat konstatera att det for varje ar har funnits ett 6verskott. Forra aret var
det ett overskott pd 350 miljoner hos polisen. Det dr ganska naturligt att
regeringen foreslar att pengarna kan anvéndas till polisen eller till annan
verksamhet med tanke pa att det alltsd finns 350 miljoner i Gverskott.
Varenda polis som har utbildats har kunnat anstéllas. Sa kom inte och sig
att pengarna inte riacker!

Men huvudfragan i dag dr: Har polisen rétt att ta ut avgifter for olika
slags verksamhet? Ja, det har den, enligt den lagstiftning vi har. Det gér
naturligtvis att dndra pa det. Jag undrar om Viviann Gerdin har motion-
erat om detta. Det &r ju pa sé sdtt man kan paverka det. Man far kanske
ocksé forsoka paverka andra partier. Om man vill &ndra den hér saken sa
handlar det alltsa inte om tillskott till polisen. Det ger vi redan. Det hand-
lar om att dndra den lagstiftning som vi har. Det vore intressant att hora
om Viviann Gerdin har motionerat om det hér.

Anf. 18 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag tycker om raka svar. Darfor ska jag ge justitiemi-
nistern ett svar: Jag har inte motionerat. Jag har inte varit uppméirksam pé
att vi har ett sddant system att polisen kan borja avgiftsbelidgga sportar-
rangemang. Men jag kommer att dterkomma i hostens motionsskrivande;
det &r helt uppenbart.

Naér jag har blivit medveten om det hir och blivit uppringd av olika
arrangorer har jag sett att detta &r en lag som tydligen har funnits i ca 20
ar. Man lér sa lange man lever, tydligen!

Nir det giller 6verskottet dr det som justitieministern sdger ganska
intressant. Det &r alltsd overskott inom polisen. Men vad beror det pa?
Som laget ser ut i dag s kommer det inte att bli ndgra fler poliser framo-
ver. Vi har haft en liten 6kning, men nettotillskottet dr forsumbart.

Nu har Rikspolisstyrelsen aviserat att man ska dra ned pé utbild-
ningsplatserna inom polisen, vilket kommer att gdra att antalet poliser
kommer att dyka efter &r 2007 och 2008. Det beror pé att de nya poliser-
na inte kommer ut i samma antal som de poliser som pensioneras. Det &r
ett oerhort stort antal poliser som gér i pension ar 2007, och det kommer
inte att underlitta rekryteringen hos polismyndigheterna. Enligt Polisfor-
bundet handlar det om mellan 8 000 och 9 000 som ldmnar sina tjénster.

Vii Virmland, som har en hog medelédlder ocksé, ska genom mindre
pengar i lanet konkurrera med de omraden som ar mer attraktiva for
poliserna att soka till. I takt med att det kommer att utbildas férre poliser
kan jag tinka mig att det blir 4n svérare att ticka det polisbehov som
finns ute i landet och i Varmland.

Jag tycker att det &r viktigt att inte bara prata om antalet nya poliser
under innevarande mandatperiod. Regeringen siger att det ska tillkomma
4 000 nya utbildade poliser. Jag skulle vilja lyfta blicken och tala om
antalet poliser vi ska ha i tjinst. De nyutbildade poliserna kommer ju
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bara att ersitta dem som forsvinner. Vi i Centerpartiet har sagt att var
ambition &r att antalet poliser ska stiga till 20 000.

Det dr bara att beklaga att man vill ha fler poliser, men samhillet och
brottsutvecklingen ser ut s& i dag. Vi behover, initialt i alla fall, fler poli-
ser, och det &r vart mal. Sedan kan man bara hoppas att attityder och
annat i samhéllet ska fordndras sé att vi inte far en polisstat. I dagslaget
ar det helt uppenbart att det behdvs fler poliser. Fragan &r aterigen hur vi
ska finansiera detta i framtiden.

Jag dr mycket orolig for Varmlands del som har vildigt manga sport-,
idrotts- och kulturarrangemang diar man ocksa har ambitionen att bedriva
dessa i vinstsyfte for att klara av vissa investeringar. Det finns manga
ideellt arbetande i de hér organisationerna, och de &r oroliga i dag. De
ringer och fragar: Vad kommer det hér att innebéra for oss?

Det skulle vara forodande for vart 1an om verksamheter som har ett
overskott pa 100 000—200 000 ska betala poliserna. Man har réknat ut att
polisndrvaro vid vissa arrangemang skulle ta hela deras lilla 6verskott.
Det innebir att manga arrangemang skulle stoppas.

Jag skulle vilja att regeringen ser 6ver den hér lagstiftningen som
medfor att man har rétt att ta ut avgifter och i stéllet ser till att det &r
samhdllet som genom skatter ska finansiera polisdvervakningen.

Anf. 19 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det var manga fel pa en gang. Nej, det dr inte en forsum-
bar 6kning. Det &r bara att rdkna sd ser man att det dr néstan en om da-
gen. Ocksé antalet civilanstillda har okat totalt sett i Sverige under den
hér perioden. Jag frigade om det ndgon gang i historisk tid har varit en
sadan 6kning. Det kunde Viviann Gerdin inte ge svar pa. Och det ar inte
s& konstigt, darfor att det finns inte. Det som &r den storsta dkningen
ndgonsin kallar Viviann Gerdin for forsumbart.

Det ar ocksa fel att det kommer att bli farre poliser 2007 och 2008.
Det ér inte heller sa att utbildning ska ldggas ned. Det &r valdigt viktigt
att man aterrapporterar saker och ting pa ritt satt, sarskilt har i riksdagen
och sérskilt om det géller personer som inte har ndgon mdjlighet att svara
pa detta. Det &r inte sa att rikspolischefen har sagt detta. Han har sagt:
Om det inte tillfors pengar. Och det méste en rikspolischef gora. Det har
de gjort tidigare varje ar. Det ar inget konstigt. Han har inte sagt att det
ska goras. Om det inte tillfors pengar maste man ha alternativa végar att
gd. Det ar inte Rikspolisstyrelsen eller rikspolischefen utan riksdagen
som beslutar. Det 4r samma sak som att séga att utbildningen inte ska
fortsitta eller att det blir farre poliser. Jag tycker att Viviann Gerdin ska
vara lite mer noggrann med hur hon uttrycker sig, sirskilt som detta
faktiskt dr Sveriges riksdag.

Som framgér av interpellationen dr dagens fraga en lagstiftningsfraga.
Om Viviann Gerdin vill dndra pé den lagstiftningen &r det bara att mot-
ionera ensam eller genom partiet. Sedan far vi se vad Sveriges riksdag
beslutar om det.

Jag for min del tycker att det &r bra att polisen har den hdr mojlighet-
en oavsett den ekonomiska situationen. I vissa fall kan det vara angeldget
att ha den hér mojligheten och i vissa fall inte. Men om riksdagen vill
annorlunda finns det inget annat att sdga dn att d& har man kommit fram



till den 16sning som riksdagen anser bést. Det dr riksdagen som avgor
den saken.

Anf. 20 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Vi har tydligen olika syn nér det giller antalet poliser.
Justitieministern hivdar att det &r den storsta 6kningen négonsin. Ja, om
man raknar antalet nyutbildade. Men jag vill paAminna om att nér polisen
forstatligades 1965 hade vi ca 16 000 poliser. Ur det perspektivet kan
man inte tycka att det dr s& himla mycket att skryta dver att vi i dag har
drygt 17 000 poliser. Dessutom finns det fler ménniskor i Sverige nu, och
vi har en grovre brottslighet. Framfor allt far vi ocksa dagligen samtal om
brott som inte utreds utan laggs pad hog. Det har vil 6ver huvud taget
aldrig nagonsin varit sa f4 brott som utreds och som leder till dtal och
dom som i dag. Att det &r brist pa poliser ute i samhéllet paverkar natur-
ligtvis ocksé det brottsforebyggande arbetet.

Det dr min erfarenhet att det tidigare var framst storstadsregionerna
som var drabbade av ett stort antal inbrott, stold och dylikt. Det finns en
klar trend att den brottstypen har flyttat ut i skogsldnen. Det kan man se
om man tittar pa statistiken och tar del av det som hénder ute i ldnen. Det
ar bara att beklaga.

Nej, jag star fast vid vad jag och Centerpartiet sdger. Vi tycker inte att
satsningarna pé polisen har varit tillriickliga. Aven om det har skett en
o0kning méste man ocksa sitta 6kningen i relation till det uppenbara be-
hov av poliser som finns i dagens samhille for att stidvja brottsligheten
och den kriminalitet som breder ut sig.

Jag vill avsluta med att tacka justitieministern for svaret.

Anf. 21 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! De 4 000 poliser som vi kommer att utbilda under den
hiar mandatperioden var ocksa det antal som polisen sjdlv sade att man
bor utbilda, eftersom man annars inte kan bibehalla ritt kvalitet pa poli-
serna. Jag anser att polisen vet det har battre dn Centerpartiet. Jag tycker
att det kdnns bra att vi ligger i linje med polisen.

Niér det géller brottsutvecklingen dr det sé att antalet inbrott har gatt
ned véldigt kraftigt i Sverige under de senaste 10—15 aren. Det ar ocksa
viktigt att féra fram dessa saker pa rétt sdtt ndr man for sddana hir debat-
ter. Samma sak géller bilinbrotten. Sedan finns det annan brottslighet
som har utvecklats pa ett mycket mer orovickande sitt. Den kriminella,
organiserade, internationella brottsligheten har blivit vdrre. Valdsan-
vandningen i samband med alkohol har dessutom 6kat de senaste aren.

Jag vill inte pé nagot sitt séga att allting fungerar pa ett bra sitt och
att saker och ting inte kan goras béttre. Polisen utreder fler brott, men jag
héller helt med Viviann Gerdin om att man ska kunna né ett mycket
béttre resultat &n man gor i dag. Dar har vi ett gemensamt ansvar. Vi
maste vidta de lagstiftningsatgiarder som behovs for att forbattra polisens
mojligheter att klara upp fler brott, men polisen maste ocksé arbeta for att
hoja uppklarningsprocenten. Dar &r vi helt 6verens. Det finns naturligtvis
ocksd ménga andra saker som kan goras dn att bara utbilda fler poliser
for att bekdmpa brottsligheten. Bland annat ska poliserna arbeta de tider
da de bist behovs.
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Visst finns det mycket som kan goras, men det dr ocksd viktigt att
komma ihag att mycket har gjorts.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2004/05:599 om domares oberoende och
sjilvstindighet

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jan Ertsborn har fragat dels om jag ar beredd att lata in-
fora ett system med prestationsbaserade individuella I6ner for domare,
dels vilka atgdrder jag dr beredd att vidta for att klart och tydligt bibe-
hélla och sidkerstilla principerna om domares oberoende och sjélvstin-
dighet.

Domstolarna ska tillhandahalla medborgarna réttskipning av hog kva-
litet. For att domstolarna dven i framtiden ska ha goda mdjligheter att
gora det dr det viktigt att Sverige har ett modernt domstolsvdsende och
att domaryrket utdvas av de skickligaste och for yrket lampligaste juris-
terna.

En i sammanhanget viktig omstéindighet dr den enskilde domarens
sjalvstandighet i domandet. Vilka reformer eller andra atgiarder som kan
vidtas i domstolsverksamheten utan att sjdlvstdndigheten riskeras ar inte
alltid helt givet och &r kontinuerligt foremal for diskussion. Regeringen
har &r 2004 tillsatt en parlamentarisk kommitté, Grundlagsutredningen,
som bland annat ska utreda om det finns behov av att tydliggéra domsto-
larnas roll i det konstitutionella systemet. Det ligger i kommitténs upp-
drag att 6vervdga om det bor inforas ett nytt sérskilt kapitel i regerings-
formen om domstolarna som bland annat ska kunna innehélla forklaring-
ar om domarnas oberoende och oavsittlighet.

Vad giller 16nebildningen har ett centralt ramavtal trdffats mellan
Arbetsgivarverket och Saco-S. For ndrvarande pagar lokala 16neférhand-
lingar mellan Domstolsverket och Jusek. I dessa forhandlingar diskuteras
bland annat fragan om domarlénerna i framtiden ska kunna innehalla
vissa individuella inslag. Den fria forhandlingsritten ar sedan lang tid
tillbaka en grundsten pé svensk arbetsmarknad. Detta géller naturligtvis
dven inom det statliga avtalsomrédet. Det ar alltsa de kollektivavtalsslu-
tande parterna som, utan inblandning av regering och riksdag, inom ra-
men for géllande regler kommer 6verens om loner och former for 16ne-
sdttningen. Jag har darfor inte for avsikt att uttala mig i de fragor som ar
foremal for forhandling mellan arbetsmarknadens parter.

Anf. 23 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Jag far borja med att tacka for svaret fran justitiemi-
nistern. Det innehéller en mycket tillfredsstéllande uppgift, som vi sdkert
ar mycket 6verens om, och det géller det uppdrag som Grundlagsutred-
ningen har fétt. Det & mycket viktigt att vi i fortsittningen far narmare
utrett hur domstolarna och vara domare ska bli oberoende. Nu kommer
det dessvirre, naturligtvis, att ta ett antal &r innan Grundlagsutredningen



blir fardig och det kan bli frga om nagra lagstiftningsatgérder eller andra
atgarder.

Jag dr naturligtvis inte tillfreds med svaret fran justitieministern, att
justitieministern inte vill diskutera l6nesattningsmodell eller 16nebildning
for domare. Vi dr overens om att det &r mycket som ska skotas av ar-
betsmarknadens parter. I princip ska vi naturligtvis inte diskutera 16ner
hér i riksdagen, men ndr de kommer i konflikt med grundlagsenliga rét-
tigheter och skyldigheter och principer blir saken annorlunda. Jag menar
att vi helt enkelt maste diskutera modeller men naturligtvis inte 16ner
individuellt for vare sig domare eller hela kollektivet.

Domstolsverket driver nu frdgan om prestationsloner for domare och
motiverar det framfor allt med att man har ett stort rekryteringsbehov de
ndrmaste aren. Motivet ar riktigt. Man har ett stort rekryteringsbehov,
och man maéste sékert gora en hel del betrdffande 16nerna, men det moti-
verar inte just detta med prestationsloner.

Domstolar dr inte nigra foretag. Man kan inte jamfora avkunnande av
domar med forséljning av vare sig varor eller tjénster. Vi kan inte heller
ha en 16nesittning som beror pa en bedémning av en enskild domstols-
chef gentemot kolleger pa domstolen.

Fréagan om Ionerna till domare ar inte pa nagot vis ny. Jag har kunnat
konstatera att den sdkert dr bortemot 15 ar gammal, kanske dnnu dldre.
Det finns uppgifter fran fore detta justitierddet Bo Broomé. Han varnade
for den hir utvecklingen redan 1989 och 1991. Det finns upptaget i 1993
ars domarutredning, som leddes av nuvarande presidenten i Svea Hov-
ratt, Johan Hirschfeldt. Till den hor ocksd en expertpromemoria. Alla
dessa tre har samma slutsats, nimligen att man varnar for att infora indi-
viduella l6ner for domare, alltsd ndgon form av prestationslon.

Fru talman! Vara domare ir i dag allvarligt oroade. De har en be-
kymmersam ekonomisk situation i sina domstolar, som vi har talat om i
andra sammanhang hér, med okat antal mél och hoga balanser. Men de ar
ocksa oroade for att man nu ska inskrénka deras oberoende. Méanga do-
mare har protesterat i skrivelser till Domstolsverket, i insdndare i mass-
medier och s& vidare. Det har till och med kommit en protest fran den
europeiska organisationen European Association of Judges.

Tanken bakom min interpellation var naturligtvis att jag i dag skulle
kunna fé ett besked av justitieministern om den hér 16nesattningsmodell-
en och det besked som alla domare faktiskt vill ha, nimligen att man ska
avbryta den aktivitet frin Domstolsverkets sida som just nu pagir som
géller prestationsloner.

Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag blir lite forvanad, darfor att jag tror att Jan Ertsborn
och jag har samma grundliaggande uppfattning om att man inte ska ldgga
sig i en avtalsrorelse, och den pagar nu. Det ar klart att det ar att lagga sig
i om vi star hér och har principiella diskussioner dar vi slér fast det ena
eller det andra — Jan Ertsborn for riksdagens rikning, och jag for rege-
ringens rikning. Jag tycker inte att vi ska gora det. Jag tycker att avtals-
parterna ska gora detta helt och héllet sjélva.

Om jag skulle st och séga att man inte ska gora pd det hir sittet
skulle jag verkligen ldgga mig i. Och om den ena av tvd domare kanske
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kommer att f& 5 000 och den andra 3 000 eller om béda fér 4 000 &r defi-
nitivt en fraga for avtalsparterna. Och det ér precis det som de behandlar.

Jag tycker inte att det bara dr jag som bor akta mig for att 1dgga mig i
den hér saken, utan dven Jan Ertsborn bor gora det. Jag tycker att han
ligger lite vil farligt till ndr det géller att vara helt fri fran misstanken att
han faktiskt har lagt sig i den hér avtalsrorelsen.

Det hir dr en sak helt och hallet for avtalsparterna. Nér den hér saken
ar klar kan man, om man &r forsiktig naturligtvis, fora ett principiellt
resonemang i olika former, i olika utredningar och sé vidare. Men att nu
std och klargdra standpunkter tycker jag faktiskt &r att bryta mot den fina
tradition vi har att inte ldgga oss i fragor som hor till avtalsparterna.

Anf. 25 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Den instillning som justitieministern deklarerar blir na-
turligtvis den att man officiellt inte ldgger sig i nagra forhandlingar eller
ndgra diskussioner, men i praktiken drivs de hir forhandlingarna av
Domstolsverket. Och Domstolsverket driver inte detta helt for sin egen
skull.

Jag tar upp detta darfor att jag ser ett systematiskt beteende i det hér
sammanhanget. Jag tror faktiskt att man fran regeringens sida vill fort-
sdtta att starkare och starkare styra dven over vart domstolsviasende. Den
uppfattningen har jag definitivt inte, utan jag vill géra tvartom.

Vi vet att regeringen genom budgetprocessen styr Domstolsverket
ganska mycket. Regeringen har utnimningsmakten nér det giller dom-
stolarna, och nyligen tog man ett steg till i att avskaffa oberoendet hos
domare genom att man avskaffade institutet med plenum och kollegium i
domstolarna.

I utredningen om en dppen domarbana, som kom for drygt ett ar se-
dan, fors det ett 14 sidor langt resonemang om de hér fradgorna. Jag tyck-
er att det dr anmérkningsvért att vi inte far hora ndgon synpunkt fran
justitieministern om ett resonemang som manga av vara utredare och
kénda jurister tar upp och diskuterar. Det &r ocksa en fraga om vilken
betydelse domarnas egen instdllning har. Och domarna ar alltsa emot en
saddan hér lonebildningsmodell. Jag forstar faktiskt inte att justitiemi-
nistern inte kan redovisa en uppfattning i den fragan.

Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det Jan Ertsborn sdger nu &r fullkomligt ologiskt. Forst
sdger han s& hir: Ni forsoker styra Domstolsverket. Sedan sdger han: Ni
maéste styra Domstolsverket mycket mera och tala om hur de ska agera i
16nefragan.

Jag anser inte att vi styr Domstolsverket for mycket, tvartom. Vi ska
respektera deras frihet, och det &r just av det skélet som vi inte ska ta det
steg som nu Jan Ertsborn talar om.

Anf. 27 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Jag inser att jag inte far nagot svar fran justitieministern i
de hdr fragorna, som jag hade onskat. Vi har naturligtvis olika uppfatt-
ningar om hur man styr och inte styr. Men for min del ir jag helt verty-
gad om att Domstolsverket inte styr sig sjilvt, utan det styrs av regering-



en. Sedan ska det inte vara fraga om négra detaljstyrningar — jag kénner
ocksa till frigan om ministerstyre och sé vidare.

Men kvar star dnda att om justitieministern och regeringen utat sett
forhaller sig passiva och tysta i den hér fragan kommer det att uppfattas
som att man star bakom Domstolsverkets agerande. Och det var det jag
skulle vilja att justitieministern &ndrade pa.

Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det ar riktigt att vi styr Domstolsverket pad samma sétt
som vi styr andra myndigheter, men det ska goras inom de givna regler
som finns och de mdjligheter som finns, och det ska vara forenligt med
den konstitutionella ordning som vi har i Sverige. Det anser jag inte att
det dr att gé in i en padgdende 10nerdrelse och diktera villkoren for Dom-
stolsverket. Det vore inte att styra myndigheten pa rtt sitt. Jag vill gora
pa det sitt som Sveriges riksdag faktiskt har beslutat att vi ska gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:604 om ansvaret for frigivnings-
provning av livstidsdomda

Anf. 29 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Maud Ekendahl har fragat vilka skél jag har for att fri-
givningsprovning av livstidsdomda ska avgoras av domstol och inte av
Kriminalvardsndmnden.

Fragan om vilket organ som ska véljas har inte ndgot sjélvklart svar.
Flera olika faktorer spelar in, och avgdrandet bor styras av savil princi-
piella som praktiska hansyn. Inget av alternativen &r oldmpligt, och inget
ar heller helt utan invindning.

Det finns dock flera goda skil att 14ta allmdn domstol hantera prov-
ningen. Domstolarna har av hivd en stark forankring i samhaillet, ar vél
kdnda och atnjuter ett stort fortroende. Det dr viktigt eftersom fragan ar
principiellt betydelsefull och har ett starkt allménintresse. Den offentlig-
het och dppenhet som en domstolsprovning innebdr har dérfor ocksa
betydelse. Allmédn domstol ar dven vl skickad att hantera den tvéparts-
process som det enligt forslaget kommer att vara frdga om. Besluten bor
vidare kunna &verklagas, och det finns en tydlig och inarbetad ordning
for overklagande i domstolsprocessen.

Provningen enligt det forslag vi nu arbetat med innebér att livstids-
straffet omvandlas till ett tidsbestdmt straff, till skillnad fran utredning-
ens forslag som innebar ett system med villkorlig frigivning fran livstids-
straffet. Omvandlingsprovningen foreslds ske enligt sérskilda kriterier
som utgér bland annat fran den tid som den démde avtjdnat, den brotts-
lighet som livstidsstraffet omfattar, risken for aterfall i brott och hur den
domde hanterat verkstélligheten av straffet.

Sjalvfallet har systemets utformning betydelse for valet av prov-
ningsorgan. Det handlar om olika provningar. Tidsbestdmning innebér
andring av en utdomd péfoljd, och villkorlig frigivning skulle ha innebu-
rit beslut i en verkstillighetsfraga. Kriminalvardsndmnden har till uppgift
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att prova verkstéllighetsfragor, och det kan ifragaséttas om ndmnden bor
ges uppgiften att omvandla en utdémd pafoljd. Aven om Kriminalvards-
ndmnden i och for sig kan anses lampad att hantera den prévning som nu
ar i fraga bor en omvandlingsprévning, som i praktiken innebdr en dnd-
ring i en brottmalsdom som &r meddelad av allmidn domstol, ocksa pro-
vas av sadan domstol.

Sammanfattningsvis anser jag darfor att allmédn domstol framstar som
den lampligaste 1dsningen.

Anf. 30 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka justitieministern for svaret.
Den hér debatten &r inte sa ldtt att ta eftersom frigivningsprévning av
livstidsdomda inte &r ndgon létt fraga att diskutera. Det tar ju dven justiti-
eministern upp i sitt svar.

Utredningen som lag som grund mynnar ut i ett betdnkande, Frigiv-
ning fran livstidsstraff. Dér tar man upp om dvervigande av nddebesluten
dven fortséttningsvis ska gd ut pd att omvandla livstidsstraffet till ett
tidsbestdmt straff. Ett alternativ dr att prévningen mynnar ut i ett beslut
om att en viss tidpunkt faststdlls for villkorlig frigivning i likhet med vad
utredningen har kommit till fram. Man skulle da ha ett provningsorgan.
Det var det som gjorde att jag stidllde den hér interpellationen. Det var for
att diskutera just provningsorganet. Nu har det kommit till en lite an-
norlunda situation hér.

Att alla livstidsdomda borde ha ritt till en frigivningsprovning kan
vél 1 och for sig vara rimligt, men att alla livstidsdomda forr eller senare
ska bli frigivna anser inte jag &r rétt och riktigt. Jag tror inte heller att den
breda allménheten ser det sa.

Jag sjilv dr ledamot i Kriminalvardsnidmnden och instimmer med var
fore detta ordforande, tillika fore detta hovrattspresident, i det remissvar
som lamnades in och som ville folja upp utredningens forslag om att
frigivning skulle leda till tidsbestdmning av straffet och att man skulle
uppfylla vissa kriterier for att kunna fa det. Sjélvklart tycker vi dven, som
justitieministern, att man ska lagga stor vikt vid aterfallsrisken om nagot
sadant ska ske.

Det dr oerhort viktigt att den brottslighet som ligger bakom en livs-
tidsdom ar en synnerligen allvarlig handling. Det &r det stringaste straffet
i lagen som man kan fi. Om jag har uppfattat det ritt sdger ministern i
sitt svar att det forslag ni nu arbetat med innebar till skillnad frén utred-
ningens forslag att man vid livstidsstraff ska fa den hér frigivningen. Har
jag uppfattat ministern rétt, att vi helt och héllet ska ga ifran livstidsstraf-
fet och att alla ska fa ett tidsbedomt straff?

Jag far en kénsla av att man skulle slopa livstidsstraffen. Jag anser att
det andra systemet hade varit battre. Det &r inte sd definitivt att man far
provas gang efter annan om det eventuellt kan vara lampligt att man far
slippa fiangelset. Det ska inte vara en sjalvklarhet.

Om det hér forslaget ska trada i kraft skulle jag vilja veta nér det ska
ske, vid vilken tidpunkt for dem som kommer att bli nya fingar — om det
ska ske ndr de da dr i domstol — och f6r dem som sitter inne nu pa livstid.
Nér ska de provas?



Anf. 31 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag kan lugna Maud Ekendahl. Vi har inga olika uppfatt-
ningar om livstidsstraffet. I vissa fall ar det faktiskt sa att man kan fa sitta
livet ut. Det har ocksa skett i Sverige.

Anledningen till det dr att det ska gdras en provning av bland annat
om en person fortfarande ar farlig. Om vi sldpper ut personer som fortfa-
rande dr vildigt farliga gor vi det pa brottsoffers bekostnad. Det &r jag
inte beredd att stdlla upp pa. Det 4r inte ndgon fordndring av principfra-
gan. Man kan fa provat att fa ett tidsbestdmt straff, men man har ingen
ritt att fa ett tidsbestdmt straff. S& ska det inte vara i framtiden heller. Vi
ar helt 6verens om den saken.

Det som vi mojligtvis har olika uppfattningar om é&r vilket organ som
ska bestimma det hdr. Det &r inte sa att vi anser att Kriminalvardsndmn-
den vore délig pé att hantera det. Jag tror tvirtom att man skulle kunna
hantera det pd ett utmirkt bra sétt. Man jag tycker dndé att fordelarna
viger Over att de hér sakerna provas av domstol. Det &r darfor som vi
arbetar med det forslaget. Det ar inte ett alldeles fardigt forslag, men det
kommer inom kort. Tanken 4r att man ska fa det hir provat efter ungefér
tio ar, vilket motsvarar ett 15-arigt fangelsestraff. Det dr ungefar den tid
som man enligt regeringens praxis anser att man kan borja soka tidsbe-
stamt straff i dag.

Tanken dr inte att det ska fordndra instdllningen till livstidsstraff.
Tanken ar inte heller att det ska bli vare sig kortare eller langre, utan att
det &r sjélva forfarandet vid sdkande av tidsbestdmt straff som ska for-
dndras, att det ska foras in i domstol, att det ska finnas mojlighet till ad-
vokat, att det ska finnas mojlighet till 6verklagande och sé vidare, allt det
som vi lyfter fram som viktiga delar i ett réttssédkerhetsperspektiv.

Anf. 32 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Det var verkligen skont att f hora det. Jag ldser i svaret:
”Prévningen enligt det forslag vi nu arbetat med innebér att livstidsstraf-
fet omvandlas till ett tidsbestamt straff, till skillnad frén utredningens
forslag som innebar ett system med villkorlig frigivning fran livstids-
straffet.” Men nu har jag ju fatt det sagt att vi har precis samma synsatt
pa det hela.

Da kommer vi till nésta fréga, och det ar vilket organ som ar bist. Jag
kan ta det jag hade tinkt argumentera for. Om vi tittar pa en allmén dom-
stol sa sitter dar en domare som vid det tillfille d& man ska behandla ett
sadant hir drende kan vara en fiskal som inte har ndgon storre erfarenhet
och tre nimndeméan som det kanske inte alltid &r samma sammanséattning
pa. Vid den hér provningen far de livstidsdomda méota olika personer
hela tiden. Jag skrev till justitieministern i min fraga att jag tycker att det
ar olampligt med allmén domstol eftersom man dér saknar erfarenhet och
det inte blir samma bedomning som om man skulle vélja Kriminalvéards-
ndmnden.

Kriminalvardsndmnden har funnits i 40 ar. Det dr den som har be-
handlat halvtidarna innan, och nu har vi § 34:orna. Dér dr det samma
personer. Det &r bara tvd som ar politiker, och tre &r sakkunniga som
kommer fran domstolsvirlden och innehar tjanster inom rittsvésendet. Vi
ar vana vid att ha foretride och att man fir mota samma personer i
ndmnden.
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Jag tycker att det dr olyckligt om justitieministern arbetar vidare pa
och tror att allmén domstol 4r det bésta organet. Har vidjar jag till justiti-
eministern att han ska ténka om.

Som jag forstdr kommer det att bil merkostnader. Har man riknat p&
det? Det blir ju en helt ny process med forsvarsadvokater och domstols-
kostnader. Har man jamfort de ekonomiska bitarna ocksa?

Anf. 33 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det &r klart att det gors berdkningar och bedémningar.

Jag kan forstd Maud Ekendahls resonemang om det vore sé att det var
en massa olika domstolar. D4 skulle man inte kunna arbeta upp en praxis
i det hdr. Men sé ar ju inte fallet. Tanken dr att en och samma domstol
ska hantera detta. Det ir Orebro tingsritt.

En stor fordel med det ir att lagmannen vid Orebro tingsritt ir med i
Kriminalvardsndmnden. Jag har fullt fortroende for att han ska kunna
hantera de hér fragorna. Det dr ocksa en lagmans uppgift att se till att den
domare som avgdr sddana hiar mal har tillricklig kompetens och erfaren-
het och att man inte sétter dit en oerfaren fiskal som inte 4r lampad att
avgora den hér typen av méal om han inte har den utbildning och kunskap
som behdvs.

Jag anser inte att Kriminalvardsndmnden &r oldmplig, men jag anser
att en domstol dr battre 1dmpad for den héar ordningen.

Anf. 34 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vet att justitieministern har pekat ut Orebros domstol.
Det ar darfor jag har stillt den hér interpellationen.

Det &r inget som sdger att lagmannen dér tycker att det ar rétt att
lagga det dit i alla fall. Det &r vil béttre att ha lagmannen kvar i Krimi-
nalvardsndmnden och vara en resursperson dér tillsammans med andra
som har juristutbildning och l&ng erfarenhet bakom sig.

Nir lagmannen i Orebro tingsritt ska sitta ting och man ska forsoka
hantera detta har han i alla fall tre oerfarna nimndemén. I Kriminal-
vardsndmnden har man alltid erfarna personer.

Det ér den stora skillnaden.

Att man har rdknat pa pengarna var trevligt. Men jag fick inte hora av
justitieministern vad det ena och det andra forslaget innebér i kostnader.

Eftersom vi har diskuterat Kriminalvardsndmnden s& mycket blir min
sista frdga: Hur blir det med den ndmnden framover? Vill justitiemi-
nistern slopa den i och med de nya tankarna, eller kommer den att finnas
kvar som ndmnd med de arbetsuppgifter som man nu har?

Anf. 35 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Enligt de berdkningar som gjorts ligger det pa ungefar
10 000 kr per drende. Det kan naturligtvis bli lite mer. Det dr en ganska
liten del av domstolarnas budget.

Det finns inga som helst planer pa fordndringar av Kriminalvards-
ndmnden, dn mindre att den skulle slopas. Det hir ar en uppgift som jag
foreslar ska gé till domstolarna. Det dr uppenbart att vi har lite olika
uppfattningar.



Jag vill séga att jag har full forstaelse for resonemanget. Det var ldnge
sedan jag hade en debatt med Moderaterna dér vi dndé ligger s& pass néra
varandra. Vi &r helt 6verens om principerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2004/05:613 om upphandling av tjénster i
statliga myndigheter

Anf. 36 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Rocio Fernandez har fragat mig vilka atgérder jag tédnker
vidta for att atgirda de svagheter som finns inom den offentliga upphand-
lingen. Rocio Fernandez framhaller att det dr upprorande att statliga
myndigheter anvénder sig av svart arbetskraft. En policy for upphandling
ar verkningslos utan rutiner for kontroll och uppf6ljning, fortsétter Rocio
Fernandez, och han undrar dessutom om endast priset dr avgorande for
att vinna en upphandling.

Inledningsvis vill jag framhalla att regeringen ser allvarligt pd an-
vandningen av svart arbetskraft och att regeringen i 2005 ars ekonomiska
vérproposition aviserat ett antal forslag att bekdmpa skatte- och formans-
fusk.

Vid offentlig upphandling kan den upphandlande myndigheten ute-
sluta en leverantdor som dr déomd for brott avseende yrkesutovningen
enligt lagakraftvunnen dom eller har gjort sig skyldig till allvarligt fel i
yrkesutovningen. En ytterligare uteslutningsgrund ar att leverantoren inte
har fullgjort sina é&ligganden avseende socialforsdkringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dédr upphandlingen sker. Dérefter
ska myndigheten gora en bedomning av vilka anbudsgivare som &r 1amp-
liga for uppdraget i friga med hénsyn till teknisk formaga och kapacitet
samt ekonomisk och finansiell stdllning.

I de nya upphandlingsdirektiven, som trddde i kraft den 30 april 2004
och som héller pé att inforlivas i1 svensk lagstiftning, tillkommer ett antal
uteslutningsgrunder bland annat om leverantdren gjort sig skyldig till
bestickning, bedrédgeri eller penningtvitt. Enligt de nya direktiven &r
myndigheterna skyldiga att utesluta leverantérer som gjort sig skyldiga
till ndgot av dessa brott.

For upphandlingar som understiger de troskelvirden som anges i di-
rektiven och for upphandling av tjénster som undantas fran direktivens
huvudsakliga tillimpningsomréde, till exempel stidtjanster, ska myndig-
heten kontrollera bland annat om leverantdren &r registrerad for redovis-
ning och inbetalning av mervirdesskatt, innehallen prelimindr A-skatt
och arbetsgivaravgifter.

Det finns séledes lagstiftning som myndigheten ska folja och som ska
se till att endast foretag som betalar skatt och avgifter ges ett offentligt
kontrakt. Om nagot fel begas av myndigheten i detta hdnseende har leve-
rantdrer dessutom mdjlighet att ansoka om omprdovning av upphandling-
en. En myndighet som inte foljt bestimmelserna kan dven tvingas att
betala skadestand till en leverantor.

Nér ett anbud ska utvérderas finns tva alternativ. Myndigheten ska
anta antingen det anbud som har l4gst pris eller det anbud som ar det
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ekonomiskt mest fordelaktiga. Om myndigheten véljer att tilldela kon-
traktet till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan det till exempel
vara frdga om pris, leveranstid, kvalitet, driftskostnader, service, tekniskt
stod eller miljopaverkan.

Omsténdigheter som den myndigheten tycker dr viktiga ska om mgj-
ligt rangordnas efter angeldgenhetsgrad s& att leverantdrerna vet detta
innan de ldmnar sina anbud. I de nya upphandlingsdirektiven har formu-
leringen skérpts pa sa sitt att myndigheten, enligt huvudregeln, maste
vikta utvarderingskriterierna.

Vidare far myndigheten forkasta orimligt ldga anbud under forutsitt-
ning att myndigheten begért en forklaring till det laga anbudet utan att fa
ett tillfredsstéllande svar.

Det finns séledes lagliga bestimmelser for de svagheter som Rocio
Fernandez pekar pd. Myndigheterna &r givetvis skyldiga att folja dessa
bestdmmelser.

Anf. 37 ROCIO FERNANDEZ (fp):

Fru talman! Jag vill forst klargdra att jag dr en hon och uttalar mitt
namn Rocio.

Jag vill tacka statsrddet Sven-Erik Osterberg for svaret.

Det verkar som om direktiven é&r tillrdckligt tydliga vad géller vilka
mojligheter myndigheten har att utesluta leverantdrer som gjort sig skyl-
diga till brott. Det &r bara ett ar sedan dessa regler tradde i kraft, men jag
hoppas att upphandlingsdirektiven gett effekt.

Vidare sdger statsradet att det finns tva alternativ nér det géller utvir-
dering av ett inkommet anbud. Légst pris eller ekonomiskt mest fordel-
aktigt, ar vad som giller.

I de nya upphandlingsdirektiven stir det, om jag har forstétt ritt, att
myndigheten maste vikta upphandlingen. D4 géller inte det forsta alter-
nativet med lagst pris, utan viktning maste ske. Eller har jag missforstatt
det hela?

Det verkar inte finnas tydliga centrala regler for hur stor vikt som ska
liggas vid till exempel miljokrav eller jimstilldhet. Ar di varje myndig-
het skyldig att faststdlla viktningsprocent som giller all upphandling,
eller kan man gora olika vid olika upphandlingar? Tycker statsradet att
det i sa fall &r onskvért att man gor olika i olika fall?

I interpellationen skrev jag att en policy for upphandling ar verk-
ningslés utan rutiner for kontroll och uppfoljning. Jag ser ingenting i
svaret som talar om hur och om saddana uppfoljningar finns och efterlevs.
Om det gjort det hade vi inte haft svart arbetskraft hos myndigheterna.

Det dr minst sagt beklagligt for de svart anstéllda som utnyttjas. Det
ar beklagligt for medborgarna, vilkas skattepengar anvénds till olaglig
verksamhet, och det ar beklagligt for sdkerheten.

Att vi i dag i Sverige med facit i hand fortfarande inte gér en rutin-
kontroll av de anstdllda i statliga myndigheter dr ansvarslost. Har inte de
anstédllda, medborgarna och de folkvalda rétt att kdnna sig sdkra pa att
information inte faller i orétta hinder och att kdnna sig sidkra pa sin ar-
betsplats? Vad tanker statsradet gora at detta?



Anf. 38 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag dr den forste att be om ursdkt om det blivit ndgon
sammanblandning med namn och kdn i mitt svarsunderlag. Jag ber natur-
ligtvis om ursékt for det.

Niér det sedan giller viktning och sadant kan en viktning vara att det
ar lagsta pris som géller. Om man bestimmer sig for det ar det ju det som
giller. Det finns ocksé andra mdjligheter att vikta, utifran leveranstid och
annat som kan inverka, sé att helheten dr den ekonomiska bedémning
som ligger till grund och &r mest fordelaktig. Ett lagsta pris kan da vara
dyrare om man tar hinsyn till annat. Detta kan myndigheten naturligtvis
stdlla upp frén upphandling till upphandling utifrén vilken bedémning
man gor av vad som ska levereras in. Dar kan jag inte se ndgot hinder. P4
det séttet kan det alltsé skilja sig mellan olika stéllen.

Det hir med svart arbetskraft ar en komplicerad fraga. Jag tror inte att
det finns négon statlig myndighet som har upphandlat tjanster, varor eller
vad det kan vara i medvetenhet om att det forekommer svart arbetskraft i
leden. Det som uppmirksammats mest ndr det géller detta var en om-
byggnad av nagot regeringskansli for ndgot ar sedan. Detta kan ju ofta
vara ett problem vid byggentreprenader: Man har en huvudentreprendr
som far uppdraget och som i sin tur anlitar underentreprendrer nir upp-
handlingen har skett, och i andra, tredje eller kanske fjdrde ledet visar det
sig att det finns firmor och foretagare med rymligt samvete som inte
foljer de regler som géller pa arbetsmarknaden.

Detta dr en fraga som i sig har diskuterats vildigt mycket och som &r
svar att angripa utifrdn den offentliga upphandlingen eftersom det &r
huvudentreprendren som har ansvaret och ska se till att allt skots ordent-
ligt ddremellan. Vi vet dock att det klickar med bade skatteinbetalningar
och annat.

Finansdepartementet har jobbat pé ett annat sitt for att se hur man
kan fa ett effektivare inkrdvande av skatter och avgifter utifran de regler
som giller i samhéllet. En sak som diskuterats &r att huvudentreprendren
skulle ha huvudansvaret for att se till att det dr vit verksamhet i alla led
som ligger under huvudentreprendren. Detta dr létt att sdga men valdigt
besvirligt att gora i praktiken. Det finns en rad olika svéra skattefragor
att 16sa. S& sent som for ndgon vecka sedan hade vi en diskussion om
detta med Par Nuder, som har ansvar for skattefragor i Finansdeparte-
mentet, och jag vet att man jobbar vidare med fragan for att forsoka
komma fram. Det skulle 16sa en del av de bekymmer som finns.

Niér det sedan géller uppfoljning &r det ocksé en komplicerad sak om
man ska gé valdigt djupt in pa den. Myndigheten som gor upphandlingen
har ju ocksé ett ansvar bade for att verksamheten fungerar och foér den
leverantor som har ldmnat in anbud och inte varit straffskyldig, sa att
sdga, enligt de regler utifran vilka man kan forkasta ett anbud.

Den myndighet som 6vervakar detta 4r Namnden for offentlig upp-
handling. Det sker dock upphandlingar for ungefar 400 miljarder per ar —
det &r alltsa vildigt stora belopp och vildigt manga upphandlingar, varav
maénga vildigt sma — sa det dr forstas véldigt svart for en myndighet att
ha kontroll pa all den verksamhet som sker. Naturligtvis dr det viktigt
med uppfoljning, men ett stort ansvar avilar ocksad dem som gér in i detta.

A andra sidan #r det sa att om svartarbete blir uppdagat hos entrepre-
ndrer har dessa en besvirlig stillning om de vill komma i friga for ny
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offentlig upphandling och gora tjanst dir skattebetalarnas pengar &r in-
blandade.

Anf. 39 ROCIO FERNANDEZ (fp):

Fru talman! Nér det géiller viktningen anser jag att man maste be-
stimma sig for hur mycket vikt man ska lagga vid olika ingredienser. Da
maste man ocksé gora lika for alla upphandlingar.

Jag dr hér och vikarierar nu, men i normala fall &r jag vice ordférande
i park- och naturndimnden i Go6teborg. Dér har vi faststdllt det antal pro-
cent som géller for de olika ingredienserna — miljo, jamstilldhet och sa
vidare. Det giller for alla upphandlingar. Jag tycker att det &r nagonting
man bor titta pa. Jag anser att statsradet bor titta pa det, for det &r viktigt.

Sedan forstér jag ocksa att det &r manga upphandlingar, ménga stora
och manga sma, och manga led. Nér det giller beskattning dr det alltsa
kanske inte alltid sa latt att halla koll. Men det handlar ocksd om séker-
het. Det handlar om att veta vilka ménniskor som ror sig i korridorerna.

I Uppdrag granskning for ett par veckor sedan handlade det om stid-
ning och stidare hos en leverantoér som arbetade svart hos statliga myn-
digheter, dnda in pa Regeringskansliet. Varfor kollar man inte de ménni-
skor som kommer in och ska arbeta hos statliga myndigheter? Om man
ska vara med i1 Kvinnliga Bilkéren, dér jag har varit medlem, gor de en
forfragan hos polisen om man &r straffad tidigare. Varfor gors inte detta
innan man kan komma in pa Regeringskansliet? Det &r minst lika viktigt.
Det handlar bade om information man kan komma 6ver och om sékerhet.
Det som hiinde Anna Lindh och Olof Palme kan hinda dven hir. Ar det
inte béttre att vara klok pa forhand &n efterklok?

Anf. 40 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Nér det giller den forsta frigan om viktningen ar det lite
olika hur det tillimpas. Jag var i Goteborg for ndgon vecka sedan och
fick ocksé en del beskrivet. Jag tittade mest pa de allmdnna kommunikat-
ionerna, men man beréttade ocksa lite grann om hur man jobbade med
upphandlingsfragor.

Jag tycker att det &r jattebra om man viktar det hir och dven vager in
miljo- och jamstdlldhetsfragor. Jag var ordforande i Upphandlingskom-
mittén ar 2000, och da diskuterade vi ménga s&dana hér saker. Jag tycker
att det ar bra att man dven pd den borgerliga sidan tycker att detta &r
viktigt. Jag forsokte dd komma ldngre hdr men mottes av ganska massivt
motstdnd. Man tyckte att lagsta pris var det som skulle gélla och att allt
annat inte borde riknas in i upphandlingen. Dérfor ar jag véldigt glad att
interpellanten i dag trycker pa de hir fragorna. Det dr egentligen sé jag
tycker att det ska vara.

Infor Upphandlingskommitténs arbete tittade vi ocksa lite grann pa
USA. Det ar annars ett land som man kanske manga ganger inte tror &r sa
aktivt nér det giller milj6 och jamstélldhet, men framfor allt nar det gél-
ler jamstdlldhet och etnisk bakgrund har man en valdigt langtgaende
lagstiftning. Ska ett foretag gora uppgifter i statlig eller annan tjanst dér
skattebetalarnas pengar finns inblandade giller att foretagets etniska
sammansittning ska spegla ungefar hur samhéllet ser ut i stort. Jag tyckte
att det var ganska intressant och har ménga ganger sagt att jag tycker att
detta dr ndgonting vi skulle kunna jobba vidare med.



Jag vialkomnar ocksé att man delar upp det hir och lagger in andra
kriterier @n lagsta pris. Offentlig upphandling ér ett alldeles ypperligt
tillfalle att prioritera verksamheter som lever i linje med hur man vill att
sambhillet i 6vrigt ska se ut. Hir har kommuner, landsting och &ven staten
en stor och jatteviktig mojlighet att se till detta.

Har har vi ibland lite problem med EU-lagstiftningen, som kanske &r
mer inriktad pé lagsta pris och vill vikta de andra delarna léttare. Detta
tycker jag att vi kan ta oss an gemensamt att forsoka paverka. Jag dr inte
alls motstandare till det utan tycker att det ar valdigt viktigt.

Nar det sedan giller sdkerhetsfragor far man nog skilja pa det som é&r
sdkerhet och det som giller svartarbete. Det &r klart att personer som
kommer in till Regeringskansliet och sadant sdkerhetstestas pa sé sétt att
man ser vilka personerna ir och att de inte utgdr en siakerhetsrisk inne pé
ett departement och en fara for dem som jobbar dér, inte bara ministern
utan ocksd andra.

Ett annat test 4r didremot hela den delen som giller om man vet pa
vilket sdtt man dr betald och far 16n. Jag har ingenting emot att ga dju-
pare med det ocksa, dérfor att jag tycker att det 4r ganska pinsamt nar det
uppdagas att det har forekommit svartarbete i verksamheter dér dven
staten har varit inblandad. Det dr ndgonting som man pa alla sétt maste
forsoka se till att det inte forekommer.

Jag tror att skalet till det ar att det langre ned i leden kommer in mén-
niskor, som pa en byggarbetsplats. Om man bygger om och ett departe-
ment ar tillfalligt satt ur spel som arbetsplats ur departementssynpunkt ar
naturligtvis inte sékerheten lika stark som ndr man har en daglig verk-
samhet och departementet ar i gdng. D& kan ju tillsynen bli annorlunda.

Det finns alla skél att vara vaksam pé detta och dven i framtiden
jobba med att ha en 6kad sékerhet. Vare sig jag eller interpellanten vill
naturligtvis 1 framtiden att det ska dyka upp nya drenden dér det fore-
kommer svartarbete dir skattebetalarnas pengar varit inblandade och dar
staten har varit upphandlare. Det dr nadgonting som vi verkligen ska hjél-
pas at att forsoka undvika att det forekommer i framtiden.

Anf. 41 ROCIO FERNANDEZ (fp):

Fru talman! Det &r jéttebra att statsradet tycker att arbetet med vikt-
ning bor fortskrida och ar viktigt. Jag ser fram emot det. Folkpartiet &r ju
ett parti som har arbetat mycket med jamstélldhetsfrdgor och dven med
miljofragor, som exempel pa vad man kan vikta.

Nér det giller kontroll av ménniskor som ror sig i korridorerna var
det inte bara det att det var svart arbetskraft. Det var ocksé illegala in-
vandrare som arbetade bland annat pa Regeringskansliet som stidperso-
nal. Hade man haft en fungerande rutin for att kontrollera ménniskor som
kommer in och arbetar pa myndigheterna hade man uppdagat detta.
Alltsé fungerar inte rutinerna. Jag hoppas att statsradet ser 6ver det hir
och kommer med forslag pa rutiner som ska finnas i statliga myndighet-
er, som ocksé kan vara ett foredéme for kommunala och regionala myn-
digheter, for att stirka sékerheten och se till att man inte har olaglig verk-
sambhet i sina hus.

Jag ser fram emot fortsdttningen pa det hir arbetet.
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Anf. 42 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Tack for det! Jag ser ocksé fram mot fortsdttningen. Jag
raknar lite mer med Folkpartiets hjélp ocksa nir det géller att utveckla
bade miljo- och jamstélldhetsfrdgor och kanske &ven nér det giller etnisk
bakgrund, som ocksa skulle kunna viktas in tydligare nér det géller of-
fentlig upphandling. Jag tycker att det interpellanten séger later jittebra.
Det &r egentligen det jag efterfragat under 1ang tid. Det har varit svért att
fa igenom det politiskt i denna kammare, eftersom det har motarbetats
inte minst fran flera borgerliga partier tidigare. Det hédr kanske ar en
Oppning sé att vi kan gi vidare framét. Det ser jag fram emot.

Till sist ska jag bara sdga om den andra fragan att vi ar fullstdndigt
overens. Jag star inte sjélv for sdkerheten inom Regeringskansliet men
kommer naturligtvis att skicka signalen in att det &r helt oacceptabelt om
sékerheten dr ordnad pa sadant sétt att &ven den som ér illegal invandrare
faktiskt jobbar i Regeringskansliet och att kontrollen inte har varit tillfyl-
lest. Det dr oacceptabelt. Sddant méste atgérdas.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
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Anf. 40 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (5)...................
Anf. 41 ROCIO FERNANDEZ (D) covvevveeeeeeeeeeeeeeeeserseens
Anf. 42 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (5)...................

10 § Hiinvisning av iirenden till utskott

11 § Fornyad bordliggning

12 § Bordléiggning
13 § Kammaren atskildes kl. 11.44.
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23
24
25
26
26
27
28
28
28
28
29
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