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Skuldsatta barn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden fran de allminna
motionstiderna aren 2002 och 2003 som géller fragor rorande barns skuldsatt-
ning. Motionerna tar upp problematiken kring barns s.k. fordonsrelaterade
skulder, dvs. obetalda skatter och avgifter som hénfor sig till ett fordon som
barnets fordldrar 1tit registrera i barnets namn.

Utskottet finner motionssporsmélen angeldgna men anser med hénvisning
till pdgaende arbete att ndgon riksdagens atgérd inte &dr pakallad.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skuldsatta barn
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:T201, 2002/03:T343, 2003/04:1.244,
2003/04:1L302, 2003/04:S0504 yrkande 20, 2003/04:T212 och 2003/04:T433.

Stockholm den 1 april 2004

Pé lagutskottets vignar

Inger René

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Jan Ertsborn (fp),
Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso
Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s),
Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad Stoors (s),
Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Hillevi Engstrom (m) och Christin Nilsson (s).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden fran de allminna
motionstiderna aren 2002 och 2003 som géller fragor rorande barns skuldsatt-
ning. Motionerna tar upp problematiken kring barns s.k. fordonsrelaterade
skulder. Med sddan skulder avses frimst obetalda skatter och avgifter som
hénfor sig till ett fordon som barnets fordldrar 14tit registrera i barnets namn.
Forslagen 1 motionerna aterfinns i bilaga 1.

Som ett led i beredningen av motionerna anordnade utskottet den 5 febru-
ari 2004 en offentlig utskottsutfrdgning. Vid utfrdgningen deltog foretrddare
for Justitiedepartementet, Barnombudsmannen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten 1 Goteborg, Konsumentverket, Svenska Kommunférbundet och
Vigverket. Vad som framfordes vid utfridgningen framgar av bilaga 2 till
betdnkandet.
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Utskottets dvervidganden

Skuldsatta barn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner motionssporsmalen angeldgna men anser med hén-
visning till pagéende arbete att ndgon riksdagens atgérd inte &r pa-
kallad.

Bakgrund

Vid maénadsskiftet januari/februari 2004 var 6 650 barn och ungdomar under
18 ar registrerade for skulder hos kronofogdemyndigheten. Det totala skuld-
beloppet uppgick till omkring 41,5 miljoner kronor, varav 21,5 miljoner kro-
nor till statliga fordringsdgare och 20 miljoner kronor till enskilda fordringsa-
gare. Av de forstndmnda skulderna avsdg ungefar 10 miljoner kronor skatter
och avgifter, ungefér 5 miljoner kronor fordonsrelaterade skulder samt unge-
far 5 miljoner kronor boter och avgifter till Brottsofferfonden. Av skulderna
till enskilda fordringsédgare utgjorde den dominerande delen, omkring 18
miljoner kronor, skadestind. Ovriga fordringar avsag exempelvis skulder for
Internetabonnemang och telefoni.

Bland de restforda barnen kan man urskilja tva kategorier, dels barn som
sjdlva har asamkat sig skulder, dels barn som genom sina vardnadshavares
eller annans forfarande gjorts betalningsansvariga. Den forsta kategorin avser
barn som genom sitt eget handlande 4domts boter, avgifter till Brottsoffer-
myndigheten, skadestdnd eller skulder som hérrér fran underdrigas egna
ekonomiska transaktioner, sdsom kop och hyra. Den andra kategorin avser
framst fordonsrelaterade skulder och till viss del ocksé skatteskulder.

I vidgtrafikregistret fanns vid ménadsskiftet januari/februari 2004 ungefar
23 000 registrerade underariga fordonsédgare. Det vanligaste ar att den undera-
rige dr registrerad dgare till ett eller tva fordon.

Motionerna

Mona Berglund Nilsson (s) anfor i motion 2003/04:1.244 att barn finns regi-
strerade hos kronofogdemyndigheter for olika fordonsrelaterade skulder.
Anledningen till detta ar att fordldrar skriver Gver bilar pé sina barn som da
ocksd tar over betalningsansvaret for fordonsskatter, felparkeringsavgifter
m.m. Barnen drabbas av betalningsanmarkningar som finns kvar efter det att
de fyllt 18 é&r, vilket ofta leder till en svéar start i vuxenlivet. Mot denna bak-
grund anser motiondren att regeringen bor se over fragan i syfte att forhindra
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att fordldrar skriver 6ver bilar pé sina barn och dérigenom later dem ta konse-
kvenserna av obetalda boter och skatteskulder.

I motion 2003/04:1302 av Kent Hérstedt (s) anfors att det forekommer att
fordldrar skriver dver bilar pa sina barn trots att de dr under 18 é&r och dérfor
inte har behorighet att bruka bilen. Barnen blir dérefter betalningsansvariga
for eventuella skulder som obetalda fordonsskatter och parkeringsavgifter.
Resultatet av detta blir ofta att barnen far betalningsanmérkningar. Betal-
ningsanmérkningar finns kvar efter det att barnet fyllt 18 ar och leder till att
det kan f& problem med att f 1dgenhet och 1&n. Enligt motiondren skall barn
inte kunna bli betalningsansvariga for sina fordldrars skulder. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande i enlighet hdrmed.

Marita Aronson m.fl. (fp) anser i motion 2003/04:S0504 att det inte &r rim-
ligt att fordldrar adrar sina barn skulder. Motiondrerna anser darfor att det bor
inforas en obligatorisk skyldighet for kronofogdemyndigheten vid utredning
av barnskulder att rapportera detta till sverférmyndaren. Overformyndaren far
sedan nidrmare undersdka varje situation och vidta saddana atgirder gentemot
formyndarna som beddms som erforderliga. Ett tillkénnagivande yrkas med
detta innehall (yrkande 20).

I motionerna 2002/03:T201 och 2003/04:T212 av Carl-Axel Johansson
(m) foreslar motionéren att det bor inforas ett brukarregister som innebér att
barnet registreras som dgare och fordldern som brukare i végtrafikregistret.
Med ett sddant system svarar fordldern for fordonsskatt, forsdkringar och
felparkeringsavgifter. For att infora ett sddant system krivs en lagéndring.
Motiondren anser att regeringen snarast bor aterkomma med ett sddant for-
slag. I motionerna begérs tillkénnagivanden med detta innehall.

Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bada s) begidr i motionerna
2002/03:T343 och 2003/04:T433 tillkdnnagivanden om att regeringen skall
lagga fram lagforslag som innebar forbud mot att registrera underariga som
bildgare.

Gdllande bestdmmelser

Regler om underarigs omyndighet finns i 9 kap. fordldrabalken. Den som ar
under 18 &r (underérig) &r omyndig och fér inte sjdlv rdda over sin egendom
eller 4ta sig forbindelser i vidare mén &n vad som foljer av vad som skall gélla
pa grund av villkor eller andra bestimmelser (1 §). Huvudregeln innebédr
saledes att aldersgrinsen &r 18 &r. Ar man under 18 &r har man rittskapacitet
— man &r ett rattssubjekt — men man har inte en fullstindig rattslig handlings-
formaga. Undantag fran huvudregeln ar dels att en underarig fran 16 ars dlder
kan fa disponera Gver sin egen 16n (3 §), dels att en underarig har fatt egen-
dom t.ex. genom testamente eller gava under villkor att den underarige sjalv
skall fa rdda 6ver egendomen (4 §).

Av vad som nu redovisats foljer att nidgon annan méste foretrida en un-
derdrig. I de allra flesta fall gors detta av den underériges fordldrar i egenskap
av vardnadshavare och formyndare (6 kap. 2 § och 10 kap. 2 § forédldrabal-
ken). Som huvudregel giller att fordldrarna utévar formynderskapet gemen-
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samt om béada har vardnaden. En formyndare skall omsorgsfullt fullgdra sina
skyldigheter och alltid handla pa det sitt som bést gagnar barnet (12 kap. 3 §
fordldrabalken). Enligt 12 kap. 8 § forsta stycket fordldrabalken far en for-
myndare inte foretrdda den underérige vid réttshandling mellan formyndaren
sjilv och den underarige eller vid rittshandling mellan formyndarens make
eller sambo eller nigon annan som formyndaren foretrider. Overskrider for-
myndaren sin behorighet att foretrdda den underdrige, blir rdttshandlingen
enligt 12 kap. 8 § tredje stycket ogiltig, om den inte godkénns av behdrig
stallforetrddare eller av den underdrige sjédlv sedan denne blivit myndig. Nar
formyndaren inte far foretrdda den underarige skall overformyndaren enligt
11 kap. fordldrabalken forordna god man for att tillvarata den underdriges
ratt.

I forarbetena till bestimmelsen i 9 kap. 1 § fordldrabalken anforde Lagbe-
redningen bl.a. foljande. Syftet med stadgandet &r att skydda den omyndige
mot foljderna av ekonomiskt ofordelaktiga rittshandlingar. Fran denna syn-
punkt foreligger inte anledning att hindra honom frén att medverka till rétts-
handlingar som uteslutande &r till hans fordel. For att den underarige enligt
1 § skall kunna anses behdrig att foreta en viss rdttshandling &r det dock inte
nog, att denna i det hela ar fordelaktig for honom. Det skall vara fraga om en
ren forvirvsakt, vid vars ingdende varje ekonomisk risk for den omyndige
praktiskt taget framstér som utesluten. Den underarige 4r salunda obehdrig att
sluta ett avtal om forvirv av egendom mot vederlag, dven om dettas virde ar
obetydligt i jamforelse med vérdet av vad som forvdrvas. Av liknande grun-
der kan han ej heller med laga verkan motta en géva, med vilken ar forknip-
pad skyldighet att utge vissa prestationer till givaren eller tredje man (NJA II
1924 5. 314 1.).

Formyndare star enligt 12 kap. 9 § fordldrabalken under 6verformyndarens
tillsyn. Férmyndare dr skyldiga att 1dmna 6verformyndaren de upplysningar
om sin verksamhet som overformyndaren begir. Formyndare ar skyldiga att
ersitta skada som de uppsatligen eller av vardsloshet har orsakat den undera-
rige (12 kap. 14 § fordldrabalken). T 10 kap. 8 § andra stycket fordldrabalken
stadgas en mojlighet att forordna medférmyndare om en formyndare inte pé
ett lampligt sdtt kan handha formynderskapet ensam. En formyndare skall
entledigas, om formyndaren vid utdvandet av formynderskapet gor sig skyl-
dig till missbruk eller forsummelse, om formyndaren kommer pa ekonomiskt
obestand och pa grund dérav dr oldmplig att vara formyndare eller om for-
myndaren av ndgon annan orsak inte ldngre dr lamplig som formyndare
(10 kap. 10 § forédldrabalken).

Enligt 4 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift ansvarar fordonets
dgare for att felparkeringsavgiften betalas. Med fordonets dgare avses den
som nér dvertrddelsen skedde var antecknad som fordonets dgare i bl.a. véig-
trafikregistret. Av 10 § fordonsskattelagen (1988:327) framgér att skattskyl-
dig for ett visst fordon &r dgaren av fordonet. Som &gare av ett fordon anses
den som ér eller bor vara upptagen i véigtrafikregistret som dgare.

2003/04:LU20
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Pdgadende arbete m.m.

Regeringen beslutade i april 2002 att tillkalla en utredning som har antagit
namnet Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare. Enligt direkti-
ven (dir. 2002:55) &r utredningens huvuduppgift att utvérdera den avreglering
av fordldrarnas formyndarforvaltning och de nya arbetsuppgifter som over-
formyndarna och ldnsstyrelserna fick &r 1995. Av direktiven framgar ocksa
att utredaren dven fér ta upp andra frigor om formyndare, god man och for-
valtare som aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms motiverat.
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2004.

Konsumentverket fick i sitt regleringsbrev for 2002 i uppdrag att till den 1
juli 2003 nidrmare analysera orsakerna till uppkomsten av skuldféllor och att
foresla atgdrder for att begrdnsa problemen med dverskuldsdttning. Konsu-
mentverket redovisade sitt uppdrag i rapporten (PM 2003:4) Overskuldsitt-
ning — omfattning, orsaker och forslag till tgérder. I rapporten uppmérksam-
mas ocksé frdgan om barns skuldsittning.

Barnombudsmannen har i oktober 2002 i sitt yttrande dver regeringens
rapport 2002 till FN:s kommitté for barns réttigheter tagit upp frdgan om
skuldsatta barn. Enligt Barnombudsmannen maéste regeringen vidta atgérder
for att forhindra att barn blir skuldsatta.

Riksskatteverket, numera Skatteverket, har pa regeringens uppdrag kartlagt
den verksamhet hos kronofogdemyndigheten som ror barn och ldmnat forslag
till forbattringar. Uppdraget redovisades i september 2003 i en skrivelse till
regeringen. I skrivelsen lamnar Skatteverket forslag pa ett antal atgérder for
att minska antalet barn i kronofogdemyndighetens register. Skatteverket fore-
slar bl.a. att registrering av fordon pé en underarig inte skall kunna ske i vig-
trafikregistret. I stéllet infors i registret en “brukarregistrering for minderd-
riga”. Forslaget innebér att om ett fordon Onskas registreras pa ndgon som ar
under 18 &r maste en brukare anges. Brukaren ansvarar for att fordonsskatt,
forsdkring och parkeringsavgifter betalas och blir den som vid utebliven
betalning gors betalningsansvarig. Detta forslag har tagits fram i samarbete
med Vigverket. Skatteverket foreslar ocksé att kronofogdemyndigheterna
skall bli skyldiga att underrétta 6verformyndaren varje gang ett barn registre-
ras for en skuld i kronofogdemyndighetens register. Darutdver foreslas att en
samverkan mellan myndigheter och organisationer inleds for att motverka att
barn blir skuldsatta.

I november 2003 har Barnombudsmannen och Konsumentombudsmannen
overldmnat en skrivelse till regeringen med forslag till tgérder for att minska
barns skuldséttning. I skrivelsen anfors att det visserligen finns bestimmelser
i bl.a. fordldrabalken som skall skydda barn fran att bli skuldsatta. Mot bak-
grund av hur ménga barn som forekommer i kronofogdemyndighetens regis-
ter anser Barnombudsmannen och Konsumentombudsmannen att det dr ndd-
vindigt med nya regler och atgdrder for att komma till ritta med problemet. |
skrivelsen foreslas bl.a. att det infors en skyldighet for kronofogdemyndighet-
en att anméla till 6verformyndaren varje gang ett barn registreras for en skuld
i kronofogdemyndighetens register, att det bor utarbetas klara regler for i
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vilka situationer fordldrar och/eller barn dr gildendrer och att det infors en
regel i fordldrabalken som slar fast att det krivs overformyndarens samtycke
for att barn skall kunna forvérva eller sdlja personbilar och motorcyklar. —
Forslagen i skrivelsen har d&ven Svenska Kommunforbundet stéllt sig bakom.

Regeringen har beslutat att dverldmna skrivelsen fran Barnombudsmannen
och Konsumentombudsmannen till Utredningen om férmyndare, gode mén
och forvaltare.

Vid utskottets offentliga utfrdgning uppgav foretrddare for Justitiedepar-
tementet att det sedan en tid tillbaka bedrivs ett arbete inom Regeringskansliet
for att komma till ritta med problemen. Det ldmnades besked om att man
avser att gd vidare i tvd steg. Departementets avsikt dr att regeringen skall
kunna besluta om vissa forordningsidndringar som innebér att kronofogde-
myndigheterna och Véagverket blir skyldiga att underrétta dverformyndaren i
vissa fall. Sddan underrittelse skall t.ex. ldmnas nér en ansdkan mot ett barn
om verkstillighet eller betalningsforeldggande har kommit in eller nér ett barn
har registrerats som &gare till ett fordon. Darmed far éverformyndaren béttre
forutséttningar for sin tillsyn. Med utgéngspunkt i den 1dmnade informationen
skall overformyndaren kunna vidta atgirder mot den felande formyndaren.
Vidare uppgavs att departementets mélséttning ar att forordningsiandringarna
skall kunna tridda i kraft den 1 april 2004. Med hénvisning till att det pagick
en gemensam beredning inom Regeringskansliet i frigan som inte var avslu-
tad kunde nagot definitivt besked om ikrafttridande inte lamnas.

Dirutover redovisade departementsforetrddarna att det andra steget inne-
fattar lagindringar. Det dr lagéndringar som syftar till att infora en s.k. bru-
karregistrering. Detta innebédr att ndr ett barn registreras som dgare av ett
fordon maste en vuxen person samtidigt registreras som brukare av fordonet. I
de fallen kommer reglerna att innebéra att det &r brukaren som blir ansvarig
for betalning av t.ex. fordonsskatt eller felparkeringsavgifter. Dessa lagind-
ringar kommer, anfordes det vidare, att foreslas av Utredningen om formyn-
dare, gode mén och forvaltare. Utredningen kommer att redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juli 2004. Vidare uppgavs att regeringen beslutat att dverldmna
Barnombudsmannens och Konsumentombudsmannens skrivelse till nimnda
utredning som utan tilldggsdirektiv ndrmare kan Overviga ovriga forslag i
skrivelsen.

Efter utfragningen har upplysts fran Justitiedepartementet att den gemen-
samma beredningen betrdffande forordningséndringarna dnnu inte avslutats.
Enligt uppgift fran departementet bor de aviserade forordningsdndringarna
kunna trdda i kraft i vart fall till sommaren.

Utskottets stdllningstagande

Liksom motiondrerna anser utskottet att det frdn en méingd olika utgéngs-
punkter dr helt oacceptabelt att fordldrar skuldsétter sina underdriga bam
genom att lata registrera sina bilar i barnens namn och dérefter later bli att
betala de skatter och avgifter som brukandet av bilen ger upphov till. Nér
saddan betalning uteblir dr det barnet i egenskap av fordonsdgare som blir
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restford hos kronofogdemyndigheten. Skuldséttningen leder i ménga fall till
att de underariga far betalningsanmérkningar, vilket i sin tur leder till att de
underariga senare i livet med stor sannolikhet fir problem med att t.ex. fa
teckna hyreskontrakt och telefonabonnemang, att lana pengar i bank samt att
komma i fraga for vissa anstdllningar. Det sdger sig sjélvt att sddana barn
riskerar att fa en sdmre start i vuxenlivet dn de barn som kan moéta de vuxnas
virld skuldfria.

Forildrabalkens regler syftar till att skydda de underdriga mot foljderna av
ekonomiskt oférdelaktiga réttshandlingar, och utskottet kan konstatera att om
géllande lagstiftning f6ljts s& skulle underariga inte ha de nu aktuella skulder-
na. Att underdriga dndd har dessa skulder och hamnar i kronofogdemyndig-
hetens register dr resultatet av att formyndare, medvetet eller omedvetet,
misskdter sin forvaltning av underarigas egendom. Det finns ndmligen néstan
aldrig négon civilrittsligt giltig dverlatelse bakom det forhallandet att fordld-
rar later registrera sina bilar i barnens namn.

Overformyndarnas begrinsade mojligheter att fa information om transakt-
ionerna mellan en underarig och dennes formyndare &r inte heller rimligt.

Enligt utskottets uppfattning &r motionsspérsmalen angeldgna och lagstift-
ningen maste oundgéngligen skydda barn fran att utnyttjas ekonomiskt och
hamna i skuldfdllor. Fraga blir da vilka atgirder som kan och bor vidtas for
att komma till ritta med, inte bara det i motionerna beskrivna problemet, utan
problemet i stort med att barn genom nagon annans agerande skuldsétts.
Utskottet utgar fran att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag
pa étgérder.

Vad forst giller problematiken med barns fordonsrelaterade skulder vill ut-
skottet peka pad vad som redovisats i foregdende avsnitt. Av redovisningen
framgar att det inom Regeringskansliet nu pagar arbete med férordningsédnd-
ringar samt ett utredningsarbete. Arbetet syftar dels till att det inte langre skall
vara mojligt att ddra barn fordonsrelaterade skulder, dels till att Gverformyn-
darna skall fa tillgang till sadan information som gor det mojligt for dem att
ingripa och vidta atgdrder mot felande formyndare. Utskottet vilkomnar dessa
regeringens initiativ och anser att de utgdr ett viktigt forsta steg for att komma
till ritta med problemet.

Med hénvisning till regeringens initiativ i frigan far motionsyrkandena an-
ses tillgodosedda. Riksdagen bor séledes avsld motionerna 2002/03:T201,
2002/03:T343, 2003/04:L244, 2003/04:L302, 2003/04:S0504 yrkande 20,
2003/04:T212 och 2003/04:T433.

Vid den offentliga utfragningen framholl olika deltagare att det dven finns
andra fradgor som har samband med barns skuldséttning som kan behdva
analyseras ndrmare. Barnombudsmannens och Konsumentombudsmannens
skrivelse till regeringen som behandlar manga av dessa fragor har dverlim-
nats till Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare, och utred-
ningen kan utan tillaggsdirektiv ndrmare dverviga 6vriga forslag i skrivelsen.
Utredningsuppdraget skall redovisas vid kommande halvarsskifte och utskot-
tet kommer dérefter att med stort intresse folja drendets fortsatta behandling.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:T201 av Carl-Axel Johansson (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obetalade parkeringsavgifter, boter och bilskatter hos omyndiga barn.

2002/03:T343 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om registrering av bilar p4 minderariga barn.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:L244 av Mona Berglund Nilsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att hindra att forédldrar skriver 6ver bilar pa sina barn och darigenom later
dem ta konsekvenserna av obetalda boter och skatteskulder.

2003/04:L302 av Kent Hirstedt (s) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att minderariga barn inte skall kunna bli betalningsansvariga for sina
foréldrars skulder.

2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for skuldsatta barn.

2003/04:1212 av Carl-Axel Johansson (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordonsskatt, forsékring samt parkeringsanmérkningar for omyndiga barn
som 4r registrerade fordonségare.

11
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2003/04:T433 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en lagéndring som
innebér forbud mot registrering av underariga som dgare av bil.



BILAGA 2

Offentlig utfragning
Offentlig utfragning i riksdagen om skuldsatta barn

Datum: Torsdagen den 5 februari 2004
Tid: 09.00-12.00
Lokal: Andrakammarsalen

Deltagare: se s. 50

Ordforanden: Vilkomna allesammans till den hir utfrdgningen som lagut-
skottet har anordnat.

Skatteverkets statistik visar att ca 6 000 barn under 18 ar har registrerats
for obetalda skulder i kronofogdemyndighetens register, och det &r en siffra
som stdndigt okar. I dag tror jag det ror sig om ndrmare 7 000 barn.

Bland dessa registrerade barn finns en stor grupp som har fatt sina skulder
registrerade pa grund av sé att sdga fordldrars omsorg. Skulderna har alltsa
orsakats av barnens fordldrar.

Bilar har registrerats i barnens namn. Foréldrarna har inte betalat fordons-
skatt eller parkeringsbéter, och det finns kanske andra exempel pa skulder
som kommer att fororsaka barnen stora bekymmer.

Som lagstiftare har vi naturligtvis intresse av att skydda barn fran att ut-
nyttjas ekonomiskt och hamna i en skuldfilla, en fdlla som kan valla stora
bekymmer néir dessa barn ska intrdda i vuxenlivet och skaffa sig bostad, tele-
abonnemang, bil eller liknande. D4 &r det ingen bra bakgrund att finnas med i
kronofogdemyndighetens register.

For att bryta detta monster méste samhallet agera samfillt for att ge barnen
den start i livet som de bor ha. For att belysa dessa problem som har upp-
mérksammats i pressen och ocksa i ett antal riksdagsmotioner anordnar lagut-
skottet i dag denna offentliga utfragning. Vi har tillgéng till en mycket kvali-
ficerad panel som ska hjdlpa oss att f4 den kunskap som vi behover for att
hantera dessa fragor.

Jag hilsar sérskilt vialkommen till barnombudsmannen Lena Nyberg, kon-
sumentombudsmannen Karin Lindell, avdelningschefen Thomas Eriksson,
Vigverket, kanslirddet Thomas Ericsson och hovrittsassessomn Patrik Orns-
ved, Justitiedepartementet, avdelningschefen Lena Liedstrom, Skatteverket,
presschefen Dan Jering, Kronofogdemyndigheten i Géteborg och férbundsju-
risten Eva von Schéele, Svenska Kommunforbundet.
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Det dr ni som ska lotsa oss igenom denna problematik och ge oss den vég-
ledning som vi behdver.

Lena Nyberg: Tack sa hemskt mycket for inbjudan. Vi ar jatteglada for att den
hér fragan uppmirksammas pé detta sétt.

Barnombudsmannens uppgift ar ju att foretrdda barn och unga, att driva pa
genomforandet av barnkonventionen och bevaka efterlevnaden av den samt
att se om vér lagstiftning Overensstimmer med artikel 3 som utgdr en av
grundprinciperna i barnkonventionen, ndmligen att barnets bésta ska stillas i
fraimsta rummet nér vi fattar beslut. I det arbetet har vi pd Barnombudsman-
nen mojligheter att limna synpunkter pd Sveriges rapport till FN:s barnritts-
kommitté.

I vért yttrande Over regeringens rapport till FN:s barnréttskommitté 2002
lyfte vi fram just att barn kan bli skuldsatta pa grund av att fordldrar har varit
forsumliga eller kanske inte gjort nagonting alls, vilket i sig kan vara en for-
summelse. Vi tycker att det dr intressant att det, sett utifrdn barnens perspek-
tiv, finns ett faktaunderlag om att barn i Sverige registrerats for skulder som
egentligen borde vara fordldrarnas ansvar.

Eftersom vi hade tagit upp detta i vért yttrande dver regeringens rapport till
FN tyckte vi ocksé att det var var skyldighet — &ven om kompetensen pa det
hér omrédet normalt sett 1 forsta hand kanske inte finns hos oss — att skaffa
oss en bittre bild av foérhallandena och ocksé ldgga fram forslag till hur man
borde hantera situationen for barn som har hamnat i en skuldfdlla. Var
fraimsta malsittning &r naturligtvis att man ska hitta ett sétt att hantera fragan
sa att inget barn over huvud taget hamnar i en skuldfilla. Man ska alltsa mota
fragan pa olika sdtt med information och kunskap till férdldrar och de som ar
nirmast berdrda.

Men i de fall det trots allt hande att barn blev skuldsatta kunde vi i vart ar-
bete se att det fanns en lédng rad brister pa atgarder som behdver vidtas for att
atminstone se till att skadan blir sé liten som mdgjligt. Men utgédngspunkten
ska sjélvfallet vara att inget barn hamnar i den hér situationen.

Nér vi forra éret tittade lite mer pa fragan var siffran knappt 6 000 barn
som fanns i kronofogdens register och som hade obetalda skulder. Det hand-
lade d& om vildigt stora belopp, ndmligen nistan 40 miljoner kronor.

Man hor ju historier om enskilda barn och unga. Det fanns till exempel en
14-érig flicka som hade 247 parkeringsboter till en summa av drygt 300 000
kronor. Det kinns véldigt forskrackande att fordldrar kan bete sig pa det sét-
tet. Det fanns ocksa en pojke som hade en ganska stor skatteskuld. Det ar
klart att en 14-arig flicka néppeligen kan ra for att hon utdomts dessa parke-
ringsbdter, eftersom hon inte far kora bil.

Vi kunde konstatera att de regler som ska skydda barnen uppenbarligen
inte fungerar tillrdckligt bra. De skulder vi tittade pa var frimst skulder som
rimligen borde vara fordldrarnas ansvar, skatteskulder, innehav av bil, motor-
cyklar, skulder for skolfoton och vardavgifter — sddant som dr vdrdnadshava-
rens ansvar och som beror pa foréldrars agerande eller brist pa agerande. Men
det finns ocksa skulder som ér att betrakta som barnens egna skulder. Vid 16
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ars alder kan man sluta vissa typer av avtal. Boter, skadestand och avgifter till
Brottsofferfonden kan ocksé ha foranletts av barnets eget agerande.

Vi tycker i alla fall att det &r rimligt att man nu gor ndgonting at den hér si-
tuationen. Dessa skulder leder ju till att man som barn hamnar i en ganska
komplicerad situation. Grundprincipen &r att barn inte ska behdva drabbas av
skulder. Det dr en principfrdga. Det dr fordldrars ansvar. Men om man nu
hamnar i den situationen leder det till konsekvenser for dessa barn som nog
varken foréldrarna eller barnet inser frén borjan. Nér dessa barn senare ska
teckna kontrakt — hyreskontrakt och telefonabonnemang — eller kanske 14na
pengar pa bank dr de registrerade hos kronofogden och far ddrmed svarigheter
pd grund av ndgot som de sjdlva inte har ndgon skyldighet i. Eftersom barn
under 16 ar inte ska kunna ingé avtal utan att fordldrarna ldmnar sitt godkéan-
nande ska det inte heller behdva registreras nagot.

Niér vi kom fram till att situationen var s pass allvarlig som den sag ut att
vara upprittade vi en skrivelse tillsammans med Konsumentverket. Aven
Kommunforbundet har stillt sig bakom vara krav. Vi inledde skrivelsen med
att beskriva ldaget och foreslog sedan ett antal atgiarder som vi inte tycker ar s
komplicerade. Problemet &r egentligen inte s& himla svart att komma 4t, tyck-
er vi. Men det dr oerhdrt angeldget att man gor négot sd att inte fler barn
hamnar 1 samma situation och att man minimerar skadan for de barn som
redan har problem.

Den forsta och framsta atgdrden &r naturligtvis att man maste 6ka inform-
ationen sé att bade fordldrar och andra vuxna kan fa mer kunskap. Informat-
ionen i skolan borde ocksa 6ka. Man bor pa olika sitt forsoka att na barn sa
att de forstar vilka konsekvenser detta far. Men framfor allt ar det fordldrarnas
ansvar och det dr de som behdver information.

Nir ett barn ska registreras hos kronofogden &r det rimligt att dverformyn-
daren far information om detta. Det behdver inte vara s& himla svéart att han-
tera ett sddant system. Overformyndaren skulle d& kunna kontrollera om det
ror sig om en skuld som 6ver huvud taget ska finnas eller om den ska hivas
darfor att ett avtal har ingatts av en som inte kan inga ett avtal eller om det ar
en skuld som &r vardnadshavarens ansvar. Nar en flicka har 247 parkerings-
boter kan man nédstan utga ifran att fordldrarna har betett sig rétt sd forsumligt
gentemot barnet. Da kan det finnas anledning att tillsdtta en god man for att
barnet inte ska hamna i en liknande situation fler ganger.

Vi tycker ocksa att man, innan man registrerar en skuld, borde gora en be-
domning av om skulden verkligen ska registreras pa barnet eller om den ska
registreras pa den vuxne. Det dr rimligt att ocksa 6verformyndaren ldmnar sitt
godkinnande innan ett barn blir dgare till en bil eller till en motorcykel. Det
ar inte heller ndgon stor eller komplicerad fordndring av systemen. Det sy-
stemet finns ju redan nér det géller fast egendom.

Preliminérskatteavdrag borde kunna goras pd kapitalvinst vid forséljning
av virdepapper. Det dr ocksd nagot som minskar risken for att barnet hamnar
i en skuldfalla.
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Det som kanske dr den mest principiella fragan och som &r oerhort angela-
gen dr om barn begér brott och ska betala skadestand, vilket inte ar helt ovan-
ligt. Det finns barn i kronofogdens register pa grund av obetalda skadestand.
Man borde fundera kring och utreda solidaritetsprincipen. I dag innebér den
att barn som begér brott och ska betala skadestidnd ar solidariskt ansvariga for
skadestdndet. Om ett barn och dess forédldrar betalar skadestind men nagra
barn inte gor det kan det barn som har betalat sin del bli registrerad. Det tyck-
er vi att man méste overvéga en annan 18sning pa.

Det dr ocksd rimligt att man aldrig ndgonsin ska kunna bli registrerad for
ndgot som sker fore 16 drs alder. Det finns kreditupplysningsregister dér man
forvisso inte gor ndgon registrering innan barnet uppndtt 16 ars &lder, men
man registrerar skulder som har uppstatt fore 16 ars alder. Detta borde ocksé
ses over.

Genom var skrivelse, som jag hoppas att ni haft mojlighet att ta del av, har
vi forsokt att beskriva ett allvarligt problem for barn och unga som man med
forhéllandevis enkla medel borde kunna undvika. Tillsammans med Konsu-
mentverket har vi ocksa foreslagit en rad atgérder for att forbattra situationen.

Karin Lindell: Arade ledaméter och &hérare! T likhet med Lena Nyberg vill
jag tacka for att vi fir komma hit och prata om den hér angelédgna fragan.

Skuldséttning och hushallsekonomi &r en del av det konsumentpolitiska
arbete som vi bedriver inom Konsumentverket. Vi hade i uppdrag av rege-
ringen att den 30 juni forra dret 1dmna en rapport om Overskuldsittning och
skuldfdllor. Dér kunde vi inte undgé att komma in pa fragan om barns skuld-
sdttning.

Vi har uppméirksammat den hédr fragan dven langt tidigare. Vi kom in pé
den redan 2002. I Konsumentverkets tidning Rad & Roén publicerade vi da en
artikel om barns skuldsattning. Det géllde obetalda skolavgifter som inte 4r en
helt ovanlig skuldséttning. Det var en pojke som gick i Engelska skolan. Hans
mamma hade fétt problem med ekonomin och kunde inte betala terminsavgif-
terna. Nagra manader efter att pojken hade fyllt 18 ar fick han ett krav frén en
inkassobyrd pd att han omedelbart skulle betala hela skulden. I annat fall
skulle drendet drivas vidare till kronofogdemyndigheten. Efter en tid hamnade
kravet dir, vilket innebar att pojkens egendom och 16n kunde tas i ansprak for
betalning av skulden. Han fick ocksé en betalningsanmarkning.

Som har sagts hér tidigare finns det ungefar 5 600 barn i kronofogdemyn-
dighetens register med en sammanlagd skuld pa cirka 38 miljoner kronor. Sett
ur bade vart och barnens perspektiv dr det minst sagt ett understatement att
sdga att det &r alldeles for méanga barn som é&r skuldsatta. Barn ska inte behova
gé in i vuxenvérlden med skulder som ligger som ett ok om halsen. Alla for-
utsittningar att fa ett hyreskontrakt, 1an p& banken och ett arbete kan bli be-
grinsade pa grund av skuldséttningen och den betalningsanmérkning som
ocksé foljer med skulden.

Dessutom misstanker vi att det finns ett stort morkertal nér det géller barn
som dr skuldsatta. De 5 600 som jag pratade om é&r ett faktum eftersom de
finns registrerade hos kronofogdemyndigheten. Men pa Konsumentverket far
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vi av och till forfragningar bade fran konsumentvégledare och fran budget-
och skuldradgivare om vad som géller vid barns skuldsittning. Det kan vara
ett kdp som gors i barnets namn och fordldrarna sedan inte betalar. Foretagen
eller inkassobolagen bevakar barnets 18-arsdag och kraver da barnet pa betal-
ning.

Det &r ett erként faktum att barns rattshandlingsforméga dr begransad. Det
innebdr att barn inte kan ingd avtal utan fordldrars samtycke. Trots det har ju
barn skulder som hérrdr fran avtal ingdngna bdde med och utan férdldrars
samtycke. Ar barnet under 16 &r &r avtal som ingatts utan samtycke ogiltiga.
Haér kan en fordlder agera. Men om en forélder i och for sig givit sitt samtycke
for en prenumeration och for kop av skolfoton, som inte &r ndgon ovanlig
situation, och sedan inte bryr sig om att betala, vem ska da krévas pa betal-
ning? Ibland &r det fordldern, ibland &r det barnet. Vem ska utreda om skul-
den héanfor sig till fordldern eller barnet? Kan man forvénta sig att en person
som precis fyllt 18 ar vet hur man ska agera for att inte hamna i en skuldsétt-
ning? Knappast.

Barns begrinsade rittshandlingsforméga innebér ju ocksa att ett barn inte
kan ta emot en gdva hur som helst. Om ett barn fir en gdva som han eller hon
inte kan forstd inneborden av ska den mottas av barnets formyndare. Ar det
formyndaren, fordldern, sjdlv som ger en gava ska overformyndaren informe-
ras och en god man utses for att gdvan ska bli giltig. Ett problem #r att Over-
formyndaren vildigt séllan informeras och pa s sitt inte kan tillvarata bar-
nets réttigheter. Som ocksa framgér av de motioner som ni har att behandla ar
det ett vanligt exempel att fordldrarna skriver 6ver sin bil pa barnet.

Trots att vi har alla dessa regler finns det barn som har stora skulder som
hanfor sig till bilinnehav, skatter och parkeringsavgifter, skolfoton, skolkata-
loger, vardavgifter, prenumerationer av tidningar. Jag tdnkte ge nagra exem-
pel pa sddana fragor som vi fér in i vara kontakter med konsumentvégledarna.

I samband med sin 18-arsdag krivdes en flicka som var fodd 1989 pa en
skuld géllande skolfotografier frén nér hon var 13 ar. Det var inga stora skul-
der, men det &r en principiell fraga ndr fordldrarna samtycker till en bestill-
ning av skolfotografier och sedan inte betalar dem.

En man hade en dotter pa tva ar. Barnet bodde hos mamman. Det kom till
pappans kdnnedom att mamman bestéllde varor i barnets namn och sedan inte
betalade rakningarna. Barnet fick da inkassokrav. En del av skulderna hade
reglerats via socialtjansten. Men pappan undrade om det inte fanns nagon
mojlighet for honom att kontrollera att det inte fanns fler inkassokrav pa
flickan och vad han kunde gora for att skydda barnet i framtiden — det vill
séiga nér hon fyller 18 ar — sd att hon inte har en massa inkassokrav.

En annan flicka hade fatt ett krav pa en vardavgift som fordldrarna inte
hade brytt sig om att betala vid vardtillféllet nér flickan var 18 &r.

Ett lite mer sofistikerat fall var en mamma som medverkade till att hennes
barn, som vid tillféllet var 15 ar, fick ett Teliaabonnemang, Telia ungdom.
Foréldern skrev under som formyndare och barnet blev abonnent. I sjélva
verket var det hér en tdckmantel. Fordldern kunde inte fa ett eget abonnemang
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dérfor att hon inte var kreditvirdig. D& hamnade barnet i kronofogdens regis-
ter vid 17 &rs alder och krévdes pa betalning for obetalda telefonrdkningar.

Som Barnombudsmannen sade finns det regler i fordldrabalken som ska
skydda barn fran att bli skuldsatta, men de fungerar inte tillfredsstéllande.
Dirfor har, som Lena Nyberg sade, hon och jag tillsammans skickat en skri-
velse till Justitiedepartementet om problematiken med barns skuldséttning. Vi
lade ocksa fram forslag som syftar till att stirka barns stéllning och att undan-
roja den osdkerhet som rdder. Lena Nyberg gick igenom dessa forslag, men
det dr ndgra av dem som jag skulle vilja lyfta fram igen eftersom de fortjdnar
att uppmérksammas.

Vi vill ha en regel som slar fast att varje gdng kronofogdemyndigheten far
vetskap om att ett barn skuldsitts ska det anmaélas till Gverformyndaren. Det
dr nodvandigt for att overformyndaren ska kunna utreda om det avtal som
ligger till grund for skulden ska kunna hivas genom att fordldrarna inte har
samtyckt till avtalet eller om det visserligen ar giltigt, men att det ar vard-
nadshavaren som &r betalningsskyldig genom sin underhéallsplikt for barnet.
Om vardnadshavaren har missbrukat sin stéllning eller genom forsummelse
forsatt barnet i skuld borde dverformyndaren kunna utse en god man som kan
kréva att fordldrarna blir betalningsansvariga for skulden och att de, i stéllet
for barnet, blir registrerade hos kronofogden.

Ett annat forslag ar att det bor utarbetas klara regler for vilka situationer
fordldrar och/eller barn ar gildendrer. Det ér inte alldeles solklart om det ar
barnet eller fordldrarna som 4r ansvariga for ett avtal. Det kan rora sig om en
sadan liten sak som en hyrvideo, om barnet ingatt ett avtal av den typen med
fordlderns godkénnande.

Som Lena Nyberg framhdll foreslar vi ocksé att det ska inforas en regel i
fordldrabalken som slér fast att det krdvs overformyndarens samtycke for att
barn ska kunna forvérva personbilar och motorcyklar. Dér finns det stora
problem med stora pengar. Det finns redan en motsvarande regel nér det
giller fastigheter. Vi vill att Vagverket ska vara skyldigt att inhdmta intyg pa
overformyndarens samtycke vid registrering av innehav av personbil eller
motorcykel. Den regeln bor vara ett komplement till den brukarregistrering
som Riksskatteverket och Végverket har foreslagit.

Det hér vara ndgra av de forslag som vi har lagt fram. Men det 4r helt klart
att det ocksa finns behov av en dversyn av de regler som finns pa omradet.
Dessutom finns det ett behov av samverkan mellan myndigheter och andra
parter for att upptécka och forebygga att barn skuldsitts.

I den rapport som Konsumentverket 6verldmnade till regeringen i slutet av
juni 2003 finns forslag om att inrétta ett samverkansforum mellan myndighet-
er som kommer i kontakt med individer med hushéllsekonomiska problem
och som ér eller riskerar att bli dverskuldsatta. Ett sddant samverkansforum
skulle &ven kunna omfatta fragor som har med barns skuldséttning att gora.

Det &r ocksé viktigt att bdde den kommunala konsumentvégledningen och
den kommunala budget- och skuldradgivningen stirks da det ofta dr de som i
forsta hand kommer i kontakt med det skuldsatta barnet och ska forsdka att
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hjdlpa det. De ska ocksa arbeta forebyggande for att informera barn om vad
skuldséttning innebér och vad det kan fa for f6ljdverkningar.

Lena Nyberg ndmnde ocksa informationsatgiarder. Kronofogden, dverfor-
myndaren och Konsumentverket skulle kunna intensifiera sina informations-
ataganden och informationsatgirder till allmidnheten angéende skuldsdttning
av barn och hur detta kan undvikas. Aven barn bér fa dkad information och
kunskap om brott och skadestdnd. Dér skulle skolan kunna ha en uppgift att
fylla, att ocksé informera om skuldsittning och ekonomi.

Avslutningsvis vill jag séiga att det &r allas vart ansvar som vuxna att for-
hindra barns skuldséttning.

Thomas Eriksson: Aven jag vill tacka si mycket for att vi har fitt chansen att
komma hit och delge er de erfarenheter i de hir frigorna som vi har utifrdn
vér horisont.

Fragan om underariga personer som av olika anledningar — for vart vid-
kommande framfor allt vid fordonsinnehav — blir skuldsatta har under en
period varit en aktuell och prioriterad fraga for Vigverket. Det hir har sin
upprinnelse inom flera omriden. Agande av fordon kan rendera i stora skul-
der och problem i form av betalningsanmérkningar.

I dag star det i var speciallagstiftning, lagen om végtrafikregister, att den
som &r registrerad dgare dr den som &r betalningsansvarig for de skatter och
avgifter som fordonségandet medfor — detta utan att det tas sérskild hansyn
till 4garens &lder.

En annan del av problematiken dr att det finns personer som pa det hér vi-
set forsoker att undandra staten skatteintdkter och pa annat sitt skydda sig
mot borgenérer. Men jag kommer inte att ga in ndrmare pa det omradet. Det
ligger lite grann utanfor Végverkets hantering.

Som de tidigare talarna hir har beskrivit handlar det i korthet om att en
person véljer att skriva ett fordon pa en underarig person och pa det viset
komma undan betalningsansvar for de skatter och avgifter som dgandet med-
for.

Registreringen sker i princip per automatik. Det handlar om en masséren-
dehantering. Det kontrolleras darfor inte sérskilt ifall d4garen for fordonet &r
underarig.

Det har inneburit att nidr drendena 16per vidare genom systemet och sé
smaningom hamnar hos kronofogdemyndigheten fir den underariga betal-
ningsbekymmer.

Totalt sett ar det forhallandevis fa underariga fordonsédgare. De utgér unge-
far 0,4 % av den totala mingden fordonségare. Men precis som vara om-
budsmén tidigare sagt far det oacceptabla konsekvenser for dem som drabbas
och péfors den hér typen av skulder.

Det finns ungefdr 23 000 registrerade underédriga fordonsigare i registret.
Jag tittade i forra veckan innan jag &kte hit upp. Den sista januari fanns det
ungefir 10 000 som dr dgare av fordon som normalt kan bli behéftade med
den hir typen av skulder. Vi har inte tagit med EU-mopeder, terrdngskotrar
och den typen av fordon.
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Ungefér 95 % av de underériga fordonsigarna ar dgare till ett eller tvé for-
don. Det dr det allra vanligaste att det ser ut pa det viset. Det monstret verkar
tyda pa att det vanligaste forfaringssittet ar att det hanteras inom familjen.
Det ér vardnadshavarna som sjélva for 6ver fordon pa barnen.

I de flesta fall fungerar det ganska s bra. Man har intresse av att det 1oper
pd och att de skatter och avgifter som kommer betalas i faststélld ordning.
Men fokusgruppen dr den som sd sminingom hamnar hos kronofogden och
senare blir foremal for indrivning.

For den underarige uppdagas det vanligtvis ndr man forvégras kredit i
samband med ett kop. D4 rullas hela historien upp. Oftast 4r det i den situat-
ionen som vi far kontakt med kundklienterna.

Det ar vanligt att ndgon av fordldrarna ringer till var kundtjénst och fragar:
Hur i allsin dar har det hér kunnat ske? D& borjar man forsoka se: Kan vi rétta
till det pa nagot vis? Méanga génger har det gétt ganska sa langt i det har laget
och skuldboérdan ha blivit ganska tung.

En vanlig situation som vi har sett kan uppsta nér vardnadshavarna har se-
parerat och bor pa olika hall Den ene far inte mdjlighet att ha nagon uppfatt-
ning om eller kénner inte till att barnet har fatt den hdr egendomen verskri-
ven pa sig.

Ett samarbetsprojekt bedrevs av davarande Skattemyndigheten, Riksskat-
teverket och kronofogdemyndigheten under hosten 2002 och fram till mars
2003 nir ett rapport lades fram. Dar har man angett ett par mdjliga vagar for
hur man ska kunna attackera detta.

Det ena forslaget ar en 16sning dédr man tittar pa ett brukarforfarande péa-
minnande om det som i dag géller for leasinghantering av fordon. Det ska
finnas en dgare och en brukare till fordonet dér brukaren dr den som stér for
de skatter och avgifter som pafors fordonet.

I det andra fallet finns det forslag pa en 16sning som innebér att man har en
samtyckesregistrering dir det innan dgarbytet fullf6ljs skickas ut ett brev till
véardnadshavarna dir de aktivt méste samtycka till att dgarbytet ska ske innan
det genomfors. Om inte samtycket kommer in kommer sidljaren att kvarsta
som dgare till fordonet.

Oavsett vilken 16sning som véljs bor ocksa en aviseringsrutin tas fram dar
vi kan rapportera till berdord dverformyndarmyndighet att en ansékan om
dgarbyte med underarig inblandad har inkommit till Vagverket.

Det finns ett antal steg i hanteringen dar vi skulle kunna gora den typen av
rapportering. Det kan antingen ske initialt vid forsta kontakten eller vid olika
paminnelser i olika stadier beroende pa var man anser att det far storst effekt
for att fanga upp den eskalerande problembilden.

Vigverket har sedan den 9 december 2003 en provverksamhet i gdng med
samtyckeshanteringen. Vi hanterar manuellt alla dgarbyten som inkommer
dér de inblandade parterna &r underariga. Vi skickar ut brev till vardnadsha-
varna som vi fangar upp via det statliga SPAR-registret och kréver in ett
aktivt samtycke fran bada parterna.
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Det har gatt lite for kort tid for att vi ska kunna dra nagra sékra slutsatser
om vilka effekter det kan fi4. De fragor vi har fatt in fran fordonségare och
allménhet hitintills har varit av den arten att de funderar pa: Vad ar det for
nagonting? Vad betyder det hdr? Varfor gor ni det har? Nér vi har fatt forklara
syftet for dem har de tyckt att det &r en vildigt bra grej. De har varit ndjda
med forklaringen.

Vi f6ljer utvecklingen noga framdver for att se vilka ytterligare effekter vi
kan se. Vi tror framfor allt att ndr virdnadshavarna dr separerade och bor pé
olika orter finns det en mdjlighet att vi kan finga upp och fa ut informationen
till bada parter s att de fir kinnedom om det.

Oavsett vilken 16sning som viljs kan det sikert innebéra olika typer av in-
skrinkningar i dgandet som det ser ut i dag. Vagverket dr medvetet om att det
kan komma att ske. Dérfor ar det viktigt att belysa olika konsekvenser innan
man tar fram nagot slutgiltigt 16sningsforslag.

Erfarenheterna sa hér langt &r att det inte finns négon solklar och enkel
16sning pa problemet. Om det funnits hade vi férmodligen haft det i drift
redan i dag. Ett exempel pa hur det skulle kunna se ut &r att inte tillata 4gande
av fordon om man inte har &ldern inne att framf6ra dem. Det har funnits s&d-
ana tankar tidigare.

Vad som d& kommer in i bilden &r att det kan krocka med till exempel
arvslagstiftning och andra sddana situationer dar det finns andra regelverk
som styr vem som ska vara dgare till ett fordon.

Vi har ocksa sett att det finns ett stort medialt intresse kring dessa fragor.
Det ger det hela ytterligare draghjélp. Man &r ocksa intresserad av att folja hur
arbetet med att hitta en 16sning fortgar.

Det gjordes ett stort reportage i var lokaltidning Nerikes Allehanda for
nagra veckor sedan om de fragorna. I samband med det gjorde man en allmén
utfragning av ett antal personer. De fick fradgan om de tyckte att det var okej
for barn att dga fordon. Ungefédr 1 100 personer svarade pa detta. I cirka 90 %
av de svar som kom in ansag man att det inte dr rimligt att barn skulle kunna
dga fordon.

Vigverkets instdllning &r att vi inte har satt ned foten nér det géller vilken
vég eller vilken 16sning som &r den som vi ska gé eller anvénda. Det viktig-
aste dr att problemet 10ses. Vi dr ocksd dppna for andra typer av 19sningar dn
dem som hitintills har diskuterats.

Vi for ocksa fortlopande diskussioner och samtal med berérda departement
i fragorna for att hitta en hallbar 16sning sa smaningom.

Sammanfattningsvis tdnkte jag nimna att det ar en liten gruppering, en vo-
lymméssigt liten grupp. Men det far vildigt stora konsekvenser for dem som
drabbas. Det finns ocksa ett stort medialt intresse for fragan. Man kréver att
det ska ske en 16sning.

De signaler vi har fatt hitintills &r att det finns en forstaelse och acceptans
fran medborgarna att det ska ske atgédrder och att det kan bli inskrédnkningar.
Vigverkets uppfattning &r att problemet nu ska 16sas. Vilken 16sning vi viljer
dr inte det viktigaste.
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Ordféranden: Tack s& mycket for det. Det ska bli extra spannande att hora
vilka 16sningar som Justitiedepartementet kan presentera. Jag lamnar ordet till
hovrittsassessorn Patrik Ornsved, varsdgod.

Patrik Ornsved: Tack si mycket. Jag vill for departementets rikning tacka for
denna inbjudan och for att vi har fatt tillfdlle att komma hit och redovisa
synpunkter och 1dmna en del besked i detta &mne.

Jag ldgger upp mitt anforande pa sd sitt att jag forst inledningsvis gor
ndgra konstateranden. Dérefter kommer jag att 1dmna besked om vilka &tgér-
der vi har ténkt oss.

Det har redan framgatt att bakgrunden till denna offentliga utfrigning &r att
det har visat sig att barn forekommer i kronofogdemyndighetens register med
skulder uppgéende till ungefdar 38 miljoner kronor. De skuldslagen fordelar
sig ungefdr pa foljande sitt.

Den absolut storsta posten géller skadestdndsskulder som barnet i allmén-
het har ddragit sig genom brottslig verksamhet. Den posten &r pa ungeféar 18
miljoner kronor.

Den nist storsta posten géller olika skatter och avgifter som barnet har pa-
forts pa grund av barnets innehav av tillgangar. Det kan exempelvis vara
skulder som avser skatt pa kapitalvinster vid forséljning av fondandelar som
barnets fordldrar har kopt som ett led i forvaltningen av barnets pengar. Den
posten &r pa ungefar 10 miljoner kronor.

Den tredje och fjérde posten dr bada pé ungefér 5 miljoner kronor. Det gil-
ler fordonsrelaterade skulder och skulder som géller bdter och avgifter till
brottsofferfonden.

De fordonsrelaterade skulderna dr de fall vi har hort talas om hér tidigare.
Foréldern registrerar sitt fordon, i typfallet bilen, pa barnet. Nér bilen dérefter
anvinds uppstar skulder for fordonsskatt och till exempel felparkeringsavgif-
ter. Dessa skulder drabbar dé den registrerade dgaren som &r barnet.

Ramen for utfragningen dr motionsyrkandena som har framstéllts och som
vi har fatt oss tillsinda. Man kan konstatera att fem av sju motioner uttryckli-
gen och uteslutande behandlar fordonsrelaterade skulder. Tva motioner beror
dven andra skuldslag men inriktar sig huvudsakligen pa de fordonsrelaterade
skulderna.

Under alla forhallanden dr en gemensam ndmnare for dessa motioner att de
inriktar sig pa skulder som adragits barnet genom illojala forfaranden av
formyndaren. Vi tinkte dérfor inte sd mycket beréra sddana skulder for ska-
destand, boter eller avgifter till brottsofferfonden som barnet har &dragit sig
pa grund av brottslig verksamhet eller andra atgérder som barnet sjdlvt har
vidtagit. Typfallet for en séddan illojal skuldséttning som det hér &r fraga om ér
de fordonsrelaterade skulderna.

Inledningsvis kan man konstatera, och det har ocksd ndmnts hér tidigare,
att barn inte har full rittshandlingsférmaga. Fran borjan kan barnet av natur-
liga skal inte alls skota sina réttsliga angeldgenheter. Men med stigande élder
fér de en viss begransad behorighet. Till exempel kan den som har fyllt 16 &r
sjdlv rada over sina egna arbetsinkomster i den man det finns séddana.
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Niér barnet inte sjédlvt far skdta sina angeldgenheter finns det i stillet for-
myndare som ska gora detta &t barnet. Enligt fordldrabalken ska en formyn-
dare omsorgsfullt fullgdra sina skyldigheter och alltid handla pa det sitt som
bist gagnar barnet.

En sak som kan konstateras inledningsvis, for att klargora den rattsliga ra-
men, dr att det inom civilrdtten finns en viktig princip som innebér att alla
fysiska personer erkdnns som réttssubjekt. Man séger att varje ménniska har
rittskapacitet. Det innebér att alla manniskor och dven barn kan éga egendom
och ha skulder.

Det &r inte tdnkbart att gora ndgon dndring i denna mycket grundliaggande
princip. Det gér till exempel inte att forbjuda att barn registreras som dgare i
olika sammanhang. Det dr en tanke som ibland framskymtar i debatten.

Nir det géller det fall som jag har betecknat som typfallet for illojala forfa-
randen fran formyndarens sida, det vill sdga de fordonsrelaterade skulderna,
kan man som bakgrund sdga nagot om fordonsskattelagen och till exempel
lagen om felparkeringsavgifter, &ven om det &r lagar som det departement
som jag foretrader inte ansvarar for.

Enligt dessa bada lagar dr det den registrerade dgaren som ensam utpekas
som ansvarig for betalning av sddana skulder. Det dr en ordning som é&r foran-
ledd av praktiska skl och for att forenkla indrivningen. De praktiska skilen
dr att man i varje enskilt fall slipper att avgora vem det &r som é&r ansvarig for
fordonets felparkering, utan man utpekar den registrerade dgaren.

Vigverkets rutiner for registrering av dgarbyte dr ocksa en sak som tilldrar
sig intresse. Vi har fatt en beskrivning av rutinerna hdr. Det har framgatt att
rutinerna praglas av att det varje ar sker ett mycket stort antal dgarbyten i
Sverige. Det ar inte mojligt att i varje enskilt fall kontrollera att den som
registreras som dgare ocksa i civilréttslig mening dger bilen.

Det ér naturligtvis villovligt att Vagverket bedriver forsok for att verkligen
sékerstilla att det bakom varje registrering av barn som dgare finns samtycke
fran bada formyndarna. Men vi menar att man far ha viss forstielse for att
Vigverkets hantering priaglas av masshantering.

Det finns négra 16sningar som kan tillgripas for att komma till ritta med de
problem som hidr har pétalats. Jag vill ldmna besked om de atgirder som
departementet har for avsikt att vidta. Det dr atgirder i tva steg. Det &r en
atgérd 1 nédrtid och en atgird nagot ldngre fram. Det &r tva atgirder som har
efterfragats av flera talare hér i dag.

Atgérden i nértid dr departementets avsikt att regeringen ska kunna besluta
om &dndringar i vissa forordningar. Darigenom ska man &stadkomma att kro-
nofogdemyndigheten och Végverket blir skyldiga att underrétta dverformyn-
daren i vissa fall. Med utgangspunkt fran denna information som &verfor-
myndaren dé far ska overformyndaren kunna vidta atgarder mot den felande
formyndaren. Det dr alltsd atgiarder som syftar till att forbdttra underlaget for
overformyndarens granskning helt enkelt.

Atgirderna 4r nir det giller kronofogdemyndigheten att den myndigheten
ska bli skyldig att genast underritta dverformyndaren nir det kommer in en
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ansokan om verkstéllighet som géller ndgon som dr under 18 ar. Kronofog-
demyndigheten ska ocksa bli skyldig att underritta dverformyndaren nir det
kommer in en ansékan om betalningsforeliggande avseende ndgon som ar
under 18 ar.

Vigverkets underrittelseskyldighet skulle besta i att ndr nagon som &r un-
der 18 &r har registrerats som dgare av fordon ska dverformyndaren genast
underrittas ocksd om detta. Tanken &r dd att overformyndaren med denna
kunskap ska kunna vidta atgérder. I ett forsta skede kan man tinka sig att det
helt enkelt sker genom ett brev till formyndarna dér dverformyndaren efterly-
ser en forklaring till den hindelse som man har informerats om.

I det allra yttersta fallet kan man tinka sig att verformyndaren vidtar 4t-
girder for att forordna en medformyndare som ska hjdlpa den bristfdllige
formyndaren eller helt enkelt begér att tingsritten entledigar formyndaren och
forordnar en annan férmyndare i stéllet. Det blir aktuellt i fall av grava miss-
forhéllanden.

Det dr var forhoppning att dessa dndringar i forordningarna ska kunna
trdda i kraft den 1 april 2004. Det pagér i detta nu en gemensam beredning i
Regeringskansliet. Den ér alltséd inte avslutad. Darfor kan jag inte i dag lamna
det definitiva beskedet om nér denna dndring kan trdda i kraft. Mélsattningen
dr den 1 april 2004 och under alla forhallanden under varterminen i ar.

Atgirden lite fram i tiden innefattar lagindringar. Det ir dérfor det kan bli
aktuellt forst lite langre fram. Det dr lagidndringar som syftar till att infora en
sa kallad brukarregistrering, som ocksa har berorts av flera talare har. Denna
registrering skulle innebéra att nér ett barn registreras som dgare av ett fordon
maste en vuxen person samtidigt registreras som brukare av fordonet. I de
fallen kommer regleringar att innebéra att det dr brukaren som blir ansvarig
for betalning av till exempel fordonsskatt eller felparkeringsavgifter, alltsd
skulder som i annat fall skulle ha avilat den registrerade dgaren.

Dessa lagéndringar kommer att foresléds av en nu sittande utredning, Ut-
redningen om formyndare, gode mén och forvaltare. Den arbetar for nérva-
rande. Jag kan helt sékert garantera att den kommer att foresla dessa lagénd-
ringar. Utredningens slutbetéinkande véntas vid halvarsskiftet i r.

Sammanfattningsvis har Justitiedepartementet for avsikt att ga fram i tva
steg 1 denna fraga. Vi tror och har forstitt av inldggen hdr i dag att det ar
atgédrder som efterfragas.

Vi har ocksa fatt presenterat for oss bade av Barnombudsmannen och Kon-
sumentombudsmannen flera andra forslag, som har framgétt av en skrivelse
som ombudsménnen har givit in till departementet. Jag kan meddela att rege-
ringen har beslutat att 6verlamna den skrivelsen i flera delar till utredningen,
som utan tilldggsdirektiv kan se narmare pa dessa forslag.

Avslutningsvis nagra ord om de mojliga ekonomiska konsekvenserna av
dessa forslag. Vér uppfattning &r att det ska foranleda forhallandevis margi-
nella ekonomiska effekter. Nér det géller forslagen till forordningséndringar
ar det 1 och for sig s& att den gemensamma beredningen fortfarande pégér i
Regeringskansliet.
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Vi har hittills haft den uppfattningen att det ska medféra marginella eko-

nomiska konsekvenser. Framfor allt far man konstatera att de eventuella
ekonomiska konsekvenser som kan uppkomma i vart fall borde kunna béras
med tanke pé det 6vergripande goda syfte som bestimmelserna ar dgnade att
tjéna.
Ordfdranden: Vi tackar Patrik Ornsved fran Justitiedepartementet for detta.
Vi har nigra minuter dver. Ni som redan har sagt vad ni vill sédga har nu en
mojlighet att frAga varandra om det finns nigra oklarheter eller ngonting ni
undrar over. Det géller Barnombudsmannen, Konsumentombudsmannen,
Vigverket och Justitiedepartementet. Har ni ndgon friga att stélla sinsemel-
lan? Karin Lindell far ordet.

Karin Lindell: Jag skulle vilja fraga Justitiedepartementet om den ténkta
lagdndringen om brukarregistrering, som jag tycker verkar mycket tilltalande.
Nér kan man se att en sddan lagéndring skulle kunna tréda i kraft?

Patrik Ornsved: Som jag nimnde vintas slutbetinkandet i halvérsskiftet i ar.
Det ér ett ganska omfattande betinkande. Man kan tinka sig en remisstid pa
fyra ménader i varje fall. Det innebar teoretiskt att forsta mojliga tillfdlle att
gé fram med propositionen skulle vara i mars 2005. Jag vill framhalla att det
ar forsta mojliga teoretiska tillfélle.

Naturligtvis dr detta en angeldgen frdga. Men man kan inte i dag gora
nagra exakta utfastelser rorande tidpunkten. Man borde kunna tinka sig ett
ikrafttradande under 2005 av dessa foreslagna lagéndringar.

Karin Lindell: Jag dr val medveten om att utredningen adr omfattande och har
ménga forslag. Man skulle inte kunna ténka sig att bryta ut den hér delen och
gdra en snabbremiss pa den?

Patrik Ornsved: Jag vagar inte limna nigra besked i den frigan i dag. Det &r
naturligtvis en sak som man kan ta under vervigande.

Lena Nyberg: Forst vill jag gdrna instimma i det som Karin Lindell underfor-
sttt sdger. Det dr vildigt angelédget att brukarregistrering sker snabbt.

Jag skulle ocksé vilja stélla en fraga. Fordragningen fran Justitiedeparte-
mentet kretsade mycket kring de skulder som foréldrar har d&samkat barn. Det
ar kanske huvudfokus i dag. Men jag skulle dnda vilja understryka vart for-
slag om skadestand som barn blir solidariskt skyldiga att betala i samband
med att de begatt ett brott.

Finns det négra tankar fran Justitiedepartementet att géra nagonting pa det
omradet? Det dr besvirande att ett barn som ingar i en grupp av personer som
har blivit skadestdndsskyldiga inte kan gora sig skuldfri pa grund av solidari-
tetsprincipen.

Patrik Ornsved: Den frigan bereds fortfarande i Regeringskansliet. Jag kan
inte for dagen ldmna nagra besked om nér ndgon atgdrd kan vidtas i denna
fraga. Jag kan for departementets ridkning séga att det inte ar tillfredsstillande
att en sadan effekt kan intrdda. Fragan bereds alltjamt i Regeringskansliet.
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Ordféranden: Vi hinner med ndgon fraga fran utskottet ocksa om det ar ndgon
som har det.

Hillevi Larsson (s): Tack sa& mycket. Det later véldigt bra att det hidnder
nagonting pa omradet. Detta med Overformyndarens atgirder &r véldigt in-
tressant.

En atgird som foreslogs var att man skulle kunna utse en formyndare vid
sidan av vardnadshavaren eller till och med en formyndare som gick utdver
vérdnadshavaren om det var riktigt allvarliga fall. Men dé har i vérsta fall
redan en betalningsanmérkning uppkommit, eller det har i varje fall gétt vil-
digt l&ngt. Det har kommit till kronofogden.

Ingér det i dessa atgérder att man ska kunna skjuta dver situationen pé for-
dldrarna som det handlar om sé att barnen slipper betalningsanméarkning? Det
handlar mer om att forebygga framtida héndelser av det hér slaget. Kan man
rddda barnets situation innan det hamnar hos kronofogden? Blir det sa langt-
géende atgirder som verformyndaren kan vidta mot fordldrarna?

Patrik Ornsved: Som det sades ir det i de vildigt graverande fallen som man
kan ténka sig att overformyndaren gor en sddan framstédllning antingen om
forordnande av medférmyndare eller om att formyndaren helt entledigas fran
sin uppgift och en annan forordnas i stéllet.

Tanken med underrittelseskyldigheten dr i forsta hand att det ska vara
mojligt for overformyndaren att med utgdngspunkt frén den lamnade inform-
ationen kunna undvika att det intrdffar att barnet registreras hos kronofogde-
myndigheten. Nu kan man ténka sig fall, det far vil erkdnnas, nér dverfor-
myndaren inte kommer att kunna agera sa skyndsamt att man i det enskilda
fallet kan undvika en registrering hos kronofogdemyndigheten.

Det kan naturligtvis intrdffa. Men da kan man konstatera att man i alla fall
uppnar det goda att Gverformyndaren far upp 6gonen for detta uppenbarligen
ganska bristfélliga formyndarskap och kan forebygga att sddana hér skuld-
sittningar intrdffar i framtiden — forutsdttningarna for det har ju hittills inte
funnits.

Sedan giller det frigan om en helt ny formyndare eller en forordnad med-
formyndare i forlangningen skulle kunna &stadkomma att skulden i stillet
drabbar fordldern eller att barnet i varje fall undviker en betalningsanmérk-
ning. Det dr svart att svara pa. Det dr naturligtvis beroende pa vilka atgérder
som den forordnade formyndaren vidtar, men det &r kanske lite dventyrligt att
sdga att en ny formyndare skulle kunna astadkomma att barnet inte langre far
denna registrering hos kronofogden.

Ordféranden: Jag ér radd att vi far avbryta nu i fem minuter for en liten ben-
strackare. Sedan aterkommer vi. Det finns mojligheter att fortsdtta med den
hir fragan och andra vid den egentliga fragestunden. Vi tar alltsd fem minu-
ters paus.

Ordforanden: Da fortsitter vi med ett anforande av Eva Liedstrom Adler,
avdelningschef pa Skatteverket, varsdgod!
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Eva Liedstrom Adler: Jag vill i likhet med alla andra tacka for inbjudan, for
att vi far komma och prata om det hdr &mnet, som kinns oerhort angeldget for
0ss.

Varfor sysslar vi med skuldsatta barn? Jag gor det sjalvfallet darfor att det
r en del av det uppdrag som jag i egenskap av avdelningschef och ansvarig
for kronofogdemyndigheternas verksamhet har inom Skatteverket. Det stora
uppdraget ror sjdlvfallet inte bara barn. Det ror alla géldenédrer. Men krono-
fogdemyndigheten har att verka for en god betalningsmoral i samhéllet. Vi
har fatt ett uppdrag att forbattra kunskaperna om mélgrupper, om riskgrupper,
om dem som kan bli géldendrer och att finna former for hur detta ska elimine-
ras.

Det hér kallar vi for forebyggande kommunikation, och det ar en verksam-
het som vi édgnar alltmer uppmérksamhet. D& fragar man sig: Vad ar syftet
med forebyggande kommunikation? Framfor allt 4r det att forhindra onddig,
som vi uppfattar det, restforing.

Vi fangar i var verksamhet upp signaler. Vi fangar upp tendenser, sadant
som vi med var erfarenhet kan se leder till skuldféllor. Vi analyserar och
vérderar och forsoker att jobba vidare for att finna 16sningar for att helt enkelt
f4 bort fenomenet. Att driva in fordran ar vart grunduppdrag, men vi vill
jobba preventivt, forebyggande, for att man egentligen aldrig ska bli restford.
Vi har ett uppdrag att skapa ett samhille dir alla vill gora rétt for sig men
ocksa ett samhélle dér man kan gora rétt for sig.

Jag har pratat lite om hur vi jobbar just med signalfingsten, som vi kallar
det. Det handlar just om att fanga upp tendenser. I det arbetet fann medarbe-
tare hos oss att barn kontinuerligt blev restférda for p-avgifter och fordons-
skatter. Det var ocksé en information som gjorde att vi sommaren 2002 gick
ut ganska brett massmedialt och sade att det hér inte &r oke;j.

Da kan man fraga sig: Hur ser det ut i dag i vara register? 6 650 barn upp
till 18 ar &r restforda. De har skulder till staten, statliga fordringsdgare, pa
21,5 miljoner kronor och de har skulder till enskilda fordringségare pa 20
miljoner kronor. Det hér tycker vi nog alla &r for mycket.

Hur de hér skulderna fordelar sig tror jag att flera av de tidigare talarna har
pratat om. I dagsldget ser det ut pa foljande sétt:

De bilrelaterade skulderna — det vi pratade om tidigare — uppgar till 37 %
av de skulder som barn har till statliga fordringségare. Skatteskulderna &r
22 %, och den overvdgande delen, drygt 41 %, &r boter och avgifter till
Brottsofferfonden, som flera tidigare har uppméarksammat.

Det hér ar alltsa bilden av skuldférdelningen nér det géller statliga ford-
ringsdgare. Om vi tittar pa privata fordringségare ser vi att den allt domine-
rande delen &r skadestdnd. Det dvriga dr 11 %, och vad ror det sig om? Ja, det
kan vara Internet och mobiler. Ménga av er har tidigare pratat om detta.

D4 kan man fraga sig: Vad gor vi i dag? Manga tidigare talare, framfor allt
konsumentombudsmannen, har pratat om behovet av informationsinsatser,
och det dr viktigt. Vi informerar i dag 50 000 elever i skolans avgéngsklasser,
foretrddesvis 1 gymnasiet. Det handlar egentligen om att lira dem vad som
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géller. Framfor allt handlar det om att de dr pa vdg ut i ett vuxenliv och sjdlva
ska ta ansvar.

Vi skickade forra aret ut en tidning som heter OM ... jag bara hade vetat.
Den ér gjord av ungdomar for ungdomar och tydliggor vikten av att man gor
ritt for sig. Det handlar om vad det innebér for egen del men ocksd om hur
man, som en del av samhéllet, bidrar till det gemensamma atagandet.

Den hér tidningen har skickats ut, och den har naturligtvis hamnat pé soff-
bordet hos ménga foréldrar, det vill sdga att det inte bara &r barnen som har
last den, utan dven fordldrarna och smdsyskonen har ldst den. Vi har fatt
mycket positiva reaktioner. Vi har ocksé fatt ett antal atersédnda tidningar —
det ska vi drligt erkdnna — men vi funderar pd att dven 1 ar skicka ut tidningen
pa motsvarande sétt.

Det som ér viktigt dr att vi har koncentrerat oss mycket pa gymnasiesko-
lan, men vi kdnner att vi behdver nd ménga fler elever. Vi behdver na grund-
skoleeleverna. Just nu jobbar vi darfor mycket med ett undervisningspaket, ett
stddmaterial till blivande ldrare, for att vi ska kunna fa hjélp med att fora
vidare vart budskap. Dér tror vi att vi kan ha ett samarbete med ldrarhdgsko-
lorna i landet.

Vi har en ungdomssida, ddr vi brukar sprida information. Férhoppningsvis
skriver vi dir pa ett sprk som vénder sig till ungdomar, som de kanske har
lattare att forsta &n andra skrivelser som vanligtvis kommer fran oss.

I Umed bedriver man ett projekt med stor framgang. Det handlar om de si-
tuationer som tidigare talare har pratat om. Det uppstar situationer da fordld-
rarna har separerat och det bara dr vardnadshavaren, dér barnet bor, som far
information om skulden. Det rdcker inte. Vi har nu pa eget initiativ borjat
skicka underrittelser till bada fordldrarna, och det visar sig ha stor positiv
effekt. Det dr nagonting som vi sjélvstindigt funderar pa att ha som ett
rikstdckande krav for alla. Ménga reagerar omgéende och kénner att de méste
ta tag i detta. Vi har ocksd uppmérksammat att ménga av fordldrarna tyvérr
sjdlva ar restforda.

Vi har haft ett uppdrag av regeringen under 2003 att uppmérksamma barns
situation 1 var verksamhet. Vi ldmnade en rapport till regeringen 1 oktober,
och jag tinkte visa pa nédgra av de problem som finns, d&ven om de i och for
sig ar likartade med vad barnombudsmannen och konsumentombudsmannen
tidigare har pratat om.

Barn har, som ni har sett, fordonsrelaterade skulder. Vad beror dé det pa?
Det har vi val upprepat nu, men det beror pé att fordonet registreras pa barnet.
Det brukas av fordldern eller ndgon annan, men det &r alltjimt dgaren som ar
ansvarig for betalningen, for p-avgifter, for fordonsskatter. Vi har talat om
brukarregistreringen. Vi tycker att den dr viktig. Vi tycker att den leder ritt.
Den eliminerar ndmligen skuldséttningen. Den som brukar fordonet har skyl-
dighet att betala.

Vi har i dagarna tyvirr uppméarksammat ett helt nytt fenomen. Vi har fatt
en signal inom var egen verksamhet. Det finns ett hundregister som Jord-
bruksverket svarar for. D& fragar man sig: Hur kan det leda till nagon skuld?
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Jo, barn far kanske en hund i present. Barnet vill bli registrerad som dgare
darfor att det dr barnets hund — och det &r helt okej. Betalningen for register-
avgiften gar sjilvfallet till fordldern, och fordldern betalar inte. Vi har upp-
mérksammat att vi nu far restforingar pa barn for denna avgift. Kanner ni igen
det? Det dr samma system som betriffande bilen. Jag sdger ddremot sjilvfal-
let inte att vi har samma volymer. Men det dr en signal om att vi inte hittar ett
sdtt att atgdrda problemet vid kéllan, och det dr det viktigaste. Vi kommer att
kontakta Jordbruksverket i frigan och fora en vidare dialog med dem.

Vi var inne pa skatteskulder. Om barn i dag innehar rénteinkomster och
om de far aktieutdelningar gors det preliminérskatteavdrag, men om barn av
farmor och farfar eller mormor och morfar har fatt aktier eller fondandelar
och fordldrarna siljer detta sker inget prelimindrskatteavdrag. Det &r for-
6dande. Vi skulle gérna vilja se att man utreder mdjligheterna till ett prelimi-
nérskatteavdrag.

Da kan man fraga sig: Récker inte information i den hir delen? Jag arbetar
ju inom ramen for Skatteverket, och ni vet hur mycket information vi alla som
skattskyldiga far i deklarationstider. Jag kan bara beklaga. Det ricker inte.
Trots de upprepade insatser vi gor i olika avseenden vad det géller informat-
ion har vi inte lyckats. Detta nar inte rétt. Vi behover, kort sagt, andra insat-
ser.

Barnombudsmannen har talat om skadestdnd. Nu dr vi sjélvfallet inne pé
ett omrade dér barnen sjélva har asamkat skulden. Visst, man kan fundera
Over om det dr rimligt att fordndra regleringen vad det géller skadestdnd. Vi
har synpunkter i den delen ocksé, men det vi framfor allt har sett &r att vi har
bristande administrativa rutiner vad det géller uppbdrden av skadesténd.

Kort sagt kan man séga att den som adoms ett skadestand har mycket lite
kunskap om hur detta ska kunna regleras. Vi har jobbat ganska intensivt un-
der de senaste aren i samverkan med Domstolsverket for att finna informat-
ionsldsningar, men vi ser att vi inte nar riktigt &nda fram.

Manga som adoms skadestand sitter helt enkelt och véntar pa att malsidga-
ren ska hora av sig och begira att f4 betalt. Samtidigt, p4 grund av forord-
ningsregleringar, har vi skyldighet att informera mélsdgaren om mojligheten
att kostnadsfritt ansoka om verkstéllighet for att man ska fa sitt skadestand.
Jag &r overtygad om att det far till f6ljd att ménga hamnar i vara register
alldeles i onddan.

Det dr en komplikation, som flera fore mig har lyft fram, att manga ar soli-
dariskt betalningsansvariga for skadestdnd. Det &r sd i 36 % av de fall som vi
har registrerade hos oss. Det jag gor sjélv racker alltsa inte for att fa bort den
totala skyldigheten att reglera skadestandet. Det hir dr en komplex situation.
Vart forslag dr att man ska gora en Oversyn av uppbordssystemet ndr det
giller skadestand. Och i likhet med vad barnombudsmannen och Konsument-
verket tidigare har talat om maste man ocksd fundera dver det solidariska
betalningsansvaret.

Det finns en ganska intressant form i dagsléget, ett konsekvensprogram for
ungdomar. Ungdomar i dldern 15-18 ar som adoms straff kan aldggas att
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delta i ett handlingsprogram dér de fér tréffa foretradare for oss, for polis och
for manga andra samhéillsorganisationer. Da fragar man sig vad det ska vara
bra for. Jo, det handlar om att i direkt dialog med ungdomarna tydliggéra vad
de har hamnat i och hur de kan komma ur det. Kronofogdemyndigheten i
Stockholm har jobbat intensivt med det hér programmet, och vi ser att det har
effekt. Det kommer néra den det berér. Men det &r alltjimt en situation nér
skulden redan dr uppkommen. Det vi vet och det vi ser i dag &r att skadesténd,
béter och avgifter till Brottsofferfonden leder till fortsatt skuldséttning. Detta
ar, sdvitt vi kan se, inkorsporten. Tyvérr dr det unga grabbar som dominerar
hér. De ar dverrepresenterade.

Vi har talat om &verféormyndaren. Vi har talat om den underrittelseskyl-
dighet som nu foreslas fran Justitiedepartementet. Vi ar positiva till den. Jag
har bara ett enda budskap i den delen. Det hér dr en second best-16sning, det
vill séga att man alltjimt kommer att vara restford. Man kommer alltjimt att
vara skuldsatt. Vi underréttar; vi ska villigt ata oss att gora det. Jag hoppas
bara att 6verformyndaren kommer att ha de resurser som krévs, for det dr en
stor méngd underrittelser som vi kommer att skicka ut. Man kan fraga sig om
vi ska underritta varje géng vi fir in ett nytt mal. Vi har haft mellan 6 000 och
7 000 ungdomar i vara register under de senaste dren, men de byter liksom
skepnad, och ménga har inte bara en skuld.

Det vi ser dr att man maste finna losningar vid kéllan. Det racker inte att
hindra 1 senare underréttelser. Det ldker inte skadan, skadan av att vara skuld-
satt, att vara foremél for en betalningsanmérkning. Vi ser pa vad vi kan gora i
den delen och pé hur vi ska gé vidare dar. Vi kan alla enskilt inom ramen for
det uppdrag vi har finna 16sningar, men det hjilper inte. Vi har jobbat mycket
intensivt med det hér, och jag tycker att vi har kommit en bit pa vig. Men jag
tror att vi far ett stort genomslag om ett systematiskt samarbete mellan manga
fler samhallsaktorer kommer till stand. Darfor skulle vi gérna vilja se att
regeringen tog initiativ till ett konstruktivt samarbete och framfor allt ett
permanent samarbetsorgan pad samma sdtt som tidigare talare har tagit upp.
Jag tror ndmligen att vi i en gemensam dialog kan finna former for att inte
bara eliminera hér och nu utan 6ver huvud taget férhindra att barn blir skuld-
satta.

Ordféranden: Tack sa mycket for det anforandet! Da gar vi vidare till press-
chefen Dan Jering pa Kronofogdemyndigheten i Goteborg. Vilkommen!

Dan Jering: Jag far naturligtvis ocksé tacka for att jag har fatt komma hit.
Debatten kring barns skulder har varit viéldigt indignerad. Den har forts i
pressen med en sadan ton, och det finns all anledning till det. Jag fOrstéar
naturligtvis den indignationen, och att inte barn ska Overskuldséttas ar en
sjalvklarhet. Man maste gora ndgonting &t det. Det dr viktigt. Déarfor ar jag
vildigt glad at att f8 komma hit och utifran de erfarenheter som fyra érs med-
borgardialog och dialog med gildenérer har gett ocksé redogora lite grann for
den sidan av det hela.

Nér man resonerar med géldendrsfordldrar — sé kallar vi dem sé ldnge —
framkommer det tydligt att det hér ar ett problem som &r mycket storre dn
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bara ett problem for barnen. Darfor skulle jag vilja expandera perspektivet lite
grann inom motionerna. Jag tror nimligen att det &r visentligt bade for barnen
och for samhéllsutvecklingen att vi tar med ett lite vidare perspektiv. Skuld-
satta barn dr ju inte fria radikaler som far runt och ar skuldsatta, utan de ingar
givetvis i ett sammanhang. De ingér da i ett sammanhang tillsammans med
sin familj. Det finns en risk att vi som vuxna personer som inte har skuldsatt-
ningsproblem rationaliserar bort det hir ssmmanhanget.

Overskuldsatta barn r till alldeles dverviigande delen barn till dverskuld-
satta fordldrar. Den bilden framkommer ganska tydligt ndr man direkt pratar
med fordldrar som har skuldsatta barn. Det &r ytterst f& fordldrar som med-
vetet och illojalt faktiskt har satt sina barn i skuld. Daremot ar barnet en del i
deras vardag och diarmed ocksa en del i deras vardagsekonomi, precis som
barn i allménhet &r i en familj.

I Vistra Gotaland gick vi nyligen igenom 64 barn mellan 1 och 14 ar med
bilrelaterade skulder. Det var 4 av de 64 som inte hade nidgon forélder i vara
register. Flera av dem, 47, hade bada eller hade haft bada i vara register. Vi
tittade pa skatteskulder i Goteborg. Vi hittade dér 46 barn mellan 6 och 14 ér,
och alla barn hade foréldrar som fanns eller hade funnits i vara register.

Vi tittade pa de lite dldre barnen, 14—18 ar, ndr det gillde skadestand och
sddant. Det visade sig att ungefér hilften av dem hade fordldrar som fanns i
vara register.

Sa sdg det ut, atminstone i Goteborg i Vistra Gotaland.

Jag tdnkte berétta ndgra korta historier som kan hjélpa till att vidga barn-
perspektivet lite grann. Jag fragar fordldrar som har satt sina barn i skuld
varfor de har gjort det. Janne beréttar sd hér:

Jag har vad ldkarna kallar blankett- och tentamensangest. Det borjade med
en obehagskinsla som vaknade och byggdes pa nir jag studerade pa universi-
tetet. Det &r ett psykiskt problem som i férldngningen ledde till en riktigt dalig
ekonomi. Vi hade kompletterande socialbidrag, och da fir man inte ha bil,
men vi hade ocksé tva sma pojkar, och for dem var det oerhdrt viktigt att vi
kunde ta oss ndgonstans med dem, till bad och till sddant som barn i regel
behover. For att vi skulle kunna gora det och skaffa en bil — vi skaffade en for
5000 kr en gammal skrotbil — var enda 16sningen att skriva den pa pojkarna.
Annars hade det kompletterande bidraget rykt. Inte forrdn min fru fick en
skada i foten fick vi ett ldkarintyg, s att vi kunde skriva bilen pé oss sjdlva.
Men dé var skadan redan skedd, eftersom vi vid ett tillfdlle inte hade haft rad
att betala vigskatten. Sedan kom andra skulder till, och réntor och avgifter
grusade alla forhoppningar for oss om att ndgon gang kunna komma ur det
hidr. Vid det tillfdllet fick vi inte bara en sméll pa fingrarna utan vi fick en
javla smill, helt enkelt. Vér son blev restférd som bilens dgare.

Det kan vara virt att fundera p& barnperspektivet om fordldrarna inte alls
hade kunnat skaffa bilen.

Ulla beréttar sa hér: Jag hamnade i ekonomiska svérigheter efter att min
man som drev ett foretag hade utvecklat manodepressivitet. I den maniska
fasen drog han pé oss jatteskulder. Jag tvingades under gevérshot att skriva
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under laneforbindelserna, och jag var rddd for honom. Under den depressiva
fasen skot han sig sjdlv, och jag blev dnka med alla skulderna. Barnen fick
déremot ut en del forsékringspengar efter pappans dod. For att vi skulle hitta
ett omrade som var bra for barnen att bo i, anvidnde vi barnens pengar till
insatsen for en bostadsritt. Jag fick ju inte ta lan eftersom jag hade skulder
efter maken, s& barnen fick std for ligenheten. Hyresavierna angav mig som
den som betalade hyran. Men nir jag inte kunde betala ldngre blev det en
chock for mig. Nu var det min dotter som fick ett krav pa 16 000 kr i hyress-
kuld. Jag skdmdes sd jag kunde do. Ténk att jag hade satt mitt eget barn i
skuld!

Det &r ocksé hér vért att fundera dver barnperspektivet. Om inte mamman
hade kunnat skriva lagenheten pa barnen hade det varit svart for henne, med
den djupa skuldséttning hon hade, att hitta en bostad. Det far vi manga berit-
telser om.

Karin beréttar sé hér: Vi fick skulder efter en del svarigheter i familjen. Jag
fick inte ha ett telefonabonnemang pé grund av att jag var restférd. Men om
man har minderariga barn i tondren behover man telefon, sa jag 1t min son
skaffa telefon sd att barnen kunde nd mig hemma och jag dem. Min dotter var
i tondren, med allt vad det nu kan innebdra. En natt ringde hon och sade att
hon var p4 ett stdlle en bra bit hemifrédn, och hon midde s& déligt. Hon ville
hem. Jag har naturligtvis ingen bil. Jag blev oerhort orolig, och jag sade till
min dotter: Ta en taxi! Ta dig hem! Kom hem! Nér taxin var betald fanns det
inte pengar till telefonabonnemanget. Betalningen blev forsenad lite for ldnge,
och sonen blev skuldsatt. Nar han skulle 6ppna ett eget abonnemang négra ar
senare fick han inte det. Att sétta sina barn i den situationen &r ju det sista
man vill, men just da handlade det bara om att ordna sé att dottern inte skulle
ma daligt eller rdka illa ut. Men nu &r min son restford, och jag har inga
pengar att 16sa det med.

Det &r ocksa i det har fallet véirt att fundera pa barnperspektivet. Om
mamman nu inte hade kunnat ha telefon 6ver huvud taget kan man forestélla
sig, atminstone som forélder, vad det skulle kunnat innebéra nér dottern be-
hovde fa tag i mamman mitt i natten.

Det hér var tre korta berittelser, och det finns naturligtvis ménga fler. Det
mérker man ndr man resonerar direkt med de personer som dr drabbade av
sadant hdr. Men det ger barnperspektivet en lite annan vinkel &n att det ar
fraga om illojala fordldrar, for nér det géller de hér beréttelserna ar jag allde-
les vertygad om att ingen hér skulle pasta att det &r illojala fordldrar som har
velat skapa problem for barnen, utan det dr uppenbart att deras agerande har
visat pa raka motsatsen. Det har varit sund omtanke om deras barn som har
lett till barnens skuldsdttning.

Jag har ocksé talat med andra 6verskuldsatta fordldrar som vittnar om att
barnen far illa pd grund av deras skuldsittning som géldendrer. Ett citat frén
en pappa med underhallsskulder: Jag sjdlv kan kdka nudlar, korv och makaro-
ner, men fir barnen nudlar jamt sa vill de inte trdffa mig. Man fér inte en
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chans att ta del av barnens vardag. Man kénner sig som en barnvakt och inte
som en forélder.

Alla de hér berittelserna vittnar om att sjdlva skuldséttningshanteringen i
sambhdllet i sig dr foraldrad. Det behovs kanske en riktigt ordentlig 6versyn ur
flera synvinklar. Det kan gélla savil konsumentlagstiftningen som kronofog-
demyndighetens och andra statliga regleringsverks lagstiftningar. Kanske &r
det dags att genomfora Konsumentverkets forslag om sociala lan. Kanske
skulle géldenérer som &r pa obestdnd och for utmétning hos kronofogdemyn-
digheten f& borja gora rétt for sig genom att till exempel forst betala kapital-
skulden nédr de vél kommer in till oss. D4 skulle minga av dem komma ur
véra register och dverskuldsittningen av egen kraft.

Manga av de géldenidrer som ligger for utmitning hos oss kan ha levt pa
vad vi kallar for existensminimum i 20-30 &r. Manga av dem minskar inte sin
skuldsumma. De o6kar den darfor att de betalar ridntor och avgifter, och det &r
mer dn vad de kan betala 6ver huvud taget. Vi har ocksa hort i den hér dialo-
gen att en sadan ordning faktiskt bryter ned och passiviserar ménniskor som
vill gora rétt for sig, och det ar fortfarande sa att de allra flesta vill gora rétt
for sig i det hér samhéllet.

Ett annat citat apropa detta: Efter ett antal ar i den situationen slutar man
att vilja gora rétt for sig eftersom man dnda inte kan. Svartjobb och lite sma-
snatteri blir enda séttet att sitta lite guldkant pa tillvaron. Detta var det en
géldendr som forklarade.

I den situationen lever ocksa barnen till dverskuldsatta fordldrar. Dérfor
behover barnperspektivet ocksa ta hdnsyn till fordldrarnas ekonomiska situat-
ion. Annars riskerar faktiskt lagen att bli den som sparkar pa den som redan
ligger, och det vore ju forfarligt. FN:s barnkonvention, artikel 27, tar upp det
hér vildigt fornuftigt.

Hur man &n vinder och vrider pa det hér dr det samma bild som kommer
upp, att ménniskor vill gora rétt for sig men har fastnat i ett system som inte
tillater det. Man kan inte langre gora rétt for sig, &ven om man gérna vill.

Den forstudie som vi gjorde om evighetsgdldendrer, och som initierades i
Vistra Gotaland, visar tydligt pd behovet av reformer inom det hér omréadet,
inte bara ur ett barnperspektiv utan dven ur ett obestdndsperspektiv, som ju
ocksa Eva var inne pa, och naturligtvis ur ett socialt perspektiv for samhallet.

Det finns i dag néstan ingen forskning alls om det hér. Vi har sokt men inte
hittat sérskilt mycket sddan. Dérfor behovs det tvirvetenskaplig forskning ur
socialt, juridiskt och nationalekonomiskt perspektiv. Lagger vi till det till
barnperspektivet blir det bra belyst.

Sjalv ar jag Gvertygad om att den ordning som rader dr ett sétt for sam-
hillet att bita sig sjdlvt i svansen. Sdsom det ser ut i samhéllet och sdsom det
ser ut for hushéllen och for barnen i de hushéllen tyder faktiskt allting pé det.

Det hér dr uppenbarligen frdgor som behdver behandlas utifran ett med-
borgarperspektiv och inte inifrdn ett myndighetsperspektiv. Sjdlvklart ska
barns egendom vara barns egendom, och sjélvklart ska barns ritt skyddas. En
ekonomiskt skuldtyngd fordlder uttryckte det sd hér nér vi talade om att skapa
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regler som hindrar barns skuldsdttning: Ja men visst, sjdlvklart, det maste
finnas. Men snélla, bara man inte skuldbeldgger oss dnnu mer, for man skdms
ju redan sa.

Det dr alltsa givetvis bra att se dver hur barn far skulder, och det &r givet-
vis bra att se till att skulderna kan regleras, men det ska ske utifran ett med-
borgarperspektiv. Utifran det perspektiv som vi har haft i Véstra Gétaland i
dialogen med géldendrerna ror det sig alltsd om en mycket storre friga, ndm-
ligen hur vi i det hdr samhillet reglerar skulder som ménniskor vill men inte
kan betala.

Jag har ocksd stéllt frigan till medarbetarna pé privatpersonsindrivningen:
Far barn skulder dérfor att fordldrarna vill smita undan eller for att de inte har
mojlighet att betala sjdlva? Svaret fran dem som dagligen i sitt arbete har
kontakter med géldendrerna blev véldigt entydigt: Nu &r det ndstan bara van-
ligt folk som kommer in hér. Fordldrarna har inte rad att betala. De &r redan
géldenirer.

Barns skulder ar alltsd fordldrars skulder och fordldrars skulder &r barns
skulder, kanske inte i juridisk bemérkelse, men i realiteten blir det sd. Barn
paverkas givetvis existentiellt i ett mycket stérre sammanhang &n bara eko-
nomiskt i familjen.

Det ar alltsd angeldget med ett fortsatt arbete med att se dver helheten i
obestdndsproblematiken som sddan. Det dr viktigt att vi inte fastnar i juridi-
ken, for det hér ror sig om sd mycket bredare omraden. Det ror sig om ett
socialt omrade, om de hushalls-, foretags- och nationalekonomiska omradena.
Vidare ror det sig om de kriminologiska, medicinska och etiska omradena och
inte minst om det demokratiska omradet nér det géller tilltro och motivation
for att delta i det har samhallet.

Det ar alltsa viktigt att vi inte stannar vid barnregleringar, &ven om forsla-
gen inom det hiar omradet som vi har hort hiar 4r mycket bra, och vi stéller
givetvis upp pa dem. Fordldrar sédtter nimligen inte sina barn i skuld av illo-
jala skil i normalfallet. De finns, men de kan rdknas pd en hand. De vill, som
vi andra, sina barns allra bista. Men de sitter fast i en situation som de ofta
hamnat i pa grund av skilsméssa, sjukdom eller arbetsloshet och som de sedan
tvingas leva i. Da lever ocksa barnen i den situationen. Det dr den bild som vi
har fétt 1 dialogen. Det &r problemet med den situationen som behover 19sas,
om inte annat behdver det 16sas for barnens skull. Det dr som Eva Lidstrém
sade hér: Losningen behover gé till killan.

Eva von Schéele: Tack sa mycket for att jag fatt komma hit och tala om de hér
sakerna som dr sa angeldgna. Jag sysslar uteslutande med 6verformyndarfra-
gor hos Kommunforbundet, alltsa de fragor som rér omyndiga barn, formyn-
dare, forvaltare och gode min. Som ni vet dr overformyndaren en tillsyns-
myndighet som ska motverka sirskilt de omyndigas rattsforluster i samhéllet.
Vi ska se till barnets bésta fran vart perspektiv.

Jag ténkte borja med problemet vid killan och g& igenom de grundldg-
gande bestimmelserna, vad som menas med omyndighet, barns réittshand-
lingsformaga och sd vidare. Jag ska vidare ga igenom de krav som stills i
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rattshandlingar mellan barn och fordldrar och hur omyndiga barn kan ingéd
rattshandlingar.

Min uppfattning ar att det egentligen finns lagar och bestimmelser som
skyddar barnen pa allra bésta sitt. Det &r bara det att varken privatpersoner,
myndigheter eller statliga organ foljer vad som géller, och det skulle jag vilja
peka pé.

Det grundlaggande med barns omyndighet &r att den som ar under 18 &r ar
omyndig och far inte sjélv rada dver sin egendom eller ata sig forbindelser i
vidare mén 4n vad som f6ljer av vad som ska gélla pd grund av villkor eller
andra bestimmelser. Grinsen #r alltsa 18 ar. Ar man under 18 4r har man sin
rittskapacitet — man &r ett rittssubjekt — men man har inte en fullstdndig
rattslig handlingsformaga. Vid 16 ars alder kan man fa disponera sin 16n. Det
kan finnas i ett villkor, ett testamente eller en gava att man sjélv far rada 6ver
sin egendom, men det dr ocksa det enda. Jag ska dterkomma till vad som
menas med att ata sig forbindelser, for det dr ganska intressant i det har sam-
manhanget.

Det hir betyder alltsd att det 4r ndgon annan som maste foretrdda barnen,
och i de allra flesta fall 4r det fordldrarna som i sin egenskap av formyndare
och vardnadshavare agerar for barnen. Man ska ocksd komma ihdg att om
fordldrarna har gemensam véardnad utvar de detta stillforetrddarskap gemen-
samt. Den ene formyndaren far inte gora nadgonting utan att den andre &r med
pa detta.

Nu tédnkte jag atergd till vad som menas med att ata sig forbindelser. Jag
slog ndmligen upp motiven till bestimmelsen i fordldrabalken. Lagberedning-
en skrev motiven 1924, och de har inte dndrats sedan dess. Dér star: Syftet
med stadgandet — det handlar d& om att ata sig forbindelser och om omyndig-
het — &r att skydda den omyndige mot foljden av ekonomiskt ofordelaktiga
rattshandlingar. Fran denna synpunkt foreligger icke nagon anledning att
hindra honom frén att taga fasta pa rittshandlingar som uteslutande é&ro till
hans fordel — det vill séga att ett barn kan ta emot en julklapp eller en present
om det uteslutande é&r till hans fordel. Den som dr omyndig dge, savitt ej
nedan annorlunda stadgas, icke sjdlv rada over sin egendom eller dtaga sig
forbindelser. For att den omyndige jamlikt 1 § skall kunna anses behdrig att
foretaga en réttshandling dr det dock ej nog att denna i det hela &r for honom
fordelaktig. Det ska vara fraga om en ren forvérvsakt i vars ingéende varje
ekonomisk risk for den omyndige praktiskt taget framstar som utesluten. Den
omyndige dr sdlunda obehdrig att sluta ett avtal om forvarv av egendom mot
vederlag, dven om detta virde dr obetydligt i jamforelse med vérdet av vad
som forvérvas. Av liknande grunder kan man ej heller med laga verkan mot-
taga en gdva med vilken ar forknippad skyldighet att utgdra vissa prestationer
till givaren eller till en tredje man. Dessa begrinsningar i hans réttsliga hand-
lingsformaga torde med erforderlig tydlighet framgé av lagrummets avfatt-
ning och léra ej innebéra ndgon avvikelse fran géllande rétt — det vill séga att
barnet kan inte ensamt ta emot en gava eller nagot annat som medfor en for-
pliktelse mot ndgon annan.
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Da kommer vi in pd detta med Gverskrivningar av bilar, som vi talar om i
dag och som jag kommer att koncentrera mig mest pa eftersom det ar det som
de flesta motioner handlar om. Hur kommer det sig da att man med en liten
registrering kan Overfora dganderitten fran nagon till ett barn utan att det
kontrolleras att det &r en behdrig mottagare? Fran dverformyndarsidan undrar
vi hur man kan bete sig sa.

En overforing mellan fordldrar och barn dr ocksa en rattshandling mellan
fordldrar och barn. Det finns bestimmelser som sdger att i och med att foréld-
rarna ér foretrddare for sina barn kan de inte samtidigt foretrdda sig sjdlva och
sina barn om det &r en géva eller en rittshandling mellan fordldrar och barn.

I foraldrabalken stdr det s& hér: Uppstar frAga om rattshandling eller ratte-
gang mellan en omyndig och formyndaren, har formyndaren inte rétt att fore-
trida den omyndige. Det star ganska klart att man alltsa inte kan gora detta.

Vem ér det da som ska foretrdda barnet? Jo, en god man, och det &r dver-
formyndaren. Overférmyndaren ska ocksi forordna en god man nér den som
har en formyndare, god man-forvaltare, inte kan foretrddas av formyndaren,
enligt 12 kap. 8 §. Da har vi alltsd scenariot vem det dr som ska foretrdda
barnet.

Nar det giller de sa kallade dverskrivningarna didr man skriver dver bilen
pa barnen finns det ett flertal kriterier som inte &r uppfyllda enligt géllande
bestimmelser. Ar det forst och frimst en géva? Det kan man kanske ténka sig
om det &r en réttshandling mellan foréldrar och barn. Men dé saknas ju gavo-
avsikten. En géva ska traderas, och registreringen dr ju i stéllet for traditionen.
Men avsikten ska vara att mottagaren ska kunna bruka det han eller hon far.
Avsikten med gévan ir hér borta, si da uppfylls inte det kriteriet. Ar det en
rattshandling mellan fordldrar och barn fordras det att en god man forordnas
och kan ta emot gavan for barnets rikning. Ar det inte en rittshandling mellan
fordldrar och barn utan i forhéllande till tredje man, krdavs det att bada foréald-
rarna, om de har gemensam vardnad, samtycker och godkdnner gavan. Det
finns alltsd pé olika stadier olika kriterier som inte &r uppfyllda vid de hér
tillfillena. Det dr det som vi fran dverformyndarhall ifragasétter. Hér ar ju
problemet vid kédllan. Hur kan man bara lata ett d4gande 6verga frn nagon till
ett barn utan att man har kontrollerat detta? Det kan jamforas, som tidigare
sades, med fast egendom. Det star tydligt att alla skriftliga handlingar ska
inges till inskrivningsmyndigheten, som &r oerhort noga med att behoriga
parter har skrivit under, att god man forordnats och att dverformyndaren
godkénner det hela. Nar 6verformyndaren godkanner det finns det olika krite-
rier. Vi méste granska om det dr for barnets bésta, om det dr lampligt for
barnet att ta emot den fasta egendomen. Ett fordon innebér ocksa forpliktel-
ser, s& det dr jamforbart.

Overformyndarens mdjlighet att komma at det hir &r forst och fréimst att
man féar reda pé det. Vad man kan gora &r att forordna en god man. Det finns
en bestimmelse som sdger att formyndare dr skyldiga att ersétta skada som de
uppsatligen eller av vardsloshet har orsakat den enskilde, alltsd barnet i det
hir sammanhanget.
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Det pratades lite om medférmyndare tidigare. En medformyndare tillsdtts
om det dr en formyndare som inte klarar av att skita det ekonomiska. Kruxet
med det &r att det oftast krdvs ett samarbete, att formyndaren gar med pa att
overléta sin mojlighet att agera for barnet. Tingsrétten dr vildigt petig och vill
att formyndaren ska ga med pé att en annan person tar 6ver hela ansvaret. Det
kravs alltsd ett samarbete dem emellan. Det tror jag séllan fungerar i de hér
fallen. Men vad vi 6verformyndare kan gora ar att tillsdtta en god man som
for barnets rdkning stimmer fordldrarna infor tingsrdtten — en skadestands-
process helt enkelt — for vad de uppsatligen har gjort. Den mdjligheten finns.

Jag ska slutligen ta ett exempel. Det &r ett drende som jag har fatt pd mitt
bord som visar hur de hér bilaffirerna fungerar praktiskt. Det &r tva foraldrar
som har tvd gemensamma barn, Mikaela som &r fo6dd 1989 och Cecilia som &r
fodd 1992. Fordldrarna som skilt sig har gemensam véardnad. Helt plotsligt
damp det hos mamman ned ett hot fran ett inkassoforetag och hot om att
kronofogdemyndigheten skulle underrittas om é&tta dagar och sa vidare. Det
ena barnet var da édgare av en bil och hade trafikforsdkringsskulder och det
ena med det andra. Mamman visste ingenting om detta. Hon skrev d& och
berdttade att hon inte hade samtyckt till detta pa nagot sétt och att hon ville att
det skulle skrivas av. Foljden av det blev, ska jag be att fa tala om, att man
overforde skulderna pa henne, fast det alltsd var pappan som hade skott om
det hela. Det slutade i det hér fallet med att mamman som ensam formyndare
for sitt barn, vardnadshavare, fick sta for skulderna. Det kan alltsa fa oanade
konsekvenser for méanga.

Den skrivelse som Barnombudsmannen och Konsumentverket har stallt till
regeringen star &ven Kommunforbundet bakom. Vi hoppas och ser fram emot
att det hander nadgonting hér snart.

Ordféranden: Nu star Justitiedepartementet uppsatt pa programmet for even-
tuella kommentarer till det som har sagts hér. Varsigod, Patrik Ornsved.

Patrik Ornsved: Tack s& mycket for denna méjlighet att iter siga nagra ord
fran talarstolen.

Jag ska borja med det som man fran Skatteverket nimnde, att inférande av
en underrittelseskyldighet skulle vara en second best-16sning, som det ut-
trycktes, och att man hellre skulle angripa problemet vid kéllan.

I den hér situationen far inte det bésta bli det godas fiende.

Som jag péapekade &r det var avsikt att ga fram i tva steg med en atgérd i
nértid och en atgérd lite lingre fram. Atgirden i nirtid &r att infora den under-
rattelseskyldighet som jag har talat om. Men vi vet att utredningen om for-
myndare, gode méin och forvaltare kommer att ldmna forslag till en lagstift-
ning om brukarregistrering som kommer att leda till att man kan angripa
dessa verkligt illojala forfaranden. Det menar vi &r att angripa problemet vid
kallan.

Det finns ocksé vissa andra skuldslag som kanske inte priglas av samma
uttryckliga illojalitet men som i alla fall dr sddana skulder som har uppkom-
mit utan att barnet sjélvt har medverkat till det. Det jag tinker pa &r skattes-
kulder som géller skatt pa kapitalvinster vid avyttring av fondandelar, som
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man talade om fran Skatteverkets sida. I de framstédllningar som har stéllts till
regeringen ingar forslag om att infora ett preliminérskatteavdrag dven nér det
giller skatt pa vinst vid sddana avyttringar. Den delen av framstéllningarna
kommer att 6verldmnas till Finansdepartementet, dar forslagen kommer att
beredas i vederborlig ordning.

Jag vill ocksa séga ndgra fi saker i anledning av vad som anfordes frdn
Kommunforbundets sida. Vi menar att det forhéllandet att ett barn kommit att
registreras som &dgare ndstan aldrig avspeglar att det skulle ha funnits ndgon
gévoavsikt fran fordlderns sida. Det finns néstan aldrig nagon avsikt hos
fordldrarna att skdnka bort en bil till ett barn. Det dr inte darfor som ett barn
registreras som &gare, utan oftast dr det fordldrarnas avsikt att kringgd de
regler som for nirvarande skulle utpekat fordldern som registrerad dgare och
ansvarig for betalning av felparkeringsavgifter och fordonsskatter. Men jag
vill understryka att jag helt instimmer i den juridiska analys som Eva von
Schéele har gjort hér. Det dr en god beskrivning av det gillande regelverket.
Men att det skulle finnas nadgon gavoavsikt bakom forhallandet att ett barn
registreras som dgare av fordlders bil vill vi ifragasétta.

Det finns kanske ocksa anledning att sdga nagra ord om Vigverkets rutiner
vid registrering av dgarbyte. Det har ju framgétt att det &r fraga om en mass-
hantering. Det dr dérfor inte mojligt att i varje enskilt registreringsérende
kontrollera att den som registrerats som &dgare ocksd i civilréttslig mening
verkligen dger bilen. Det skulle krdva att man visade upp kdpekontrakt, gavo-
brev, arvskifteshandlingar — helt enkelt en fangeshandling — for att styrka
forvérvet. Daremot kan man konstatera att om det i Végverkets rutiner hade
funnits utrymme for en sa ingdende kontroll, hade det i de flesta fall inte
kunnat bli sa att ett barn registrerades som dgare. Det finns ndmligen néstan
aldrig — och nu atervinder jag till det som jag sade inledningsvis — nagon
civilrattsligt giltig Overlatelse bakom forhallandet att ett barn anméls som
dgare av en bil, utan det ar ett uttryck for ett kringgaende.

Ordféranden: Jag foreslar att vi tar en kaffepaus till kl. 11.15, dé vi fortsétter
med fragestunden.

Ordféranden: Vi samlas for utfrdgningens sista tre kvart.

Bertil Kjellberg (m): Jag vill ha en kommentar av barnombudsmannen nér det
géller fordndringen av solidaritetsprincipen i skadestandsrétten.

Jag ser en fara i detta och att man kastar ut barnet med badvattnet. Det dr
ju ofta andra barn som &r brottsoffer och ska ha det skadestand som man tar
bort. Om man tar bort solidaritetsprincipen minskar man ju mojligheten att fa
betalt.

Lena Nyberg: Vi vill inte kasta ut nagra barn med badvattnet 6ver huvud
taget. Vi forsoker alltid fa ett barnperspektiv, men vi kan se det har dilemmat.

A andra sidan #r det en hopplds situation for de barn som har begitt ett
brott och ska betala skadestand och som gor det men &nda inte blir fria. Det ar
naturligtvis absolut sa att barn som har blivit utsatta for brott ska fd skade-
stand, men det ska alla de betala som har varit med och begatt brottet.
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Man maste forsoka fa ndgon rimlighet mellan det ansvar och den skyldig-
het man har och den rétt man har som barn att fa skadestand.

Det finns egentligen en intressekonflikt mellan olika barn, men vi har dnda
kommit till slutsatsen att man méaste kunna kénna att man har gjort rétt for sig,
om man har gjort det och ldmna det bakom sig. Annars lever man med detta
ar ut och ar in. Det &r ju, som flera har vittnat om, kanske borjan pa en spiral
som bara blir simre och sédmre eftersom man lever med de andras skadestdnd
ocksa.

Martin Andreasson (fp): Min fréga till Justitiedepartementet géller de forord-
ningséndringar och lagdndringar som aviserades. For ungefdr ett ar sedan var
justitieministern inne pa att man inte hade for avsikt att vidta nigra sérskilda
atgirder. Darfor ser jag det mycket positivt att man nu forbereder atgérder pa
forordnings- och lagniva.

Jag skulle vilja fraga vilka forordningséndringar man tinker sig nir det
géller Vigverket och dess skyldighet att underlitta for dverformyndarmyn-
digheterna nar fordon registreras pa barn under 18 ar. Hur tdnker man sig
behovet av dvergangsbestimmelser for de fordon som redan finns i Véigver-
kets register pa underariga innehavare?

Patrik Ornsved: Jag kan nimna vad jag redan tidigare har sagt, nimligen att
den gemensamma beredningen av dessa forslag till forordningséndringar
fortfarande pagar. Nér det giller Végverkets registreringsrutiner dr det for-
ordningen om vigtrafikregister som berors.

Som svar pa den uttryckliga frdgan vill jag séga att vi dnnu inte har tagit
stillning till hur det ska vara med Overgangsbestimmelserna nir det géller
underrittelseskyldigheten for barns bilinnehav.

Det ér det besked jag kan ldmna.

Yvonne Andersson (kd): Min forsta fraga giller den upprikning som Patrik
Omsved gjorde dver hur skulderna fordelades pé olika omraden. Jag skulle
ocksa vilja veta om ni har nagon bild av hur mycket av skulderna som ror
barn under 15 ar och om ni nér ni arbetar med forordningstexterna ocksa ser
Over var griansen ska laggas for nar fordldraansvaret upphdr.

Min andra fraga dr: Kommer det att finnas nagra som helst 6vergangsbe-
stimmelser for alla de barn som nu 4r skuldsatta? Hur kan de komma ur detta
pa ett rimligt satt?

Patrik Ornsved: Nir det giller skuldernas fordelning forordar jag att den
fragan riktas till Skatteverket som jag tror kan svara pa den pa ett utforligare
sétt.

Nér det giller frigan om fordldraansvarets upphdrande &r det var avsikt
med forordningsdndringarna att underréttelseskyldigheten ska intrdda nér
ansokan om betalningsforelaggande kommer in till Kronofogdemyndigheten i
de fall den som berérs ar under 18 &r. Detsamma géller Vigverkets underrit-
telseskyldighet. Den intrdder nir den som avses med registreringen &r under
18 ar.

Det dr svaret pa fragan. Det finns helt enkelt en 18-arsgrins.
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Vissa fordonsslag kan man ju fa behdrighet att fora ndr man ar 16 ar gam-
mal. Andringarna i férordningen om vigtrafikregister kommer att bli sidana
att underrittelseskyldigheten inte intrdder om registreringen avser ett fordon
som barnet har forarbehorighet for. Pa sé sétt kan man undvika att Sverfor-
myndaren far underrittelse om att en 16-arig pojke eller flicka har blivit regi-
strerad som &gare av en latt motorcykel, som ju en 16-dring fér fora.

Nar det géller 6vergangsbestimmelserna fir jag limna samma svar som till
Martin Andreasson, ndmligen att frigan inte &r slutligt avgjord &n. Jag kan
dnda séga sa pass mycket som att om man ser det ur myndigheternas perspek-
tiv skulle det leda till ganska betydande arbetsinsatser om man skulle under-
ritta dven 1 alla de befintliga fall dér ndgon som é&r under 18 4r &r registrerad
som &gare av bil.

Tanken ar ju att underrittelseskyldigheten ska intrida nidr myndigheten
uppmérksammas pé forhallandet genom att en ansdkan som géller en person
som &r under 18 &r kommer in. Det dr véra hittillsvarande tankar i den fragan.

Jag vill dn en gang betona att den gemensamma beredningen inte &r avslu-
tad.

Ordforanden: Har Skatteverkets Eva Liedstrom Adler ndgot svar pd Yvonnes
fraga nér det géller aldersfordelningen?

Eva Liedstrom Adler: Jag onskar att jag hade det. I dagsldget har vi inte det,
men det dr fullt mojligt att ta fram ur véra register. Det kridver en separat
korning. Vi har gjort det vid flera tillfdllen i massmedialt hidnseende.

Om lagutskottet onskar det kan vi ge en sddan bild.

Ordféranden: Det 6nskar vi.

Yvonne Andersson (kd): Jag ar rddd att jag inte var tillrickligt konkret i en
tidigare friga som géllde fordldraansvaret.

Barnen fér alltsd ikldda sig ett ansvar for att fordldrarna har skrivit dver
kapital och annat pa dem. Nar far barn enligt foreskrifterna vara barn i den
meningen att de inte dr ansvariga, utan att det ar fordldrarna som &r ansvariga
for dem? Det kan gélla skadegorelse pa fonsterrutor eller vad det vara ménde.

Finns det ndgon sadan aldersgréins i era forordningar eller i det ni arbetar
med?

Patrik Ornsved: Det dr mojligen si att jag inte fatt frigan riktigt klar for mig i
alla fall.

Forordningsindringarna tar sikte pé att angripa de illojala forfaranden som
forekommer. Det handlar om att gora dverformyndaren uppmaérksam pa sadan
illojalitet som formyndaren kan visa mot barnet i sin formyndarroll.

Om vi tar exemplet med skadestandsskyldighet som ett barn kan vara
adomd pé grund av brott dr det en forpliktelse som genom tingsréttens dom i
brottmalet, som det oftast &r fradga om, har placerats pé barnet.

Fordldern kan aldrig i direkt mening vid sidan av barnet vara solidariskt
betalningsansvarig for en skadestdndsskuld. Att sedan férmyndaren som en
omsorgsfull och duglig formyndare naturligtvis bor medverka till att skade-
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stdndet blir betalat, & en annan sak. Barnets skadestandsskuld kan aldrig
formellt komma att drabba ocksa férmyndaren.

Viviann Gerdin (c): Vi har hér i dag talat mycket om forédldrarnas ansvar och
att inte overfora skulder till minderariga. Jag vill lyfta fram en principfraga
nér det géller statens och samhéllets ansvar i de fall ndr man démer mindera-
riga att betala skadestdnd som de helt uppenbart inte har nagon forméga att
betala.

Utdver att det dd drabbar och blir en skuld for en minderérig drabbar det
naturligtvis ocksé ett brottsoffer som inte far ut skadestdndet. Redan frdn 15
ars alder kan man, savitt jag har forstatt, bli domd att betala skadestind.

Har det i Justitiedepartementet dver huvud taget forts nagon diskussion om
den principiella fragan att doma négon, speciellt d4 minderdrig, som inte har
nagon betalningsformaga att betala skadestand?

Ordféranden: Den hér fragan 1ag inte riktigt i pipe-line nér vi bad véara véanner
komma hit och berdtta. Vill Justitiedepartementet dndd kommentera eller
svara far de gérna gora det. Det dr inte riktigt det som de var inbjudna for att
ta stédllning till.

Thomas Ericsson: Som svar pa fragan far vi upplysa om att barn enligt gil-
lande skadestandsregler i vissa fall kan adra sig en skadestdndsskyldighet. Det
foljer av var grundlaggande skadestandsrétt och hur den &r uppbyggd.

Inom ramen for det som vi diskuterar i dag dr den fragan inte sarskilt aktu-
ell. Vi dr hér for att diskutera innehallet i motionsyrkandena som tar sikte pa
framfor allt de illojala beteenden dér man registrerar exempelvis fordon pa
barn for att komma undan att betala fordonsskatt och felparkeringsavgift.

Den mer generella fragestdllningen om barns formaga och kapacitet nar
det giller att vara skyldiga att réttsligt betala skadestdnd ar inte foremal for
dversyn inom ramen for detta projekt. Vi har inte, savitt jag kinner till, fatt
nagon framstillning, i alla fall inte under min tid pa departementet, som tar
sikte pa att man skulle dndra de reglerna, alltsd om barns méjlighet att betala
skadestand.

Ordféranden: Tasso, du hade ocksa en fraga till Justitiedepartementet.
Tasso Stafilidis (v): Jag har fétt svar pa den, sa jag véntar.
Ordféranden: Da lamnar jag ordet till Jan Ertsborn.

Jan Ertsborn (fp): Nar konsumentombudsmannen hdll sitt anférande och
berdttade om en 13-dring och en 14-aring som fick skulder som sedan blev
foremal for indrivningsatgirder vid 18 érs dlder vickte det en fraga hos mig
som ingen av vara inbjudna géster har berort, ndmligen frdgan om preskript-
ion. Dér finns det tvd bekymmer, som jag ser det. Det ena &r att nir betal-
ningsforeldggande kommer in till kronofogdemyndigheten far myndigheten
inte sjélv ta upp den frdgan. Den kan bara tas upp efter invéndning frén sva-
randen. Det andra dr om man inte hér har skl att &nyo ta upp frdgan om defi-
nitiv preskription. Jag &r lite nyfiken pa om négon av vara géster har funderat
pa om preskription dr en bit i det hdr sammanhanget, alltsd nér det giller
barnen, som vi ju talar om i dag.
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Karin Lindell: Jag kan konstatera att i den hédr typen av fall paminner ford-
ringsdgaren hela tiden och astadkommer déarigenom preskriptionsavbrott.
Sjdlvklart 16per det en preskriptionstid. Skulle man avsta fran att paminna
finns ju mojligheten att det skulle preskriberas. Men fordringsdgarna dr som
regel medvetna om detta och ser till att sé inte sker.

Eva Liedstrom Adlert: Jag tycker att frdgan dr oerhort intressant. I samband
med att nuvarande regler om loneexekution inférdes fanns det i underlaget
ocksd en diskussion om just preskriptionsreglerna. I samband med det fick vi
indirekt ett uppdrag att aterkomma till regeringen om vi sdg att nuvarande
regler skulle kunna ge ogynnsamma effekter. Vi har 1dmnat en utvérdering av
de nya reglerna. Det gjorde vi runt 2000. Vi dr just nu inne och planerar for
att gora en ny genomlysning, mycket i ljuset av att véra finska kolleger nylig-
en har infort ganska vésentliga fordndringar som just avser en definitiv pre-
skription. Vi har alltsé inget utredningsunderlag fardigt, men var avsikt &r att
utifran mycket av den erfarenhet vi har och det grundmaterial vi har kunna
aterkomma till regeringen i fragan.

Niclas Lindberg (s): Jag har tre korta fragor till Kommunforbundet. En géller
nagot som du sade i din inledning. Det gjorde mig lite nyfiken. Du léste upp
de gamla lagtexterna och kommentarerna. Menade du med det, 4r min fraga,
att det i friga om till exempel de hér bilarna som redan &r registrerade pd bamn
i stor utstrickning kan vara sé att det dr ogiltiga verlatelser och gévor? Bety-
der det att man i forldngningen skulle kunna hivda att de skulder som har
uppkommit ocksé egentligen ar ogiltiga? Och om det &r s, vem dr det som i
sa fall har skyldighet att ta tag i det? Kan dverformyndaren gora det?

Sedan har jag en annan kort frdga. Den giller om de hér forfattningsind-
ringarna gar igenom, sa att Vigverket meddelar 6verformyndaren att ett barn
har blivit dgare till en bil. Betyder detta att Kommunforbundet har stillt upp
pa att det dr verformyndaren som ska gora giltighetskontrollen, alltsd kon-
trollen av att formyndaren har gatt med pa att barnet tar emot gavan? Vad gor
ni om det visar sig att det inte dr en behdrig Gverlatelse?

Sedan den sista fragan: Om man infor den hér skyldigheten for kronofog-
demyndigheten att underritta dverformyndaren sé fort det har dykt upp ett
arende hos fogden, kommer dverformyndaren dé att regelméssigt kontrollera
att avtalen dr giltigt ingdngna och att dirmed skulden &r giltig? Och kommer
man om sé inte dr fallet att vidta atgérder for att skulden helt enkelt skrivs av?

Eva von Schéele: Jag ska forsoka besvara dina fragor. Jag svarar ja, ja och ja
pa det forsta. Jag finner att det hér ar ett olaga fing som inte har ndgon réttslig
grund. Jag skulle egentligen vilja ha ett pilotfall som man kunde fora i rétten
for att se hur langt man kommer. Det dr min uppfattning, men det dr inte
provat. Det &r svar pa den forsta fragan.

Niclas Lindberg (s): En foljdfrdga blir d& vilken av alla de kompetenta myn-
digheter som vi samlat hir i dag som kénner sig ha ett ansvar for att ta ini-
tiativ till att ett sddant pilotfall blir prévat?
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Eva von Schéele: Det ska komma till 6verformyndaren. Det ar dverformynda-
ren som har tillsyn 6ver féormyndarnas forvaltning av de omyndigas till-
gangar. Och det &r ndstan svaret pa dina tva fragor som du stdllde sedan. Det
ar dverformyndaren som kan hantera det hir. Overformyndaren kan enligt
forildrabalken forordna en god man som foretrider barnet. Overformyndaren
kan aldrig vara part och agera for barnets rikning. Déremot kan man forordna
en god man for barnet i en process gentemot formyndarna.

Niclas Lindberg (s): Da finns det ju en jittespdnnande utmaning for ndgon av
myndigheterna hir, ndmligen att intressera en éverférmyndare ndgonstans for
att ta sig an ett sddant hér fall.

Eva von Schéele: Far vi bara resurser s gor vi det gérna.

Tasso Stafilidis (v): Jag har fatt svar pd ndgra av mina frgor, men det jag har
kvar ror ett av de exempel som Eva von Schéele tog upp i sitt anférande. Det
var det hir exemplet med att skulden skrevs dver pA mamman. Som jag tolkar
det var det overformyndarens beslut som gjorde att skulden fordes 6ver pa
mamman utifrdn de bestimmelser som finns. Eller vem var det som skrev
over skulden pd mamman och med vilken laggrund?

Eva von Schéele: Det undrar jag ocksd. Det var vil inkassoforetaget som
stéllde skulden till mamman i hennes egenskap av ensam vardnadshavare for
sitt barn. Sa uppfattar jag det. Jag dr inte helt pa det klara med det, for jag fatt
uppgifterna i andra hand, men sa uppfattar jag det.

Mia Franzén (fp): Jag tycker att det hiar med de skuldsatta barnen alltmer
utvecklas till en riktigt spdnnande thriller. Det maste vara s att myndigheter-
nas foretrddare sitter och kdnner att det skakar lite i grunden. Om vi har ett
antal rittsordningar som har bristande grund sa finns det inga skulder. Och
det ar rétt stora belopp det handlar om. Da menar jag inte skadestdndsdelen,
som dr ett problem for sig. Jag menar skulder frdn nédringsidkare, stat och
kommun, myndigheter, skatteverk och vigverk.

Det dr myndigheternas ansvar att se till att rédttsordningen ligger pa ratt
grund. Vem é&r det som ska ta tag i det hdr och skicka ut information till de
skuldsatta barnen och deras formyndare om att de hdr skulderna aldrig har
uppkommit eftersom de inte har nagon grund?

Ordforanden: Ar det ndgon som kiinner sig hugad att kommentera detta? Det
ser ut att vara en fraga som vi far grunna pa sjélva. Eller har Skatteverket, Eva
Liedstrom Adler, en kommentar?

Eva Liedstrém Adler: Jag kan informera om det. Aven om vi inte har ndgon
mojlighet att prova det bakomliggande kravet, det ligger sa att sidga inte inom
vart uppdrag, har vi gjort sd i den forsoksverksamhet i Umea som jag beskrev
att kronofogden skickade en ganska tydlig informationsskrift till bada forald-
rarna for att tala om varfor man har det har kravet, alltsa vad det kan bottna 1.
Det talas ockséd om hur man skulle kunna gora och vem man ska fora en vi-
dare dialog med. Du fragade vem som tar tag i det.

Sedan &r det i och for sig viktigt att om man kommer fram till att det maste
drivas vidare med réttsliga &tgérder har vi inte mandat att gora det. Vi har sett
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att det har varit mycket goda effekter i den hir forsoksverksamheten. Dar
finns det en tydlig samverkan med 6verférmyndaren som gor att vi nu kanske
kan astadkomma den hir typen av pilotstudier, eller pilotfall som det ar fraga
om.

Henrik von Sydow (m): Som framholls under de forndmliga foredragningarna
tror jag att det &r jétteangeldget att alla inblandade aktorer forsdker hélla ett
medborgarperspektiv i frigan mer &n ett myndighets- eller forfattningsper-
spektiv. Det tror jag &r véldigt angelédget, inte minst mot bakgrund av den bild
som har tecknats av att det hir dr ett bredare socialt problem, ett bredare
socialt dilemma. Den hir problematiken tecknar egentligen en bild av en
svensk nyfattigdom som det dr rétt angeléget att ta upp och som verkligen gér
pé djupet. Detta gr utdver enstaka forfattningsfordndringar.

Niér vi kommer ned till kdrnan av alltihop handlar det om det egna ansvaret
for privatekonomin, om betalningsviljan och betalningsférméagan. Betalnings-
formagan ligger lite utanfor det vi ska diskutera hir d&ven om det sa klart &r ett
grundldggande socialt dilemma.

Jag skulle dndé vilja komma till den punkten att det handlar om det egna
ansvarstagandet och den egna kunskapen om riskerna med skuldséttning och
om hur privatekonomin fungerar. Dir har Skatteverket talat om att man plane-
rar att erbjuda skolorna ett informationspaket om just detta. Det 14ter utmarkt.

Jag har en friga till Barnombudsmannen och Konsumentverket. Ni har
skrivit brev till regeringen och pekat péd just detta som nagot viktigt. Min
fraga dr konkret: Kommer ni att driva pd hér? Pa vilket sdtt kommer ni att
bidra till information om det egna ansvarstagandet, om privatekonomin och
om effekterna av barns skuldséttning?

Karin Lindell: Som jag sade i mitt anforande har Konsumentverket ocksa
tittat pa det hér i ett mycket bredare perspektiv. Jag vill understryka det som
Dan Jering fran Kronofogdemyndigheten i Goteborg sade. Det ligger visserli-
gen lite utanfor ramen for den hér hearingen. Det finns illojala transaktioner,
men det finns ocksa andra problem. Det hér &r ett mycket stérre problem &n
sa.

Vi har alltsa pé regeringens uppdrag gjort en ganska omfattande utredning
av Overskuldséttning. Det giller omfattning, orsaker och forslag till atgérder.
Den har vi lamnat till regeringen. Till Jan Ertsborn vill jag séga att vi i den
utredningen ocksa tar upp det hér finska forslaget om att man ska forkorta
preskriptionstiden. Staten ska allts inte hjélpa till nir fordringar blir alltfor
gamla.

Jag ser ocksa det hidr som ett delproblem i den fraga som vi diskuterar i
dag, det stora problemet. Vi har ocksa erbjudit oss att vara den samlande
kraften i ett sddant hir samverkansforum som jag pratade om for att vi ska
forsoka hitta mojligheter att arbeta tillsammans och komma vidare pé den hér
vigen. Jag tinkte faktiskt be att fa overlamna ett exemplar av den hér utred-
ningen till utskottet.



OFFENTLIG UTFRAGNING BILAGA 2

Ordféranden: Den tar vi mycket gdrna emot. Innan jag lamnar ordet till Lena
Nyberg ska jag siga tack till Patrik Ornsved, for jag forstar att du ér pa vig.
Tack sd hemskt mycket f6r din medverkan!
Lena Nyberg: Fragan var vad vi tinker gora. Da kan jag sdga att Barnom-
budsmannens mandat, som riksdagen har givit oss, ar att jobba pa ett generellt
plan, inte att jobba med individer eller individuella fall. Dérfor kan vi inte
heller direkt ge rdd 4t de hér individerna. Daremot kan vi bilda opinion pé ett
generellt plan. Det kommer vi att fortsétta gora i de hér frigorna. Bland annat
kommer vi i slutet av mars att 1dmna vér &rsrapport till regeringen och riksda-
gen. Vi kommer att ha med de hér frigorna i den rapporten ocksa.

Sedan vill jag, i samband med att jag har ordet, pAminna om vikten av att
vi inte bara ska informera fordldrar och barn. En viéldigt viktig part att infor-
mera dr faktiskt dem som stéller krav pa betalning. Det kan till exempel vara
skolor, nir det géller skolavgifter. De hor till syndarna, de som skickar det hér
till barnen. Det géller ocksd dem som gor skolfoton och skolkataloger. Det
giller vidare sjukvardsavgifter. Det dr ockséa allménheten, kan man séga, som
behover informeras sa att man kréver rétt person pa betalning. Man far inte
bara se det som ett informationsbehov for barn och fordldrar. Det &r ett mer
generellt behov.

Raimo Pdrssinen (s): Det dr som sagt vildigt intressant att hora det hir. Vi
har fatt hora att det ocksa handlar om problem inom den generella vélfarden.
Det ar bra om man kan hitta 16sningar for de hér barnen, men problemen &r
ocksa familjens totalt sett.

Det 4r ménga av mina fragor som har fallit undan hér, fru ordférande, men
jag har en fraga kvar. Den ténkte jag stélla till Kommunforbundet. Vi vet att
det pagér en utredning om god man-institutet. Vi vet att det har varit mycket
kritik som har kommit fram i olika rapporter omkring éverférmyndare och sa
vidare ute i kommunerna. Vi vet ockséd att kommunerna i manga fall har en
ganska svar ekonomisk situation. Vad gér man fér beddmning fran Kommun-
forbundet nar det géller resurser till 6verformyndarna? Jag tdnker ocksa pa
hur det blir om nya arbetsuppgifter skulle ramla in om vi hittar en 16sning hér.

Eva von Schéele: Tack for att du tog upp den fradgan. Resurserna finns ju inte i
dag. I utredningen, dér jag ocksa medverkar och sitter som expert, sdger man
att det inte ska kosta mer, men det kommer det att gbra. Forslagen till dnd-
ringar i de hér forordningarna, som Patrik Ornsved har talat om, kommer
sjilvklart, som vi har papekat frain Kommunforbundets sida, att kosta kom-
munerna, dverformyndarna, pengar.

Det ar till exempel arbetstid. Lansstyrelsen hér i Stockholms 1dn gjorde en
rapport om Overférmyndarna i Stockholms 14dn, de 26 kommunerna. Den
skrev att det dr en mycket sarbar organisation med begrinsade resurser. Vi
ligger vildigt snélt till, s& vi skulle behova allt stéd i vérlden for att kunna
dgna oss at detta. Jag dr tacksam for att sddana hér frdgor nu kommer upp,
tacksam for att overformyndarfrigorna kommer upp sd att man forstar i
kommunerna vilken mdjlighet och vilket ansvar dverformyndaren i varje
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kommun har. Jag tror att det dr en vildigt bortglomd myndighet. All upp-
mirksamhet pa olika sitt tages tacksamt emot.

Bertil Kjellberg (m): Om jag inte minns alldeles fel &r det s& att om man é&r
registrerad &gare till ett fordon innebér det inte alltid att man ar civilrittslig
dgare till fordon. Det kan mycket vél vara tva olika dgare. Da fragar jag mig:
Finns det nagot behov av att registrera omyndiga barn som é&gare till fordon
som de inte fir bruka? Man kan ténka sig att ett barn far en fin bil av morfar.
Den som vill bruka den, om ndgon forédlder vill bruka bilen, fir vél registrera
bilen pa sig sjélv och ha ett gdvobrev eller ndgot annat som styrker att det &r
barnet som ar dgare. Kan man tdnka sig det? Det 4r frAgan. Finns det hér
behovet egentligen?

Anders Ljungberg: Jag kan gora ett forsok att svara. Innehéllet i végtrafikre-
gistret dr en avspegling av inrapporterade civilrittsliga forhdllanden. P4 det
viset ska det stimma Overens. Vi ser ett behov av att géra de hér forandring-
arna. Det dr den problematiken vi sitter och diskuterar hér i dag. Om vissa
personer star som dgare och man har en annan brukare av fordonet ser dgar-
bilden vildigt olika ut nar det géller de hir barnen. Vi har allt fran ettariga
barn och uppéat som har ganska dyra fordon skrivna pé sig. Vi tycker nog att
det finns ett problem hér och att det finns all anledning att ga vidare och hitta
en losning pa det.

Bertil Kjellberg (m): Vad jag var ute efter &r att det finns exempel pa att den
registrerade dgaren angrips av till exempel kronofogden som séger: du &r inte
dgare till den hér bilen. Sedan processar man om ritt till bilen. Darfor menar
jag att man skulle ha ett system dar omyndiga mycket vél kan vara dgare
civilrittsligt men inte registrerade dgare. D4 skulle man 16sa det hér. Det finns
ingen anledning att ha ett barn som dgare. Den registrering man gor i bilre-
gistret géller ofta bara vem som atar sig att betala skatter och avgifter. Det ar
det som menas med att man brukar bilen.

Karin Lindell: Jag kan konstatera att grunden for det civilréttsliga dgandet av
ett fordon &r registreringen i bilregistret.

Niclas Lindberg (s): Det kinns som att det skulle finnas en mgjlighet, som vi
har pratat om, att f4 en spénnande utveckling dar man faktiskt far provat det
som Barnombudsmannen lyfter upp, alltsa frigan om man kréver ritt person
pa pengar. Det méste omvént betyda att man kréver fel person pd pengar.
Kriaver man fel person péd pengar later det for mig som att det &r en ogiltig
skuld. Jag kommer tillbaka till det.

Da ar frdgan om Barnombudsmannen skulle kunna tdnka sig att just pa det
generella planet arbeta gentemot overformyndarna for att uppmérksamma det
hér. Jag tycker att det later som en véldigt spdnnande mojlighet.

Sedan vill jag spinna vidare pa Mia Franzéns fraga. Jag vill vara mer kon-
kret och stélla den direkt till Vigverket, som rimligen borde vara mottagare
av fragan. Tycker ni utifrdn den diskussion som har dykt upp att det kan fin-
nas skil for er att Gvervdga om det faktiskt dr sa att Vagverket har drenden
hos kronofogdemyndigheten som egentligen saknar réttslig grund, sa att siga?
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Lena Nyberg: Forst och framst vill jag sdga att nér vi tillsammans med Kon-
sumentverket har tagit fram vart forslag till regeringen, har vi ocksé gjort det i
samrad med representanter for dverformyndarna. Det &r naturligtvis oerhdrt
viktigt att man jobbar tillsammans och att man forsdker patala detta. Var
uppgift dr att jobba med fragor pa ett generellt plan, och det kommer vi att
fortsétta gora.

Det &r inte sékert att en skuld blir ogiltig. Daremot ar det viktigt, tycker vi,
att rétt person blir adresserad. Dér géller det naturligtvis att bilda opinion for
alla inblandade parter. Men det dr ndgra som 4r syndare traditionellt sett. Jag
ar sjdlv trebarnsmamma. Jag vet inte hur manga ganger jag har fatt sddana dér
betalningskort for gruppfoton i skolan som stér i barnens namn. Det dér méste
man kunna lédra sig. Det dr elementirt. De jobbar med det hér, jobbar ofta
dagligdags, med att just gora skolfoton, skoltrojor med mera. Det finns sddana
typer av aktorer som faktiskt létt skulle kunna nas av den hér informationen.

Anders Lungberg: Jag ska forsoka svara pd fragan. Min bedomning &r att
denna prévning av om det &r en édkta skuld eller inte bor intraffa nér Gverfor-
myndaren, jag tdnker pa scenariot med en underrittelseskyldighet, far vetskap
om att en underérig &r registrerad for en skuld. Det &dr dir jag dnda inbillar
mig att man ska préva om den hédr skulden héller eller inte.

Sedan vill jag koppla detta till det som Thomas Eriksson ndmnde att vi ge-
nomfor, alltsa att vi innan vi genomfor ett dgarbyte som involverar en undera-
rig underréttar dem som vi uppfattar som véardnadshavare eller formyndare i
sammanhanget. I forldngningen av den hanteringen innebér detta att vi fak-
tiskt ocksa bor kunna neka att genomfora ett dgarbyte dér vi inte har vard-
nadshavare eller formyndare som samtycker. Dér kan man kanske ocksa fa en
provning av vad som ska krivas for att genomfora dgarbyten.

I ndgon mening tycks den léngsiktiga 16sningen vara en brukarregistrering.
Det dr intressant att ténka sig att vi haller en lite hogre profil kring det hér
med samtyckevarianten for att i ett kortare perspektiv kanske i férldngningen
fora fler fragor av det hér slaget till 6verférmyndaren. Det kan vara ett for-
slag. Det skulle alltsé vara ett slags kombination av underréttelseskyldighet,
som foreslas fran Justitiedepartementet, och vér nya rutin.

Johan Léfstrand (s): Det jag ser som det grundliggande problemet, som vi
ocksé horde tidigare, dr att det handlar om svaga grupper i samhillet, grupper
dér familjebildningen Overlag ar svag. Man kanske har andra skulder. Man
kanske inte har s& god ekonomi. De grupperna &r oftast ganska svaga. Hade
det varit starka familjer och ménniskor som ar ganska starka i sig sjélva hade
det hér problemet aldrig uppstéatt. Man hade aldrig tolererat att den hér situat-
ionen hade uppstétt. D4 hade man drivit processer mot de olika instanserna.
Det &r egentligen grundproblemet.

Vad jag tror &r viktigast &r, precis som vi har ndmnt ett par génger, att man
kanske driver en grupptalan eller ndgot for att komma fram till prejudikat.
Oavsett om det ror sig om en skuld som har uppstétt genom att man fort dver
ett fordon pa mer eller mindre felaktigt sétt eller att man har fatt hem sadana
hir foton sa méste den berérda néringsidkaren eller myndigheten inse och ldra
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sig genom det hér prejudikatet att om vi genomfor denna process kommer vi
inte att kunna driva in den hér skulden.

Niéringsidkaren som delar ut foton maste lara sig att man ska ha foréldrars
paskrift. Det riacker inte att skriva ut fotot i barnets namn. D& kommer né-
ringsidkaren inom en ganska snar framtid att utforma avtalen sa att man ldg-
ger betalningsansvaret pa ritt person. Jag tror att det behdvs ngon typ av
process sa att man kommer fram till vad som slutligen géller. Sedan &r det
svart att se vem som ska driva processen, men jag tror att den dr nodvéndig.

Lena Nyberg: Det behovs forst och framst en véldigt tydlig lagstiftning och
ett skyddssystem. Sedan vill jag séga att visst, jag haller till mycket stor del
med om den beskrivning som vi fick hora frdn Kronofogdemyndigheten i
Goteborg. Men vi maste ocksd komma ihag att fallet inte alltid &r sddant att
det dr familjens ekonomiska situation som &r bekymret. Ta mitt exempel, dér
en 14-arig flicka har néstan 250 parkeringsboter. Detta har de inte gjort i
solidaritet med flickan och for hennes skull. Det &r slarv, slarv och ater slarv.

Det finns alltsé olika situationer i detta. Vi far inte bara ldgga allting pa att
det ar en sorglig familjesituation. Det ar ocksé sa att fordldrar bér ett ansvar
och maste forsoka hantera den ekonomiska situationen for familjen. Det &r
inte rimligt, bara for att fordldrarna har en svér ekonomisk situation, att de
lanar av barnen eller rent av tar av barnen. For det 4r ju det som hénder. Det
ar barnens egendom man anvénder sig av.

Om man tittar pa ett dktenskap ar det ofta vildigt noga vad som ar man-
nens egendom och vad som dr kvinnans egendom. D4 méste vi ocksa vara
lika noga nér vi tittar pa foréldrars egendom och barns egendom. I familjen
blir det ofta tdddemddde” av alltihop. S far det inte vara. Rent juridiskt dr
det barnens egendom. Den ska de ha. Barn ska inte drabbas av skulder for att
fordldrarna inte far sin ekonomi att ga ihop.

Sedan finns det naturligtvis en ekonomisk och social debatt om detta. Men
just nu handlar det faktiskt om barnens ritt att vara skuldfria.

Dan Jering: Detta &r naturligtvis intressant och jitteviktigt. Precis som du
sade tycker vi att det dr viktigt att barnperspektivet lyfts in. Barnperspektivet
géller i vdldigt manga fall for de gédldenérer som vi har hos oss. Det &r viktigt
att se det hér i sitt sammanhang. Det dr oerhort viktigt att inte fa myndighets-
perspektiv pa detta.

Om allting enbart handlar om vilka regler som ska gélla gar det riktigt ga-
let. Det blir ndmligen inget barnperspektiv utan ett myndighetsperspektiv.

Man kan konstatera att dverformyndarna ror sig med méanga av de fall dar
det faktiskt ligger illojalitet bakom, medan det inte dr pa det viset med dem
som finns hos oss. De allra flesta dr, som vara handldggare sdger, vanligt folk
som rakar illa ut. Med regelédndringar enbart for barnen har vi snart en famil-
jesituation som blir &nnu jobbigare béde for barnen och for fordldrarna. Det &r
jag alldeles overtygad om.

Johan Léfstrand (s): Det finns sjdlvklart flera olika situationer. Jag menar inte
att man alltid utsitts. Men om det &r en ganska stor grupp som utsétts kanske
processen inte drivs speciellt hart framét.
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Det finns sjélvklart regler som man skulle behdva fordndra. Min slutled-
ning efter att ha lyssnat pa det samtal vi har haft hir och de fragor vi fétt svar
pa ér att det finns regler i dagsliget som man inte anvinder sig av. Man
kanske aldrig har testat reglerna. Man har aldrig drivit nagon process.

Det finns alltid méjlighet att se 6ver regler, men man kanske ocksé ska ut-
nyttja de regler som finns i dag och kanske ge resurser for att driva en grupp-
talan eller dylikt. Det borde man gora forst.

Ordféranden: Det far bli sista ordet.

Vi kan konstatera att det dr som vanligt: Nar man borjar sétta sig in i en
fraga véxer den och blir stdrre och storre.

Vi i utskottet dr tacksamma Over att ni har velat komma hit i dag pa for-
middagen och vidga vart vetande nér det géller just denna fraga. Hjértligt tack
fran oss alla.
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Deltagare

Justitiedepartementet
Kansliradet Thomas Ericsson
Hovrittsassessorn Patrik Ornsved

Barnombudsmannen
Barnombudsmannen Lena Nyberg
Juristen Jens Olander

Skatteverket
Avdelningschefen Eva Liedstrom Adler
Utvecklingschefen Michael Necke
Verksamhetsutvecklare Asa Mattsson
Verksamhetsutvecklare Ake Lundholm

Kronofogdemyndigheten i Goteborg
Presschefen Dan Jering

Konsumentverket
Konsumentombudsmannen Karin Lindell
Avdelningsdirektoren Susan Hoglund Westermark

Svenska Kommunférbundet
Forbundsjuristen Eva von Schéele

Vigverket
Avdelningschefen Thomas Eriksson
Kundansvarige for barn inom Vigverket Anders Ljungberg
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