Motion till riksdagen

1988/89:Jug13

av Bengt Harding Olson (fp)
Det framtida rattsvasendet

Vart valfardssamhalle innefattar manga funktioner bl.a. utbildning samt
vard och omsorg i skilda former. Denna verksamhet ar for narvarande
forknippad med Aatskilliga problem. Arbetsldaget ar alltfor ofta dveran-
strangt, som ibland visar sig genom kobildning med Atféljande 1Anga vénte-
tider. Bland personalen finns ett stort och vixande missndje med I0n, ar-
betsforhallanden och arbetsmiljo. Infor framtiden stiger oron for den s.k.
alderschocken som medfor en dubbel effekt som innebar bade flera dldre
vardtagare och férre arbetstagare for bl.a. varduppgifter.

Rittssamhillets framtidsproblem

I var valfard ingdr dven radttssdkerhet och rattstryghet, som maste kunna
garanteras alla medborgare i ett rattssamhalle. Réttsvasendet, som utgdr
grundbulten i rattssamhallet, visar nu en problembild som motsvarar andra
valfardsfunktioner, alltsd Gveranstrangt arbetsldge, missnojd personal och
oro infor framtiden.

Det finns hdr uppenbarligen stora problem att Idsa. Karnproblemet ar att
det ar obalans mellan resursbehov och resurstillgdng. Problemet kan inte
16sas genom tillférande av stora extra resurser eftersom saddana inte finns
och inte heller kommer att finnas i framtiden. Darfor maste istéllet balans
astadkommas genom reformation av rattsvasendets verksamhet och orga-
nisation.

Allminna reformationsprinciper

All reformation maste starta med att forandra verksamheten som i sin tur
ska styra organisationsformen. Detta utesluter inte att det uppkommer dven
en inbordes paverkan.

Reformationen av verksamheten maste grunda sig pa en systematisk ge-
nomgang av hela verksamhetsomradet och f6ljas av en ingdende analys av
resp arbetsuppgift. Harefter gdller det att vidtaga fordndringsatgarder.
Framfdrallt handlar det om att férenkla arbetsuppgifter och rutiner samt
renodla yrkesrollen. Dessutom maste den s.k. kompetenspunkten faststal-
las sa att varje arbetsuppgift noga anpassas till personalens kompetens.

Den organisatoriska reformationen kan foranleda forandringar pa flera
skilda sétt. En "extern” renodling innebér att arbetsuppgifter Overfors fran
rattsliga myndigheter till andra samhilleliga myndigheter. Vid en "intern”
renodling flyttas arbetsuppgifter mellan rattsliga myndigheter. SA kan ske



horisontellt mellan myndigheter pd samma niva och vertikait mellan myn-
digheter pa olika niva. Vidare avses med inre reformation en fordndring
inom den aktuella myndigheten genom framst ansvarsfordelning och dele-
gering allt inom kompetenskraven.

En reformation av rdttsvdsendet far inte minska utan snarare oka lek-
mannainflytandet. Allminhetens rattsliga fortroende maste framjas och
dir utgdr lekmannainflytandet nagot av en garantifunktion.

Pa det personalpolitiska omradet behdvs inom réttsvdsendet reformation
som kan uppfattas som revolution. En sérskilt viktig friga dr att skapa en
Oppen juristkarridar mellan de olika réttsliga sektorerna.

Reformationens yttre granspunkt utgors av rattssdkerhetskraven. Det ar
och forblir en s)dlvklarhet att rdttssdkerheten inte fAr dventyras.

| det f6ljande gors mot denna bakgrund en genomgang av det centrala
rdttsvdsendet.

Polisvasendet

Polisen har dlagts manga arbetsuppgifter som egentligen dr alltfor olika och
ibland dven fraimmande for egentlig polisverksamhet.

En inre reformation pAgir inom polisen framst genom delegering av
icke-polisidra goromal till administrativ personal. Detta dr ett forandrings-
arbete som dr virt allt stod.

Men det erfordras ocksd en extern renodling for att uppnd en rimlig
arbetsfordelning mellan skilda myndigheter. Inom polisen bor goras en
systematisk genomgang for att kunna dverflytta icke-polisidrauppgifter till
andra samhailleliga myndigheter. Det kan exempelvis gdlla sikerhetskon-
troll pa flygplatser och vissa djurdrenden (jfr sdrskild motion). Men polisen
maste ocksd vara beredd att mottaga arbetsuppgifter frAn annat hall. Man
maste noga dvervdga en utvidgning av polisens behorighet till ordnings{o-
reldggande och som forundersokningsledare som viktiga led i en nytt sum-
mariskt réttsligt forfarande.

Lekmannainflytandet inom polisen har utvidgats genom att de lokala
polisstyrelserna har fatt nya och utvidgade befogenheter. Men det ar tvek-
samt om s blivit resultatet i praktiken. En utvdrdering av erfarenheterna
maste darfor genomforas.

For ovrigt kan tilldggas att grannsamverkan mot brott, som foreslas i
sdrskild motion, torde fa brottsférebyggande effekter. Detta borde utgdra
en god hjdlp till polisen och forhoppningsvis forbattra deras arbetssitua-
tion.

Aklagarvisendet

Aklagaren har en nyckelroll inom rittsvisendet. De huvudsakliga arbets-
uppgifternair att leda utredning om brott, fatta beslut i dtalsfrdgan och fora
talan i domstol.

Aklagarverksamheten karaktiriseras av hart arbetstryck och hogt arbets-
tempo sdrskilt pa grund av lagens regler om extra snabb handldggning av
vissa brottmal exempelvis med hdktade personer eller ungdomsbrottsling-

Mot. 1988/89
Ju8l13



ar. PA Aklagarna stalls stora krav pa kunnighet, initiativkraft och integritet.
Det krivs formAga att fatta ofta grannlaga beslut dven under press. Aklagar-
na intar en mycket utsatt position med risk for intensiv kritik fran alla hall.
Arbetsklimatet blir allt kdrvare tillfoljd av alltmer svarhanterlig kriminali-
tet med ibland t.o.m. personliga risker for aklagaren.

Personalldget pa Aklagarsidan dr synnerligen anstrangt. Det finns ett til}-
tagande missndje med — forutom I6nen — arbetssituationen och personal-
politiken. Foljden har bliviten oroande avtappning genom avhopp av akla-
gare till annan juridisk verksamhet. Dessa problem indikerades klart redan
1982. Nu har det uppkommit akut kris i vissa regioner med stor risk for
spridning av problemen till storre delar av landet.

En 6versyn av dklagarvdsendet dr nodvindig betriaffande verksamheten
och akut for personalpolitiken.

De ovanniamnda allmédnna riktlinjerna skulle kunna utvecklas pa foljan-
de sdtt betrdffande Aklagarsidan. En reformerad verksamhet maste inneba-
ra avkriminalisering av Atskilliga bagatellforseelser.

Inom specialstraffratten bor fangelsestraff utrensas ur straffskalan for
manga forseelser. Dessutom maste skattebrottsprocessen forenklas for att
undvika nuvarande segdragna handldggning. En extern renodling far inne-
bdra overforing av vissa goromal till annan myndighet exempelvis vites-
arenden och byggnadsavgifter. Den interna renodlingen kan friamst ske
genom nya summariska rattsliga férfaranden. Detta kan da foranleda bade
att Aklagare overldmnar vissa arbetsuppgifter till polis och mottager andra
frAin domstolen. Genom en inre reformation kan inf6ras en diskretionar
aklagarprovning och utvidgad behorighet betrdffande strafforeldggande.
Dessutom maste arbetsuppgifter delegeras fran dklagare tiil kanslipersonal
samt kanslierna tillféras okat teknikstod.

Lekmannainflytandet inom aklagarvasendet ar helt otillrdackligt ()fr min
motion 1987/88 Ju 303). Detta inflytande maste &tminstone motsvara ovri-
ga sektorer inom rattsomradet.

Inom personalpolitiken ar det sjdlvklart med langsiktig planering. Detta
papekades redan ar 1972 till riksdklagaren i en utredning, dar jag for 6vrigt
sjdlv medverkade. Nu ar kortsiktiga atgiarder nodviandiga. En forbattrad
rekryteringsinsats foreslas darfor. Ett sddant forslag (tillsammans med
manga andra) ldimnades dven av 1972 &rs utredning. Forslaget om en kvali-
ficerad rekryteringsansvarig ar motiverat men otillrackligt for att l1Angsik-
tigt 16sa problematiken. Darutdver maste omgaende tillsdttas en utredning
for att dstadkomma forbattrade forhallanden pa dklagarbanan.

Domstolsviasendet

Aven pa domstolssidan dr det stora problem med arbetsliget och personal-
politiken.

Regeringen forbereder en dversyn av domstolsverksamheten. Det avses
bli en forutséttningslos sddan som tycks kunna ledatill omvidlvande fordand-
ringar. Forhallandena inom domarkarridren har redan kartlagts i en sar-
skild utredning, som nu remissbehandlas.

Domstolsvdasendet dr uppenbarligen i stort behov av férandring. En re-
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formation av denna sektor skulle d4 kunna ske i linje med ovanndmnda
allmdnna riktlinjer.

Har ska nagot utvecklas inriktningen for den interna renodling som hori-
sontellt och vertikalt kan uppnds hir. Sa sker frimst genom inférande av
nya summariska réttsliga forfaranden. P4 civilprocessrdttens omrade géller
detlagsokning och betalningsforeliggande som nog med fordel kan 6verfo-
ras frdn domstol till kronofogdemyndighet. Inom straffprocessrédtten maste
Overvdgas sddanasummariska férfaranden som resulterar i beslut i domstol
eller i annan myndighet exempelvis dklagarmyndighet eller polismyndig-
het. Man bor kanske dven tillata forlikning i brottmal.

Exekutionsvisendet

Kronofogdens huvuduppgift dr att driva in betalning pa fordringar till sta-
ten eller enskilda borgendrer samt dven handha tillsyn i konkurser.

En reformation kan hiar medfora viktiga verksamhetsforandringar. De
tidigare omndmnda summariska betalningsforfarandena bor dvertagas av
kronofogdemyndigheten och samtidigt nira samordnas med exekutionsat-
giarden. En mer differentierad handldggning borde inforas sa att anpass-
ning kan ske med utgdngspunkt fran bl.a. begdrd atgird och rimligt utfall.
Samtidigt bor inforas verklig avgiftsdifferentiering. For ovrigt behovs dkat
teknikstdd betrdffande bl.a. de enskilda mélen. Ekonomisk rehabilitering
for vissa betalningssyndare borde prioriteras och skulle sdkerligen pa sikt
medf6ra en minskning av drendetillstrdmningen.

Organisatoriska forandringar torde inte nu vara aktuella. Daremot bor
den inre reformationen drivas vidare fraimst genom fortsatt delegering.

Overgripande utredning

Inom det centrala rattsvdsendet dr som synes behovet av forbattringsatgar-
der mycket stort. Detta giller de flesta sektorer och da betrdffande savil
verksamhet, organisation som personalpolitik.

Strategin infor framtiden bor vara foljande. Till en borjan méaste man ta
ett Overgripande grepp Over hela problematiken. Delreformer dr en dalig
vig som ldtt leder till endast begriansade forbattringar och som dven medfor
risk for sinsemellan motstridiga delldsningar. Ett illustrativt exempel kan
anforas. Frdgan om nya summariska rdttsliga forfaranden ar av central
betydelse for en framgangsrik reformation. Lésningen dr uppenbarligen av
sektorsovergripande karaktdr och berdr polis, 4klagare, domare och krono-
fogde. Saledes kan problemet inte 16sas i fyra separata steg.

Slutsatsen blir darfor att det forst bor tillsattas en parlamentarisk utred-
ning for att fastldgga riktlinjerna for utformningen av det framtida rattsva-
sendet. Darefter fAr resp sektor utredas inom de av riksdagen fastslagna
riktlinjerna. Harigenom garanteras basta mdjliga slutresultat av en reform-
ation av hela rdttsvdsendet.
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Hemstallan

Med hanvisning till ovanstidende hemstalls

1. att riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning med
uppgift att utarbeta dvergripande riktlinjer for det framtida rattsva-
sendet,

2. att riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning med
uppgift att utvardera de lokala polisstyrelsernas verksamhet,

3. att riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att forbattra forhallandena pa aklagarbanan.

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Harding Olson (fp)
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