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Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters skydd mot korruption m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:167 Riksrevisionens
rapport om statliga myndigheters skydd mot korruption samt fem motionsyr-
kanden som véckts under de allmdnna motionstiderna 2011, 2012 och 2013.
Motionsyrkandena ror korruption och den offentliga sektorn. | skrivelsen re-
dovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten
Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2) samt vilka atgarder
som regeringen vidtagit och avser att vidta med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer.

Konstitutionsutskottet beddmer i likhet med regeringen att den statliga for-
valtningens arbete med att férebygga korruption behéver starkas. I fragan om
regeringens uppféljning av hur myndigheterna beaktar och hanterar korrup-
tionsrisker anser utskottet att en tydlig aterkoppling pé dessa fragor, som stod
for uppféljning och utvardering, skulle kunna vara ett vardefullt inslag i den
arliga myndighetsdialogen. Utskottet férutsatter i Gvrigt att regeringen lopande
foljer den statliga forvaltningens arbete med att férebygga korruption. Utskot-
tet vill aven framhalla vikten av ett aktivt arbete mot korruption i kommuner
och landsting, sarskilt i fraga om offentlig upphandling och narliggande om-
rdden. Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna och avslar samtliga motionsyrkanden. | betankandet finns tva sar-
skilda yttranden (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters skydd
mot korruption
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:167 till handlingarna.

2. Korruption och den offentliga sektorn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 6,
2012/13:K372 av Sven Britton och Borje Vestlund (bada S),
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 32 och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 39 och 40.

Stockholm den 5 november 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD),
Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck (M), Lena
Sommestad (S) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen éverlamnade Riksrevisionens granskningsrapport Statliga myndig-
heters skydd mot korruption (RiR 2013:2) till regeringen den 22 februari 2013.
Enligt 4 kap. 18 § riksdagsordningen ska regeringen, inom fyra manader fran
det att regeringen har mottagit rapporten (dér juli och augusti undantas vid
berékning av fristen), lamna en skrivelse till riksdagen for varje gransknings-
rapport Over effektivitetsrevisionen som lamnas till regeringen. | skrivelsen
ska regeringen redovisa for riksdagen vilka atgarder regeringen har vidtagit
eller avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen aterkom till riksdagen den 5 juni 2013 med skrivelsen Riksre-
visionens rapport om statliga myndigheters skydd mot korruption (skr.
2012/13:167). Motionstiden pé skrivelsen I6pte ut den 25 september 2013.
Ingen foljdmotion har vackts.

Utover regeringens skrivelse behandlas i betdnkandet fem motionsyrkan-
den véckta under de allménna motionstiderna 2011, 2012 och 2013. Motio-
narernas forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1.

Vid utskottssammantradet den 3 oktober 2013 uppvaktade foretradare for
Transparency International Sverige utskottet och ldmnade information om
egna forslag pa atgarder for att effektivt motverka korruption i den offentliga
forvaltningen (dnr 2745-2012/13).

Granskningsrapporten foredrogs av riksrevisorn Jan Landahl med medar-
betare vid utskottets sammantrade den 15 oktober 2013.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagel-
ser i rapporten Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2) samt
vilka atgarder som regeringen vidtagit och avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen bedémer att férvaltningens arbete med att forebygga korruption
behéver starkas. Atgarderna bor utga frén en bred definition av korruption och
sd langt som mojligt rymmas inom den befintliga modellen fér regeringens
styrning av forvaltningsmyndigheterna. | december 2012 inréattade regeringen
en Vardegrundsdelegation som ska verka for att den statliga vardegrunden
uppratthalls, bl.a. genom att framja en kultur som férebygger korruption och
oegentligheter.

Utifran Riksrevisionens rekommendationer avser regeringen att vidta ytter-
ligare ett antal atgarder. Myndigheterna bér uppmarksammas pa att fragan om
risk for korruption bor inkluderas i det I16pande arbetet med intern styrning och
kontroll. Regeringen kommer i dialog med Ekonomistyrningsverket (ESV) att
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diskutera fragan om hur ESV kan starka myndigheternas riskarbete sa att fra-
gan om Kkorruption hanteras inom ramen for de krav som stélls i férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll. Regeringen har dessutom for av-
sikt att ge ESV i uppdrag att utveckla former for ett erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna om atgarder mot korruption utifran erfarenheterna fran arbetet
med nétverket mot korruption, mutor och jav, som tidigare samordnades av
Kompetensréadet for utveckling i staten. ESV bor ocksa i det arbetet fa ansvar
for att samordna och vidareutveckla ett natverk bland myndigheterna mot kor-
ruption. Ett syfte med ett sddant uppdrag &r att ge regeringen forutsattningar
att skapa sig en bild av myndigheternas arbete mot korruption.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters
skydd mot korruption

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (MP).

Regeringens skrivelse

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat statliga myndigheters skydd mot Kkorruption.
Granskningsrapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen, Ekonomistyrningsverket och de myndigheter som ska félja férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Riksrevisionen har grans-
kat 65 myndigheter som tillsammans omsdtter ca 90 procent av statens budget
samt gjort fallstudier for sex myndigheter! som verkar inom omraden med
kanda risker for korruption.

Riksrevisionen bedomer att forordningen om intern styrning och kontroll
inte har haft nagon avgérande paverkan pd myndigheters arbete mot korrup-
tion.

Enligt Riksrevisionen har manga av de granskade myndigheterna inte var-
derat korruptionsriskerna och de saknar atgarder for att motverka korruption.
En fjardedel av myndigheterna har inte genomfort nagon vardering eller ana-
lys av riskerna for korruption. Vidare har 40 procent av myndigheterna analy-
serat riskerna for hela verksamheten, medan 35 procent har analyserat korrup-
tionsriskerna for delar av verksamheten. Aven om nastan alla myndigheter har
riktlinjer och utbetalningskontroller &r de enligt Riksrevisionen ofta generella
och inte verksamhetsanpassade.

Riksrevisionens granskning visar att f av myndigheterna anvander arbets-
rotation och att drygt hélften av dessa tillampar ett néra ledarskap med till-
gangliga chefer som stdder och foljer verksamheten. Ett flertal av myndighe-
terna saknar rutiner for att anmala missténkta fall av korruption och endast en
fjardedel av myndigheterna har nagon form av s.k. visselsystem med riktlinjer
for att anméla missténkt korruption anonymt och en funktion som hanterar
sddana anmélningar.

Riksrevisionen pekar pa att det inte finns nagot formellt samarbete mellan
myndigheterna om korruptionsfragor och att ingen myndighet for nérvarande
har ansvaret att samordna det natverk mot korruption, mutor och jav som

1 Myndigheterna ar Trafikverket, Forsakringskassan, Energimyndigheten, Linképings uni-
versitet, Tullverket och Migrationsverket.
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Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) hade till uppgift att samordna.
Riksrevisionens granskning visar ocksa att vardegrundsarbetet sallan handlat
om korruptionsrelaterade fragor och bara indirekt kan sagas starka myndighe-
ternas arbete mot korruption. Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att
myndigheters skydd mot korruption &r otillrackligt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har mot bakgrund av sin granskning riktat féljande sex rekom-
mendationer till regeringen respektive de myndigheter som ska félja forord-
ningen om intern styrning och kontroll (nedan myndigheterna).

For det forsta bor regeringen Gvervaga ett tydligt krav pa alla myndigheter
att vardera risker for korruption och oegentligheter i sitt riskarbete. Riskana-
lyserna bor ligga till grund for de atgarder som myndigheten sedan vidtar. For
det andra bor regeringen ge Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att arli-
gen folja upp i vilken utstrackning myndigheterna beaktar och hanterar risker
for korruption och oegentligheter. For det tredje bor regeringen évervéga att
ge ett departement ett ansvar att folja upp hur statlig forvaltning beaktar kor-
ruptionsfragor. For det fjarde bér regeringen utse en myndighet som fér i upp-
drag att vidareutveckla och starka néatverket mot korruption for att underlatta
larande och bidra till ett rimligt skydd mot korruption pa alla myndigheter.
Medlemskap i natverket bor vara obligatoriskt for alla myndigheter som ska
folja forordningen om intern styrning och kontroll.

For det femte bor varje enskild myndighet infora rutiner for att anmaéla
misstankar om korruption och oegentligheter. Rutinerna bér kommuniceras
tydligt inom myndigheten. For det sjatte bor myndighetsledningarna enligt
Riksrevisionen sékerstélla att korruptionsrelaterade fragor inkluderas i myn-
dighetens etik- och vérdegrundsarbete.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Vad galler Riksrevisionens forsta rekommendation om att regeringen bor
dvervaga ett tydigt krav pd myndigheter att vardera risker for korruption delar
regeringen Riksrevisionens uppfattning att det kan finnas skél att sérskilt upp-
marksamma myndigheterna pa vikten av att inkludera fragan om risken for
korruption i hela verksamheten i det 16pande arbetet med att uppratthalla en
godtagbar intern styrning och kontroll. Uppfdljningen av detta I6pande arbete
skots av varje ansvarigt fackdepartement genom en dialog mellan regerings-
foretrédare, ansvarigt fackdepartement och myndighetens ledning. Regeringen
beddmer darfor att det kan finnas anledning att se dver de interna riktlinjerna
till fackdepartementen och utbildningen inom Regeringskansliet om att risken
for korruption bér finnas med i den riskanalys som myndigheten ska gora, folja
upp och atgarda inom ramen for den interna styrningen och kontrollen.

| friga om Riksrevisionens andra rekommendation om att regeringen bor
ge ESV ett arligt uppféljningsuppdrag om myndigheters hantering av korrup-
tionsrisker bedomer regeringen att ESV inte bor ha ett arligt uppfoljningskrav
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som bara omfattar korruption. I skrivelsen anfors att ESV enligt sin instruktion
ska bista regeringen med det underlag regeringen behdver for att sékerstalla
att statsforvaltningen ar effektiv och att den interna styrningen och kontrollen
&r betryggande.

Mot bakgrund av Riksrevisionens tredje rekommendation om att rege-
ringen bor dvervéga att ge ett departement ett ansvar for att félja upp hur statlig
forvaltning beaktar korruptionsfragor bedomer regeringen att arbetet mot kor-
ruption bor bedrivas inom ramen fér regeringens dvergripande styrning och
uppféljning av myndigheterna. Denna uppfdljning bedrivs av respektive de-
partement med stdd av stabsmyndigheter, t.ex. Statskontoret och ESV. Civil-
och bostadsministern ansvarar enligt regeringen for 6vergripande fragor om
statlig forvaltning, inklusive bl.a. generella frdgor om styrning av myndig-
heter, arbetsgivarfragor, vardegrundsarbete i staten och upphandlingsfragor
samt att fragor om statliga myndigheters arbete mot korruption ligger inom
ramen for detta ansvarsomrade, i de delar det inte ligger inom nagot annat
statsrads ansvarsomrade.

Vad géller Riksrevisionens fjarde rekommendation om att regeringen bor
utse en myndighet som fér i uppdrag att vidareutveckla och stirka nitverket
mot korruption, mutor och jév (som tidigare samordnades av Krus) samt att
medlemskap i natverket bor vara obligatorisk for alla myndigheterna delar re-
geringen Riksrevisionens uppfattning att ett erfarenhetsutbyte mellan myndig-
heterna &r ett andamalsenligt satt att stodja myndigheterna i deras arbete med
att forebygga korruption. I det arbetet bor enligt regeringen erfarenheterna fran
natverket mot korruption anvandas. | fragan om ett obligatoriskt natverksmed-
lemskap for myndigheterna &r det enligt regeringen angeldget att myndighe-
terna engageras i arbetet pa det satt som ar lampligt for respektive myndighet.
Deltagandet i natverket bor darfor enligt regeringen bygga pa frivillighet.

| frdga om Riksrevisionens femte rekommendation om att varje enskild
myndighet bor infora rutiner for att anméla korruptionsmisstankar samt att ru-
tinerna bor kommuniceras tydligt inom myndigheterna delar regeringen Riks-
revisionens bedémning att det &r ett ansvar for varje myndighet att bedéma
vilka rutiner for att anmala korruption som ar &ndamélsenliga inom det egna
omradet. Regeringen beddmer att arbetet mot korruption i forsta hand ska be-
drivas inom regelverket och organisationen for myndigheternas verksamhet.
Det bor alltsd inte i onddan inrattas sarskilda regelverk eller organisatoriska
lésningar just for korruption, &ven system for anmélan av korruptionsmisstan-
kar. Enskilda myndigheter kan enligt regeringen underlatta sddana anmal-
ningar, t.ex. genom en funktion pa sin hemsida. Det kan dven finnas anledning
for myndigheter inom sarskilt utsatta verksamhetsomraden att narmare analy-
sera behovet av sddana forenklade anmélningsférfaranden.

Mot bakgrund av Riksrevisionens sjétte rekommendation om att myndig-
hetsledningarna bor sakerstélla att korruptionsrelaterade fragor inkluderas i
myndighetens etik- och vérdegrundsarbete delar regeringen Riksrevisionens
uppfattning. Regeringen hanvisar till sitt beslut i december 2012 att inrétta
Vardegrundsdelegationen vars uppgift bl.a. &r att konkretisera hur tilltron till
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statsférvaltningen kan vidmakthallas och forstarkas genom att framja en kultur
som forebygger korruption och oegentligheter.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

| frdga om Riksrevisionens forsta rekommendation om att regeringen bor 6ver-
viga ett tydigt krav pA myndigheter att vardera risker for korruption avser re-
geringen att i dialog med ESV diskutera frdgan om hur ESV kan starka myn-
digheternas riskarbete sa att fragan om korruption hanteras inom ramen for de
krav som stélls i férordningen om intern styrning och kontroll.

Mot bakgrund av Riksrevisionens andra rekommendation om att regeringen
bor ge ESV ett arligt uppfdljningsuppdrag avser regeringen att dels aven i fort-
séttningen I6pande f6lja upp myndigheternas arbete att utveckla skyddet mot
korruption, dels regelbundet inhamta uppgifter fran de mest riskutsatta myn-
digheterna om deras arbete med att skydda sig mot korruption. Detta bér enligt
regeringen ske i den arliga dialogen mellan berérda myndigheter, fackdepar-
tement och regeringsforetradare, vilket ger regeringen en mdjlighet att skaffa
sig en samlad bild av myndigheternas arbete och skydd mot korruption.

Vad géller Riksrevisionens fjarde rekommendation om att regeringen bor
utse en myndighet for att samordna ett natverk mot korruption avser rege-
ringen att ge ESV ansvar att dels utveckla formerna for ett erfarenhetsutbyte
mellan myndigheterna om étgarder mot korruption utifran erfarenheterna fran
arbetet med nétverket mot korruption, dels samordna och vidareutveckla ett
sadant natverk bland myndigheterna. Syftet med detta ar att ge regeringen for-
utsattningar att skapa sig en bild av myndigheternas arbete mot korruption.

| friga om Riksrevisionens femte rekommendation om att varje enskild
myndighet bor infora rutiner for att anméla korruptionsmisstankar bedomer
regeringen att det inte finns ndgon anledning att vidta atgarder for att infora
generella system for anmalan. 1 skrivelsen pdminner regeringen om sitt beslut
i februari 2013 att tillsatta en utredning om stérkt skydd for arbetstagare som
slar larm (dir. 2013:16). Utredningen ska bl.a. foresla &tgarder som syftar till
att starka skyddet for arbetstagare som slar larm om olika former av missfor-
héllanden, oegentligheter eller brott och skapa ett tydligare regelverk.

Mot bakgrund av Riksrevisionens sjatte rekommendation om att myndig-
hetsledningarna bor sakerstélla att korruptionsrelaterade fragor inkluderas i
myndighetens etik- och véardegrundsarbete hanvisas till regeringsbeslutet om
att inratta en Vardegrundsdelegation.

Utover ovannamnda vidtagna och tilltdnkta atgarder beddmer regeringen
att forvaltningens arbete med att férebygga korruption behover starkas. Ut-
gangspunkten bor vara en bred definition av korruption som ansluter till Riks-
revisionens definition: att utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillbor-
lig vinning for sig sjélv eller andra. En ytterligare utgangspunkt bor enligt re-
geringen vara att atgarderna sa langt som majligt ska rymmas inom géllande
regelverk och organisation. De atgarder som vidtas bor vara sa operativa som
mojligt, dvs. de bor inte foregas av omfattande utredningsarbete, utan bor
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bygga pa de utredningar som redan gjorts. Arbetet mot korruption ska i forsta
hand ske inom ramen for regeringens styrning av forvaltningsmyndigheter,
vilket innebar att arbetet ska bedrivas pa bred front och att regeringens upp-
foljning genomfors med stod av respektive departement. Formerna for och in-
riktningen pad denna uppféljning utvecklas kontinuerligt inom Regerings-
kansliet. Utgangspunkten for uppfoljningen ar att myndighetsledningarna an-
svarar infor regeringen, bl.a. for att utifran bestimmelserna i myndighetsfor-
ordningen se till att verksamheten bedrivs effektivt, enligt géllande rétt och att
den interna styrningen och kontrollen pé sa satt ar betryggande.

Information fran Transparency International Sverige

Vid utskottssammantrédet den 3 oktober 2013 uppvaktade foretradare for
Transparency International Sverige (T1) utskottet och Idmnade information om
egna forslag pa atgarder for att effektivt motverka korruption i den offentliga
forvaltningen. Av den ldmnade informationen framgick bl.a. att TI beklagade
att regeringen inte hade foljt Riksrevisionens rekommendation att ge ESV i
uppdrag att arligen rapportera om myndigheternas efterlevnad av férordningen
om intern styrning och kontroll. Aven om TI hade forstaelse for att det kunde
vara svart att ge ett departement ett dvergripande ansvar for antikorruptions-
arbete anség TI att det behévs en battre samordning inom Regeringskansliet
(RK). Mot den bakgrunden och med beaktande av civil- och bostadsministerns
ansvar for Gvergripande fragor om bl.a. statsforvaltningens effektivitet fore-
slog T1 att Socialdepartementet skulle ta initiativ till en intern samradsgrupp
inom RK for att forsakra sig om att arbetet inom berdrda departement pé anti-
korruptionsomradet blir kant och involverar alla berérda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att den statliga forvaltningens arbete med att forebygga kor-
ruption behover starkas. Att saval regeringen som myndigheterna sjélva aktivt
frémjar centrala vérden som saklighet och opartiskhet och férebygger korrup-
tion &r av stor betydelse for samhéllets och medborgarnas val. Utskottet delar
regeringens bedémning att atgarder mot korruption bor utga fran en bred defi-
nition av korruption och sé langt som majligt rymmas inom den befintliga mo-
dellen for regeringens styrning av férvaltningsmyndigheterna. Utskottet vill
aven betona vikten av att regeringen, i linje med sin avsikt, ser éver interna
riktlinjer till departementen och utbildningen inom Regeringskansliet sa att
korruptionsrisker béttre aterspeglas i den riskanalys som myndigheterna ska
gora, folja upp och atgarda inom ramen for den interna styrningen och kon-
trollen.

Mot bakgrund av Riksrevisionens rekommendation om ett arligt uppfolj-
ningsuppdrag till ESV konstaterar utskottet att regeringen i stéllet avser att
inom den arliga dialogen mellan berérda myndigheter, fackdepartement och
regeringsforetradare 16pande folja upp myndigheternas arbete mot korruption
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samt inhdmta uppgifter frAn de mest riskutsatta myndigheterna om deras ar-
bete i fragan. Aven om utskottet finner regeringens avsikter i dessa delar i allt
vasentligt vélavvagda vill utskottet i detta sammanhang understryka vikten av
att regeringen foljer upp i vilken utstrdckning myndigheterna beaktar och han-
terar korruptionsrisker. Ett vardefullt inslag inom ramen for den érliga dialo-
gen skulle saledes enligt utskottet kunna vara en tydlig aterkoppling pa kor-
ruptionsfrdgor mellan myndigheterna och regeringen. En sddan aterkoppling
skulle &ven stérka regeringens mojlighet att folja upp och utvérdera hur dessa
fragor har hanterats.

Utskottet delar i 6vrigt de beddmningar som regeringen har gjort i skrivel-
sen. Saval ESV:s roll i erfarenhetsutbytet mellan myndigheter utifran antikor-
ruptionsnatverkets erfarenheter som Vérdegrundsdelegationens framtida verk-
samhet utgor viktiga forstarkningar av forvaltningens arbete med att férebygga
korruption. Med det ovannamnda foreslar utskottet att riksdagen lagger skri-
velsen till handlingarna.

Korruption och den offentliga sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om sarskilda atgarder och
utredningar for att 6ka kunskapen om korruption, férebygga kor-
ruption vid offentligt beslutsfattande, kartldgga hot och risker for
utbredningen av korruption i offentlig sektor samt forstarka skyddet
for s.k. visselblasare.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) begérs sér-
skilda &tgarder for att 6ka kunskapen inom olika sektorer i landet om vad som
ar tillatet och otillatet agerande mellan offentliga tjansteman och fortroende-
valda & ena sidan och privata foretag & andra sidan (yrkande 6). Motionarerna
bedémer att det finns ett behov av 6kad kunskap inom allt fran byggsektorn
och andra delar av entreprenadsektorn till vard- och omsorgsomradet, liksom
hos kommun- och statsanstéllda. Aven fértroendevaldas kunskap behdver oka.
I motionen anfdrs att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ett sarskilt
ansvar for kunskapsbildning inom den kommunala sektorn och regeringen
inom den statliga.

Sven Britton och Borje Vestlund (bada S) begér i motion 2012/13:K372 att
regeringen tillsatter en utredning for att forebygga korruption vid offentligt
beslutsfattande. Utredningens syfte ska enligt motiondrerna vara att 6ka upp-
marksamheten kring korruption inom myndigheterna. Utredningen bor bl.a. se
Over lagstiftningen och underlatta bevisprovning samt ta fram standardkon-
trakt for anstallning av upphandlare med inriktning pa att forebygga korrup-
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tion. | motionen hanvisas till en rapport fran Statskontoret som lamnades till
regeringen i juni 2012.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) begérs att
regeringen kartldgger hotet och riskerna for att korruption breder ut sig i of-
fentlig sektor, hos fortroendevalda och inom offentlig verksamhet som skots
av privata aktorer (yrkande 32). | kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan
Johansson m.fl. (S) yrkande 40 foreslas motsvarande forslag till riksdagsbe-
slut. Motionarerna pekar pa en tendens i samhéllet dar kriminella grupperingar
utévar otillborlig paverkan mot olika myndigheter i syfte att na fordelar genom
att i hogre utstrackning och i olika former hota enskilda myndighetsforetra-
dare. Ett effektivare satt &n att hota &r enligt motionérerna att erbjuda pengar
eller tjanster mot formaner. Trots att fortroendet for myndigheter, kommuner
och tjansteman &r stort finns det anledning att sérskilt beakta att denna typ av
korruption kan komma att 6ka i samhéllet. I den sistnamnda kommittémot-
ionen begdrs dven (yrkande 39) att regeringen ska utreda ett forstarkt skydd
for s.k. visselblasare. | motionen anges att behovet av att skydda oss fran kor-
ruption Okar nar det finns stora vinstintressen i offentliga tjanster. Enligt mo-
tiondrerna &r det viktigt att anstallda och andra med insyn i verksamheten, t.ex.
styrelseledamater, kan sl& larm till bl.a. myndigheter eller en hogre chef utan
att de riskerar efterrakningar.

Rapport fran Statskontoret

I juni 2011 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att ta fram ett underlag for
att bedoma forekomsten av korruption i kommuner och landsting. Enligt rege-
ringsuppdraget (Fi2011/2882) skulle Statskontoret ta fram ett samlat underlag
som ger en bild av rattspraxis, forskning och uppfattningen om férekomsten
av korruption i kommuner och landsting samt kommun- och landstingségda
foretag. | uppdraget ingick att undersoka kunskapsnivan om korruption, vilka
interna riktlinjer som finns i den kommunala sektorn, hur den kommunala re-
visionen arbetar med att férebygga korruption samt att analysera behovet av
eventuella atgarder. Statskontoret skulle samrada med Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Aklagarmyndigheten och SKL.

I juni 2012 dverlamnade Statskontoret sin rapport (2012:20). | rapporten
foreslog Statskontoret bl.a. att regeringen skulle sluta en 6verenskommelse
med SKL om att det nationella natverket mot korruption fér kommuner och
landsting ska ge stod i det korruptionsforebyggande arbetet. | sammanhanget
hanvisades till tidigare dverenskommelser med SKL, t.ex. om att utveckla evi-
densbaserad praktik i socialtjansten som sléts i juni 2010.

Enligt Statskontoret kunde det finnas skél for regeringen att ta initiativ till
att fortydliga kommunallagen sé att det annu tydligare framgar att kommuner
och landsting ska sékerstélla att deras verksamhet bedrivs enligt gallande ratt
och inte bara enligt de foreskrifter som kommunen eller landstinget sjélva har
beslutat.
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Vidare borde SKL enligt Statskontoret ta initiativ till en gemensam kom-
munal vardegrund dar arbetet i staten vid projektet om offentligt etos i manga
delar borde kunna utgdra en viktig utgangspunkt. Kommunala revisorer borde
enligt Statskontoret granska med inriktning pa riskomraden i det vardagliga
arbetet och stélla hogre krav pa den interna kontrollen i sitt fortlopande gransk-
ningsarbete.

Vad galler s.k. visselsystem ansdg Statskontoret att den norska I6sningen
dar visselblasning ingdr i arbetsmiljélagstiftningen skulle kunna passa in i den
svenska arbetsrattsliga modellen, och att den darmed borde 6vervégas i avise-
rade utredningar.

Slutligen ansag Statskontoret att regeringen borde ta initiativ for att saker-
stélla att arbetet mot korruption prioriteras, exempelvis genom samverkan med
SKL (se ovan). Det kunde &ven ske genom att visa att arbetet aktualiseras dven
pa andra hall, bl.a. i statsforvaltningen. Ett sddant exempel var regeringens
initiativ till arbetet med den offentliga vérdegrunden.

Enligt uppgift bereds Statskontorets rapport inom Regeringskansliet.

Andra rapporter om korruption i offentlig férvaltning

Fragan om forekomsten och bekampandet av korruption i den offentliga for-
valtningen har de senaste aren uppmarksammats mer an tidigare. Nagra aktu-
ella studier ar rapporten Allman nytta eller egen vinning (ESO 2013:2) fran
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Andra rapporter &r
Transparency Internationals studie Motstandskraft, oberoende, integritet — kan
det svenska samhillet sta emot korruption? (Transparency International 2012)
och Brottsforebyggande radets (Brd) rapporter om korruptionens struktur i
Sverige (Bra 2007:21) samt om strukturer, riskfaktorer och motatgarder i fraga
om den anmélda korruptionen i Sverige (Bra 2013:15). Flera av dessa rappor-
ter konstaterar, i likhet med Riksrevisionen, att fragan om korruption i den
svenska forvaltningen under lang tid fatt liten uppméarksamhet i Sverige.

Rapporten frén ESO visar att medborgarnas uppfattning om férekomsten
av korruption har férandrats och dessutom skiljer sig fran den i andra lander.
En inte obetydlig del av befolkningen har enligt undersékningen den uppfatt-
ningen att korruption &r vanligt bland politiker och tjansteman, sarskilt i kom-
munal forvaltning. Enligt regeringen ar det sérskilt oroande att manga uppfat-
tar att korruption ar vanligt (se skr. 2012/13:167 s. 5) eftersom detta i sig &ar
nagot som kan leda till 6kad korruption.

| Brés rapport (Brd 2013:15) fran juli 2013 identifieras riskfaktorer for kor-
ruption och motétgérder som svarar mot dessa. Faktorerna har identifierats ut-
ifran samtliga arenden hos Riksenheten mot korruption (en nationell funktion
som sedan 2003 finns inom Aklagarmyndigheten) som avslutades innan den
31 december 2011. Enligt Bra finns det en korruptionsproblematik i Sverige
som bor tas pa storsta allvar eftersom den paverkar myndighetsutdvningen i
enskilda beslut, paverkar fortroendet for bade den offentliga och den privata
sektorns funktionssétt och leder till 6kade kostnader for saval skattebetalare
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som foretag. Mycket gors ocksa for att motverka korruption, och rapporten bor
enligt Bra ses som ett ytterligare bidrag till detta, sarskilt genom att peka ut
risker. Samtidigt bedomer Bra att korruptionen inte ska éverdrivas. Rapporten
ger trots allt bilden av en korruptionsbrottslighet som typiskt sett inte tagit sig
alltfor allvarliga former. Bra papekar dock att upphandling framstar som ett
sarskilt riskomrade som bor prioriteras samt att det beh6vs mer kunskap om
korruptionens omfattning och struktur, sarskilt inom naringslivet och dé inte
minst svenska foretag som verkar utomlands.

Med anledning av uppmarksammade fall av oegentligheter i Géteborg be-
slutade kommunfullmaktige i G6teborg den 8 december 2011, pd kommunsty-
relsens forslag, att ge kommunens revisorskollegium i uppdrag att inratta en
oberoende granskningskommission. Kommissionen avslutade sitt arbete i juni
2013 och éverlamnade da ett betankande (Tillitens granser) med bl.a. tio re-
kommendationer for att minska risken for korruption.

Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse som behandlas ovan (skr. 2012/13:167) anges att rege-
ringen kommer att agna fortsatt uppmarksamhet &t upphandlingsomradet
(s. 7). Det finns enligt regeringen ett fortsatt behov av forbattringar inom upp-
handlingsomradet, vilket kan &stadkommas med hjalp av bl.a. upphandlings-
stodjande atgarder. Av skrivelsen framgar aven att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2013 har aviserat att en prioriterad fraga for regeringen &r att ef-
fektivisera upphandlingsstodet sa att upphandlande myndigheter och enheter
samt leverantorer far den kompetens och kunskap som behdvs for att méta de
krav som maste stallas pa att upphandlingar genomfdrs pa basta satt. Vidare
anges i skrivelsen (s. 8) att Kammarkollegiet enligt sitt regleringsbrev fér 2013
ska bidra i den upphandlingsstddjande verksamheten till att forebygga kor-
ruption och jév i offentlig upphandling. Vad géller kunskapen om korruption
hos enskilda statsanstallda framgér av skrivelsen (s. 10) att Vardegrundsdele-
gationen ska arbeta med att 6ka denna. | skrivelsen pdminns &dven om rege-
ringens beslut i februari 2013 att tillsitta en utredning (dir. 2013:16) om starkt
skydd for arbetstagare som slar larm (s.k. visselblasare). Enligt direktivet ska
utredningsuppdraget redovisas senast den 22 maj 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredstéllelse att regeringen avser att dgna fortsatt upp-
marksamhet &t upphandlingsomradet, bl.a. genom upphandlingsstddjande at-
gérder, och att Kammarkollegiet bidrar i detta arbete. Utskottet konstaterar att
en utredning om att stérka skyddet for s.k. visselblasare har tillsatts och att
utredningen beraknas slutfora sitt arbete under varen 2014. Utskottet anser att
utredningen inte bor foregripas. Dértill noterar utskottet att Statskontorets rap-
port om férekomsten av korruption i kommuner och landsting bereds inom
Regeringskansliet. | sammanhanget konstaterar utskottet &ven att ett flertal
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rapporter och studier fran myndigheter har fardigstallts under de senaste aren.
Utskottet forutsatter att regeringen lépande féljer de korruptionsrelaterade fra-
gor som tas upp i dessa rapporter och prioriterar dessa fragor. Utskottet vill i
sammanhanget understryka vikten av ett aktivt arbete mot korruption i kom-
muner och landsting, sarskilt i friga om offentlig upphandling och narliggande
omraden. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2011/12:K293
yrkande 6, 2012/13:K372, 2012/13:Ju373 yrkande 32 och 2013/14:Ju412 yr-
kandena 39 och 40.
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Séarskilda yttranden

1. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters skydd
mot korruption, punkt 1 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Jag delar de synpunkter som forts fram av bade Riksrevisionen och foretradare
for Transparency International Sverige (T1) om behovet av en mer samlad be-
handling av korruptionsfragorna i regeringen. Riksrevisionen har foreslagit att
regeringen borde dvervéga att ge ett departement ett ansvar att folja upp hur
statliga forvaltning beaktar korruptionsfragor. T1 har pekat pa vikten av att
Socialdepartementet tar initiativ till en intern samradsgrupp inom Regerings-
kansliet i syfte att forsikra sig om att arbetet inom berdrda departement pé
antikorruptionsomrédet blir kant och involverar alla berérda. Jag anser att det
vore bra om en éversyn inom regeringen gjordes for att uppna detta. Men ef-
tersom Regeringskansliets organisation bor vara en fraga for regeringen sjalv
att avgora sa vill jag inte begara ett tillkdnnagivande i fragan utan véljer att
framfora det som ett sarskilt yttrande.

2. Korruption och den offentliga sektorn, punkt 2 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Aven om offentlighetens avsléjande ljus &r oerhort viktigt for att forebygga
korruption racker det ibland inte med det. Allt oftare framstar kunskap om vad
som dr tillatet och otillatet samt kunskap om hur korruption forebyggs som
sérskilt viktigt i kampen mot korruption. I medierna férekommer numera ofta
uppgifter om att misstankta korruptionsbrott 6kar. Det ar dock svart att veta
om detta stimmer, dels dd ndgon sadan statistik fran Brottsforebyggande radet
inte finns, dels da det saknas tydliga uppgifter om att antalet personer som
fallts for dylika brott har okat. Oavsett vilket &r det for mig tydligt att det hos
sdval fortroendevalda som privata aktérer och medborgare finns ett behov av
okad kunskap om vad som ar tillatet respektive otillatet interagerande mellan
offentliga tjansteman och privata aktorer. Risken for korruption &r t.ex. sarskilt
stor i kommuner dér kunskapen om regelverk och férebyggande rutiner &r
svag. Jag anser att det finns ett behov av 6kad kunskap inom allt fran bygg-
sektorn och andra delar av entreprenadsektorn till vard- och omsorgsomradet,
liksom hos kommun- och statsanstéllda. Aven de fortroendevaldas kunskap
behdver 6ka. Sveriges Kommuner och Landsting har ett sérskilt ansvar for
kunskapsbildning inom den kommunala sektorn och regeringen inom den stat-
liga. Aven om jag hade 6nskat att en majoritet av riksdagen hade stllt sig
bakom Miljopartiets motionsyrkande om ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den borde vidta sarskilda atgérder for att 6ka kunskapen om vad som ar
tillatet och otillatet tvingas jag tyvarr konstatera att ndgot tillrackligt stod inte
gick att fa.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:167 Riksrevisionens rapport om statliga myn-
digheters skydd mot korruption.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behov av 6kad kunskap innan olika sektorer i landet om
vad som &r mutbrott och bestickning m.m.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:K372 av Sven Britton och Borje Vestlund (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en utredning for att forebygga korruption vid offentligt
beslutsfattande.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

32. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kartldgga hotet och riskerna for att korruption breder
ut sig i offentlig sektor, hos fortroendevalda och inom offentlig verk-
samhet som skots av privata aktorer.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda ett forstarkt skydd for whistle-blowers.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kartldgga de hot och risker som finns for att korrupt-
ion breder ut sig i offentlig sektor, hos fortroendevalda och offentlig
verksamhet som skots av privata aktorer.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013
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