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Nr 39

Jo rd b ru k su tsk o tte ts  be tän k an d e  i anledning av m o tio n e r angående in ter­
nationell m iljövård m . m.

Till jo rd b ru k su tsk o tte t har hänvisats fö ljande av u ts k o tte t till behand­
ling i e tt sam m anhang upp tagna m otioner

dels m o tionen  1971:29 av h err H elén m. fl. (fp ), vari hem ställts a tt 
riksdagen hos K ungl. Maj:t hem ställer a tt riksdagspartierna bereds tillfälle 
a tt m edverka vid förberedelserna fö r och sända rep resen tan te r till den 
svenska delegationen vid 1972 års FN -konferens om  m iljövårdsfrågor 
sam t a tt riksdagen i skrivelse till Kungl. M ajd ger till känna vad i 
m otionen  fram fö rts  rö rande Sveriges agerande vid konferensen ,

dels m o tionen  1 9 7 1 :1010  av herr H edlund m. fl. (c), vari hem ställts a tt 
riksdagen i skrivelse till K ungl. Majit anhåller om  tillsä ttande  av en 
idégrupp bestående av forskare och po litik e r m ed uppgift a tt enligt 
m o tionens sy fte  u ta rb e ta  e tt förslag till rik tlin je r fö r e tt in te rna tione llt 
m iljövårdsprogram  a tt föreläggas 1972 års FN -konferens om  m iljön, 

dels m o tionen  1971:1044  av fru Sundberg m. fl. (m ), vari, såvitt nu är 
i fråga, hem ställts a tt riksdagen i skrivelse till Kungl. Majit m å tte  anhålla 
om  initiativ  in fö r 1972 års m iljövårdskonferens fö r a tt få till stånd  
in te rn a tio n e llt verkande fö rbud  m ot sk räputsläpp  från fartyg ,

dels m o tionen  1971:1016 av h err Johansson  i N orrköping  m. fl. (s), 
vari hem ställts a tt  riksdagen beslu tar a tt i skrivelse till Kungl. Majit 
hem ställa a tt  frågan om  sam hällets, s ta ten s, landstingets och kom m u­
nens m edverkan i u tbyggnad  av stora  fritid som råden  blir förem ål fö r en 
läm plig och snabb  utredning .

U tsk o tte t h a r inhäm ta t y ttran d en  över m o tionerna  1971:29 och 
1971:1010  från  sta tens naturvårdsverk , N atio n a lk o m m ittén  fö r 1972 års 
FN -konferens, Svenska kom m u n fö rb u n d e t och Svenska landstingsfö rbun­
det sam t över m o tionen  1971:1016 från s ta ten s naturvårdsverk , Svenska 
ko m m unfö rbundet och Svenska landstingsfö rbundet. Se bilaga till de tta  
betänkande (bilaga 1).

U tsk o tte t

1 förevarande m o tio n er yrkas a tt riksdagspartierna m å tte  beredas 
tillfälle a tt m edverka vid fö rberedelserna fö r och sända rep resen tan te r till 
den svenska delegationen vid 1972 års FN -konferens om  m iljövårdsfrågor 
(m o tionen  1 9 7 1 :29), a tt K ungl. Majit ges till känna vad i näm nda m otion  
an fö rts  om  Sveriges agerande vid konferensen , a tt en idégrupp tillsättes, 
bestående av forskare och po litiker m ed uppg ift a tt  till FN -konferensen 
u ta rb e ta  e tt förslag till rik tlin jer fö r e tt in te rn a tio n e llt m iljövårdsprogram
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(m o t. 1971:1010), a tt in itiativ  tas in fö r FN -konferensen fö r a tt få till 
s tånd  in te rn a tio n e llt fö rbud  m o t skräputsläpp  från fartyg  (del av m ot. 
1971:1044) sam t a tt  frågan om  sam hällets, s ta tens, landstingens och 
kom m unernas m edverkan till u tbyggnad av fritidsom råden  u treds (m ot. 
1971:1016).

I m otionerna  1971:29 och  1 9 7 1 :1010 läm nas b re tt upplagda fram ställ­
ningar om  olika cen tra la  m iljövårdsproblem . I m otionen  1 9 7 1 :29 upp tas 
sålunda i särskilda avsnitt havsföroreningarna, planeringen av e tt globalt 
nät av m ätsta tio n e r fö r m iljö fak to rer, m iljövårdsfrågor av särskild b e ty ­
delse fö r u-länderna, bullerstö rn ingarna från överljudsplan , m e to d e r fö r 
a tt  finansiera m iljövården, organisatoriska åtgärder inom  det in te rn a tio ­
nella m iljövårdsarbetet och  in rä ttan d e  av en in ternationell da tabank . I 
m o tionen  1971:1010  berörs bl. a. de faro r fö r m iljön som  följer med 
atom sprängningar. V idare behandlas föroreningarna av världshaven och 
dessas skadeverkningar på växt- och djurlivet. A ndra prob lem  som tas 
upp  i denna m o tio n  är skogsskövlingarna, jo rderosionen , fö rekom sten  av 
giftiga äm nen i na tu ren  och i livsm edel m. m. sam t lu ftfö ro ren ingarna . 
Vad gäller arbetsuppg ifterna  fö r den föreslagna idégruppen  anförs bl. a. 
a tt den bör u ta rb e ta  förslag till organisation  av den in ternationella  
m iljövården. Behov kan finnas av e tt n y tt FN -organ fö r ledning och 
kon tro ll av m iljövårdsarbetet. E tt m iljövårdens säkerhetsråd  u tru s ta t m ed 
vissa m ak tbefogenhe te r kan, m enar m otionärerna , bli nödvändig t fö r a tt 
m otverka ekonom iska och  andra intressen som  in te  ta r  hänsyn till 
m iljövårdens krav.

I båda m o tionerna  1971:29 och 1971:1010 understryks s ta rk t nö d ­
vändigheten  av e tt effek tiv t g lobalt sam arbete på m iljövårdsom rådet.

I m otionen  1971:1044  fram hålls bl. a. a tt en svensk-dansk lagstiftning 
om  ö resundsp rob lem en  m åste ingå i e tt vidare in te rn a tio n e llt lagstift­
n ingsarbete i sy fte  a tt kom m a å t skräputsläppen  på haven över huvud 
taget. Den in te rna tione lla  m iljövårdskonferensen i S tockho lm  to rde , 
an fö r m otionärerna , erb juda goda m öjligheter fö r sam förstånd  be trä ffan ­
de dessa frågor.

I m otionen  1971:1016  u pp tas  som huvudfråga e tt par p ro jek t till 
u tbyggnad  av m ycket sto ra  fritidsom råden . M otionärerna fin n er angelä­
get a tt  en sådan anläggning färdigställs så a tt den kan visas upp  fö r 
deltagarna i 1972 års FN -kongress.

Sam tliga m o tio n e r a n k n y te r således på e tt eller annat sä tt till den 
fö renäm nda konferensen  i Sverige nästa år.

En särskilt tillkallad  kom m itté , N ationalkom m ittén  fö r 1972 års 
FN -konferens om  den m änskliga m iljön, har till uppgift a t t  fö r svenskt 
vidkom m ande organisera fö rberedelserna sam t genom föra konferensen. 
K om m ittén  har e tt m ycke t s to rt antal ledam öter och avsikten m ed dess 
sam m ansättn ing  har enligt uppg ift varit a tt , fö ru to m  forskningen, olika 
m edborgargrupper i vårt land skall vara representerade. N ågot partipo li­
tisk t inslag i k o m m ittén  var därem ot från början  in te  p å tän k t. Sedan 
m o tionerna  väckts har em ellertid  Kungl. Maj:t kallat en riksdagsledam ot 
från varje parti a tt vara ledam ot av nationalkom m ittén . Y rkande t i denna



fråga i m o tion  1971:29 to rde  få anses tillgodosett härm ed. Med hänsyn 
till den sto ra  ro ll inom  m iljövården som tillagts landsting  och kom m uner 
kan det m åhända ifrågasättas om  de är tillräckligt s ta rk t fö re trädda i 
na tio n a lk o m m ittén . Det synes vidare önskvärt a tt  fisket, som är i hög 
grad beroende av vatten fö ro ren ingarna , blir rep resen te ra t. D et får fö ru t­
sä ttas a tt vederbörande organisationer bevakar dessa angelägenheter. Vad 
gäller den svenska delegationen vid konferensen  har u ts k o tte t erfarit a tt 
den kom m er a tt u tses våren 1972 och sanno lik t bestå av sex personer. 
U nder delegationen kom m er em ellertid  e tt an ta l k o m m ittée r a tt vara 
verksam m a. H ärigenom  bör e tt visst u trym m e kunna beredas fö r parti­
politiska rep resen tan ter.

I anledning av y rk an d e t i m o tion  1971:1010  om tillsä ttande  av en 
idégrupp för a tt  u ta rb e ta  rik tlin jer fö r e tt m iljövårdsprogram  får u tsk o t­
te t fram hålla a tt inom  n a tiona lkom m ittén  tillsa tts  tre  subkom m ittéer, 
varav en fö r forskning och andra sakfrågor. Den har till uppgift bl. a. a tt 
u ta rb e ta  förslag till kon k re ta  svenska å tgärder in fö r konferensen  och har 
nyligen avgivit e tt förslag till Sveriges na tio n a lrap p o rt till konferensen 
som  num era antagits av regeringen. R apporten  in n e fa tta r  bl. a. e tt avsnitt 
angående sy n p u n k te r rö rande rådande förhållanden  eller önskvärda åtgär­
der på in ternationell nivå. A vsnittet ä r som  bilaga (bil. 2) fogat till d e tta  
be tänkande.

1 na tiona lrappo rten  understrykes bl. a. v ik ten  av a tt konferensen  lägger 
fram  en handlingsplan fö r det in ternationella  sam arbete t. V idare läm nas 
en prioriteringsöversik t, avsedd a tt kunna bilda grundval fö r en sådan 
plan. Det föreslås a tt  konferensen  an ta r en dek lara tion  rörande den 
m änskliga m iljön och  a tt i dek larationen  fastläggs huvudprinciper och 
rik tlin jer fö r a rb e te t i fram tiden . Vissa p u n k te r framläggs som anses 
kunna vara vägledande fö r u tfo rm ningen  av dek larationen . Punkterna 
b erö r äm nesom råden som  to rde  kom m a a tt  å terfinnas på konferensens 
dagordning, näm ligen m änskliga bebyggelseform er, det ra tionella  u tn y t t­
jan d e t av natu rresurserna sam t föroren ingar och andra störn ingar. Beträf­
fande det närm are innehålle t i de olika p u n k te rn a  må här hänvisas till 
bilagan.

Med hänsyn till a tt  m iljövården spänner över så m ånga och  stora  och
från varandra i m ånga fall v itt skilda om råden  to rde  det ställa sig
synnerligen svårt a tt  framlägga e tt program  som  täcker alla frågor. Det 
kan m åhända b eträffande den här föreliggande rappo rten  sägas, a tt det 
hade varit önskvärt a tt kärnkraftens betydelse fö r m iljön getts något 
stö rre  u trym m e och  a tt exem pelvis a tom sprängningar eller andra åtgärder 
som kan m edföra risk fö r jordbävningar beak ta ts. U tsk o tte t finner dock 
det fram lagda m ateria le t in te m inst vad gäller fö roren ingar och andra 
stö rn ingar ge vid handen  a tt y rkandena i m o tionen  19 7 1 :29 i vad de in te 
tidigare berörts sam t y rkandena i m otionen  1971:1010  och  i m otionen 
1971:1044  i här ifrågavarande del kan anses vara i allt väsentligt
tillgodosedda. U tsk o tte t finner därför in te  anledning föreslå någon
riksdagens åtgärd m ed anledning av m otionerna.

1 m otiveringen till m o tionen  1971:1010 h a r som tidigare näm nts
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fram förts tanken  på e tt in te rn a tio n e llt organ fö r ledning och  kontro ll av 
m iljövårdsarbetet. U tsk o tte t anser fö r egen del a tt  m o tionärerna  här tagit 
upp  en betydelsefu ll fråga. I n a tiona lrappo rten  berörs em ellertid  bl. a. 
behovet av en ändam ålsenlig  organisation och  e tt  ju rid isk t system  på 
global, regional och nationell nivå. U tsk o tte t har vidare inhäm ta t a tt 
frågan om de in s titu tione lla  form erna fö r det in te rna tione lla  sam arbetet 
på m iljövårdsom rådet u p p fö rts  på den provisoriska dagordningen fö r 
FN -konferensen. D etta  innebär a tt frågan kom m er u nder prövning i det 
fo r tsa tta  fö rberedelsearbete t fö r konferensen . Det synes in te  läm pligt a tt 
riksdagen fö r sin del nu ta r m er eller m indre bestäm d ställn ing fö r en 
sådan ins titu tione ll form . Förslaget b ö r d ärfö r in te  fö ran leda någon 
riksdagens åtgärd.

Vad slutligen gäller m otionen  1971:1016 får u tsk o tte t fram hålla a tt 
förslaget om  anläggande av e tt fritidsom råde före 1972 års konferens av 
tidsskäl — konferensen ta r  sin början  den 5 ju n i 1972 — in te  to rde  vara 
m öjligt a tt genom föra. Som naturvårdsverket an fö rt i s itt y ttran d e  över 
m otionen  kan det i stället möjligen övervägas a tt  fö r konferensdeltagarna 
visa upp någon av de redan befintliga kom m unala  anläggningarna. 
B eträffande själva m o tionsy rkande t vill u ts k o tte t erinra om  a tt en 
särskild statlig  k o m m itté  sysslar m ed planering av turistanläggningar och 
fritidsom råden .

U tsk o tte t finner in te  skäl fö rorda någon åtgärd  m ed anledning av 
m otionen .

U nder hänvisning till det an fö rda  hem ställer u tsk o tte t 
a tt riksdagen

1. läm nar m otionen  1 9 7 1 :29 u tan  åtgärd ,
2. läm nar m o tio n en  1971:1010  u tan  åtgärd,
3. läm nar m otionen  1971:1044, i h ä r förevarande del, u tan
åtgärd,
4. läm nar m o tionen  1971:1016 u tan  åtgärd.

S tockholm  den 19 maj 1971

På jo rd b ru k su tsk o tte ts  vägnar 

NILS G. HANSSON

Vid detta  ärendes slu tbehandling  har närvarit
herrar H ansson i Skegrie (c), M ossberger (s), Persson i Skänninge (s), 

Johanson  i V ästervik (s), H edin (m ), Jonasson (c), M agnusson i G rebbe­
stad  (s), W irtén (fp ), fru  L indberg (s), h errar Larsson i B orrby (c), 
Takm an (vpk), fru  Thorsson (s), fru Sundberg (m ), fru T heorin  (s) och 
fru A nér (fp).

R eservation

av herrar H ansson i Skegrie, Jonasson och  Larsson i B orrby (samtliga
c), vilka ansett

dels a tt det stycke i u tsk o tte ts  u tlå tande som  börjar på  sid. 3 med 
o rden  ” 1 m otiveringen”  och slu tar på sid. 4 m ed orden  ” riksdagens



åtgärd” i stället b o rt ha följande lydelse:
” 1 m otiveringen till m o tionen  1971:1010 har fram fö rts  tanken  på e tt  

in te rn a tio n e llt organ fö r ledning och k o n tro ll av m iljövårdsarbetet. 
U tsk o tte t anser a tt  m o tionärerna  här tagit upp  en betydelsefu ll fråga. 
Insik ten  om  a tt m iljövårdsarbetet m åste bedrivas i in te rn a tio n e llt sam ar­
bete  växer sig allt starkare och det kan  förväntas a tt  an ta le t konven tioner 
beträffande m iljövårdsfrågor kom m er a tt öka väsentligt. I dagens läge är 
em ellertid  risken sto r a tt de vällovliga avsikterna bakom  dylika konven­
tio n e r in te  kan förverkligas, bl. a. genom  a tt överenskom m elserna inte 
respekteras när de ko n fro n te ras  m ed vissa kom m ersiella och  andra 
in tressen . Det är m ed hänsyn härtill enligt u tsk o tte ts  m ening en allvarlig 
brist a tt något sådant organ som m o tionärerna  sk isserat, e tt slags 
m iljövårdens säkerhetsråd , u tru s ta t med vissa m ak tbefogenhe te r, inte 
finns. U tsk o tte t anser a tt å tgärder u tan  tid su td räk t bö r v id tas fö r a tt råda 
b o t på denna brist. Det nya organet synes böra få fo rm en av e tt FN-organ 
och m o tionärernas förslag b ö r enligt u tsk o tte ts  m ening fö ran leda en 
riksdagens fram ställn ing i äm net till Kungl. M aj:t.”

dels a tt u tsk o tte ts  hem ställan  under 2. b o rt ha fö ljande lydelse:
” a tt riksdagen i anledning av m otionen  1971:1010  anhåller a tt 

Kungl. Maj:t v id ta r å tgärder i sy fte  a tt  inom  FN  m åtte  tillskapas e tt  o r­
gan fö r ledning och ko n tro ll av d e t in te rna tione lla  m iljövårdsarbetet.



Bilaga 1

Y ttran d en  över m o tionerna  1971:29 och 1971:1010

S ta tens naturvårdsverk  (2 4 .3 .1 9 7 1 )

N aturvårdsverket anför.

De båda m o tionerna  ta r  upp  e tt an tal m iljövårdsproblem  av sto r 
betydelse såväl na tione llt som  in te rna tione llt. Dessas vikt fram hölls också 
i sam band m ed det svenska in itia tivet till en m iljövårdskonferens i FN:s 
regi. Såvitt m an kan bedöm a kom m er a rb e te t m ed dem , liksom  m ed 
åtskilliga andra m iljövårdsfrågor, a tt få en allt s tö rre  om fattn ing . D etta  
kom m er a tt accen tuera  sam ordningsproblem en.

Sedan beslu t om  konferensen  fa tta ts  h a r p laneringen av konferensen 
bedrivits inom  FN , bl. a. m ed utgångspunkt från de enkätsvar som 
Sverige i likhet m ed flerta le t övriga deltagarländer läm nat.

N är det gäller Sveriges förberedelse fö r och deltagandet i konferensen 
inom  ram en fö r det program  FN kom m er a tt fastställa, vill sta tens 
naturvårdsverk  erinra om a tt ansvaret h ä rfö r åvilar en av Kungl. Maj:t 
tillsa tt n a tio n a lk o m m itté  och i sista hand K ungl. Maj:t.

N ationalkom m ittén  fö r 1972 års FN -konferens (3 1 .3 .1 9 7 1 )

N ationalkom m ittén  anför.

Med anledning av det svenska in itia tivet till F ö ren ta  N ationernas 
m iljövårdskonferens sam t Sveriges värdskap fö r denna konferens, som 
skall äga rum  i S tockho lm  u n d er tiden  5 till 16 jun i 1972, tillsattes den 
19 decem ber 1969 en na tiona lkom m itté  vars uppgift ä r a tt ” organisera 
fö rberedelserna sam t genom föra konferensen fö r svenskt v idkom m ande” .

I vad avser m o tion  1971:29 m ed hem ställan  om  tillsä ttande  av en 
idégrupp kan anföras a tt chefen fö r jo rd b ru k sd ep artem en te t inom  n a tio ­
nalkom m itténs ram  tillsa tt tre  u n d erk o m m ittéer varav en fö r ” forskning 
och andra sakfrågor” , bl. a. m ed uppgift a tt u ta rb e ta  förslag till konkre ta  
svenska å tgärder in fö r konferensen . I denna k om m itté  ingår e tt  tre ttio ta l 
forskare och experter.

B eträffande m o tion  1971:1010  m ed y rkande a tt riksdagen hos Kungl. 
Maj:t hem ställer a tt  riksdagspartierna bereds tillfälle a tt m edverka vid 
förberedelserna fö r och  sända rep resen tan te r till den svenska delegatio­
nen vid 1972 års konferens kan påpekas a tt n a tiona lkom m ittén  icke 
tillsatts på partipo litiska  grunder. Strävan har varit a tt alla m edborgar- 
g rupper skall beredas tillfälle a tt m edverka i fö rberedelsearbete t genom  
rep resen tan te r fö r organ isationer och m ynd igheter m. m.

Sam m ansättn ingen av den svenska delegationen till 1972 års konferens 
beslutas av regeringen.

Svenska kom m u n fö rb u n d e t (2 6 .3 .1971 )

Fö rbundets styrelse påpekar a tt sy fte t m ed m o tionerna  i s to rt se tt 
synes vara detsam m a, näm ligen a tt speciella m öjligheter skall beredas de 
politiska partierna a tt m edverka vid förberedelserna till 1972 års FN- 
konferens om  den  m änskliga m iljön och  a tt  deltaga i konferensen. 
Styrelsen anser sig in te  ha anledning a tt m o tsä tta  sig åtgärder, avsedda a tt



tillm ötesgå m otionärernas önskem ål. K onferensens ändam ål är ju  i första 
hand a tt  stim ulera  och vägleda världens ansvariga po litiker i deras strävan 
a tt åstadkom m a en b ä ttre  m iljö. S tyrelsen fram håller häru töver, a tt 
ifrågavarande åtgärder m ed nödvändighet m åste anpassas till de huvud­
lin jer fö r konferensen  som  redan uppdragits av vederbörande FN-organ.

Svenska landstingsfö rbundet (1 8 .3 .1 9 7 1 )

L andstingsfö rbundet fram håller a tt de i m o tionerna  behandlade sakfrå­
gorna m ed fö rdel to rde  k unna  tas upp och behandlas av en så utvidgad 
nationa lkom m itté . Förbundssty re lsen  kan in te  bedöm a om  k om m ittén  
för forskning och  andra sakfrågor behöver b reddas m ed ytterligare 
rep resen tan ter fö r viss forskning.

B eträffande m o tio n en  1971:29  an fö r förbundsstyrelsen .

I m otionen  fram hålls regeringens ansvar fö r a tt resolu tionsförslag  till 
1972 års FN -konferens om  m iljövårdsfrågor fö rbereds tillräcklig t grund­
ligt under så bred m edverkan som  m öjligt inom  respektive länder. 
Förslagen bör därfö r fö rankras i alla de k re tsa r av befolkningen som har 
e tt  aktiv t m iljövårdsintresse, såsom partier och  andra organisationer. 
M otionen u tm y n n a r i y rk an d e t a tt  riksdagspartierna skall beredas tillfälle 
a tt  m edverka vid förberedelserna fö r och  a tt sända rep resen tan te r till den 
svenska delegationen vid 1972 års konferens.

Den svenska n a tio n a lk o m m ittén  för FN -konferensen synes vara täm li­
gen allsidigt sam m ansatt av po litiker, fo rskare, rep resen tan te r fö r industri 
och  handel, organ isationer, statliga äm betsverk som  berörs av m iljöfrågor 
och  u trikesförvaltn ingen; sam tliga represen terande främ st centrala riks­
intressen. En y tterligare  breddning  av k o m m ittén  m ed fler po litiker 
skulle givetvis vara till s to r öm sesidig n y tta . Man får därvid in te  glöm m a 
b o rt de alltm er ökande kom m unala insatserna fö r m iljövård. Med hänsyn 
härtill bö r även landstingen beredas m öjlighet sända rep resen tan te r till 
n a tiona lkom m ittén , varigenom  regionala aspek ter på m iljövårdsfrågorna 
kan kom m a a tt vinna beaktande.

N ationalkom m ittén  a rbe ta r m ed tre underk o m m ittéer: k o m m ittén  för 
forskning och andra sakfrågor, k om m ittén  fö r organisationsfrågor och 
k o m m ittén  fö r press- och  in form ationsfrågor. I k o m m ittén  fö r forskning 
och andra sakfrågor finns e tt antal experter. Såväl landsting  som 
prim ärkom m uner har där var sin före trädare , vilket enligt fö rbundssty re l­
sens åsikt får anses vara tillfredsställande ur de aspek ter som  m otionen  
ta r upp.

Med anledning av m o tio n en  1971:1010  an fö r fö rbundsstyrelsen  fö l­
jande.

I m otionen  hem ställs a tt  riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t m åtte  
anhålla om  tillsä ttande  av en idégrupp bestående av forskare och  politiker 
m ed uppgift a tt enligt m o tionens syfte u ta rb e ta  förslag till rik tlin jer fö r 
e tt  in te rna tione llt m iljövårdsprogram , a tt föreläggas 1972 års FN -konfe­
rens om  miljön.

Med en breddning av sam m ansättn ingen m ed bl. a. regionala po litiker 
skulle enligt fö rb u n d e ts  styrelse n a tiona lkom m ittén  kunna på e tt allsidi­
gare sätt fylla sam m a fu n k tio n  som den av m otionerna förslagna 
idégruppen.

Vad gäller m otionens sakinnehåll fö rtjäna r särskilt p unk t 3 a tt fram ­
hävas, innebärande a tt  e t t  m iljövårdens säkerhetsråd  bildas.



Y ttran d en  över m o tio n en  1971:1016

S ta tens naturvårdsverk  (1 5 .4 .1 9 7 1 )

N aturvårdsverket anför.

S tatens naturvårdsverk  vill inledningsvis hänvisa till d irek tiven  (13 .6 . 
1969 sam t 6 .2 , 3.4 och 2 7 .5 .1 9 7 0 ) till de sakkunniga fö r planering  av 
turistanläggningar och  frilu ftsom råden  m. m. Enligt dessa h a r de sakkun­
niga i uppdrag  a tt  behandla  bl. a. frågor av delvis den a rt som tas upp  i 
m otionen .

Förslaget om  dem onstrationsan läggningar ligger enligt verkets u p p fa tt­
ning något vid sidan av de frågeställningar som  synes kom m a a tt bli de 
m est centrala vid FN -konferensen 1972. Om så skulle önskas to rde det 
em ellertid  vara m öjligt a tt dem onstrera  någon av de kom m unala  anlägg­
ningar som  finns och som  även enligt m otionärernas u p p fa ttn in g  är u r 
fritids- och ekonom iska sy n p u n k te r rik tig t uppbyggda. D et synes därför 
in te  u r denna synpunk t finnas anledning a tt  forcera  p lanering och 
utbyggnad av y tterligare  anläggningar. Det är vidare osanno lik t a tt någon 
anläggning skulle h inna färdigställas ens m ed täm ligen om gående start.

Svenska k o m m u n fö rb u n d e t (2 3 .4 .1 9 7 1 )

F ö rb u n d ets  styrelse avstyrker bifall till m o tionen , som  styrelsen  anser 
läm pligen bör överläm nas till tu ristsakkunniga m ed hänsyn till det arbete 
som  de sakkunniga bedriver. Styrelsen fram håller därvid a tt den i 
m o tionen  behandlade frågan om  u tbyggnad av stora  fritidsom råden  
genom  det allm ännas m edverkan delvis ligger inom  ram en fö r de uppdrag 
som läm nats de sakkunniga fö r planering av turistanläggningar och 
frilu ftsom råden  m. m. Dessa skall enligt sina d irek tiv  u ta rb e ta  och 
framlägga förslag till lokalisering och u tfo rm n ing  av anläggningar och 
om råden  för tu rism  och  friluftsliv. Enligt vad styrelsen u n d er hand erfarit 
h ar de sakkunniga genom fört en m arknadsundersökning  fö r a tt  klarlägga 
in rik tn ing  och  o m fa ttn ing  av efterfrågan inom  det rörliga friluftslivet. I 
de sakkunnigas arbete  ingår också a tt detaljp lanera  e tt  k o n k re t p ro jek t i 
Jäm tland .

Svenska landstingsfö rbundet (1 5 .4 .1 9 7 1 )

L andstingsförbundets styrelse anför.

E xploatering  av fritid som rådena i vårt land to rde  f. n . på många håll 
ske m indre planm ässigt. F örbundssty re lsen  finner fö r sin del a tt frågan 
om  skyddande av om råden  fö r fritidsändam ål är en viktig sam hällsangelä­
genhet. Vissa landsting  har också på olika sä tt engagerat sig i u tbyggnad 
av fritidsom råden .

S tyrelsen anser a tt det skulle vara till fördel fö r Sverige om  e tt eller 
flera väl planerade p ro jek t kunde visas fö r deltagarna i FN :s naturvårds- 
kongress 1972. D et ligger em ellertid  helt u tan fö r styrelsens bedöm ning 
om  det från ekonom iska och  andra sy npunk ter är möjligt a tt  genom föra 
den föreslagna u tredn ingen  så, a tt resu lta te t kan  föreläggas naturvårds- 
kongressen.



Bilaga 2

U tdrag ur Sveriges n a tio n a lrap p o rt till FN rö rande den  m änskliga m iljön 

S y n p u n k te r rö rande rådande förhållanden  eller önskvärda å tgärder på  
in te rna tione ll nivå

a) A llm ä n t

Svenska regeringen hoppas a tt 1972 års kon ferens om  den m änskliga 
m iljön skall bilda p la ttfo rm  fö r fo rtsa tta  in te rna tione lla  ansträngningar 
a tt  å terstä lla  och  om  m öjligt fö rb ä ttra  den fö rstö rda  m iljön. Det är av 
v ik t a tt  konferensen  lägger fram  en handlingsplan fö r d e t in te rna tione lla  
sam arbetet, enligt vilken FN , o rganisationen inom  FN -kretsen  och  alla 
andra organ, som  in tresserar sig fö r m iljöfrågorna, kan lägga upp  sina 
arbetsprogram  fö r fram tiden . Svenska regeringen anser a tt  fö ljande m ed 
nödvändighet o fullständiga sum m ering av frågor fö r konferensens dagord­
ning berö r de äm nesom råden , vilka fö rtjäna r a tt tagas upp  till behandling 
i e tt  in te rn a tio n e llt, världsom spännande sam m anhang. Prioriteringsöver- 
sik ter av d e tta  slag ger grundvalen  fö r den handlingsplan  som erfordras.

F ö r flerta le t frågor blir de t m öjligt a tt gå till handling i form  av 
konven tioner eller rekom m endationer, om  ej en nära, in te rna tione ll 
sam verkan skapas på alla plan: b ila teralt, regionalt m ellan flera länder och  
globalt inom  FN :s ram eller k re tsen  av FN -organ. D ärtill väl ägnat, 
na tione llt fö rberedelsearbete  m åste u tgöra grunden  fö r fruk tbärande 
in te rn a tio n e llt sam arbete. Strävan till bästa möjliga sam verkan m ellan de 
in ternationella  organisationer, som deltar i m iljövårdsarbetet, är därtill av 
sto r betydelse. A tt m iljövårdsansträngningarna bygger på m edverkan av 
o lika vetenskapsgrenar och adm inistrativa en h e te r b ö r ges sin m otsvarig­
het i nya fo rm er fö r sam arbetet. Enligt den  svenska regeringens u p p fa tt­
ning bör hänsynstagandet till m iljöfrågorna ingå i de in ternationella  
b iståndsprogram m en fö r a t t  biverkningar i form  av sociala, m edicinska 
och  ekologiska skador skall bli m insta möjliga.

U pprepade gånger har olika regeringar b e to n a t den handlingsinrik tade 
karak tären  hos 1972 års konferens. Förhoppningsvis skall beslu t i de 
m est väsentliga frågorna kunna fa ttas vid konferensen  eller som  en direk t 
följd av dess arbete.

F rånse tt sy n p u n k te r på förslaget om  en dek lara tion  rörande miljön 
kom m er i d e t följande de svenska syn p u n k te rn a  angående önskvärda 
åtgärder på in te rna tione ll nivå fö r a t t  kom m a till rä tta  m ed m iljö fö rstö ­
ringen a tt fram läggas under rubrikerna  för konferensens huvudäm nesom ­
råden: m änniskans bebyggelseform er, det ra tionella  u tn y ttja n d e t av 
natu rresu rserna sam t fö ro ren ingar och störn ingar. Förslagen har u tfo r­
m ats så a tt de kan  vara u tgångspunk ter för k onven tioner eller rekom m en­
dationer.



b) D eklaration rörande den m änskliga m iljön

A tt 1972 års konferens an ta r en dek lara tion  rörande den mänskliga 
m iljön fram står såsom önskvärt, liksom  a tt dek lara tionen  lägger fast 
huvudprinciper och  rik tlin jer för arbete t i fram tiden . F ö r dek larationens 
u tfo rm ning  kan följande p u n k te r vara vägledande.
— U tgående ifrån  m änniskans behov av a tt andas ren lu ft, dricka friskt 

vatten , ä ta  en  föda  u ta n  föroren ingar och  a tt leva och  verka i en 
hälsosam , allsidig och  fullvärdig omgivning.

— F örk larar de närvarande regeringarna såsom sin allvarliga avsikt a t t  
tillsam m ans och  var fö r sig handla  så a tt  biosfären tillförsäkras sitt 
norm ala fo rtbestånd .

— V årt ansvar sträcker sig till kom m ande släktled . D ärför m åste hänsyn 
tagas till hela v idden av stö rn ingarna i ekosystem en och  värderingen 
om fa tta  även fram tiden .

— D eklarationens avsnitt be träffande ko n k re t handling b ö r innehålla 
sådana allm änna s tån d p u n k te r, på vilka m iljövården m åste baseras, 
innefa ttande ansvaret fö r a tt en ändam ålsenlig organisation  och e tt 
ju rid isk t system  skapas på global, regional och  nationell nivå. F ö r de tta  
arbete  erfordras in te rna tione lla  och nationella  defin itioner av e tt  n y tt 
slag, liksom  beträffande sta tistiken , så a tt livsm önstrets kvalitativa 
sidor också tages m ed i beräkningen.

c) Mänskliga bebyggelseform er

— Ö kade ekonom iska och  tekniska ansträngningar krävs fö r sanering av 
slum och förnyelse av städer. K lok hushållning är a tt därvid ta  till vara 
de värden, som  den ex isterande m iljön erbjuder.

— Ö kade ekonom iska och  tekn iska  ansträngningar krävs fö r a tt  tillgodose 
behovet av va tten  och tillfredsställande om händertagande av avlopps­
vatten  och fast avfall.

— Ö kade ekonom iska och  tekn iska  ansträngningar krävs fö r u tvecklandet 
av effektiva kom m unikationssystem , baserade på kollektiv  tran spo rt, 
inom  och m ellan tä to rte rn a .

— Främ jande av sådana regionalpolitiska åtgärder som a tt genom  investe­
ringar i in fra s tru k tu r och  service erbjuda lockande alternativ  till 
s to rstäderna.

— U pprättande av in tegrerad , nationell planläggning fö r n y ttjan d e t av 
land och  vatten . Planprocessen skall befordra  den allm änna op inionens 
deltagande och  d eb a tt, g rundat på k o rrek t in fo rm ation  från de 
p lanerande m yndigheterna.

— K onferensen b ö r överväga m öjligheten av a tt  u p p rä tta  en  in te rn a tio ­
nell, sam m anhållen plan fö r spridning av kunskaper o ch  expertis 
nödvändig fö r a tt  tillgodose ovannäm nda behov.

d) D e t rationella u tn y ttja n d e t av naturresurserna

— R egionala konsekvenser fö r o p tim alt u tn y ttjan d e  av havens biologiska 
resurser m ed full hänsyn tagen till a tt den biologiska p ro d u k tio n sfö r­



m ågan upp rä tthå lles fö r fram tiden .
-  Ö kad forskning rö rande de hydrologiska sam banden. Vid in fö rande t av 

ny tekn ik  och  i u tveck lingsarbetet m åste de hydrologiska fö rhållande­
na fu llt u t beaktas.

— In ternationella  överenskom m elser rö rande reglering i s to r skala av 
vattendrag  och  om  sådan avsiktlig, artificiell u tfä lln ing  av nederbörd , 
som  kan påverka andra länder eller de hydrolog iska sam banden i sto rt.

-  Ö kad forskning rörande de ekologiska sam banden  inom  jo rd en s stora 
k lim atom råden . Vid in fö rande t av ny tekn ik  och  i u tvecklingsarbetet 
m åste de ekologiska fö rhållandena fu llt u t beaktas.

-  På varje na tion  ankom m er a tt  ge skydd åt betydelsefu lla  ekosystem , så 
a tt  de a rter som  finns inom  landet kan bevaras, särskilt sådana av 
p o ten tie llt värde fö r väx tföräd ling  och djuravel, och så a tt de a rter kan 
räddas som ho tas  av u tro tn ing . En gång förlorade kan  genetiska 
resurser aldrig erhållas åter. Bevarandet av dem  är en angelägenhet för 
alla länder.

— Forskning om  och  teknisk  utveckling av å te rc irku la tionens princip. 
Icke fö rnyelsebara natu rresu rser skall användas så, a tt de kan u tn y ttja s  
på n y tt i tekn iska processer, m edan förnyelsebara natu rresu rser efter 
användning antingen  skall bli nya råvaror eller kunna återgå i natu rens 
k re tslopp  u tan  a tt d e tta  skadas.

— Sparsam het m ed energiresurserna med sam tidig t krav på fö rstärk t 
forskning fö r b ä ttre  u tn y ttjan d e  av kol och olja ev. såsom bränsle m en 
också fö r a t t  u tveckla m er energisnåla processer. Forskningen bör 
gynnas fö r a tt  in rik tas på u tn y ttja n d e t av fram tida  energikällor, t. ex. 
genom förandet av fusionsprocessen.

e j Föroreningar och  andra störningar

-  FN  bör u p p rä tta  en in fo rm ationscen tra l med om edelbar uppgift a tt 
sam ordna pågående m ätningar av föroreningen av lu ft, v a tten , m arken 
och  de levande organism erna sam t m ed m ålet a tt bedöm a dessa 
resu lta t med avseende på den världsvida fö ro ren ingssitua tionens skad­
liga följder. In fo rm ationscen tra len  bör pröva m öjligheten  av a tt sam ­
ordna de lokala m ätningarna och observationerna till e tt  m ätstations- 
nät med rollen a tt vara e tt  varningssystem  fö r fö rändringar av betydel­
se i den globala föroren ingssituationen .

— K onvention: De enskilda länderna unders töd je r denna in fo rm ations­
cen tral fö r spridning av kunskap  sam t deltager -  fö r a tt  på ko rta ste  tid  
förverkliga d e t globala m ålet -  genom  egna nationella insatser till det 
världsom fattande s ta tionsnä t, som kan kom m a till stånd.

— ö k a d  forskning rörande m etoder för a tt u tvärdera  sam verkan och 
sam banden m ellan fak to re r, som  vållar genetiska fö rändringar, cancer 
och  fosterskador. Bedöm ning på globalt plan av epidem iologiska 
uppgifter skulle göra det m öjligt a tt snabb t taga ställning till små 
förändringar i s jukdom spanoram at.

-  K onvention: Alla u tsläpp  av olja till havs förbjudes.



— K onvention : U tsläpp och  dum pning  av rad ioak tiva, giftiga eller andra 
farliga substanser till havs fö rbjudes.

— K onvention : E tt e ffek tiv t, in te rn a tio n e llt regelsystem  u pp rä ttas  för 
hela p rob lem et rörande tran sp o rt, lagring och  slutligt om händertagan­
de av g iftäm nen .

— Spridning och  användning av bekäm pningsm edel, som  står em ot 
nedbry tn ing , av tungm eta ller och  andra m iljöfarliga m edel begränsas 
och  tillverkningen kon tro lleras.

— U tsläppen av lu ftfö ro ren ingar, bl. a. svaveldioxid, begränsas. Särskild 
uppm ärksam het ägnas fö ro renande t av stra to sfä ren  genom  överljuds- 
flyg.

— L änder på jäm förlig  utvecklingsnivå lägger upp  gem ensam m a system  av 
bestäm m elser och  gränsvärden fö r föroreningsu tsläpp .

— In ternationella  bestäm m elser dras upp  fö r tillå tlig t bu ller från  m aski­
ner, arbetsredskap  och  tran sp o rtfo rd o n , även överljudsflyg

— U tsläpp av ev. avgaser från  m o to rfo rd o n  b ö r avsevärt nedbringas och 
användningen av b lyhaltig  bensin  förbjudas.

— Ö kning och  in te rna tione ll sam ordning av m iljövårdsforskningen, lik­
som  stöd  åt u tveck landet av alternativa m e to d er, även planläggnings- 
arbete , som  är m era m iljövänligt.
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