Jordbruksutskottets betinkande nr 39 ar 1971

Nr 39

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angaende inter-
nationell miljévard m. m.

Till jordbruksutskottet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1971:29 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att riksdagspartierna bereds tillfdlle
att medverka vid foérberedelserna fér och sinda representanter till den
svenska delegationen vid 1972 drs FN-konferens om miljévardsfragor
samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad i
motionen framférts rorande Sveriges agerande vid konferensen,

dels motionen 1971:1010 av herr Hedlund m. fl. (c), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om tillsittande av en
idégrupp bestidende av forskare och politiker med uppgift att enligt
motionens syfte utarbeta ett férslag till riktlinjer for ett internationellt
miljovardsprogram att foreldggas 1972 ars FN-konferens om miljon,

dels motionen 1971:1044 av fru Sundberg m. fl. (m), vari, sdvitt nu dr
i fréga, hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om initiativ infér 1972 Aars miljovardskonferens for att fa till stind
internationellt verkande férbud mot skriputslipp frian fartyg,

dels motionen 1971:1016 av herr Johansson i Norrkdping m. fl. (s),
vari hemstéllts att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att frigan om samhillets, statens, landstingets och kommu-
nens medverkan i utbyggnad av stora fritidsomraden blir féremal fér en
limplig och snabb utredning.

Utskottet har inhidmtat yttranden &ver motionerna 1971:29 och
1971:1010 fran statens naturvardsverk, Nationalkommittén for 1972 ars
FN-konferens, Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbun-
det samt over motionen 1971:1016 fran statens naturvirdsverk, Svenska
kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet. Se bilaga till detta
betinkande (bilaga 1).

Utskottet

I férevarande motioner yrkas att riksdagspartierna maitte beredas
tillfdlle att medverka vid forberedelserna for och sinda representanter till
den svenska delegationen vid 1972 4rs FN-konferens om miljévardsfragor
(motionen 1971:29), att Kungl. Maj:t ges till kinna vad i nimnda motion
anforts om Sveriges agerande vid konferensen, att en idégrupp tillsdttes,
bestaende av forskare och politiker med uppgift att till FN-konferensen
utarbeta ett forslag till riktlinjer for ett internationellt miljévardsprogram
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(mot. 1971:1010), att initiativ tas infdr FN-konferensen fér att fi till
stind internationellt férbud mot skriputslipp frin fartyg (del av mot.
1971:1044) samt att fragan om sambhillets, statens, landstingens och
kommunernas medverkan till utbyggnad av fritidsomriden utreds (mot.
1971:1016).

I motionerna 1971:29 och 1971:1010 limnas brett upplagda framstall-
ningar om olika centrala miljovardsproblem. I motionen 1971:29 upptas
sdlunda i sirskilda avsnitt havsféroreningarna, planeringen av ett globalt
nidt av mitstationer fér miljéfaktorer, miljévardsfragor av sirskild bety-
delse for u-linderna, bullerstorningarna frin dverljudsplan, metoder for
att finansiera miljévarden, organisatoriska atgirder inom det internatio-
nella miljovardsarbetet och inrdttande av en internationell databank. I
motionen 1971:1010 berdrs bl. a. de faror fér miljon som féljer med
atomspringningar, Vidare behandlas fororeningarna av virldshaven och
dessas skadeverkningar pa vixt- och djurlivet. Andra problem som tas
upp i denna motion dr skogsskovlingarna, jorderosionen, forekomsten av
giftiga dmnen i naturen och i livsmedel m. m. samt luftféroreningarna.
Vad giller arbetsuppgifterna fér den foreslagna idégruppen anférs bl. a.
att den bor utarbeta forslag till organisation av den internationella
miljovirden. Behov kan finnas av ett nytt FN-organ for ledning och
kontroll av miljovardsarbetet. Ett miljovardens sikerhetsrad utrustat med
vissa maktbefogenheter kan, menar motionirerna, bli nédvindigt for att
motverka ekonomiska och andra intressen som inte tar hidnsyn till
miljovardens krav.

I bidda motionerna 1971:29 och 1971:1010 understryks starkt néd-
vindigheten av ett effektivt globalt samarbete pd miljévirdsomréidet.

I motionen 1971:1044 framhélls bl. a. att en svensk-dansk lagstiftning
om Oresundsproblemen maéste ingd i ett vidare internationellt lagstift-
ningsarbete i syfte att komma at skriputslippen pid haven &éver huvud
taget. Den internationella miljovardskonferensen i Stockholm torde,
anfér motiondrerna, erbjuda goda majligheter fér samforstind betraffan-
de dessa frigor.

I motionen 1971:1016 upptas som huvudfraga ett par projekt till
utbyggnad av mycket stora fritidsomridden. Motiondrerna finner angela-
get att en siadan anldggning firdigstdlls s att den kan visas upp for
deltagarna i 1972 ars FN-kongress.

Samtliga motioner anknyter siledes pi ett eller annat sitt till den
férenimnda konferensen i Sverige nista ér.

En sidrskilt tillkallad kommitté, Nationalkommittén fér 1972 éars
FN-konferens om den minskliga miljén, har till uppgift att for svenskt
vidkommande organisera férberedelserna samt genomfdra konferensen.
Kommittén har ett mycket stort antal ledamdéter och avsikten med dess
sammansittning har enligt uppgift varit att, fdrutom forskningen, olika
medborgargrupper i virt land skall vara representerade. Nagot partipoli-
tiskt inslag i kommittén var diremot frin borjan inte patinkt. Sedan
motionerna vickts har emellertid Kungl. Maj:t kallat en riksdagsledamot
frin varje parti att vara ledamot av nationalkommittén. Yrkandet i denna
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fraga i motion 1971:29 torde fa anses tillgodosett hirmed. Med hinsyn
till den stora roll inom miljévarden som tillagts landsting och kommuner
kan det mahinda ifragasittas om de dr tillrackligt starkt foretridda i
nationalkommittén. Det synes vidare Onskvirt att fisket, som dr i hog
grad beroende av vattenféroreningarna, blir representerat. Det far forut-
sittas att vederborande organisationer bevakar dessa angeligenheter. Vad
giller den svenska delegationen vid konferensen har utskottet erfarit att
den kommer att utses viren 1972 och sannolikt bestd av sex personer.
Under delegationen kommer emellertid ett antal kommittéer att vara
verksamma. Hirigenom bér ett visst utrymme kunna beredas for parti-
politiska representanter.

I anledning av yrkandet i motion 1971:1010 om tillsittande av en
iddgrupp for att utarbeta riktlinjer for ett miljévardsprogram far utskot-
tet framhalla att inom nationalkommittén tillsatts tre subkommittéer,
varav en foér forskning och andra sakfragor. Den har till uppgift bl. a. att
utarbeta forslag till konkreta svenska dtgirder infér konferensen och har
nyligen avgivit ett forslag till Sveriges nationalrapport till konferensen
som numera antagits av regeringen. Rapporten innefattar bl. a. ett avsnitt
angiende synpunkter rérande ridande forhdllanden eller dnskvirda atgir-
der pd internationell nivd. Avsnittet dr som bilaga (bil. 2) fogat till detta
betinkande.

I nationalrapporten understrykes bl. a. vikten av att konferensen ligger
fram en handlingsplan fér det internationella samarbetet. Vidare limnas
en prioriteringséversikt, avsedd att kunna bilda grundval fér en sidan
plan. Det foreslis att konferensen antar en deklaration rérande den
minskliga miljon och att i deklarationen fastliggs huvudprinciper och
riktlinjer fér arbetet i framtiden. Vissa punkter framliggs som anses
kunna vara vigledande fér utformningen av deklarationen. Punkterna
berér dmnesomridden som torde komma att aterfinnas pa konferensens
dagordning, nimligen minskliga bebyggelseformer, det rationella utnytt-
jandet av naturresurserna samt fororeningar och andra storningar. Betraf-
fande det nirmare innehallet i de olika punkterna ma hir hinvisas till
bilagan.

Med hinsyn till att miljévarden spanner dver si manga och stora och
frin varandra i ménga fall vitt skilda omriden torde det stiilla sig
synnerligen svirt att framligga ett program som ticker alla frigor. Det
kan mahiinda betriffande den hir foéreliggande rapporten sigas, att det
hade varit onskvirt att kirnkraftens betydelse for miljon getts nagot
stérre utrymme och att exempelvis atomspringningar eller andra atgirder
som kan medfdra risk for jordbdvningar beaktats. Utskottet finner dock
det framlagda materialet inte minst vad giller fororeningar och andra
storningar ge vid handen att yrkandena i motionen 1971:29 i vad de inte
tidigare berorts samt yrkandena i motionen 1971:1010 och i motionen
1971:1044 1 hiér ifragavarande del kan anses vara i allt visentligt
tillgodosedda. Utskottet finner darfor inte anledning foresla nigon
riksdagens atgird med anledning av motionerna.

I motiveringen till motionen 1971:1010 har som tidigare ndmnts
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framférts tanken pé ett internationellt organ fér ledning och kontroll av
miljovardsarbetet. Utskottet anser for egen del att motionirerna hir tagit
upp en betydelsefull fraga. I nationalrapporten berdrs emellertid bl. a.
behovet av en dndamdlsenlig organisation och ett juridiskt system pa
global, regional och nationell nivid. Utskottet har vidare inhimtat att
fragan om de institutionella formerna fér det internationella samarbetet
pa miljovardsomradet uppférts pd den provisoriska dagordningen for
FN-konferensen. Detta innebir att frigan kommer under prévning i det
fortsatta forberedelsearbetet fér konferensen. Det synes inte limpligt att
riksdagen for sin del nu tar mer eller mindre bestimd stillning for en
sidan institutionell form. Férslaget bér dirfér inte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Vad slutligen giller motionen 1971:1016 far utskottet framhalla att
férslaget om anliggande av ett fritidsomrade fére 1972 ars konferens av
tidsskidl — konferensen tar sin borjan den 5 juni 1972 — inte torde vara
mojligt att genomfdra. Som naturvirdsverket anfort i sitt yttrande dver
motionen kan det i stillet mojligen Gvervigas att for konferensdeltagarna
visa upp nagon av de redan befintliga kommunala anliggningarna.
Betriffande sjilva motionsyrkandet vill utskottet erinra om att en
sirskild statlig kommitté sysslar med planering av turistanliggningar och
fritidsomraden.

Utskottet finner inte skidl férorda négon atgird med anledning av
motionen.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen
1. limnar motionen 1971:29 utan atgird,
2. limnar motionen 1971:1010 utan dtgird,
3. limnar motionen 1971:1044, i hir forevarande del, utan
atgird,
4. laimnar motionen 1971:1016 utan atgérd.

Stockholm den 19 maj 1971

Pé jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nédrvarit

herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i Skiinninge (s),
Johanson i Vistervik (s), Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbe-
stad (s), Wirtén (fp), fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c),
Takman (vpk), fru Thorsson (s), fru Sundberg (m), fru Theorin (s) och
fru Anér (fp).

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie, Jonasson och Larsson i Borrby (samtliga
¢), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets utlitande som bodrjar pa sid. 3 med
orden I motiveringen” och slutar pa sid. 4 med orden “riksdagens
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atgird™ i stiillet bort ha féljande lydelse:

" motiveringen till motionen 1971:1010 har framforts tanken pa ett
internationellt organ fér ledning och kontroll av miljévardsarbetet.
Utskottet anser att motiondrerna hir tagit upp en betydelsefull friga.
Insikten om att miljévardsarbetet maste bedrivas i internationellt samar-
bete vixer sig allt starkare och det kan férviintas att antalet konventioner
betriffande miljovardsfrigor kommer att 6ka visentligt. I dagens lige dr
emellertid risken stor att de villovliga avsikterna bakom dylika konven-
tioner inte kan forverkligas, bl. a. genom att overenskommelserna inte
respekteras nir de konfronteras med vissa kommersiella och andra
intressen. Det dr med hédnsyn hirtill enligt utskottets mening en allvarlig
brist att nigot sidant organ som motiondrerna skisserat, ett slags
miljévardens sikerhetsrdd, utrustat med vissa maktbefogenheter, inte
finns. Utskottet anser att atgarder utan tidsutdrikt bor vidtas for att rada
bot pi denna brist. Det nya organet synes bora fi formen av ett FN-organ
och motiondrernas forslag bor enligt utskottets mening foranleda en
riksdagens framstéllning i dmnet till Kungl. Maj:t.”

dels att utskottets hemstillan under 2. bort ha foljande lydelse:

“att riksdagen i anledning av motionen 1971:1010 anhiller att

Kungl. Maj:t vidtar atgirder i syfte att inom FN matte tillskapas ett or-

gan for ledning och kontroll av det internationella miljévardsarbetet.
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Yttranden dver motionerna 1971:29 och 1971:1010

Statens naturvardsverk (24.3.1971)
Naturvardsverket anfor.

De biada motionerna tar upp ett antal miljévardsproblem av stor
betydelse savil nationellt som internationellt. Dessas vikt framh&lls ocksé
i samband med det svenska initiativet till en miljévardskonferens i FNs
regi. Savitt man kan bedéma kommer arbetet med dem, liksom med
atskilliga andra miljévardsfriagor, att fa en allt storre omfattning. Detta
kommer att accentuera samordningsproblemen.

Sedan beslut om konferensen fattats har planeringen av konferensen
bedrivits inom FN, bl. a. med utgingspunkt fran de enkitsvar som
Sverige i likhet med flertalet 6vriga deltagarlinder limnat.

Nir det giller Sveriges forberedelse for och deltagandet i konferensen
inom ramen for det program FN kommer att faststilla, vill statens
naturvirdsverk erinra om att ansvaret hirfér dvilar en av Kungl. Maj:t
tillsatt nationalkommitté och i sista hand Kungl. Maj:t.

Nationalkommittén for 1972 ars FN-konferens (31.3.1971)
Nationalkommittén anfor,

Med anledning av det svenska initiativet till Férenta Nationernas
miljovardskonferens samt Sveriges viardskap foér denna konferens, som
skall dga rum i Stockholm under tiden 5 till 16 juni 1972, tillsattes den
19 december 1969 en nationalkommitté vars uppgift dr att “organisera
forberedelserna samt genomféra konferensen fér svenskt vidkommande™.

I vad avser motion 1971:29 med hemstillan om tillsittande av en
idégrupp kan anforas att chefen for jordbruksdepartementet inom natio-
nalkommitténs ram tillsatt tre underkommittéer varav en for ”forskning
och andra sakfragor”, bl. a. med uppgift att utarbeta férslag till konkreta
svenska dtgirder infor konferensen. I denna kommitté ingar ett trettiotal
forskare och experter.

Betriffande motion 1971:1010 med yrkande att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiller att riksdagspartierna bereds tillfille att medverka vid
forberedelserna fér och sinda representanter till den svenska delegatio-
nen vid 1972 irs konferens kan papekas att nationalkommittén icke
tillsatts pa partipolitiska grunder. Strdvan har varit att alla medborgar-
grupper skall beredas tillfille att medverka i forberedelsearbetet genom
representanter for organisationer och myndigheter m. m.

Sammansittningen av den svenska delegationen till 1972 ars konferens
beslutas av regeringen.

Svenska kommunférbundet (26.3.1971)

Férbundets styrelse pipekar att syftet med motionerna i stort sett
synes vara detsamma, nimligen att speciella mojligheter skall beredas de
politiska partierna att medverka vid foérberedelserna till 1972 &rs FN-
konferens om den minskliga miljén och att deltaga i konferensen.
Styrelsen anser sig inte ha anledning att motsitta sig dtgarder, avsedda att
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tillmotesgd motionirernas énskemél. Konferensens dndamal dr ju i forsta
hand att stimulera och végleda virldens ansvariga politiker i deras strivan
att astadkomma en bittre miljd. Styrelsen framhdller hdrutdver, att
ifragavarande atgirder med nodvindighet maste anpassas till de huvud-
linjer fér konferensen som redan uppdragits av vederborande FN-organ.

Svenska landstingsforbundet (18.3.1971)

Landstingsférbundet framhaller att de i motionerna behandlade sakfra-
gorna med fordel torde kunna tas upp och behandlas av en si utvidgad
nationalkommitté. Foérbundsstyrelsen kan inte bedoma om kommittén
for forskning och andra sakfrigor behdver breddas med ytterligare
representanter for viss forskning.

Betriffande motionen 1971:29 anfor forbundsstyrelsen.

I motionen framhalls regeringens ansvar for att resolutionsforslag till
1972 ars FN-konferens om miljovérdsfrigor forbereds tillrickligt grund-
ligt under sd bred medverkan som mdjligt inom respektive lander.
Forslagen bor diarfor férankras i alla de kretsar av befolkningen som har
ett aktivt miljovardsintresse, sisom partier och andra organisationer.
Motionen utmynnar i yrkandet att riksdagspartierna skall beredas tillfdlle
att medverka vid férberedelserna for och att sinda representanter till den
svenska delegationen vid 1972 érs konferens.

Den svenska nationalkommittén fér FN-konferensen synes vara timli-
gen allsidigt sammansatt av politiker, forskare, representanter fér industri
och handel, organisationer, statliga dmbetsverk som ber0rs av miljofragor
och utrikesforvaltningen; samtliga representerande framst centrala riks-
intressen. En ytterligare breddning av kommittén med fler politiker
skulle givetvis vara till stor dmsesidig nytta. Man far dirvid inte glomma
bort de alltmer 6kande kommunala insatserna for miljévard. Med hidnsyn
hirtill bor dven landstingen beredas mdjlighet sinda representanter till
nationalkommittén, varigenom regionala aspekter pi miljovéirdsfrigorna
kan komma att vinna beaktande.

Nationalkommittén arbetar med tre underkommittéer: kommittén for
forskning och andra sakfrigor, kommittén for organisationsfrigor och
kommittén fér press- och informationsfragor. I kommittén for forskning
och andra sakfriagor finns ett antal experter. Savdl landsting som
primdarkommuner har dar var sin foretridare, vilket enligt forbundsstyrel-
sens édsikt far anses vara tillfredsstillande ur de aspekter som motionen

tar upp.

Med anledning av motionen 1971:1010 anfor férbundsstyrelsen fol-
jande.

I motionen hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte
anhalla om tillsittande av en idégrupp bestiende av forskare och politiker
med uppgift att enligt motionens syfte utarbeta forslag till riktlinjer for
ett internationellt miljovardsprogram, att foreliggas 1972 ars FN-konfe-
rens om miljon.

Med en breddning av sammansittningen med bl. a. regionala politiker
skulle enligt forbundets styrelse nationalkommittén kunna pa ett allsidi-
gare sitt fylla samma funktion som den av motionerna forslagna
idégruppen.

Vad giiller motionens sakinnehdll fortjinar sirskilt punkt 3 att fram-
hiivas, innebirande att ett miljovardens sikerhetsrad bildas.
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Yttranden éver motionen 1971:1016

Statens naturvardsverk (15.4.1971)

Naturvardsverket anfor.

Statens naturvardsverk vill inledningsvis hinvisa till direktiven (13.6.
1969 samt 6.2, 3.4 och 27.5.1970) till de sakkunniga for planering av
turistanldggningar och friluftsomriden m. m. Enligt dessa har de sakkun-
niga i uppdrag att behandla bl. a. fragor av delvis den art som tas upp i
motionen.

Forslaget om demonstrationsanliggningar ligger enligt verkets uppfatt-
ning nagot vid sidan av de frigestillningar som synes komma att bli de
mest centrala vid FN-konferensen 1972. Om sa skulle dnskas torde det
emellertid vara mdjligt att demonstrera nigon av de kommunala anligg-
ningar som finns och som iven enligt motiondrernas uppfattning ir ur
fritids- och ekonomiska synpunkter riktigt uppbyggda. Det synes darfor
inte ur denna synpunkt finnas anledning att forcera planering och
utbyggnad av ytterligare anliggningar. Det idr vidare osannolikt att nidgon
anldggning skulle hinna fardigstéllas ens med timligen omgiende start.

Svenska kommunférbundet (23.4.1971)

Forbundets styrelse avstyrker bifall till motionen, som styrelsen anser
lampligen bor dverlamnas till turistsakkunniga med hédnsyn till det arbete
som de sakkunniga bedriver. Styrelsen framhéller dirvid att den i
motionen behandlade frigan om utbyggnad av stora fritidsomriden
genom det allminnas medverkan delvis ligger inom ramen f6r de uppdrag
som ldmnats de sakkunniga fOor planering av turistanliggningar och
friluftsomriden m. m. Dessa skall enligt sina direktiv utarbeta och
framlidgga forslag till lokalisering och utformning av anliggningar och
omréaden f6r turism och friluftsliv. Enligt vad styrelsen under hand erfarit
har de sakkunniga genomfdrt en marknadsundersékning for att klarligga
inriktning och omfattning av efterfrigan inom det rorliga friluftslivet. 1
de sakkunnigas arbete ingidr ocksa att detaljplanera ett konkret projekt i
Jimtland.

Svenska landstingsforbundet (15.4.1971)

Landstingsférbundets styrelse anfor.

Exploatering av fritidsomriddena i vart land torde f. n. pd minga hill
ske mindre planmissigt. Forbundsstyrelsen finner for sin del att fragan
om skyddande av omraden for fritidsindamal ar en viktig samhillsangeld-
genhet. Vissa landsting har ocksi pa olika sitt engagerat sig i utbyggnad
av fritidsomraden.

Styrelsen anser att det skulle vara till fordel fér Sverige om ett eller
flera vil planerade projekt kunde visas for deltagarna i FN:s naturvards-
kongress 1972. Det ligger emellertid helt utanfor styrelsens beddmning
om det fran ekonomiska och andra synpunkter ir mojligt att genomfdra
den foreslagna utredningen sd, att resultatet kan foreldggas naturvirds-
kongressen.
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Bilaga 2

Utdrag ur Sveriges nationalrapport till FN rérande den minskliga miljon

Synpunkter rorande ridande forhéllanden eller 6nskvirda atgirder pa
internationell niva

a) Allmant

Svenska regeringen hoppas att 1972 ars konferens om den minskliga
miljon skall bilda plattform foér fortsatta internationella anstringningar
att aterstdlla och om mojligt forbittra den forstdérda miljon. Det dr av
vikt att konferensen ldgger fram en handlingsplan for det internationella
samarbetet, enligt vilken FN, organisationen inom FN-kretsen och alla
andra organ, som intresserar sig for miljofragorna, kan ligga upp sina
arbetsprogram for framtiden. Svenska regeringen anser att féljande med
nodvindighet ofullstindiga summering av fragor for konferensens dagord-
ning berdr de dmnesomraden, vilka fortjdnar att tagas upp till behandling
i ett internationellt, virldsomspidnnande sammanhang. Prioriteringsdver-
sikter av detta slag ger grundvalen fér den handlingsplan som erfordras.

For flertalet frigor blir det mdjligt att gé till handling i form av
konventioner eller rekommendationer, om ej en ndra, internationell
samverkan skapas pa alla plan: bilateralt, regionalt mellan flera linder och
globalt inom FN:s ram eller kretsen av FN-organ. Dirtill vdl dgnat,
nationellt forberedelsearbete méste utgdra grunden for fruktbirande
internationellt samarbete. Strivan till bdsta mdjliga samverkan mellan de
internationella organisationer, som deltar i miljovéirdsarbetet, dr dirtill av
stor betydelse. Att miljovirdsanstringningarna bygger pa medverkan av
olika vetenskapsgrenar och administrativa enheter bor ges sin motsvarig-
het i nya former fér samarbetet. Enligt den svenska regeringens uppfatt-
ning bdr hinsynstagandet till miljofragorna inga i de internationella
bistdndsprogrammen for att biverkningar i form av sociala, medicinska
och ekologiska skador skall bli minsta mdjliga.

Upprepade gianger har olika regeringar betonat den handlingsinriktade
karaktdiren hos 1972 ars konferens. Forhoppningsvis skall beslut i de
mest visentliga fragorna kunna fattas vid konferensen eller som en direkt
foljd av dess arbete.

Fransett synpunkter pa forslaget om en deklaration rérande miljén
kommer i det féljande de svenska synpunkterna angiende Onskvirda
dtgirder pa internationell niva fér att komma till ritta med miljoforsto-
ringen att framliggas under rubrikerna for konferensens huvudimnesom-
raden: minniskans bebyggelseformer, det rationella utnyttjandet av
naturresurserna samt féroreningar och stérningar. Forslagen har utfor-
mats sa att de kan vara utgangspunkter for konventioner eller rekommen-
dationer.
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b) Deklaration rdrande den manskliga miljon

Att 1972 ars konferens antar en deklaration rérande den minskliga
miljén framstir sisom Onskvirt, liksom att deklarationen ldgger fast
huvudprinciper och riktlinjer for arbetet i framtiden. For deklarationens
utformning kan féljande punkter vara vigledande.

— Utgéende ifrdn minniskans behov av att andas ren luft, dricka friskt
vatten, dta en foda utan foéroreningar och att leva och verka i en
hilsosam, allsidig och fullvdrdig omgivning.

— Forklarar de nirvarande regeringarna sisom sin allvarliga avsikt att
tillsammans och var for sig handla sd att biosfdren tillforsikras sitt
normala fortbestand.

— Virt ansvar stricker sig till kommande sliktled. Didrfér méste hinsyn
tagas till hela vidden av stdrningarna i ekosystemen och virderingen
omfatta dven framtiden.

— Deklarationens avsnitt betriffande konkret handling boér innehilla
sidana allminna stindpunkter, pa vilka miljovirden maste baseras,
innefattande ansvaret for att en dndamdlsenlig organisation och ett
juridiskt system skapas pa global, regional och nationell niva. For detta
arbete erfordras internationella och nationella definitioner av ett nytt
slag, liksom betriffande statistiken, s att livsmonstrets kvalitativa
sidor ocksa tages med i berdkningen.

¢) Minskliga bebyggelseformer

— Okade ekonomiska och tekniska anstringningar krivs for sanering av
slum och férnyelse av stider. Klok hushdllning dr att dirvid ta till vara
de virden, som den existerande miljon erbjuder.

— Okade ekonomiska och tekniska anstringningar krivs for att tillgodose
behovet av vatten och tillfredsstidllande omhindertagande av avlopps-
vatten och fast avfall.

— Okade ekonomiska och tekniska anstringningar krivs fér utvecklandet
av effektiva kommunikationssystem, baserade pa kollektiv transport,
inom och mellan tdtorterna.

— Frimjande av sidana regionalpolitiska atgirder som att genom investe-
ringar 1 infrastruktur och service erbjuda lockande alternativ till
storstdderna.

— Upprittande av integrerad, nationell planliggning for nyttjandet av
land och vatten. Planprocessen skall befordra den allmdnna opinionens
deltagande och debatt, grundat pad korrekt information frin de
planerande myndigheterna.

— Konferensen bor overviga mojligheten av att uppritta en internatio-
nell, sammanhallen plan foér spridning av kunskaper och expertis
nddvindig for att tillgodose ovannimnda behov.

d) Det rationella utnyttjandet av naturresurserna

— Regionala konsekvenser fér optimalt utnyttjande av havens biologiska
resurser med full hinsyn tagen till att den biologiska produktionsfor-
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mégan uppritthalles for framtiden.

— Okad forskning rérande de hydrologiska sambanden. Vid inférandet av
ny teknik och i utvecklingsarbetet maste de hydrologiska férhillande-
na fullt ut beaktas.

— Internationella &verenskommelser rérande reglering i stor skala av
vattendrag och om sddan avsiktlig, artificiell utfillning av nederbérd,
som kan pdverka andra linder eller de hydrologiska sambanden i stort.

— Okad forskning rérande de ekologiska sambanden inom jordens stora
klimatomriden. Vid inférandet av ny teknik och i utvecklingsarbetet
maste de ekologiska férhallandena fullt ut beaktas.

— Pa varje nation ankommer att ge skydd &t betydelsefulla ekosystem, si
att de arter som finns inom landet kan bevaras, sdrskilt sidana av
potentiellt virde for vixtféridling och djuravel, och si att de arter kan
riddas som hotas av utrotning. En ging foérlorade kan genetiska
resurser aldrig erhillas dter. Bevarandet av dem ir en angeligenhet for
alla ldnder.

— Forskning om och teknisk utveckling av atercirkulationens princip.
Icke férnyelsebara naturresurser skall anviindas sa, att de kan utnyttjas
pad nytt i tekniska processer, medan fornyelsebara naturresurser efter
anvindning antingen skall bli nya rdvaror eller kunna atergd i naturens
kretslopp utan att detta skadas.

— Sparsamhet med energiresurserna med samtidigt krav pa forstirkt
forskning f&r béttre utnyttjande av kol och olja ev. sisom brinsle men
ocksd for att utveckla mer energisndla processer. Forskningen bor
gynnas for att inriktas pa utnyttjandet av framtida energikillor, t. ex.
genomforandet av fusionsprocessen.

e) Fdroreningar och andra stérningar

— FN bor uppritta en informationscentral med omedelbar uppgift att
samordna pagdende mitningar av fororeningen av luft, vatten, marken
och de levande organismerna samt med malet att bedoma dessa
resultat med avseende pa den virldsvida féroreningssituationens skad-
liga féljder. Informationscentralen bdr prova mdojligheten av att sam-
ordna de lokala métningarna och observationerna till ett mitstations-
nit med rollen att vara ett varningssystem for fordndringar av betydel-
se i den globala fororeningssituationen.

— Konvention: De enskilda linderna understédjer denna informations-
central for spridning av kunskap samt deltager — for att pa kortaste tid
forverkliga det globala malet — genom egna nationella insatser till det
virldsomfattande stationsnit, som kan komma till stind.

— Okad forskning rérande metoder for att utvirdera samverkan och
sambanden mellan faktorer, som villar genetiska férindringar, cancer
och fosterskador. Beddmning péd globalt plan av epidemiologiska
uppgifter skulle géra det mdojligt att snabbt taga stillning till sma
férindringar i sjukdomspanoramat.

— Konvention: Alla utsldpp av olja till havs forbjudes.
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— Konvention: Utslipp och dumpning av radioaktiva, giftiga eller andra
farliga substanser till havs férbjudes.

— Konvention: Ett effektivt, internationellt regelsystem upprittas for
hela problemet rérande transport, lagring och slutligt omhiéndertagan-
de av giftimnen.

— Spridning och anvindning av bekdmpningsmedel, som stir emot
nedbrytning, av tungmetaller och andra miljofarliga medel begrinsas
och tillverkningen kontrolleras.

— Utsldppen av luftféroreningar, bl. a. svaveldioxid, begrinsas. Sirskild
uppmirksamhet dgnas férorenandet av stratosfiren genom &verljuds-
flyg.

— Linder pa jimforlig utvecklingsnivi ligger upp gemensamma system av
bestimmelser och grinsvirden for féroreningsutslipp.

— Internationella bestimmelser dras upp for tillatligt buller frin maski-
ner, arbetsredskap och transportfordon, dven &verljudsflyg

— Utsldpp av ev. avgaser frin motorfordon bér avsevirt nedbringas och
anvindningen av blyhaltig bensin férbjudas.

— Okning och internationell samordning av miljévardsforskningen, lik-
som stdd at utvecklandet av alternativa metoder, dven planliggnings-
arbete, som dr mera miljovinligt.
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