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Sammanfattning

Hur vi investerar 1 infrastruktur paverkar vara mojligheter att né klimatmalen
nu och i framtiden. Det svenska transportsystemet &r starkt beroende av fos-
sila brénslen, och inrikes transporter svarar for en tredjedel av Sveriges koldi-
oxidsutslipp.! Sedan 1990 har koldioxidutslippen frn transportsektorn dkat
med 9 procent.? Okningen kommer framfor allt fran lastbilstrafiken. Den
langsiktiga trenden gér alltsa 4t fel hall. Denna utveckling behdver brytas. Det
som krdvs nu ér en offensiv satsning pa de transportslag som leder oss nér-
mare en 16sning pé klimatfragan, istéllet for &nnu ldngre bort.

Miljopartiet de grona har en bred strategi for att modernisera transportsy-
stemet och minska trafikens miljopaverkan. Det krdvs bade ny teknik och att
fler resor sker med kollektivtrafik, cykel och géng istéllet for bil och flyg.
Och att mer gods transporteras med tag eller fartyg istillet for med lastbil.
Samtidigt behover flygresandet minska, genom att erséttas med tag eller vir-
tuella moten dér det r majligt.

Miljopartiet foreslér satsningar pa de transportslag som ger liagst klimatpa-
verkan. Det handlar om satsningar pa snabb och tillforlitlig tdgtrafik i kombi-
nation med bra bussforbindelser och sparvégar i stdderna. Vi gor en sérskild
satsning pé klimatsmarta godstransporter. Det dr ocksé ett resultat av de tag-
samtal Miljopartiet fort med néringsliv och fackforeningar under aret som
gatt.

Miljopartiet de grona presenterar i denna motion forslag pé satsningar pa
klimatsmarta transporter i hela Sverige. Totalt forslar vi satsningar pad nér-
mare 20 miljarder kronor mer dn regeringen pa spar under budgetperioden
(2013-2016). Tillsammans med satsningar pa cykel, kollektivtrafik och 6kat
stod till upphandling av tagtrafik innebar det ungefar 25 miljarder kronor till
klimatsmarta transporter under budgetperioden.

! D4 utrikes flyg och sjéfart inte inkluderas.
2 PM Trafikverket, Minskade koldioxidutsldpp firdn trafiken, 2012-05-09.
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Var satsning pa en modern och tillforlitlig jairnvag innehaller f6ljande:

Okat underhall for jarnvigen.

Okade investeringar for att atgiirda flaskhalsar i jirnvigsnitet.

Godspott for satsningar pa klimatsmarta och effektiva godstransporter.
Strategiska framtidsinvesteringar pa nya banor for gods- och persontrafik,
bland annat hoghastighetsbanor.

? Statsbidrag till inkdp och reinvesteringar av tagfordon.

Miljopartiets forslag omfattar cirka 13,7 miljarder kronor mer 4n regeringen i
satsningar pa jarnvag under budgetperioden (2013-2016).

Miljopartiet ger i budgeten kommunerna mojlighet att {4 statliga bidrag for
investeringar till sparvdgar i stiderna. Anslaget ska betalas ut till sparsats-
ningar som underldttar kollektivtrafikens framkomlighet och ger en tydlig
klimatnytta. Vi foreslar en satsning pa 3,8 miljarder kronor pa detta under
budgetperioden (2013-2016). Miljopartiet satsar ytterligare pa klimatsmarta
transporter genom aterinforande av statsbidrag for inkép av tagfordon samt
genom att 6ka Trafikverkets trafikavtal med 800 miljoner kronor under bud-
getperioden (2013-2016).

Vi anser att regeringens satsningar pa att bygga fler motorviagar ska om-
prioriteras till forméan for satsningar pa kollektivtrafik med 2,2 miljarder kro-
nor under budgetperioden och motsvarande investeringar i cykel.

Vi avbryter planerna péa “Forbifart” Stockholm till formén for en satsning
pa kollektivtrafiken i Stockholmsregionen pa 2,4 miljarder kronor under bud-
getperioden (2013-2016).

Vi foreslar att hdjningen av banavgifterna hejdas, innan avstandsbaserade
avgifter pa lastbilar infors. Hojda banavgifter leder till att godstransporter fors
over fran jarnvég till vig. Vi anser att 6kningen av klimatforstorande flygtra-
fik behdver hejdas och foreslar darfor en klimatskatt pé flyget.

Miljopartiet tar klimatfragan pa allvar — darfor har vi en trafikpolitik med
satsningar pa framtidens transportmedel. Vi prioriterar kollektivtrafik framfor
motorvigsbyggen. Hoghastighetsbanor framfor flyg. Gods pa tdg framfor fler
tunga lastbilar. Vi forstar att transporterna maste minska, inte 6ka. Om detta
handlar denna motion.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomradde 22 Kommunikationer enligt denna
motion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett klimatpolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dkad satsning pa drift, underhall och investeringar ifraga
om jarnvagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktigt 6kade investeringar for att bygga bort flaskhal-
sar innan 2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild godspott inklusive satsningar pa lagtrafikerade
banor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strategiska investeringar i helt nya spar for godstransporter
och for persontrafik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ostldnken bor byggas med en standard for hoghastig-
hetstag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gora en avsiktsforklaring for utbyggnad
av hoghastighetsbanor som kan avlasta den befintliga jarnvagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterinfora bidrag till kép av och reinve-
steringar i fordon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor infora ett statligt stod till investeringar i
sparvégar i stider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att 6ronmérka 2,25 mil-
jarder kronor under budgetperioden till atgdrder som 6kar kollektivtrafi-
kens framkomlighet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att avsitta 2,25 miljarder
kronor under budgetperioden till tgarder for 6kad cykeltrafik.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillféra extra medel till Trafikverket f6r miljo, trimning
och forskning.

Riksdagen beslutar om andring i regleringsbrev som skérper tolkningen
av fyrstegsprincipen i trafikplaneringen, i syfte att dka tillimpningen av
steg ett och tvd, och att med hjélp av denna princip omfordela resurser
inom ramen for den nationella planen for att uppné de transportpolitiska
mélen till lagre kostnader.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motorvagsprojektet “Forbifart Stockholm” avbryts.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overskottet fran tringselavgifterna i Stockholm bor
Overforas till ett nytt anslag for riktat bidrag till Stockholmsregionens
kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka statsbidraget for persontrafik pa tdg genom att till-
fora pengar i Trafikverkets trafikavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uppdelning av Trafikavtalet ska goras i stod till flyg,
Gotlandstrafiken respektive tdg och buss.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringens hojning av banavgifterna bor avbrytas, i
véntan pa att en lastbilsskatt infors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en avstdndsbaserad och differentierad lastbilsskatt ska
inforas den 1 juli 2014.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en flygskatt.

! Yrkandena 20 och 21 hinvisade till SkU.
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Anslag

Utgiftsomriade 22 Kommunikationer

2013 2014 2015 2016

1:1 Vighéllning -950 2000 -2500 -2500
1:2  Banhéllning +2845 +4745 +6045 +6045
1:7  Trafikavtal +200 +200  +200  +200
1:11  Tréangselskatt i Stockholm —549 -617 -619 -619

Nya anslag

Kollektivtrafiksatsningar i Stockholmsreg-

ionen +549 +617  +619  +619

Summa +2095 +2945 +3745 +3745

Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Nedskdming och omprioritering -1200 -2500 -3500 -3500
1:1  Nej till Forbifart Stockholm -250 -500 -500 -500
1:1  Oronmirkning cykelsatsningar +250 +500 +750 +750
1:1  Oronmirkning kollektivtrafik +250 +500 +750 +750
1:2  Satsning pa sparvig +600 +1000 +1100 +1100
1:2 Strategiska investeringar +1100 +1100
1:2  Drift och underhéll jarnvig +600 +600  +600  +600
1:2  Godspott inkl. lagtrafikerade banor +700 +900 +1000 +1 000
1:2  Bygga bort flaskhalsar +700  +1300 +1300 +1300
1:2  Miljo, trimning, forskning +100 +100 +100 +100
1:2  Nej till hojda banavgifter +145 +345 +345  +345
1:2  Stéd for inkdp och underhall av tagfordon

aterinfors +500 +500 +500
1:7  Okning till Rikstrafiken +200 +200 +200 +200

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Lat oss slippa onodiga transporter

Vil fungerande transporter ér en central del av vart samhélle och en forutsétt-
ning for manga minniskors vardag och for att ndringslivet ska fungera.
Transporter dr dock inget sjdlvindamal, och ménga transporter dr patvingade

och samhéllsekonomiskt sloseri. Nagra exempel dr mat som fraktas hundra-
tals, ibland tusentals mil eller det faktum att 43 procent av lastbilstransporter-
na i Europa gir tomma.? Minniskor som tvingas sitta bakom ratten i sndslask
tvd, ibland tre timmar om dagen for att man inte kan lita pé tdg och bussar ar

3 Regeringens budgetproposition 2012, Utgiftsomrade 22 Kommunikationer, s. 49.
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ett annat exempel. Vi vill gora skillnad mellan 6nskat resande och onddigt
akande och prioritera det forra.

Samtidigt visar forskningsrapporter entydigt att dagens transportapparat
har ett hogt pris genom sin klimatpaverkan, men dven nér det géller folkhélsa
och miljépaverkan i 6vrigt. Inrikes transporter svarar for en tredjedel av ut-
slappen av véxthusgaser inom landet. Inom transportsystemet stir védgtrafiken
for ndstan 94 procent av utsldppen, vilket kan jamforas med tagtransporterna
som endast stér for 0,4 procent av utsldppen.*

Sedan 1990 har koldioxidutsldppen fran vigtrafiken okat med 9 procent.’
Det beror framfor allt pa att lastbilstrafiken har okat, och fortsdtter att oka.
Om vigtrafiken istéllet hade varit konstant sedan 1990 skulle utsldppen av
koldioxid ha minskat med 13 procent.® Det visar tydligt att trenden med dkad
trafik behover brytas om vi ska kunna na klimatmélen. Detta menar dven
Trafikverket som kommit fram till att biltrafiken beh6ver minska med en
femtedel for att nd regeringens malséttning om en fossiloberoende fordons-
flotta till 2030.” Vigtransporterna stir ocksi ensamt for merparten av alla
dodsfall och olyckor i trafiken.

Trafiksektorn dr extremt oljeberoende. Medan andra sektorer som industri
och hushall nistan eliminerat sin anvindning av fossila brinslen &r den fort-
satt hog 1 trafiksektorn. Detta dr alarmerande av klimatskéil, men ocksa nér det
géller sarbarhet (till exempel transporter av mat) och ekonomisk risk. Oljere-
surserna i vérlden blir allt knappare nér nya fyndigheter inte haller jamn takt
med den 6kande konsumtionen.® ”Oljetoppen” innebir att en kraftig prisok-
ning &r att vénta. For att vi ska klara att ta oss till jobbet och fa fram varor till
vara butiker maste vi borja stilla om till ett fossiloberoende samhélle omedel-
bart.

Stall om transportsystemet

Miljopartiet de grona ér positivt till teknikutveckling av bilar, t ex eldrift och
bilar som kan koras pa biogas och andra fornybara drivmedel. Samtidigt visar
de senaste artiondenas forskningsrapporter entydigt att nya drivmedel inte kan
ersitta hela dagens brinsleférbrukning utan att det skulle skapa en lang rad
andra problem som konkurrens om odlingsmark, hdjda matpriser, utarmning
av ekosystem som till exempel skogar i Amazonas och i Sverige.

4 Naturvardsverket (2010). Utslépp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2009 fran transporter.

5 Trafikverket, PM Minskade utsléipp av koldioxid fran végtrafiken, 2012-05-08. Okning
med 9 procent frén 1990 till 2011.

5 1bid, s. 12.

7 Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och vigen dit,
2012:105,s. 9.

8 Snabb anpassning av transportsystemet till minskad olja. Om sarbarhet, beredskap och
mojliga atgarder vid en oljekris. Vinnova 2010.
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Det dr i sammanhanget viktigt att komma ihag att elbilar inte i sig 16ser
alla problem, da el dr en energibdrare som kréver tillforsel av energi. En
mycket stor del av elproduktionen i Europa kommer fran fossila brianslen. En
snabb och storskalig introduktion av elbilar skulle férsvara en minskning av
koldioxidutsldppen enligt klimatmalen, eller i vérsta fall 6ka dessa utslapp
ytterligare.” Elbilar 16ser inte heller problemen med tringsel och trafikolyck-
or.

Biogas och andra fornybara energikillor kan med idag kénd teknik klara
en begriansad del av viag- och flygtrafiken i Sverige. Utdver detta krivs ocksa
att fordonen dr visentligt mer energisndla samt att det totala trafikarbetet
reduceras. Regeringens politik med stora védgsatsningar, hdjda banavgifter,
uppsplittring av kollektivtrafiken och en politik som gor transporter med buss
och tdg dyrare motverkar denna utveckling.

Miljopartiet vill se en annan politik for moderna stader dér det &r néra till
service och kultur och dér en stérre del av resandet kan ske med bra kollektiv-
trafik och cykel. Det ska vara bekvamt och prisvirt att avsta fran bil och flyg-
resor. Miljopartiets malsdttning dr att fordubbla dagens andel resande med
kollektivtrafik till 2020 och 6ka andelen godstransporter pa jarnviag vésent-
ligt.

Miljopartiet foreslar ett klimatpolitiskt ramverk

Som en dvergripande atgérd for att fa langsiktighet, malstyrning och transpa-
rens i den svenska klimatpolitiken foreslar Miljopartiet de grona ett klimatpo-
litiskt ramverk enligt samma modell som det finanspolitiska ramverket — med
strikt budgetkontroll, 1dngsiktiga mal, utsldppstak, budgetperioder och budge-
teringsmarginal — for de svenska utsldppen av vixthusgaser. Det klimatpoli-
tiska ramverket bor ange tydliga regler for exempelvis hur uppf6ljning och
redovisning ska ske. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna. Samtidigt méste ramverket medge utrymme for politiska prioriteringar
och val av styrmedel, samt vara flexibelt for ovéntade héndelser i omvérlden.
Ett sadant regelverk finns sedan flera ar i Storbritannien och i Danmark finns
liknande planer. Miljopartiet sdker ett brett politiskt samarbete kring ett sa-
dant ramverk for Sverige.

Detta ramverk skulle fa stora konsekvenser for transportsektorn, vars kli-
matpaverkande utsldpp ar orimligt stora. For att nd klimatmalen krivs en
omprioritering av resurser fran vég till jarnvédg och andra klimatsmarta trans-
porter. I Trafikverkets kapacitetsutredning finns en mdjlighet att gora ett
végval till forman for klimatet. Dér finns konkreta atgérder som gor det moj-
ligt att minska fossilberoende inom végtransportsektorn med 80 procent till
2030. For att na dit krdvs stora investeringar i jarnvég, kollektivtrafik och
cykel. Men det ricker inte. Det behdvs ocksa ekonomiska styrmedel som gor

% Per Kageson Klimateffekten av elektrifierad vagtrafik. Bil Sweden 2010.
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att flyg- och végtrafik med stor klimatpaverkan fér betala for sig. Pa sé sétt
okar ocksé incitamenten att gora en verklig klimatomstéllning av transport-
sektorn.

Regeringen missar klimatmalen

Regeringen missar mdjligheten att nd klimatmalen. Den satsar miljardbelopp
pa klimatforstorande vigar sdsom Forbifart Stockholm, och nu dven Osterle-
den, istéllet for att satsa offensivt pa kollektivtrafik som har framtiden for sig.
Vi ser ocksd hur regeringen stér handfallen infor att skapa ekonomiska styr-
medel som leder mot klimatmalen. Miljopartiet foreslar ett flertal atgérder
som Okar kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot flyg, bil och lastbil,
sdsom hojd koldioxidskatt, avstandsbaserad lastbilsskatt och klimatskatt pa
flyget.

Okat tdgresande och kapacitetsbrister

Det finns en mycket positiv trend inom transportsektorn; jarnvagstransporter-
na Okar kraftigt. Sedan 1997 har persontrafiken dkat med 60 procent, den
regionala trafiken med 92 procent. Godstrafiken har ocksé okat kraftigt, med
20 procent sedan 1997. Okningen #r mer 4n dubbelt s stor som i de progno-
ser som lag till grund for Framtidsplanen 2004—2015. Detta dr ett av skélen
till att det blivit stora kapacitetsproblem p4 jirnvigsniitet.'

10 Trafikverkets kapacitetsutredning.
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Tabell 1 Okad efterfrigan pa jirnvigsresande och -transporter (1990-
2020, miljarder personkilometer)"
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Det 6kande resandet och godstillvixten pa tdg har skett trots hogre priser,
krangligare bokning, manga forseningar och allmént tagkaos de senaste aren.
Detta dr tydliga indikatorer pa vilken potential det skulle finnas for tdgresande
om priserna var rimliga, om tagen gick i tid och om bokningen forenklades.
For att inte tala om mdjligheterna om jarnvédgen fick rdttvisa ekonomiska
villkor genom att en lastbilsskatt infordes. Tyvérr finns tecken pé ett trend-
brott under 2011 pa grund av alla forseningar. Det &r nu hog tid att pébdrja
arbetet med att aterstilla fortroendet for jarnvégen.

Jarnvagens brister
Problemen for svensk jarnvig kommer frimst ur tre delar:

? Underhéllet &r kraftigt eftersatt.
? Flera flaskhalsar gor systemet kansligt for storningar.
? Nyinvesteringarna haller inte jaimn takt med den 6kade efterfragan.

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda behovet av 6kad kapa-
citet i det svenska jarnvigssystemet, den s& kallade Kapacitetsutredningen.
Rapporten é&r tydlig: underhallet &r kraftigt eftersatt och atgarder for att bygga
bort akuta flaskhalsar maste prioriteras.!? Trafikverket visar att det behdvs 3—

U Trafikverket, Férslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021, s. 26.
12 Trafikverkets kapacitetsutredning, s. 57.
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4 miljarder kronor'> per &r under tio ar for att komma tillréitta med det efter-
satta underhallet och for att bygga bort de mest akuta flaskhalsarna. De flesta
remissinstanser som svarat pd kapacitetsutredningen anser att denna niva ar
ett absolut minimum for att klara de mest grundlaggande behoven for person-
och godtrafiken.

Pé liangre sikt ser Trafikverket behov av storre strategiska investeringar
sdsom nya spar for hoghastighetsbanor, som bade frigdr stor kapacitet pa
befintliga banor och som samtidigt skapar kortare restider och battre punkt-
lighet. Annars kommer restiderna och turutbuden mellan storstiderna att
forsamras. Trafikverket anser att de stOrsta bristerna i jarnvégssystemet &r i
och kring storstdderna. Det saknas helt enkelt sparkapacitet som svarar mot
den efterfragan som finns att resa kollektivt.

Miljopartiets taglyft for hela landet
Langsiktig 6kning av banunderhéllet

Miljopartiet foreslar 6kat underhall i nivd med de summor som Trafikverkets
kapacitetsutredning har identifierat i hogsta alternativ (C4).'* Detta dr vad
Trafikverket anser behdvs for att komma tillrdtta med det eftersatta underhdl-
let.

For drift, underhdll och reinvesteringar innebdr det en 6kning med 1 snitt
2,3 miljarder kronor per &r under tio ar jamfort med géllande plan. Regering-
en Okar nu underhéllet med 1,7 miljarder kronor per ar. Det &r bra, men inte
tillrdckligt for att komma upp till den niva som behdvs for att verkligen 16sa
problemen pé spéaren. Darfor satsar vi 600 miljoner kronor mer arligen pa
drift, underhall och reinvesteringar, jamfort med regeringens forslag. Det
innebér 2,4 miljarder kronor mer &n regeringen under hela budgetperioden.

Béttre samordning

Avregleringen av tagtrafiken har skapat en rad problem som hojda priser,
krangliga biljettkép, stdngda stationer, dumpade anbud, sémre snordjning och
underhall. Miljopartiet vill ha en béttre samordning av bland annat underhal-
let och har tillsammans med 6vriga oppositionspartier i riksdagen gett rege-
ringen i uppdrag att aterkomma med ett forslag.

Vi anser dven att projekteringsbolaget Vectura, som bildades vid bolagise-
ringen och sammanslagningen av affarsenheterna inom Viagverket och Ban-
verket, ska behdllas i statlig dgo. Vi stéller oss dérfor inte bakom regeringens

13 Trafikverkets kapacitetsutredning, s. 57.
14 Trafikverkets kapacitetsutredning.
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forslag om bemyndigandet att sdlja Vectura. Staten bor istillet ta vara pa den
kompetens som finns inom Vectura och dr viktig och behdvs for omstillning-
en av samhéllet inom transportomradet. Mer information finns i Miljopartiets
kommittémotion for Utgiftsomrade 24.

Atgirda flaskhalsarna och dka kapaciteten

Kapacitetsutredningen visar tydligt pa en rad flaskhalsar som hotar godstrafik
och dven persontrafik. En del av dessa investeringar ingér i den nationella
planen, och Trafikverket foreslar i Kapacitetsutredningen en tidigareldggning
av arbetet med dessa. Trafikverket foreslar i snitt 1,5 miljarder kronor per ar
under tio ar i sitt hogsta alternativ men visar samtidigt att &ven med dessa
satsningar kommer en rad flaskhalsar att finnas kvar 2021. Vi satsar 4,6 mil-
jarder kronor pa att atgdrda flaskhalsar under budgetperioden, med en upp-
trappning fran 700 miljoner kronor ar 2013 for att sedan trappas upp till en
niva om 1 300 miljoner kronor arligen.

Godspott och satsning péd "lagtrafikerade” banor

I de tagsamtal som Miljopartiet fort under aret, bland annat med néringsliv
och fackforeningar, har det framkommit att det finns stora behov av satsning-
ar pa hallbara godstransporter. I dagsldget dr utvecklingen snarare att mer och
mer gods gar 6ver till lastbil. Denna utveckling maste brytas om vi ska ha en
rimlig chans att na klimatmalen.

Regeringens satsning pd Malmbanan &r ett bra forsta steg for en hallbar
godstrafik for gruvndringen. Miljopartiet foreslar dven att det ska byggas en
jarnvég till gruvan i Kaunisvaara, Pajala, vilket dr den bésta 19sningen for
tungt gods. Miljopartiet anser att vi bor hitta 16sningar dér dven gruvindustrin
kan bidra till sparutbyggnaden, dé det &r en bana renodlad for godstrafik.

Miljopartiet foreslar en sdrskild satsning pa en sa kallad godspott, for
finansiering av ett flertal olika investeringar for att skapa klimatsmartare
godstransporter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.
Denna pott kan ocksa ses som ett svar pa branschens forslag om att inrétta en
sa kallad marknadspott for viktiga och oforutsedda investeringar. Vi anslar
3,6 miljarder kronor i detta syfte under budgetperioden. Investeringarna kan
bland annat anvéndas till satsningar inom nedanstdende omraden.

? Léangre och tyngre tag. Det ar tekniskt mdjligt att kdra godstdg som &r
1 500 meter langa och viger 3 000 ton, vilket &r mer dn dubbelt sa langa
och dubbelt sa tunga én i dag.!* Med sddana tdg gér det att fordubbla gods-

15 Trafikverket, underlagsrapport till kapacitetsutredningen Malbild for ett transportsystem
som uppfyller klimatmal och véigen dit, s. 45.
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kapaciteten pa jarnviagen. For att mojliggora ldngre och tyngre tag krivs
jarnviagsombyggnader, till exempel i form av lidngre mdtesplatser och
langre terminaler.

? Kombiterminaler. Mgjligheten att lasta om gods mellan jarnvig, sjofart
och vég ar avgorande for att hitta klimatsmartare godslosningar. Vi vill att
statens mdjlighet att delfinansiera denna typ av investeringar ska oka.

? Elanslutning for fartyg i hamnar. Miljovinsterna med elanslutning for
fartyg i hamn &r stora. Ett elanslutet roro-fartyg forbrukar vid ett genom-
snittligt hamnuppehéll i storleksordningen 5 000-20 000 kWh, vilket mot-
svarar vad en normalstor villa forbrukar under ett &r.'¢

? Samordnade transporter i staden. Trafikverket bedomer att den totala
potentialen for samdistribution och ruttplanering kan vara 8 procent, varav
ruttplanering stir for 5 procent.!” Att mojliggora statlig medfinansiering
for samordnade transporter i staden skulle minska de tunga transporternas
klimatpaverkande utslapp.

? Lagtrafikerade banor. For Miljopartiet dr det sjdlvklart att satsa pa de sé
kallade lagtrafikerade banorna, inte minst med tanker pa deras viktiga
funktion for godstransporter. Det géller till exempel Dalabanan, Bergs-
lagsbanan, Norra stambanan, Malmbanan, S6dra stambanan, Tjustbanan,
Stangadalsbanan, Visterdalsbanan, Bohusbanan och Inlandsbanan.

Framtidsinvesteringar i nya snabba spar

Jarnvagskapaciteten behover 6ka for att mojliggdra en fordubbling av andelen
resande med kollektivtrafik och mer gods i framtiden, samt for att skapa ett
mer robust jarnvagsystem. D4 ricker inte alla ovanstdende och nédvindiga
satsningar till. Det behdvs ocksa helt nya banor for snabba tag i Sverige.

Dirfor ar det positivt att regeringen nu inkluderat Ostldnken och en forsta
etapp av strickan Goteborg—Borés i sina planer. Det ar ett stort steg framat.
Men vi stéller oss fradgande till regeringens strategi att stdnga dorren for fram-
tidens anvéndning av banan, genom att begrénsa topphastigheten till 250 km i
timmen. Trafikverkets underlag visar att investeringen ger storst samhillse-
konomisk nytta med en topphastighet p& 320 km i timmen. Ostlénken &r re-
dan projekterad for denna hastighet och merkostnaden ar enbart nagra fa
procent. Vi anser att man i en sd stor strategisk investering ska bygga for
framtiden. Dérfor bor Ostlanken byggas i en standard for hoghastighetstag.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Vi anser dven att regeringen bor gora en avsiktsforklaring for utbyggnad
av hoghastighetsbanor som kan avlasta den befintliga jarnvdgen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tillkidnna. Det ger utrymme for mer

16 http://www.goteborgshamn.se/Om-hamnen/Hallbar-hamn/Hallbarhet/.
Trafikverket, underlagsrapport till kapacitetsutredningen Madlbild for ett transportsystem
som uppfyller klimatmal och véigen dit, s. 45.
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pendel- och godstag och gor det svenska jarnvdgsnitet mindre sarbart for
storningar. Ménga lander i Europa har redan byggt och bygger nya banor for
hoga hastigheter. Pa de strickor dar dessa byggs har flygresandet minskat
kraftigt med stora miljovinster som foljd. Vi vill att hoghastighetstag ska
knyta samman vara storsta stdder; Stockholm, Goteborg och Malmo—
Kopenhamn och senare dven Hamburg och Oslo.

Miljopartiet anser dven att det behovs andra nya jarnvigsstrak i Sverige.
Ett exempel ar Norrbotniabanan, en ny bana Umea—Lulea for att klara gods-
trafiken och for persontransporter mellan stiderna langs Norrlandskusten dar
manga bor. En annan viktig strategisk investering &r kapacitetsforstirkningar i
Ostkustbanan, som gor det mojligt att béttre utnyttja den nya Botniabanans
kvaliteter for bade gods- och persontrafik. Ett tredje nytt strék for godstrafi-
ken #r Sydostlinken frin Almhult via Olofstrdm till Karlshamn. Tkea och
Volvo ér ett par av de foretag som har behov av denna godslank till hamnen
vid Ostersjokusten.

Statsbidrag till sparfordon

De rodgrona inforde under 00-talet ett statsbidrag till inkdp av sparfordon.
Manga av de moderna regionaltdg som anvénds i dag koptes in med detta
stod. Behovet kvarstdr men regeringen avskaffade stodet i slutet av 00-talet.
Miljopartiet foreslar att statsbidraget aterinfors och dven ska kunna sokas for
reinvesteringar i befintliga tag. Statsbidraget soks av operatdrerna och delas
ut av Trafikverket efter en rimlig férdelning. Det bor fortséttningsvis kunna
ges till alla typer av sparfordon: pendeltag, person- och godstag pé det nation-
ella jarnvagsnitet, tunnelbanetdg och sparvagnar. En atgdrd kan vara att
stddja installation av det nya signalsystemet ERMTS som riksdagen beslutat
om och som innebér stora merkostnader for operatdrerna.

Oka stddet till persontrafik med tig

Regeringens nedskdrningar for Trafikverkets trafikavtal har inneburit en suc-
cessiv nedrustning av regional kollektivtrafik i ett flertal landsbygdsregioner.
Anslaget for trafikavtal har minskats fran 1 058 miljoner kronor 2008 till
831 miljoner kronor 2011 nir myndigheten inforlivades i Trafikverket. For
2013 foreslar regeringen ett oforandrat stod.

Detta riskerar att leda till nedldggning av tagtrafik pé lagtrafikerade banor
som &r beroende av stod for att trafikeras. Ett exempel ar att Inlandsbanan
mellan Kristinehamn och Ludvika (Genvédgen) har fétt sitt anslag indraget,
vilket inneburit att persontrafiken lagts ned trots att banan haller pa att elektri-
fieras. Dessa nedskérningar sker samtidigt som medvetenheten om kollektiv-
trafikens potential som klimatverktyg blir allt storre. Miljopartiet anser att
anslaget till Trafikverkets trafikavtal ska hojas med 200 miljoner kronor arli-
gen, sammanlagt 800 miljoner kronor under budgetperioden, som ska dron-
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mirkas for tagtrafik. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.

Miljopartiet anser att anslaget till trafikavtal bor delas upp i olika konton
beroende pé vilket transportslag det avser. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen tillkédnna. I dagsldget innebar oljeprisdkningar for Got-
landstrafiken att den totala summan for ovrig trafik minskar. Dérfor bor en
uppdelning av Trafikavtalet goras i stod till flyg, Gotlandstrafiken respektive
bat och buss. Okade kostnader for flyget eller Gotlandstrafiken fir inte leda
till att de samlade resurserna for kollektivtrafiken minskar.

Satsningar pa kollektivtrafik och cykel
Spérvégar i stiderna

Spéarvigar dr en viktig del i skapandet av hallbara stidder i Sverige. Sparvégar
kan vara sparvagnar, pendeltdg, tunnelbana. De dr en mdjlighet i strdk med
manga resande framforallt i stdider med over 90 000 invanare. Sparvigsut-
byggnaden har varit omfattande i flera europeiska ldnder och har blivit en stor
framgang. Sparvigsutbyggnaden har lockat nya resenérer till kollektivtrafi-
ken, och de nya stadsmiljéerna med férre bilar har lockat ménga boende och
foretag att etablera sig. Flera svenska stdder har nu gatt samman i foreningen
Spérvagnsstiderna med ambitionen att bygga sparviagar pd hemmaplan.

Miljopartiet foreslar i budgeten att kommunerna ska ha mojlighet att fa
statlig delfinansiering for investeringar i sparvig. Vi anslar darfor 3,8 miljar-
der kronor under budgetperioden i detta syfte. Anslaget ska forvaltas av Tra-
fikverket och betalas ut till sokande som vill gora investeringar i objekt som
underldttar kollektivtrafikens framkomlighet och ger en tydlig klimatnytta.
Det sker lampligen genom en fond som kommuner kan séka pengar ur. Spér-
vigsutbyggnader dr pa gang i bland annat Lund, Malmd, Helsingborg, Upp-
sala, Linkoping och Orebro.

Prioritering av kollektivtrafik

Trafikverket har ett sektorsansvar for kollektivtrafiken. Men det krdvs dron-
mirkta anslag och en tydlig prioritering och aterrapportering om kollektivtra-
fikens andel av persontransporterna ska Oka. Det handlar exempelvis om
anldggning av busskorfilt, signalreglering, skyltning, dndringar av végdrag-
ning och hallplatser med mera.

Trafikverket bor ha i uppdrag att prioritera kollektivtrafiken pé bilismens
bekostnad. Forst dd detta ar fallet 4r en klimatanpassning av transporterna
mdjlig. Miljopartiet anser att Trafikverket i alltfor hog grad har fokus pa
framkomlighet for person- och lastbilar och att den mer energisnala och kli-
matvinliga kollektivtrafiken ofta far sta tillbaka. Myndigheten bor 6ka sina
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anstrangningar for att underldtta utvecklingen mot ett dkat resande med kol-
lektivtrafik.

Dirfor foreslér vi att Trafikverket ges 1 uppdrag att ronmérka 2,25 miljar-
der kronor under budgetperioden till atgidrder som Okar kollektivtrafikens
framkomlighet. Detta finansieras genom att vdginvesteringar i nationell plan
minskar med motsvarande belopp. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kédnna som sin mening.

Cykelsatsning

Att oka cyklingens andel av persontransporterna dr ett snabbt sétt att minska
utsldppen fran transportsektorn. Det skulle ocksa ha mycket positiva effekter
ur hilsosynpunkt. Det som behdvs ér att ge cykeln hogre prioritet sa att det
blir mer attraktivt att cykla och mindre attraktivt att kora bil.

Regeringen har gett Trafikverket och Transportstyrelsen i uppgift att utar-
beta en strategi och en handlingsplan for 6kad och sédker cykling. Det &r bra
med strategier och planer, men det behévs pengar ocksa.

Trafikverkets har under planperioden 2010-2021 avsatt 994 miljoner kro-
nor till cykelatgarder. Merparten av pengarna ligger dock i slutet av planperi-
oden. Miljopartiet anser att det beloppet &r otillréckligt och vill se en omprio-
ritering inom Trafikverkets budget till formén for cykelatgdrder och 6ron-
mérka 2,25 miljarder kronor under budgetperioden for cykelatgirder. Pengar-
na ska dven kunna anvéndas for bidrag till kommuner, exempelvis for att
anldgga cykelvigar, for att infora sé kallade stadsgator dér olika transportsétt
kan kombineras pa ett sdkert sitt eller for informationsinsatser. Anslaget bor
administreras av Trafikverket som en del av dess sektorsansvar. Okningen bér
finansieras genom motsvarande minskning av véginvesteringsanslaget i nat-
ionell plan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Pott for miljo, klimatsékring och forskning

Trafikverket hade i den nationella planen sdrskilda potter for bl.a. miljo, trim-
ning och forskning. Det handlar om arbete med buller, trafiksidkerhet, land-
skap, vatten, hallbar samhéllsutveckling med mera. Regeringen har prioriterat
ner flera av dessa omraden och stora delar av satsningen har skjutits till plan-
periodens slut. Det gor att detta viktiga arbete blir eftersatt och riskerar att
inte bli gjort. Miljopartiet tillfor 400 miljoner kronor for dessa dndamal under
budgetperioden, vilket innebédr 100 miljoner kronor mer arligen jamfort med
regeringens forslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.



Omprioritera klimatforstorande
vaginvesteringar

Ett langsiktigt hallbart samhélle stéller nya krav pa planeringen inom trafik-
och transportsystemet. Fyrstegsprincipen &r en planeringsmetod for att hus-
halla med resurser och minska vigtransportsystemets miljopaverkan. Den gar
ut pa att steg for steg analysera hur ett trafikproblem bist kan 16sas, i forsta
hand genom att minska behovet av transporter och valet av transportsitt, i
andra hand genom atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infra-
struktur och fordon, i tredje hand genom begrinsade ombyggnadsétgérder och
i sista hand genom stora nybyggen eller stérre ombyggnadsatgéirder.

I Sverige ska fyrstegsprincipen ligga till grund for trafikplaneringen. Detta
slogs fast bland annat i regeringens direktiv till trafikverken infor framtagan-
det av Nationell plan for transportsystemet 2010-2021. Tyvérr har den inte
fatt genomslag i regeringens politik. Den sexfiliga motorvdgen Forbifart
Stockholm, Sodertornsleden, Skurubron, E22 i Skane och nedmonteringen av
jarnvagssystemet dr aktuella exempel som gar stick i stdv med fyrstegsprinci-
pen.

Miljopartiet foreslar att regeringen i regleringsbrev skérper tolkningen av
fyrstegsprincipen i trafikplaneringen, i syfte att 6ka tillimpningen av steg ett
och tva, och att med hjilp av denna princip omfordela resurser inom ramen
for den nationella planen for att uppnd samhéllsmalen till ldgre kostnader.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Motorvigar kan ersdttas med tva-plus-ett-vagar. En del végprojekt kan
vara viktiga ur trafiksdkerhetsprojekt. Manga av de forbifarter som planeras i
Sverige bor dock omprovas. Genomfartstrafiken utgdr ofta en liten del av den
beridknade trafiken pé dessa vdgar. Den allra storsta delen av trafiken &r pend-
ling mellan olika delar av stdderna och trafik som nygenereras genom en
utglesning av boendet, nya externa kopcentrum med mera.

Avbryt projektet "Forbifart Stockholm”

Miljopartiet vill avbryta projekteringen av “Forbifart Stockholm”, Sveriges
dyraste motorvédg. Vigen skulle leda till fortsatta minskningar av kollektivtra-
fikandelar samt dessutom leda till kraftigt 6kade utsldpp av koldioxid och
luftfororeningar. Motorvégen vintas ge upphov till 145 000 nya bilresor per
dygn mandag—fredag.

Allt 6verskott fran tringselavgifterna i Stockholm anvinds idag till vag-
projekt, huvudsakligen “Forbifart Stockholm”. Detta trots att resultatet av den
folkomrostning som holls i Stockholm fore tringselavgifterna infoérdes bygg-
de pa att overskottet dven skulle ga till kollektivtrafik i regionen. Overskottet
bor istéllet dverforas till ett nytt anslag for riktat bidrag till regionens kollek-
tivtrafik. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna. Detta
innebér fordndringar i tabell 1:11 Tréngselskatt i Stockholm som minskas
med motsvarande belopp. Vi minskar anslaget 1:1 Vighallning med
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1,75 miljarder kronor under budgetperioden, som regeringen planerar att
lagga pa Forbifart Stockholm, och prioriterar om bland annat till satsningar pa
spartrafik.

Att regeringen nu dppnat dorren for att bygga den si kallade Osterleden,
dnnu en klimatforstérande motorvég i Stockholm, dr ett steg helt i fel riktning.
Sarskilt allvarligt dr det att regeringen helt struntar i kollektivtrafikresenérer-
nas behov och aviserar en annan dragning av en tunnelbana till Nacka, enbart
for att anpassa den till bilisternas behov. For oss dr det sjalvklart att de inve-
steringar som gors pa infrastruktur i Stockholm ska utgé fran klimatmal och
en Okad andel resande med kollektivtrafik.

It — det femte transportslaget

De fyra transportslagen jarnvig, vig, sjofart och flyg fungerar inte utan det
femte, data och telekommunikation. Stora klimatvinster kan géras med hjilp
av it. Det handlar till exempel om att ersétta en del av de ’tvungna” flygre-
sorna med videokonferenser. Foretaget Telia Sonera lyckades minska antalet
tjansteresor med 30 procent pa sex ar genom ett malinriktat arbete och med it
som verktyg.

Det moderna samhéllet dr beroende av data- och telekommunikation och
blir allt mer séarbart. Infrastruktur for data- och telekommunikation ar en
grundldggande samhillstjanst. Det &r viktigt ur sarbarhetssynpunkt att behélla
dgande och drift av statliga fibernit. Ett statligt kontrollerat operatdrsneutralt
och rikstdckande fiberndt som Trafikverket ICT:s behovs for att garantera
myndigheter tillgang till en robust kommunikationsinfrastruktur. Utéver dess
betydelse for samhillets sékerhet och trafiken, dr det ocksa en viktig tillgdng
for att ge fler ménniskor tillgang till goda tele- och dataforbindelser, framfor
allt i omraden dér det inte ar foretagsekonomiskt l1onsamt att bygga ut och det
inte gér att forlita sig pa marknadskrafterna.

Miljomalsanknuten satsning pa
samhéllsplanering

Naturvardsverket konstaterar i den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsma-
len (2012) att hinsynen till natur- och kulturmiljo behdver bli bittre vid ex-
ploatering for bland annat bebyggelse och infrastruktur. Det &r ocksa centralt
att uppnd en minskad spridning av bebyggelse och tjanster for att minska
bilberoendet. Detta kan goras genom kompletteringar till befintlig bebyg-
gelse, vilket ocksa innebér att marken utnyttjas mer effektivt. Fortdtning ska
inte bara utgdras av bostdder utan dven av ndringslivsverksamhet, service,
gronomraden och annat som kan 6ka boendekvaliteten i omradet.



Fel! Okidnt namn pa

Miljopartiet foreslér darfor ett miljomélsanknutet kunskapsutvecklingspro-
gram for fysisk planering. For detta anslar vi 100 miljoner kronor arligen
2013-2016 till Boverket. Mer information om anslaget finns i Miljopartiets
kommittémotion for Utgiftsomrade 18.

Ekonomiska styrmedel
Ne;j till hojda banavgifter
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Regeringen aviserar i budgeten kraftigt hojda banavgifter. Trafikverket har
berdknat att hojningen kan komma att fortsitta till nara 2 miljarder kronor ar
2021 om man ska na de belopp som regeringen har angett i den nationella
planen. Detta kommer att forsdmra ekonomin for jirnvdgens godsentreprend-
rer och risken dr stor att gods flyttas 6ver fran tig till lastbil. Trafikverket har
berdknat att de hdjda banavgifterna innebér att godset pd tdg minskar med
cirka 5 procent och utsldppen av koldioxid dkar med 114 000 ton till 2021.'8
Miljopartiet anser att varje trafikslag ska bdra sina kostnader inklusive mil-
jopaverkan. Det gor inte den tunga végtrafiken idag. I véntan pé att en last-
bilsskatt infors sdger Miljopartiet darfor nej till de foreslagna hojningarna av

18 Hojda banavgifter och deras effekter i ett trafikslagsovergripande perspektiv. Trafikverket
rapport 2011:080.
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banavgifterna. Darfor tillfér vi motsvarande belopp till Trafikverkets budget.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Lastbilsskatt

En enad klimatberedning stéllde sig bakom ett inférande av en avstdndsbase-
rad skatt for tunga lastbilar. Ett tiotal lander i Europa har infort, eller beslutat
att infora, en avstandsbaserad avgift for tunga fordon och EU-kommissionen
foresprakar en sddan i sin aktuella vitbok om trafiken i unionen. Likval lyser
den med sin franvaro i regeringens budgetproposition.

Minskad lastbilstrafik skulle inte bara leda till minskad klimatpaverkan
utan ocksa minska olyckorna pa vigarna. Det skulle dven leda till ldgre behov
av underhall pa vigarna, och frigra resurser till andra prioriterade atgérder.

En lastbilsskatt &r rittvis da samtliga tunga fordon som sliter pa védgarna ar
med och betalar. Idag slipper utlindska akerier helt dessa kostnader.

Miljopartiet anser att avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt ska
inforas. Vi bedomer det som praktiskt mojligt andra halvaret 2014. Skatten
bor utgd med i genomsnitt 14 kronor per mil och differentieras pa ett sitt som
gOr att den &r lagre i omraden dér bat- eller jarnvagsforbindelser saknas. Detta
bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Klimatskatt pa flyget

En resa med X 2000 mellan Stockholm och Géteborg sldpper ut 3 gram kol-
dioxid. Samma resa med flyg slédpper ut 66 kilo. Man kan aka 22 000 ganger
till Goteborg med tag innan man nar samma klimatpdverkan som en flygresa.
Anda dr samma resa med tag ofta dyrare in flyget.

Det vill Miljopartiet dndra pa. Sjalvklart ska det vara billigare att ta taget
dn att flyga. I &r inforlivas flyget i handeln med utsléppsritter, i samma ut-
slappsbubbla som industrin. Nér flyget ska konkurrera om samma utsléppsrat-
ter som den konkurrensutsatta industrin, som inte har lika stora mdjligheter
som flyget att overviltra kostnaderna for utsldppsrétter pa konsumenterna,
riskerar vi en situation dir flyget koper upp industrins utsldppsrétter och fort-
sitter att expandera som forut medan industrin flyttar ut till ldnder utanfor
EU. For att inte riskera en sddan utveckling bor flyget ges en egen utslapps-
bubbla. I den bubblan bor taket séttas ldgre med hansyn till att flygets klimat-
péaverkan ar storre dn dess koldioxidutslapp.

I véntan pa en sadan 16sning behdvs kompletterande styrmedel for att fly-
get ska betala de fulla samhillskostnader man orsakar och didrmed fa tillrick-
liga incitament att minska sin klimatpaverkan. Det bista vore om flyget beta-
lade energi- och koldioxidskatt for brénslet precis som andra transportslag,
men sé ldnge internationella dverenskommelser forsvarar en sddan 16sning fér
vi anvénda andra metoder. Vi foreslar en flygskatt som ska kompensera for
den del av flygets klimatpaverkan som inte ticks av utsldppshandeln. Avgif-
ten &r cirka 110 kronor per enkel resa pa resor inom Sverige och Europa, samt



Fel! Okidnt namn pa

270 kronor per enkel resa pa resor utanfér Europa. Avgiften bygger pé att
flyget ska betala energi- och koldioxidskatt pd samma niva som vigtrafiken.
Eftersom flygets klimatpaverkan &r storre &n végtrafikens, pa grund av NOy-
utsldpp, dngbildning med mera, behdver nivan justeras upp efter hand. Ocksé
med hénsyn till utvecklingen av flygets intrdde i utsldppshandeln. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna. Vissa flygresor till och
fran orter med begrinsade tdgforbindelser dr undantagna fran skatten, det
giller till exempel flygplatser i Stodomrade A."°

Stockholm den 26 september 2012

Stina Bergstrom (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)

19 Utdver flygplatser i Stddomrade A ingar Hagfors, Kramfors/Sollefted, Luled, Skellefted,
Umes4, Visby, Ornskoldsvik.
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