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Propositionens hu\}udsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst i
syfte att forenkla prévningsforfarandet vid ansdkan om vapenfri tjinst.

Det grundldggande kravet att den som vill ha vapenfri tjdnst skall ha en
Overtygelse som inte kan forenas med att anvinda vapen mot annan
foreslas ligga fast. Mojligheten att gora vapenfri tjanst skall sdledes fortfa-
rande ses som ett undantag frdn den allminna virnplikten.

Enligt forslaget skall en ansokan om vapenfri tjanst innehalla en skriftlig
forsdakran frdn den vérnpliktige att han har en allvarlig personlig &verty-
gelse rorande bruket av vapen mot annan som ar oférenlig med virnplikts-
tjanstgoringens krav.

Om ansdkningen gbrs inom sex manader frdn den militdra inskrivnings-
provningen och innehéller en sddan forsidkran, skall ansbkningen bifallas
utan ytterligare utredning om det inte finns sirskilda skil att ndrmare
prova stkandens instéllning till bruk av vapen.

En ans6kan som gors vid en senare tidpunkt skall innehélla en skriftlig
redogdrelse fran sdkanden for de ndrmare forhallanden som han vill
aberopa till stod for att han bor f& gdra vapenfri tjidnst.

En ansokan fir aldrig avslds utan att sokanden har getts tilifille att
lamna muntliga uppgifter i drendet.

Ansokningar om vapenfri tjdnst skall som hittills provas i forsta instans
av vapenfristyrelsen och i andra instans av totalférsvarets tjansteplikts-
niamnd.

Ett beslut om tillstdnd till vapenfri tjdnst skall fi upphdvas endast om
den tjdnstepliktige ans6ker om det och det foreligger sdrskilda skil. En
sddan ansokan skall prévas av varnpliktsverket. '

De nya reglerna foreslas gélla fr.o. m. den 1juli 1991.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjinst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:413) om vapenfTi tjinst
dels att 1, 2, 13 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen. skall infGras fyra nya paragrafer, 1 a — 1 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

g

Virnpliktig dger enligt denna:lag
erhdlla tillstand att fillgora vapen-

fri tjdnst i stdllet for -viaraplikts-.

tjdnstgdring, om det kan antagas att
bruk av vapen-mot annan dr sdofr-

enligt med den virnpliktiges allvar-"-

liga personliga overtygelse art han
icke kommer att fullgéra virnplik-
ten.

Virnpliktig som erhdllit tillstdnd
till vapenfri tjdnst beniimnes vapen-
fri tjanstepliktig.

En virnpliktig skall efter ansékan

s ifd tillstdnd att gora vapenfri tjidnst i
.. stédllet’. for vidrnpliktstjdnstgoring,

-iom han kan antas ha en sddan all-
cvarlig personlig dvertygelse rorande

-'bruk aviivapen mot annan som dr

ofcrenlig « med..-virnplikistjinsigo-
ringen.

En virnpliktig som har fart till-
stand till vapenfri tjdnst kallas va-
penfri tjdnstepliktig.

la§

En ansokan om tillstind till va-
penfri tjanst skall vara skriftlig och
innehdlla en forsikran av sékanden
att han har en sddan instéillning till
bruk av vapen som avses i 1 §. An-
sokningen skall ocksd innehdlla
uppgifter tll ledning for uttagning
till tjdnstgoring enligt 4 §.

1b§

! Senaste lydelse 1978:524.

En ansékan som gors inom sex
mdnader fran det att sokanden har
genomgatt inskrivningsprovning
som varnpliktig skall bifallas utan
ytterligare utredning, om det inte
finns sdrskilda skdl att ndrmare
prova sokandens instéllning till bruk
av vapen mot annan.

Om sokanden har skrivits in som
virnpliktig utan att ha instille sig
for inskrivningsprovaning, skall vad
som sdgs i forsta stycket gilla om
ansokningen gors inom sex mdna-
der efter det att sokanden har fitr del
av inskrivaingsndmndens beslut om
inskrivaing.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Ic§

En ansékan som gors senare dn
vad som anges i 1 b § skall, utéver
vad som foljer av 1 a §, innehdlla en
redogorelse for de forhdllanden som
sokanden vill dberopa till stod for
sitt pastdende att han har en sddan
instdllning till bruk av vapen som
avses i 13§.

1d§

En ansckan om vapenfri tjinst fiar

inte avslds utan att soékanden fdtt .

maojlighet att limna uppgifter munt-
ligt i drendet.

2§

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gora tjinst i verksamhet, som #r
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjdnstgéringen
skall ske hos statlig, kommunal eller
landstingskoromunal myndighet cl-
ler hos forening eller stiftelse som
regeringen bestimmer.

13§

Vapenfristvrelsen fir aterkalla ett
tillstadnd till vapenfri tjinst, #dr den
tjdnstepliktige ansdker om det eller
ndr dndrade forhdllanden annars
Sforanleder det.

Vapenfristyrelsen fir dven utan
ansékan besluta att en virnpliktig
skall fullgora vapenfri tjdnst i stillet

Jor vdrapliktstjdnsigoring.

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gbra tjanst 1 verksamhet, som &r
betydelsefull for samhillct under
beredskap och krig. Tjdnstg6ringen
skall ske hos statlig, kommunal eller
landstingskommunal myndighet el-
ler hos bolag, forening eller stiftelse
som regeringen bestdmmer.

3

E1t beslut om tillstand till vapen-
fri yjdnst fdr upphdvas endast om
den tjdnstepliktige ansSker om det
och det foreligger sdrskilda skdl. En
sddan ansokan provas av véirnplikts-
verket.

2§

Beslut av vapenfristyrelsen enligt
denna lag i frigor som ror uttag-
ning. tjinstgoring cller tillstand till
vapenfri {jdnst fir Gverklagas hos
totalforsvarets tjinstepliktsnimnd.

Beslut av vapenfristyrelsen enligt
denna lag i fragor som rér uttag-
ning. tjanstgdring eller tillstand till
vapenfri tjanst sami beslut av vdrn-
plikisverket enligt 13 § far Over-
klagas hos totalforsvarets tjdnste-
pliktsnamnd.

Beslut av totalforsvarets tjanstepliktsnimnd fér inte dverklagas.
Beslut i drenden om omprovning av tillrdttavisning far inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991,

2 Senaste lydelsc 1981:418.
* Senaste lydelse 1989:277.
4 Senaste lydelsc 1989:277.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1990/91: 169

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 april 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, Lonnqvist,
Wallstrom, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om ett nytt prévningsforfarande vid
ansdkan om vapenfri tjinst

1 Inledning

Nu géllande regler for vapenfri tjdnst utformades i sina huvuddrag genom
den dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst (vapenfrilagen) som
antogs av riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:159, F6U28, rskr. 371). Under
den tid som dessa regler géllt har det riktats kritik mot de principer och den
ordning som tilliimpats vid provningen av ansokningar om vapenfri tjinst.
Mot den bakgrunden tillkallade regeringen i april 1989 cn siirskild utredare
med uppgift att utvirdera effekterna av 1978 ars lagindring (dir. 1989:14).
I september 1990 Overlimnade utredningen sitt betdnkande (SOU
1990:81) Vapenfriprovningens effekter.

Den 14 november 1990 beslutade riksdagen (1990/91:F6U4, rskr. 19) att
regeringen nirmare borde 6verviga och ldmna forslag till riksdagen om ett
dndrat forfarande vid ansdkan om vapenfri tjdnst.

Riksdagens beslut grundades pa forsvarsutskottets betdnkande och utta-
landet att den nuvarande provningen borde ersittas med en annan ordning
som lade ett stoérre ansvar pd den enskilde (1990/91:F6U4).

Den 6 december 1990 beslutade regeringen att det inom forsvarsdepar-
tementet skulle tillsdttas en arbetsgrupp med uppgift att utreda och limna
forslag till ett Andrat provningsforfarande i enlighet med riksdagens beslut.

I arbetsgruppen har ingitt, forutom foretradare for forsvarsdepartemen-
tet, foretradare for 6verbetilhavaren och vapenfristyrelsen. Arbetsgruppen
har i februari 1991 &verldimnat promemorian (Ds 1991:12) Ett nytt prov-
ningsforfarande vid ansékan om vapenfri tjanst. Till protokollet 1 detta
drende bor fogas arbetsgruppens sammanfattning av sitt forslag som bilaga
1.

Efter remiss har yttranden avgetts av riksdagens ombudsmin, overbefil-
havaren, chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet,
forsvarets civilforvaltning, virnpliktsverket, 6verstyrelsen for civil bered-
skap, statens rdddningsverk, vapenfristyrelsen, totalfGrsvarets tjénste-
pliktsnamnd, Vapenfria arbetsgruppen, SACO och Broderskapsrorelsen.

Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1 lagstiftningsidrendet  (dnr
F091/428/8) hos forsvarsdepartementet. 4



Jag kommer i det f6ljande att redogéra for mina &verviaganden och
forslag till andrade regler i vapenfrilagen i friga om provningsforfarandet
vid ans6kan om vapenfri tjanst. Forslagen dverenstdmmer med promemo-
rians fOrslag.

Jag avser att 1 detta sammanhang dven ta upp fragan om mdgjligheten for
bolag att anordna utbildning av vapenfria tjdnstepliktiga.

Lagrdder

Regeringen beslutade den 21 mars 1991 att inhdmta lagrddets yttrande
over forslaget till lag om 4dndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjdnst.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2, limnat fbrslaget utan erinran. Propositionens lagforslag
overcnsstimmer med det till lagradet remitterade forslaget. Lagforslaget i
lagradsremissen har inte tagits med i propositionen.

2 Allmin motivering
2.1 Allméanna utgdngspunkter

Det svenska militira forsvaret bygger pa allmidn varnplikt. Enligt 1§
virnpliktslagen (1941:967) dr en svensk man virnpliktig frdn och med det
kalenderdr under vilket han fyller 18 4r till och med det &r under vilket han
fyller 47 ar.

Skyldigheten att fullgéra virnpliktstjdnstgoring enligt vdrnpliktslagen dr
emellertid inte undantagslds. Sedan lidnge har vii vart land en lagstiftning
som medger att den som hyser samvetsbetinkligheter mot sddan tjdnstgd-
ring i stdllet far fullgbra vapenfri tjdnst.

Nu gillande lagstiftning om vapenfri tjinst kom till &r 1966. Den
foregicks av 1964 A4rs utredning rérande vapenfria tjinstepliktiga
(SOU 1965:71).

Genom en lagidndring ar 1978 fick vapenfrilagens bestimmelser om
forutsittningarna for att fi vapenfri tjdnst och om provningsforfarandet
sin nuvarandc lydelse. 1978 ars lagindring byggde pa ett betdnkande
avgivet av 1973 &rs vapenfriutredning (SOU 1977:7) Ritten till vapenfri
tjdnst. Utredningen hade tiil uppgift att bl. a. undersdka ldmpligheten och
mdjligheten av att precisera lagens formuleringar av forutsdttningarna f6r
vapenfri tjéinst.

I regeringens prop. 1977/78:159 om idndring i vapenfrilagen (FOU28,
rskr. 371) betonade davarande departementschefen vikten av att tydligt
uttrycka de villkor som maéste uppfyllas for att kunna ge tillstdnd till
vapenfri tjdnst.

Enligt departementschefen krivdes att respekten for ménniskolivet var
s& villkorslos att den inte kunde férenas med den medborgerliga skyldig-
heten att med vapen fuligéra den allminna virnplikten och férsvara vart
samhille,

Enligt 1 § vapenfrilagen skall det for tillstdnd till vapenfri tjinst kunna
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antas att bruk av vapen mot annan ir s of6renligt med den virnpliktiges
allvarliga personliga Gvertygelse att han inte kommer att fullgra virnplik-
ten.

Vad betriffade provningsforfarandet anforde departcmentschefen att
tillstdnd till vapenfri tjidnst inte skulle beviljas utan att det genom nigon
form av provaning kunde klarlidggas att sdkanden uppfyllde de uppstillda
kraven for sddan tjénst.

En ansSkan om vapenfri tjanst skulle enligt departementschefen vara
skriftlig och innehdlla de skil som sdékanden ville dberopa samt hans
onskema&l om slag av tjdnstgoring. Sokanden borde vidare kallas till ett
obligatoriskt samtal med cn sdrskild utredningsman.

Departementschefen anforde vidare att man vid provningen borde utga
fran att en ansdkan var allvarligt menad. En s6kande som p& angivet sitt
hade bekriftat sin ansdkan borde dirfor enligt departementschefen bevil-
jas vapenfri tjdnst, om inte patagliga skil talade mot detta. Som exempel pi
sddana skil angavs uppenbart organiserade massansékningar eller att det
av omstidndigheterna klart framgick att sékanden egentligen efterstravade
ett anstind med vérnpliktstjdnstgdéringen. Den ndrmare avvigningen i
dessa fall borde enligt departementschefen ankomma pé vapenfrindmn-

den. Avslutningsvis framhdll departementschefen att de foreslagna forand-

ringarna sdrskilt 1 friga om provnings(orfarandet var betydande och att
tillimpningen och verkningarna av forslagen maéste noga foljas sa att alla
som var beridttigade till vapenfri tjdnst skulle f& sddan samtidigt som den
allménna virnplikten upprétthélls.

Departementschefen framhéll dven (prop. s. 156 f.) att avsikten var att
¢n provning av ¢n ansdkan skulle ske men att sbkandens bevisborda for att
styrka den dvertygelse han hdvdade inte borde vara tung. Enligt departe-
mentschelen 14g det i sakens natur att man, nér det det gillde att bedémacn
sa djup personlig fraga som nédgons instillning till bruk av vapen mot andra
mainniskor, i allménhet var hdnvisad till att bygga p4 vad den enskilde sjilv
uppgav.

Forsvarsutskottet (FOU 1977/78:28) godtog den ordning for prévning av
ansbkningar om vapenfri tjanst som departementschefen hade angett.
Utskottet anférde att den foreslagna ordningen inncbar att provningsfor-
farandet forenklades sd 1angt detta var mojligt utan att man avstod fran ctt
underlag for vapenfrinimndens prévning.

Utskottet (s. 17) ansdg vidare dct angeldget att framhdlla att det ankom
p4 sokanden att ge ett underlag for det antagande som forutsitts for
tillstdnd till vapenfri tjinst. Nagon bevisning i vedertagen mening var det
emellertid inte friga om. Enligt utskottet giillde det snarare att finna fog for
antagande att den sdkande hade ett eget, varaktigt engagecmang i frdga om
bruk av vapen mot annan till forsvar av vart samhille enligt virnplikten.
Utskottet papekade att dvertygelsen maste framstd som mera forankrad i
sokandens person dn den instédlining till vapenbruk som virnpliktiga i
allmiinhct omfattar. :

Arenden om vapenfri tjdnst handliggs fr.o.m. den 1 oktober 1989 av
den di nyinrdttade myndigheten vapenfristyrelsen som tog &ver prov-
ningen av dessa drenden frdn vapenfrindmnden. 1 samband ddrmed blev
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totalforsvarcts tjdnstepliktsnimnd, som inrdttades samtidigt, besvirsin-
stans i friga om beslut om tillstand till vapenfri tjdnst.

Forsvarsutskottet har i sitt betdnkande 1990/91:F6U4 behandlat fyra
motioner om vapenfri tjinst. I dessa foreslds en dversyn av vapenfrilagen.
Motionerna inriktas pd att det nuvarande provningsforfarandet i samband
med ansdkan om vapenfri tjdnst skall avskaftas eller dndras.

I motion 1989/90:F6713 siigs foljande. Kritiken mot det nuvarande
provningsforfarandet giller dels svirigheten att fran fall till fall géra en
konsckvent beddmning av en ansdkans Overensstimmelse med lagens
villkor, dels att forfarandet sérskilt gynnar dem som har lattast att ’tala f6r
sig”. En viktig anmirkning 4r ocksa att den vapenfrisdkande till utredaren
kan Overldta ansvaret for dokumenteringen av sin uppfattning. Trots att
frigorna stills till och att svaren limnas av den virnpliktige uppfattar han
latt sin roll som passiv. Det 4r utredaren som tolkar hans uppfattning och
kidnslor. Ett alternativt prévningsforfarande har tidigare aktualiserats ddr
huvuddokumentet i ansékan om vapenfri tjdnst dr en skriftlig forklaring
fran den virnpliktige. Forklaringen skall vara tydlig i friga om lagens
centrala punkter och klart redovisa att ansokningen bygger pa en allvarlig
personlig 6vertygelsc. Forklaringen skall ges in efter ett obligatoriskt sam-
tal ddr den virnpliktige informeras om syftet med allmén virnplikt, lagens
villkor for vapenfri tjédnst, tjdnstgoringsalternativen m. m. En malsittning
med provningsforfarandet bor vara att huvudansvaret for stéllningstagan-
det vilar pa den virnpliktige — och inte pd en utredare.

Forsvarsutskottet konstaterar i betdnkandet att utskottet tidigare be-
handlat ett flertal motioner om att avskaffa provningsforfarandet, vilka pé
forslag av utskottet avslagits av riksdagen. Frigan Overvigdes senast i
anslutning till behandlingen av ett regeringsforslag om vissa dndringar av
vapenfrilagen (prop. 1987/88:81, F6U 8). Utskottet framholl ddrvid att det
var angeldget att en utvirdering av provningsforfarandet snarast kom till
stdnd. Som ndmnts tidigare har denna Gversyn nu slutforts (se SOU
1990:81).

I utskottsbetdnkandet noteras att kritiken mot gillande préovningsforta-
rande har vuxit, sdvil frAn vdrnpliktiga som frin organisationer. Enligt
utskottet har pAdpckanden gjorts framst betrdffande det ordttvisa i systemet
genom att det ger verbalt begdvade bittre forutsdttningar 4n andra att fa
sina ansokningar beviljade. Utskottet anfor ocksa att det hiivdas att en del
stkande kan uppleva prévningen som kriankande. Utskottet uttalar sin
forstaclse for att den nu tillimpade ordningen kan uppfattas pa angivet sétt
och konstaterar att utskottet 4r berctt att fringa sin tidigare restriktiva
instillning till att avskaffa det nuvarande provningsforfarandet. Enligt
utskottet bor den nuvarande provningen ersittas med en annan ordning
som ldgger ett storre ansvar pd den enskilde. 1 betdnkandet sdgs att cn
mdojlighet ddrvid kan vara att infbra ett system med cn skriftlig férsdkran,
som foreslds i motion 1989:90:F5713, men att det dven kan finnas andra
16sningar.
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2.2 Ett nytt provningsforfarande

Mitt forslag: Till grund for provningen av en ansdkan om vapenfri
tjdnst skall ligga en skriftlig forsikran frin den vérnpliktige att han
har en allvarlig personlig §vertygelse rérande bruket av vapen mot
annan som ir of6renlig med virnpliktstjinstgdringen.

Om ansokningen gors inom sex mé&nader efter inskrivningsprov-
ningen och innehéller en sidan forsidkran som nimnts, skall ansok-
ningen bifallas utan ytterligare utredning om det inte finns sirskilda
skl att ndrmare prova sokandens instillning till bruk av vapen.

En ansdkan som gors vid en senare tidpunkt skall innehdlla en
redogorelse for de nidrmare forhallanden som sokanden vill 4beropa
till stod for att han bor fa gora vapenfri tjdnst.

En anstkan fir inte avslas utan att sékanden getts tilifille att
limna muntliga uppgifter i drendet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nigot att erinra mot
forslaget om att provningsforfarandet forenklas. Overbefiilhavaren betonar
dock att vapenfri tjdnst skall vara ett undantag frdn den allminna virn-
plikten. Ett beslut om tillstand till vapenfTi tjdnst, som enbart grundats pé
en forsdkran, innebdr i realiteten inte ett undantag fran den allminna
virnplikten. Vapenfri tjdnst kommer att framst4 som ett alternativ till
virnpliktstjdnstgdringen. Detta kan enligt dverbefdlhavaren pé sikt inne-
bira brist pa virnpliktigt befil da den vapenfria tjdnsten kan framsti som
mer tilltalande. Overbefilhavaren anser darfor att det forfarande som
foreslas for den som sOker vapenfri {jdnst senare dn sex manader efter
inskrivningsprdvningen, skall gilla samtliga sdkande oavsett tidpunkt for
ansokan, dvs. att forsidkran skall kompletteras med en skriftlig redogorelse.
Overbefilhavaren vill ocksd peka pa att arbetsgruppen i mycket ringa
omfattning bchandlat vapenfrifrigan i samband med kris och krig. Hur
vapenfriansdkningar skall behandlas 1 krig bor enligt dverbefdlhavaren
nidrmare penctreras.

Chefen for armén, chefen for marinen och chefen for flygvapnet framfor
liknande synpunkter som dverbefilhavaren. Chefen for armén tilldgger att
hela vapenfrisystemet bor ses 6ver i ett sammanhang. Detta innebdr att
provningsforfarandet méste kopplas ihop med utbildningens lingd. Che-
fen for armén anser darfor att forindringar i vapenfrisystemet bor samord-
nas med arbetet med ny virnpliktslag och inte tridda i kraft forran den 1 juli
1992.

Virnplikisverket, overstyrelsen for civilberedskap och statens rdddnings-
verk anfor samma uppfattning som dverbefilhavaren i frigan.

Vapenfristyrelsen, som i allt visentligt godtar promemorians forslag,
framhaéller att styrelsen inte ser sambandet med tidsgrinsen sex manader.
Hir bor i stéllet dvervigas om kravet pi en redogorelse for skdlen for
anstkan kan kopplas till frigan om den s6kande har fatt inkallelseorder
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cller inte vid tiden for ansbkan. Har en inkallelseorder mottagits, bor krav
stdllas pa att den sbkande utvecklar sina skal.

Forsvarets civilforvaltning, totalforsvarets tjanstepliktsndmnd, SACO och
Broderskapsrorelsen har inte haft nagot att erinra mot forslaget i denna del.

Vapenfria arbetsgruppen framhalier att gruppen i manga ar drivit kravet
pa ett avskaffande av provningsforfarandet till vapenfri tjdnst och anser att
promemorian har en alltfor sndv utgdngspunkt genom att behalla prov-
ningsforfarandet. En del sdkande kommer dven i fortsittningen att fa
avslag och direfter totalvigra. Detta innebdr att personer kommer att
domas till béter eller fingelse pd grund av sina samvetsbetinklighcter.
Detta inncbir ytterligare brott mot FN-resolutionen 1989/59. Vid ett
eventuellt genomforande av forslaget med direktrekrytering av vérnplik-
tiga till det civila forsvaret kommer en absurd situation att uppstd om man
behdller provningsforfarandet. Sddana problem kan &tgirdas om prévnings-
forfarandet avskaffas. Vapenfria arbetsgruppen framhéller ocksé bl. a. att
samma regler bor gilla for alla sokande oavsett vid vilken tidpunkt man
ldmnar in ansokan. Den forsikran som foreslés ar tillriicklig for att bevisa
sokandens Overtygelse mot vapenbruk och bor rdcka for att man skall fa
vapenfri tjdnst. Trots de brister som finns i promemorieforslaget inneb4r
det for de vapenfrisdkande sjilvklart ett steg i rétt riktning.

Skilen for mitt forslag:
Allmdnt

Under vissa i lag angivna forutsdttningar skall virnpliktstjanstgdring
kunna bytas mot vapenfri tjinst. Nigon frihet att vilja mellan tjinstgdring
som vérnpliktig och vapenfri foreligger emellertid inte. Den sirskilda
lagstiftningen till formén for dem som av personlig dvertygelse inte kan
bruka vapen mot annan for forsvaret av sitt land dr ett undantag fran
principecn om allmidn vérnplikt. Undantaget har sin grund i samhailiets
respekt for individens asiktsfrihet (se bl. a. prop. 1977/78:159 s. 105).

Det ligger i sakens natur att de tv3 principerna, den ena om allmin
varnplikt som grund for ctt militédrt férsvar och den andra om respekt for
den enskildes sjdlvbestimmande och integritet i friga om att anvinda
vapen mot annan, star i konflikt med varandra.

Den svenska lagstiftningen om vapenfri tjénst kan sigas utgbra en
kompromiss som innebér att hdnsyn kan tas till medborgarnas asikisfrihet
och integritet samtidigt som det militdra forsvarets personalforsérjning
sikerstills.

Vapenfrilagstiftningen har setts dver vid flera tillfillen. Oversynerna har
avsett sivil forutsdttningarna for tillstdnd till vapenfri tjdnst som prov-
ningsforfarandet.

Den nu aktuella éversynen, som initierats av riksdagens férsvarsutskott
(1990/91:F6U4), tar enbart sikte pa provningsforfarandet. Dagens forfa-
rande bor enligt utskottet ersdttas med en annan ordning som lagger ett
storre ansvar pa den enskilde (FOU s. 4). Mojligheten att f3 ett tillstnd till
vapenfri tjdnst dr cnligt utskottet fortfarande att se som ett undantag i ett
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system dar grunden utgdrs av den allménna vérnplikten och dir huvudre-
geln dr att en varnpliktig skall tjinstgdra inom det militdra forsvaret. For
att en viarnpliktig skall undantas fran tjanstgoring.med vapen inom det
militdra férsvaret maste han uppfylla vissa krav vad giller instillningen till
att anvinda vapen. Den virnpliktiges motvilja mot bruk av vapen mot
annan skall ha sin grund i en allvarlig personlig dvertygelse. Detta kommer
for ndrvarande till uttryck i 1§ vapenfrilagen som sdger att det skall kunna
antas att bruk av vapen mot annan ar s& oforenligt med den virnpliktiges
allvarliga personliga 6vertygelse att han inte kommer att fullgéra varnplik-
ten.

Den nu foreliggande reformen omfattar saledes inte forutsdttningarna
for vapentTi tjdnst. De krav som vapenfrilagen stiller upp i friga om den
virnpliktiges instéllning till bruk av vapen mot annan ligger alltsa fast. P4
sitt som framhallits i andra sammanhang (prop. 1966:107 s. 46 och prop.
1977/78:159 s. 105 f.) dr det emellertid — inte minst for den enskilde
medborgaren — av storsta vikt att tydligt uttrycka de villkor som mdste
uppfyllas for att ett tillstadnd till vapenfri tjanst skall ges. Att i lagtexten
klart uttrycka dessa villkor dr sdrskilt viktigt i ctt provningssystem som i
hogre grad @n det nuvarande ligger ansvaret for provningsunderlaget pé
den enskilde. Jag dterkommer senarc i detta avsnitt till frigan om utform-
ningen av vapenfrilagens grundldggande bestimmelse om fOrutsiittning-
arna for vapenfri tjinst.

Ett system som — i enlighet med riksdagens nu uttalade 6nskemal —
inncbir att ctt storre ansvar ldggs pd den enskilde vad giller forutséttning-
arna for vapenfri tjanst maste bygga pa cn tilltro till skandens uppgifter.
Sjilvfallet maste det dock skapas rimliga garantier mot ett missbruk av
systemet.

Av betydelse nér det giller att bedoma riskerna for missbruk torde vara
framfor allt tidpunkten for ¢n ans6kan om vapenfri tjinst. En varnpliktig
kan for ndrvarande soka vapenfri tjanst ndr som helst till dess han ldmnar
virnpliktsaldern. Ansdkningar om vapenfri jdnst ges ddrfor in inte bara i
samband med inskrivning utan ocksd infor inryckning till grundutbildning
cller repetitionsutbildning cller under pagdende tjanstgéring av olika slag.
Enligt uppgifter fran vapenfristyrelsen gors uppemot.hilften av ansékning-
arna efter det att den vdrnpliktige har kallats in till grundutbildning.

Vid den undersdkning som nyligen gjorts av tillstindsirenden for tiden
1980 — 1989 har det kommit fram att andelen avslag pd ansokningar om
vapenfri tjinst dr patagligt ligre for dem.som soker vid inskrivningen @n
for dem som soker senare, dvs. i anslutning till grund- eller repetitionsut-
bildningen (SOU 1990:81 s.-39).

Mot bakgrund av den betydelse som anstkningstidpunkten synes ha for
utgdngen av provningen anser jag — liksom arbetsgruppen — att olika
provningsforfaranden bor 6vervigas beroende pa i vilket skede ¢n ansdkan
gors. ’

I 1§ vapenfrilagen sdgs att en virnpliktig dger erhélla tillstind att
fullgora vapenfri tjdnst i stillet for varnpliktstjanstgoring, om det kan
antagas att bruk av vapen 4r sa oforenligt med den virnpliktiges allvarliga
personliga Overtygelse att han inte kommer att fullgdra varnplikten. Den
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vérnpliktige beh6ver med andra ord intec gdra sannolikt — utan cndast
antagligt — att han uppfyller lagens krav.

Sjdlvfaliet har sokanden bevisbordan i drenden av forevarande slag. Det
giller s& till vida att det dr han som skall ge in ctt underlag som skall
uppfylla vissa krav. Det idr pd grundval av sokandens uppgifter som det
skall kunna antas att han uppfyller lagens krav for tillstdnd till vapenfri
tjanst. Underlaget skall utgdra grunden vid provningen.

Flera remissinstanser har gett uttryck for uppfattningen att det.bor
kravas ett lika utforligt underlag for provningen av en ansdkan om vapenfri
tjdnst oavsett i vilket skede den gors. Enligt min mening kan man emeller-
tid inte bortse fran att det i vissa situationer typiskt sett foreligger en storre
risk for att sékanden inte har en sddan instéllning till vapenbruk som krivs
for att fA vapenfri tjdnst dn vad som &r fallet i andra ldgen.

Det dr framfor allt i de fall ddr ans6kningen om vapenfri tjdnst gors i
ndra samband med inryckning till grundutbildning, repetitionsutbildning
eller annan tjanstgoring som det férekommer omstédndigheter som talar
emot att ansokningen bygger pa en personlig, allvarlig dvertygelse. Ansok-
ningar som aktualiseras forst i dessa situationer kan vara foranledda av
andra overviganden dn sddana som ror instdliningen till vapenbruk. Forst
1 samband med inryckningen kan det sta klart fér den virnpliktige vilken
oldgenhet som det kan innebira att t. ex. avbryta studier eller forvérvsar-
bete eller att vara borta frdn hemorten under en tid. Syftet med ansok-
ningen kan ocksd vara att i praktiken fi anstind med militirtjdnstgéringen,
t.ex. nidr en ansokan om anstind dessférinnan avslagits. Det kan ocksa i
grunden vara friga om missndje med tjanstgdringsorten eller andra lik-
nande skil. En inkallelseorder kan i sidana fall fungera som ett incitament
till att soka vapenfri tjinst. g

Det kan emellertid & andra sidan goras géllande att frigor kring vapen-
bruk stills pd sin spets hos den varnpliktige nidr védrnpliktens innehall
konkretiseras i form av en inkallelse till tjdnstgoring eller den fGrsta
vapendvningen. Man kan dirfor inte utgd ifrAn att ansGkningar som
kommit in i dessa skeden grundas p& andra skil 4n sddana som krivs for att
fa vapenfri tjanst. Det finns dock skil att krdva ett utforligare underlag av
en virnpliktig som ansoker om vapenfri tjinst i dessa situationer dn av den
som gor det i ett tidigare skede, d& det allmént sett inte finns nigra
omstindigheter som talar emot att ansdkningen 4r grundad pa en sadan
Overtygelse mot bruk av vapen som kravs for tillstand till vapenfri tjanst.

Det ar ocksd Onskvirt att forséka motverka vissa av de nackdelar som
foljer av att den virnpliktige ansdker om vapenfri tjdnst forst t. ex. under
pagdende utbildning.

Enkla rutiner och enhetlig tillimpning bor efterstrivas for provningsfor-
farandct. Det finns olika modeller som dr tdnkbara for ett sddant forfa-
rande. Med tanke p4 det som sagts om betydelsen av ansokningstidpunk-
ten kan det anses rimligt att handldgga ansdkningar pa olika sitt beroende
pa nidr de gbrs. Om en ansdkan gors i ett tidigt skede, bor ctt viscntligt
forenklat forfarande efterstrivas. Ett sddant synsitt minskar den aterhél-
lande effekt som sjdlva provningsforfarandet anses ha och som leder till att
ansoOkningar av det skilet senarelidggs (se SOU 1990:81 s. 40).

12 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 169
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Enligt min mening bér man siledes kriva mindre underlag av den
sOkande och dven prova ansdkningen i ett enklare forfarande, om den gors
i ett tidigt skede av virnpliktstiden. Det giller d4 att finna en lamplig
tidpunkt fore vilken en sddan forenklad provning kan tillimpas.

Ett sdtt 4r exempelvis att generellt handldgga ansokningar som gors forst
innan den vérnpliktige har kallats in till grundutbildning pé ett forenklat
sdtt. Ett annat dr att i sidrskild ordning préva de ansdkningar om vapenfri
tjinst som gors efter att den virnpliktige forst t.ex. sokt anstdnd med
tjdnstgoringen eller begirt dndrad tjénstgoringsort. Som arbetsgruppen
anfort nds emellertid en hdgre grad av forenkling och storre enhetlighet i
tillimpningen om inskrivningsforrdttningen viljs som utgangspunkt for
nér olika forfaranden b&r anvindas. :

Inskrivningsforrittningen 4r i princip forsta gdngen som den virnplik-
tige konkret stills infor det faktum att han sjdlv skall bidra till landets
militdra forsvar, Vid forridttningen fir den virnpliktige information om det
militdra forsvarct men ocksd om den vapenfria tjanstgoringen. Prévnings-
verksamheten vid inskrivningsforrittningen, dvs. insktivningsprévningen,
pagir under tvd dagar for varje virnpliktig. Inskrivning fir — utom i vissa
undantagsfall — inte ske.utan att den varnpliktige instiller sig till forratt-
ningen. :

Ett antal virnpliktiga ldmnar in sin ansokan om vapenfri tjdnst redan
nir de kommer till inskrivningen. Dessa vdrnpliktiga har alltsd vid denna
tidpunkt en fardig uppfattning om hur de ser pd att anvénda vapen mot
annan for att forsvara landet. Att stdlla som krav att ansdkan alltid skall
goras i ett sa tidigt skede dr dock intc mojligt dven om det frdn ménga

utgingspunkter dr bittre ju tidigare en ansokan gors. Med ctt forfarande .

som forenklas pd si sitt att det i sig inte himmar den som Overvéger att
sOka vapenfri tjdnst, kommer sannolikt atskiiliga ansdkningar att goras
tidigare dn vad som ir fallet i dag. Betriffande den som sdker vapenfri
tjdnst vid cller inom en viss betdnketid efter att inskrivningsprovningen
avslutats bor forfarandet kunna utformas pa ett enkelt sdtt och prévningen
grundas i princip pd sokandens forklaring om sin instdllning till vapen-
bruk. S6kanden bor dirfor for att {4 gora vapenfri tjdnst limna en forsdk-
ran att han omfattar lagens krav for tillstdnd till vapenfri tjdnst.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att en rimlig betidnketid efter
inskrivningen dr sex manader. Den tiden fir anses ge den som dvervéger
att soka vapeniri tjanst tillrdcklig tid efler inskrivningen att prova sin
instdllning och komma fram till et eget stallningstagande. Under den tiden
kommer vidare endast ett fatal att kallas in och 1 princip endast de som
sjdlva begér det att rycka in. Planldggningen av den virnpliktiges militdra
tjdnstgdring har da inte heller framskridit s langt att det innebir nagra
patagliga svérighcter att avbryta den.

Betriffande dc ansdkningar som kommer in inom sex mdnader cfter
avslutad inskrivningsprévning bor underlaget sittas i frdga endast om det
ir motiverat av sérskilda omstédndigheter. Genom att en forsikran med
féreskrivet innehdil kommit in presumeras sokanden uppfyila lagens krav
for tillsténd till vapenfri tjinst. Den faststiillda férsikran 4r att se som ctt
hjalpmedel for sbkanden som gor det littare for honom att uppfylla
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beviskravet. Han har dérigenom fullgjort det krav pa bevisning som stills
pa honom (jfr FOU 1977/78:28 s. 17 f.). Om inte sirskilda skil gor att
ansdkningen behdver utredas ytterligare, skall den dérfor bifallas. Regle-
ringen av forfarandet i det hir hdnscendet bor — i Overensstimmelsec med
det synsitt som lagradet redovisade vid granskningen av forslagen som
ledde till 1978 &rs reform — komma till uttryck i lagtexten.

Jag vill betona att det foreslagna forfarandet inte innebir nigon dndring
vad avser det forhdllandet att vapenfri tjdnst 4r att anse som ett undantag
fran virnpliktstjinstgoringen. For att fi vapenfri tjidnst skall det alltjimt
krivas att den vdrnpliktige har en dvertygelse rérande bruk av vapen mot
annan som 4r oférenlig med fullgérande av varnpliktstjinstgdring. Forsla-
get gor det ddaremot ldttare for sdkanden att fullgdra det av lagen uppstillda
beviskravet.

Givetvis har dven de virnpliktiga som soker vapenfri tjinst senarc 4n
sex manader frin inskrivningsprévningen bevisbdordan {Or att de uppfyller
lagens krav for ett sddant tillstdnd. Nigon skidrpning av dagens beviskrav
kan inte anses motiverad. Kravet pa den sokandc bor i stort sett motsvara
det som giller enligt nuvarande bestimmelser. Det bor dven for dessa
sokande i forsta hand bli frdga om ett skriftligt forfarande. De bor pé cgen
hand fa bidra till beslutsunderlaget, bl. a. gcnom att i relevanta hinscenden
skriftligt redogdra for instéllningen till bruk av vapen mot annan.

Av det 14ga beviskrav som giller i dag och som bor gélla fortsittningsvis
foljer att det ar tillrdckligt att sékanden nojaktigt for fram sina skil och att
dessa kan antas stimma med lagens krav. Detta innebdr emellertid inte att
en ansokan skall bifallas, om det dr ovisst om kraven uppfylls eller ansok-
ningen #r oklar i nigot annat hinseende. A andra sidan kan det i vissa
tveksamma fall finnas fog for att bifalla ansdkningen och ddrmed lata
ytterligare utredning bero. :

Det foreslagna provningsforfarandet limnar inte utrymme f6r obligato-
riska utredningssamtal. Jag avser darfor att foresla regeringen att reglerna
om detta i kungorelsen (1966:414) med vissa bestaimmelser om vapenfria
tjdnstepliktiga (vapenfrikungorelsen) upphivs.

Jag avser att nu ndrmare redogdra for hur prévningsforfarandet cnligt
min mening bor utformas i olika situationer.

Ansokningar inom sex mdnader fran inskrivningsprovningen

I dag dr provningstorfarandcet forhillandevis ingdende. oavsett nir. en
ansokan gors. En central roll i provningen spelar det obligatoriska utred-
ningssamtalet (sc 4 och 5§§ vapenlrikungorelsen).

Som ndmnts tidigarc bor skilda forfaranden anvidndas beroende pa niir
ansdkningen gors.

Utgdngspunkten i provningen skall vara den vdrnpliktiges stillningsta-
gande som det har kommit till uttryck i en forsdkran. Dirigenom ges han
ett storre ansvar for beslutsunderlaget dn i dag.

Utover information skall sdkanden f4 tillging till dels det dokument som
skall ligga till grund for tillstindsprévningen, dels ett underlag for uttag-
ning till vapenfri tjanst. Sokanden skall avge cn forsikran i friga om sin
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instdllning till vapenbruk som skall stimma Gverens med lagens krav.
Dokumentet, som sidnds till den virnpliktige om det inte ingétt i hans
ansokan hos vérnpliktskontoret, skall innehélla en féreskriven forsdkran.
P4 blanketten kan — utdver sjdlva forsdkran — aterges tillimpliga forfatt-
ningsbestimmelser.

Sokandens fGrsikran skall om inte sirskilda skl foranleder annat utgéra
vapenfristyrelsens beslutsunderlag. Utéver en forsdkran skall s6kanden
redan vid tillstindsprovningen fylla i och ge in en av vapenfristyrelsen
faststilld blankett med uppgifter till ledning for uttagningen till tjinstgo-
ringsomrade inom den vapenfria tjansten. Det gor att handlidggningstiden
kan forkortas jimf6rt med i dag.

Gor den virnpliktige sin ansokan si tidigt som i samband med inskriv-
ningen eller inom sex ménader ddrefter och uppfyller den de krav som
stélls pa innehdllet i en ansékan, bor vapenfristyrelsen kunna utgd frin att
sOkanden har en sddan allvarlig, personlig instillning till vapenbruk som
lagen krdver. Anledning saknas dirfor att i dessa fall generellt ndrmare
utreda om den virnpliktige 1 grunden har andra skil for sin ansokan dn de
som lagen fOreskriver. Endast om det framgdr att sékanden har_missfor-
statt forutsdttningarna for vapenfri tjdnst, egentligen vill f4 till stdnd en
dndrad uttagning e. d. b6r ansokningen beredas ytterligare,

I forvaltningsidrenden i allmédnhet finns i en sddan situation en valmgj-
lighet for beslutsmyndigheten. Antingen kan en ansékan avslds pa forelig-
gande utredning eller ocksa kan utredningen kompletteras. Om det finns
sdrskilda skal att ifrdgasétta sokandens instillning till vapenbruk, bor han
garanteras mojlighet att fora fram ytterligare skil till st6d for sin ansdkan
eller att fortydliga sina uppgifter. Denna mojlighet bor inrymma en ritt att
ldimna uppgifter muntligt. En ansékan bor dadrfor inte avslas utan att den
som sd onskar far mdgjlighct att muntligt komplettera ansokningen. En
sddan komplettering kan i f6érsta hand ske genom att sokanden bereds
tilifdlle att sammantriffa med en tjinsteman vid vapenfristyrelsen. Mot
bakgrund av det forfarande som har foreslagits i detta skede kommer
sannolikt kompletteringar att behdva ske endast i ett begridnsat antal
drenden.

Nédrmare utredning bor kunna beslutas vid uppenbart organiserade
massansokningar. Det kan t. ex. vara friga om ett stort antal ansdkningar
totalt eller frdn en viss del av landet.

Hojningar av forsvarsberedskapen bor ocksa kunna foranleda en fordju-
pad granskning av dven de ansdkningar om vapenfri tjanst som gors vid
inskrivning eller inom sex méanader direfter. Hirigenom tillgodoser det
foreslagna systemet ocksd det av Overbefilhavaren patalade behovet av
regler som motverkar missbruk av rétten till vapenfri tjanst i kris och krig.

Ansokningar senare dn sex manader fran inskrivningsprovningen

Som jag nyss anfort finns det storre anledning att 1ata den viarnpliktige
niarmare klargbra sina motiv for att soka vapenfri tjdnst d& en ansdkan gors
forst efter det att han latit en ldngre tid forflyta trdn den forsta kontakten
med militdrtjanstgdringen. Hir aterfinns fall da den vérnpliktige t. cx. tagit
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emot kallelse till grundutbildning eller pabdrjat sddan utbildning. Hir
aterfinns ocksé ansékningar fran virnpliktiga som efter fullgjord grundut-
bildning har kallats in till repetitionsutbildning och eventuelit ocksa sokt
anstdnd med tjdnstgSringen. Slutligen bor ocksd nimnas de som kallas in
till bercdskapsdvning eller tjanstgdring i Gvrigt under hojd beredskap. For
att fa fram den vdrnpliktiges instdllning till att anvinda vapen mot annan
bor sékanden i sddana fall, forutom cn forsdkran, ldmna en skriftlig
redogdrelse for sin syn pa denna och andra relevanta frigestiliningar.

Aven vid provningen av sadana ansokningar bor huvudregeln vara att
forfarandet skall vara skriftligt. T vissa fall kan dock en muntlig kontakt
med sdkanden vara till tordel sdvil i utredningshdnseende som for en
snabb handliggning. Vapenfristyrelsen bor bestdmma detta i varje enskilt
drende enligt 14§ andra stycket forvaltningslagen (1986:223). Det bor
framhallas att en stor del av de muntliga kontakter som behovs sannolikt
kan skotas genom telefonsamtal. Exempelvis kan sdkandens redogorelse
behova fortydligas i ctt visst hdnscende. Det kan ocksa vara si att komplet-
tering krivs av de uppgifter som lamnats som underlag for uttagningen till
vapenfri tjdnst. Att ta in uppgifterna per telefon kan manga ganger avsevirt
forkorta handldggningstiden. Ibland dr det emellertid sjélvfaliet nodvan-
digt att en uppgift bekriftas skriftligt eller att sbkanden egenhindigt ger in
ytterligare utredning.

Om s6kanden inte fullgdr militdrtjanstgoring, gérs ansokningen hos
virnpliktskontoret. Om han har ryckt in till militdrtjanstgoring lamnas
ansokningen till den militdra myndighet ddr han tjénstgdr. Oavsett nir en
ansokan gors bor informationsmaterial omgaende tillstillas sokanden ge-
nom vapenfristyrelsens forsorg, om det finns skil att anta att sékanden intc
ar tillrdckligt informerad om forutsattningarna for att f4 vapenfri tjénst,
tjdnstgodringsforhdllandena osv.

Har sdkanden inte ryckt in ndr ansdkningen gors, avgdr den tid som
aterstar till inryckning hur skyndsam handldggningen bor vara. Den far
anpassas fran fall till fall. En malsdt{ning bor naturligtvis vara att ett beslut
skall ha fattats fore instillelsetidpunkten. Detta dr onskvirt sdrskilt vid en
forestdende repetitionsutbildning eller tjdnstgdring i ovrigt i krigsuppgif-
ten. Handldggningen av dessa drenden bor prioriteras. Samtidigt maste
beaktas att sokanden ges skilig tid att ge in det underlag som skall ligga till
grund for provningen. Vapenfristyrelsen bor utforma de rutiner som be-
hdvs for handldggningen i olika situationer.

I en del fall kan det anses mera angeléget dn i andra att ctt beslut fattas
snabbt. Det giller exempelvis betriffande den som tidigare har ansékt om
vapenfri tjanst men fatt avslag pa sin ansokan och vars utbildning pagar
eller dr ndra torestdende. I denna situation hemforlovas ndmligen inte den
véarnpliktige och han fér trots sin ansdkan Ovas i bruk av vapen. Ansvaret
for att handlédggningen skall g4 snabbt vilar dock i dessa och {iknande fall
dven pd sokanden. Det dr ju sdkanden som skall ge in ett underlag for
vapenfristyrelsens beslut och som skall vara tillgdnglig for de komplette-
ringar som behovs.

Vapenfristyrelsens prévning skall utgd fran dels den varnpliktiges redo-
gorelse for skilen for ansdkningen, dels en forsdkran fran honom att han
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uppfvller vapenfrilagens krav for tillstind till vapenfri tjinst. Enbart en
forsikran dr i dessa fall alltsa inte tillricklig for bifall till ans6kningen utan
denna méste kompletteras med redogorelsen. Det finns hidr anledning att
stryka under det som tidigare sagts om att kravet pd bevisning frin
sOkanden dr lagt, vilket bor beaktas sdrskilt vid beddmningen av redog6-
relserna.

Den skriftliga redogdrelsen som sokanden skall limna bor svara mot den
forsdkran som ocksd skall ges in och mot de forutsiittningar som giller for
tillstand till vapenfri tjdnst enligt vapenfrilagen.

Syftet med redogdrelsen dr i forsta hand att f& den virnpliktiges dverty-
gelse i fraga om att anvinda vapen mot annan bekriiftad. Redogorelsen bor
ge st6d for att sokanden har satt sig in i och tinkt igenom de krav som giller
for att fa gora vapenfri tjdnst.

Redogorelsen bor ga ut ifrdn vissa fragestiliningar. Dessa skall vara ett
hjdlpmedel for s6kanden att begriinsa sin berittelse. Endast det bor beroras
som dr relevant for prévningen.

Foijande frigestiliningar bor behandlas av den vidrnpliktige.

— Nir och hur har han kommit fram till sin instdllning rérande bruk av
vapcn mot annan.

— Kan sokanden tdnka sig att anvianda vald 1 ndgon sdrskild situation eller
for nagot sdrskilt endamal eller finns det n&got slags vild som han anser
sig kunna anvinda.

— Hur kommer sdkanden att stilla sig till att anvénda vapen i en krigssi-
tuation, om andra i hans omgivning férsvarar landet med vapen.
S6kanden bor uppmanas att berdtta om sin uppfattning i de olika

fragestdllningarna. Uppmaningen bdr formuleras klart och tydligt. Det

skriftliga informationsmaterialet som ldmnats till den varnpliktige skall ge
uttdmmande upplysningar om de krav som stills pa instiliningen till att
anvianda vapen mot annan.

Redogorelsen bor ldmnas pé blankett enligt formuldr som vapenfristy-
relsen faststiller. :

Dct star sjdlvfallet skanden fritt att skicka in dven andra handlingar
som han vill stédja sin ansékan pa. Det kan excmpelvis vara ett intyg.

I 5 a§ vapenfrikungorelsen i dess lydelse enligt SFS 1978:602 angavs att
sokanden om mdojligt borde forete intyg frAn nigon person som kunde
antas ha god kiinncdom om hans forhdllanden och infér vilken sdkanden
upprepat sin instillning till vapenbruk enligt 1§ vapenfrilagen. Denna
bestimmelse upphivdes ar 1987. Dct har i samband med de nu aktuella
kraven pa en Oversyn av provningsforfarandet hiavdats att ett starkt for-
enklat forfarande méste kombineras med kravet pd ndgon form av intyg till
styrkande av sokandens Svertygelse. Jag vill av foljande skiil inte fororda
¢n sddan ordning.

Ett intyg om sékandens instillning till vapenbruk eller trovirdighet 6ver
huvud taget Iar anses ha det storsta vardet nédr det giéller vapenfrisokande
med cn religiés uppfattning som grund for ansdkningen. 1 sddana fall kan
ibland en priést cller ndgon annan 1 forsamlingen utfdrda ett intyg som
otvetydigt kan tillmitas vdarde vid provningen. Dessa fall utgdr dock en
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liten minoritct numera. I andra fall skulle sddana s6kande vara hianvisade
till att forsdka fa fram nddvindiga intyg hos anhdriga, arbetsledare och
andra som kan bedomas trovirdiga av den prévande myndigheten. Vardet

av sddana intyg maste bedomas vara hogst olika i olika fall, Den varnplik-.

tige har kanske inte alls anfortrott sig till ndgon annan nér det giller sin
instdllning till vapenbruk.
Dec flesta vdrnpliktiga bor i dag i tdtorter didr ménniskorna i regel har

mindre kunskaper om varandra @n vad som var vanligt i dldre'tiders .

samhillen. Prister, ldrare, kommunala och fackliga fortroecndemin har
sdllan samma kdnnedom om sina férsamlingsbor, tidigare elever, kommun-
invanare osv. som forr. Detta medfor att vissa vapenfrisékande kanske inte
kan uppbringa ett intyg. Om kravet pd intyg 4r obligatoriskt, méste ansok-
ningar fran dessa virnpliktiga avslas.

Decn som ombeds att utfarda ctt intyg kan ocksé kdnna olust infor att
antingen skriva ett intyg med otillrickligt underlag eller vigra att utfirda
intyget och dirmed kanske framsta som ovillig att hjdlpa en medménniska
i en avgdrande livssituation. Nagot generellt krav pa intyg bor alltsd enligt
min mening inte stillas upp. For den som dndé viiljer att bifoga intyg 4r
bl.a. intygets innehall avgdrande for vilket virde det skall tillmitas. Som
framhallits tidigare 4r det dock den censkildes ansvar som skall utvidgas.
Det betyder i princip att det dr hans egna uppgifter som skall vdga tyngst.

Som ett led i en komplettering av en utredning skall s6kanden ocksé nir
det giller denna kategori av ans6kningar alltid ha rétt att muntligt limna
ytterligare uppgifter. Den rittigheten skall dock begrinsas till de fall da
vapenfristyrelsen anser att en ansdkan inte kan bifallas pa foreliggande

utredning. I 6vrigt giller férvaltningslagens bestimmelser i friga om munt-:
lig handldggning. En ansdkan om vapenfri tjdnst skall siledes inté kunna .
avslas utan att sokanden har beretts tillfélle att muntligen komplettera sina -

uppgifter. I ett shdant fall ankommer-det pd vapenfristyrelsefatt noga ange
1 vilket hdnseende som styrelsen anser att det finns brister i ansékningen.

Information om vapenfri tjinst

Virnpliktskontoret skall enligt 40 § kungérelsen (1969::379) om inskriv-
ning och redovisning av virnpliktiga svara for.att de inskrivningsskyldiga
far upplysningar om vapenfri tjanst. I fortsdttningen bdr dessa upplys-
ningar goras fylligare och avse forutsitiningarna for vapenfri tjinst, de
vapenfria tjanstgdringsomridena, tjanstgdringstiden m. m. Virnpliktsver-
ket skall samrada med vapenfristyrelsen om vilka upplysningar-som- skall

limnas. Jag avser att foresld regeringen att kungorelsen dndras i detta ..

avseende.

Det har i olika sammanhang sagts att information bor limnas vid ett
sirskilt samtal med den som sokt vapenfri tjdnst. [ dvervdgande antalet fall
kan det dock antas att den virnpliktige redan har tdankt noga igenom sin
stindpunkt ndr han anmiler att han vill géra vapenfri tjanst. For vissa
sOkande kan 4nda information utdver den som limnas av virnpliktskon-
toret vara av stort virde. Detta informationsbehov bor emellertid kunna
tillgodoses genom skriftliga upplysningar frin vapenfristyrelsen i kombi-
nation med en mdojlighet att ta muntlig kontakt med vapenfristyrelsen.
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Vinsterna med ett obligatoriskt informationssamtal kan inte anses svara
mot de resurser som ett sAdant system tar i ansprak. Det géller inte minst
med tanke pé att andelen virnpliktiga som far bifall till sina ansdkningar
om vapenfri tjinst redan i dagens forfarande dr ca 80 procent, och att
nagon minskning av den andelen inte kan forvéntas.

Det bor understrykas att det dr av stor betydelse att informationen till
den som soker vapenfri tjdnst gors ldttillginglig. Sarskilt bor tydlighet
efterstrivas betridffande redovisningen av lagstiftarens krav for att tillstdnd
till vapenfri tjdnst skall ges. Hirigenom undviks missférstind och utdragen
handlédggning. Tilldggas kan att det sirskilt bor upplysas om att ett tillstdnd
till vapenfri tjdnst i princip inte kan Aterkallas. Jag dterkommer till denna
fraga i avsnitt 2.3.

Forutsdtiningarna for vapenfri tjiinst

For att en varnpliktig skall f& vapenfri tjdnst i dag skall det kunna antas att
han inte kommer att fullgéra vérnplikten. Med en modell som bygger pa en
forsdkran frdn den vidrnpliktige ter det sig mindre lampligt att bygga
beslutet pd en beddmning om den vérnpliktige kommer att vigra vérn-
pliktstjinstgoring for det fall att anskan om vapenfri tjanst skulle avslis.
Den virnpliktige kan knappast aldggas att uttala sig om att han inte
kommer att fullgéra viarnpliktstjdnstgdringen. Ett sddant uttalande skulle
ju innebdra att han pastar att han kommer att gora sig skyldig till en
brottslig gidrning. Avgdrande for om den viarnpliktige skall f4 tillstdnd att
gora vapenfri tjinst bor i stillet vara om han har en sddan allvarlig
personlig 6vertygelse rorande bruk av vapen mot annan att den 4r ofrenlig
med varnpliktstjanstgoringens krav. att med vapen delta 1 forsvaret av
landet och genomga utbildning f6r detta.

Det bor betonas att vad jag foresldr i denna del inte syftar till nigra
dndringar i1 sak vad avser forutsittningarna for vapenfri tjdnst.

Den virnpliktige skall for bifall till sin ansdkan dven i fortséttningen ha
en instéllning till vapenbruk i olika situationer som dverensstimmer med
vad som krivs i dag. Det dr bara i ett avseende som jag finner anledning att
g4 in pé vad prévningen bor syfta till att klarldgga.

Den som i dag sdker vapenfri tjanst konfronteras regelmissigt med
fragan hur han ser pd andra ménniskors vapenbruk och hur han betraktar
vart militdra forsvar. Det dr dédrvid for bifall till ansdkningen “tillatet™ att
acceptera forekomsten av militdrt forsvar liksom att andra virnpliktiga
deltar i detta. Instdllningen till andras vapenbruk eller till vart militdra
forsvar tar emellertid inte vara uttalat positiv for att vapenfriansdkningen
skall kunna bifallas. Jag vill hdr framhalla att den vapenfria tjdnsten ir en
del av vart totalforsvar i vilket de olika delarna — militdra och civila —
forutsitts samverka for att uppstidllda mél skall nds. En vapenfri tjdnste-
pliktigs insatser utgér darfor med nédvandighet mer eller mindre direkt ett
stdd ocksa till de militdra atgdrderna. Att mot denna bakgrund utforska en
vapenfrisdkandes instéllning till andras vapenbruk ter sig inte menings-
fullt.
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2.3 Upphévande av beslut om vapenfri tjanst m. m.

Mitt forslag: Ett beslut om tillstand till vapenfri tjdnst fir upphédvas
endast om den tjinstepliktige ansOker om det och det foreligger
sdrskilda skil. En s&ddan ansokan provas av virnpliktsverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
erinra mot forslaget om att det skall foreligga sirskilda skil for att ett beslut
om vapenfri tjdnst skall kunna fi upphivas. Vapenfristyrelsen och statens
réiddningsverk anscr dock att vapenfristyrelsen efter samrad med virnplikts-
verket bor fatta beslut i sddana drenden. SACQO anser att ett beslut om
vapenfri tjinst inte skall kunna upphévas

Skilen for mitt forslag: Enligt 13§ forsta stycket vapenfrilagen far
vapenfristyrelsen dterkalla ett tillstdnd till vapenfri tjdnst, ndr den vdrn-
pliktige ansoker om det eller nidr dndrade forhallanden annars foranleder
det.

Bestimmelsen tillimpas for ndrvarande si att tillstdnd till vapenfri
tjdnst dterkallas, om det visar sig att den vapenfrie inte ldngre uppfyller
lagens krav for vapenfri tjdnst. Om den vapenfrie sjdlv begir det, aterkallas
alltid tillstandet.

Virnpliktslagutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1990:89) En ny
viarnpliktslag behandlat frdgan om 4terkallelse. Utredningen anser att ett
tillstand till vapenfri tjidnst skall vara definitivt och inte kunna aterkallas.
Det skall allts& inte som i1 dagens system vara mojligt fér en vapenfri
tjanstepliktig att aterg till vArnpliktstjdnstgdring sedan han vil en ging har
fate tillstdnd till vapenfri tjdnst. Inte heller skall vapenfristyrelsen kunna
aterkalla tillstdndet 1 ndgon annan situation. Skilet till detta dr att sidana
byten forsvarar myndigheternas plancring och minskar mojligheterna att
anvinda den vérnpliktige i nigot av systemen. '

Majligheten till en indamalsenlig personalplanering &dr viktig och ett
tungt vigande skil for att ett tillstdnd till vapenfri tjdnst inte skall kunna
aterkallas. Att helt skdra av mojligheten till aterkallelse kan emellertid
innebdra nackdelar sivil f6r den enskilde som — i speciella fall — fran
personalforsorjningssynpunkt. Ett tillstdnd till vapenfri tjéinst bér darfor
enligt min mening inte vara oaterkalleligt i alla situationer.

I undantagsfall, di det 4r motiverat av sirskilda omstdndigheter, bor ett
sadant tillstdnd kunna 4terkallas. En grundldggande f6rutsittning bor vara
att det finns ett klart behov av den virnpliktige i den militidra organisatio-
nen. Det dr ndgot som i hogre grad kan antas komma att gélla betridffande
den som har gétt igenom militdr grundutbildning och direfter fatt tilistand
till vapenfri tjdnst, dn betrdffande den som inte ens har borjat sin grund-
utbildning, Det kan exempelvis vara friga om en virnpliktig som special-
utbildats till en sdrskilt betydelsefull uppgift inom ett bristomrade i den
militira krigsorganisationen. I ett sidant fall kan det anses foreligga skil att
efter ans6kan frdn den virnpliktige aterkalla ett tillstdnd till vapenfri
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tjanst. Aven for en virnpliktig som Zndrar sig endast kort tid efter att
tillstdind har meddelats och som inte har kallats in till sin vapenfria
grundutbildning kan det vara rimligt att det finns mdojlighet att iterkalla
tillstdndet. Ett behov av den vidrnpliktige 1 krigsorganisationen skall dock
finnas for att ett byte skall f4 ske. Enbart en dndrad instdlining hos den
virnpliktige kan inte anses tillrdckligt for byte av tjénstgdringsslag,

Den som diaremot har fullgjort vapenfri grundutbildning bor i princip
dven fortsdttningsvis vara hdnvisad till den tjdnstgéringen under den tid
som han #r virnpliktig. Ytterligare en situation som bdr ndmnas ir den
som kan antas rdda under beredskap och 1 krig. Erfarenheten visar att
instdllningen till bruk av vapen indras under sddana [6rhéllanden. Fore-
ligger d& den grundldggande forutsdttningen, ndmligen behovet fran perso-
nalforsdrjningssynpunkt, bor de vapenfria tjanstepliktiga som begir det
kunna foras dver till varnpliktstjinstgoring.

Ett beslut att aterkalla ett tillstdnd till vapenfri tjdnst fattas i dag av
vapenfristyrelsen. Som sagts i det foregéende bor ett tillstand till vapenfri
tjanst kunna aterkallas endast om det motiveras av ett behov av personal i
den militira verksamheten. Mot den bakgrunden bor varnpliktsverket
vara beslutande myndighet i drenden om Aterkallelse av tillstdnd till
vapenfri tjanst. Innan beslutet fattas, bor vapenfristyrelsen yttra sig i
drendet. I yttrandet bor redovisas bl. a. behovet av den tjdnstepliktige for
vapenfri tjanstgdring. Ansdkningen bor av praktiska skil ges in till vapen-
fristyrelsen som med eget yttrande ldimnar Over den till virnpliktsverket.
Eftersom ett tillstdnd till vapenfri tjidnst enligt det nu redovisade forslaget
kommer att Aterkallas endast 1 sillsynta fall, behdver en ansSkan om
aterkallelse inte paverka planeringen for den tjdnstepliktige hos vapenfri-
styrelsen. Virnpliktsverkets avslagsbeslut bor kunna &verklagas hos total-
forsvarets tjanstepliktsnimnd.

Négot behov av att ha kvar méjligheten att kunna 4terkalla ett tillstdnd
till vapenfri tjéinst, iven om den vapenfric tjdnstepliktige inte har ansokt
om det, kan inte anses forcligga. Vapenfristyrelsens befogenhet att ater-
kalla tillstdnd i sAdana fall bor darfor slopas.

Nir det giller den forfattningsmissiga regleringen av dtergingen fran
vapenfri (jdnst till virnpliktstjinstgdring, anser jag att det med den valda
16sningen 4r mera dndamdlsenligt att sdga "upphiva ctt beslut” dn “ater-
kalla ett tillstdnd”.

Enligt 13§ andra stycket vapenfrilagen fir vapenfristyrelsen dven utan
ansdkan besluta att en varnpliktig skall fullgdra vapenfri tjdnst i stillet for
varnpliktstjdnstgoring. Den befogenheten saknar praktisk betydelse och
bor dirfér utgd.

Att den virnpliktiges tjdnstduglighet provats och att han inte har befriats
fran virnpliktstjinstgoring bor dven i fortsdttningen vara en {orutsittning
for sakprovning av en vapenfriansokan. Varnpliktslagutredningen har
foreslagit att bestimmelscn om detta fors Sver till vapenfrilagen (3fr SOU
1990:89 s. 183). Jag finner dock inte att skilen for att reglera detta i lag 4r
tillrdckligt starka.
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2.4 Provningsorganisationen

Mitt forslag: Ansokningar om vapenfri tjanst skall som hittills pro-
vas av vapenfristyrelsen. Delegationen inom styrelsen bor dock
avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft négot att
erinra mot forslaget. Virnpliktsverket framhdller dock att det kan ifraga-
sidttas om det fordras tvd myndigheter for att administrera virnpliktiga.
Det ir enligt virnpliktsverket uppenbart att stora besparingar kan uppnés
med en sammanslagning av verksamheterna. Virnpliktsverket foreslar att
detta utrcds. Broderskapsrérelsen har invant att rattssakerheten motiverar
att delegationen behalls. _

Skiilen for mitt forslag: Enligt 6 § forordningen (1989:757) med instruk-
tion for vapenfristyrelsen avgors drenden om tillstadnd till vapenfri tjdnst av
en delegation inom vapenfristyrelsen. Delegationen bestar av chefen for
vapenfristyrelsen (6verdirektoren) och hogst 20 andra ledamoter. Overdi-
rektdren ir ordforande i delegationen. De Gvriga ledam6terna dr lekmiin.
Overdirektoren far uppdra 4t chefen for tillstindsenheten inom vapenfri-
styrelsen cller & ndgon annan tjdnsteman dir att vara delegationens
ordforande. Delegationen dr beslutfor nar ordforanden och minst tva
andra ledamoter dr ndarvarande. Delegationen tillkom den 1 oktober 1989 i
samband med att vapenfristyrelsen inrdttades som myndighet (prop.
1988/89:110, FOU 13, rskr. 241).

Vapenfristyrelsens beslut i friga om tillstdnd till vapenfri tjanst ver-
klagas hos totalforsvarets tjinstepliktsndmnd. Namnden bestar av en ord-
forande som 4r eller har varit ordinaric domare samt av sex andra ledamé-
ter. Den 4r beslutfor nir ordforanden och minst tre andra ledaméter 4r
niarvarande. Tjédnstepliktsndimndens beslut i dessa drenden kan inte Sver-
klagas.

Medverkan av lekmén dr ett sdllsynt inslag nir beslut fattas i forsta
instans i forvaltningsdrenden. I prop. 1988/89:110 motiverades den sir-
skilda ordningen i drenden om tillstdnd till vapenfri tjinst med att besluten
har stor betydelse for den enskilde och att det i "ett forfarande som innebir
ett utforskande av en individs personliga instdllning till komplicerade
moraliska och etiska frdgor™ &r angeliget med lekmannamedverkan i
beslutsprocessen redan i forsta instans. Det uttalades dven att det dérige-
nom skapas forutséttningar for att handlaggningen skall omfattas av sddant
fortroende som drenden av denna natur kridver.

Delegationcns medverkan 1 beslutsprocessen kan beskrivas pé foljande
satt. Under den forsta tiden foredrogs alla drenden fullstindigt infor
delegationen. Ett skil till det var att ledamdterna skulle lara kdnna mate-
rian och olika forckommande typfall. Med tiden har foredragningarna
begrinsats. I dag sker en kortfattad foredragning av de drenden i vilka
utgdngen anses given. Endast ett begrinsat antal drenden foredras i sin
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helhet vid delegationens sammantriden. S& dr fallet betridffande ndgot Prop. 1990/91: 169
enstaka drende vid varje sammantride. Likvil krivs enligt gillande ord-

ning att delegationen deltar i alla beslut i drenden om tillstind till vapenfri

tjanst.

[ avsnitt 2.2 har lagts fram fdrslag att forenkla vapenfriprovningen. -
Forskjutningen av ansvaret till den enskilde och den genomgripande for-
enklingen av forfarandet i Gvrigt dr forandringar som bor sl igenom dven
pa beslutsfattandet.

Ett syftc med delegationen nir den inrittades var att den skulle vara en
garanti fOr att varje ansékan om vapenfri tjdnst blev grundligt prévad och
beddmd av manniskor med livserfarenhet och férméiga att {orstd de om-
standigheter av ofta mycket personlig art som kommer fram i drendena.
Med det foreslagna nya forfarandet kommer en betydande del av ansok-
ningarna att vara sddana att de omedelbart utan vidare utredning skall
laggas till grund for ett bifallsbeslut. I dessa drenden saknas alltsd motiv {or
en lekmannamedverkan. | ett antal av drendena i dvrigt kommer forhal-
landena att vara sddana att det lagligen inte finns utrymme f6r annat 4n
avslag. Sokandens egen motivering &r t.ex. sddan att den helt klart inte
ryms under vapenfrilagens bestimmelser. I dessa drenden har sokanden for
Ovrigt en obligatorisk ritt att ocksd fa limna muntliga uppgifter i drendet.
Det aterstdr ddrfor endast en liten del drenden 1 vilka beslutsfattandet
framstar som mera komplicerat. Jag anser det inte motiverat att behélla en
lekmannaprévning i forsta instans enbart for dessa drenden. Detta giller
sarskilt som avslagsbesluten kan Overklagas till totalférsvarets tjdnste-
pliktsndmnd i vilken ingdr lekmin. Tjdnstepliktsndmnden har under den
tid den verkat tilldgnat sig en betydande erfarcnhet av drenden om vapenfri
tjdnst och mdjligheten att Sverklaga drenden dit torde dérfor numera réicka
for att fylla kravet pad lekmannamedverkan i vapenfridrendena.

Om besluten fattas av en tjdnsteman hos vapenfristyrelsen blir besluts-
gingen visentligt snabbare och mindre resurskrivande. Ett betydande
arbete ldggs 1 dagens system ned pé att forbereda delegationens samman-
trdden. Det sker bl.a. genom sammanstéliningar av utredningsmaterial
och toredagningspromemorior som skickas ut till ledaméterna infor sam-
mantrddena. 1 dessa och andra hidnseenden skulle f6renklingar kunna
goras. En snabbare och mera rationell handldggning av drendena leder inte
bara till kostnadsbesparingar utan ar framfor allt till fordel for den en-
skilde.

Vapenfristyrelsens delegation bor dirfor avvecklas.

2.5 Konsekvenser av ett nytt provningsforfarande

2.5.1 Allminna konsekvenser m. m.

Forslaget till ett nytt provningsforfarande innebér att den som pé foreskri-
vet sidtt ansoker om vapenfri tjanst vid inskrivningen eller inom sex
méanader ddrefter far sin ansbkan provad pd ett enkelt sitt. 1 det skedet
giller en presumtion for att sékanden har de skil for sin anstkan som stélls
upp av lagstiftaren.
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I det foreslagna systemet kommer tilltro att fastas till sokandens uppgif-
ter 1 hogre grad dn vad som dr fallet i dag. Samtidigt skall sékanden
uppfylla de krav som stidlls upp i 1 § vapenfrilagen. Eftersom det kravet star
fast innebir inte den foreslagna ordningen att vapenfriansokningar i fram-
tiden inte skall pr6évas i sak.

Utvecklingen betridffande vapenfriansdkningarna ir svar att bedoma.
Antalet ansokningar om vapenfri tjdnst har sedan atskilliga ar varierat i
endast begransad omfattning. Under senare ar har en viss nedgéng kunnat
noteras.

Den allminna viarnplikten som grund for ett militart forsvar ar fast rotad
och har en stark forankring hos medborgarna. Den instéllningen har bestatt
vid tidigare forenklingar av vapenfriprévningen. Nagon storre fordndring
vad giller antalet vapenfriansokningar kan inte forutses med ett forenklat
provningsforfarande. Risken att en snabbt fortskridande forskjutning i
opinionsbildningen fir konsekvenser for den militdra personal-
forsorjningen finns i varje system med mojlighet att undantas {ran tjinst-
goring med vapen. En forskjutning i sddan grad att det finns risker for det
militdra férsvaret maste for ndrvarande beddmas som osannolik. En sddan
fordndring kan for Gvrigt inte anses sannolik ens i ett ldngre perspektiv,
men man kan naturligtvis inte bortse frin den.

I varje ordning ddr det finns mojlighet att undantas frAn vérnplikts-
tjinstgdring kommer vissa personer att soka och fa tillstand till vapenfri
tjdnst utan att i grunden ha den dvertygelse som krdvs. Huvudmotivet f6r
en del kan exempelvis vara att f4 anstdnd med sin militidra tjdnstgdring. |
det forsta skedet, dvs. i samband med inskrivningsprovningen, kommer
emellertid detta motiv att vara mindre vanligt. Betrdffande ansokningar
som gors senare stdlls krav pé att sokanden redogér for skilen for sin
ansOkan om vapenfri tjdnst. Risken att den virnpliktige soker vapenfri
tjanst i stdllet for att begdra anstdnd med tjdnstgdringen kan dirfor inte
anses storre i det foreslagna forfarandet @n den ir i dag.

Sjélvfallet bor berdrda myndigheter, framst viarnpliktsverket och vapen-
fristyrelsen, uppmirksamt f6lja utvecklingen savitt avser antalet vapen-
friansdkningar i1 forhdllande till virnpliktskullarnas storlek. Storre fordnd-
ringar bor rapporteras sarskilt till regeringen.

Redan i dag gérs omkring héilften av alla ans6kningar om vapenfri tjdnst
i samband med inskrivningen av virnpliktiga. Det kan antas att forslaget
kommer att leda till att en storre andel av ans6kningarna gors 1 detta skede.
Detta skapar forutsittningar for en effektivare personalplanering inom den
militdra organisationen. Det torde ocksa inncbéra att den vapenfrie kan
kallas in tidigare, vilket dr en fordel fran flera synpunkter.

Ett forhallande som bér uppmérksammas giller de virnpliktiga som tas
ut till befilsutbildning som plutons- eller kompanibefil. Det har fran flera
remissinstanser forts fram uppfattningen att en forenkling av férfarandet
skulle medfora att virpliktiga 1 denna kategori i stérre utstrdckning dn nu
skulle s6ka vapenfri tjinst. Detta skulle kunna leda till en brist p& vérn-
pliktigt befdl i de regioner i landet som inte har tillrdckligt befolkningsun-
derlag for den egna personalforsorjningen.

Ett motiv till att stka vapenfri tjanst kan for siddana virnpliktiga
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exempelvis vara uppfattningar om mdojligheten att kunna borja studera
omedelbart efter gymnasicutbildningen eller att genom fordelaktigare
tjdnstgdringsforhallanden, kanske nirmare hemorten, kunna studera un-
der den vapenfria grundutbildningen.

Aven i detta hinseende dr utvecklingen svér att fSrutsiga. Det nya
provningsforfarandet inrymmer dock méjligheter att gora en sérskild prov-
ning av ansdkningar dir det tinns anledning att ifrigasdtta innehdllet i en
avgiven forsdkran. Utvecklingen i ber6rt hidnseende betriffande denna
kategori virnpliktiga far bevakas av i forsta hand varnpliktsverket.

2.5.2 Handliiggningen av vapenfriansokningar

Det forfarande som har foreslagits leder i flertalet fall till en starkt forenk-
lad handliggnings- och beslutsprocess. Handldggningstiderna kommer att
kunna begrinsas avsevirt. Det 4r till gagn sirskilt for den enskilde.

I dag ér en normal handliggningstid av en ansdkan om vapenfri tjdnst
frdn att den har kommit in fram till beslut ca fem ménader.

I det nya forfarandet kommer handliggningstiden — utom i vissa
undantagsfall — sannolikt att understiga tvd m&nader. Hiri inbegrips viss
tid for komplettering av ett drende.

De ansdkningar som kommer in vid inskrivningsprévningen eller inom
sex manader direfter bor regelmissigt kunna leda till beslut ca en ménad
frin ansokningstidpunkten. I sdrskilt bradskande fall kommer handlidgg-
ningstiden att kunna begrinsas ytterligare. Det bor understrykas att en
snabb och rationell handldggning forutsitter att varnplikisverket omgé-
ende vidarebefordrar inkomna ansékningar till vapenfristyrelsen och sam-
tidigt limnar styrelsen erforderligt underlag i 6vrigt.

Vapenfristyrelsens organisation av s. k. freclanceutredare blir sannolikt
Overflodig med ett forenklat provningsforfarande av det slag som nu
foreslés. Detta hdnger samman med att inslaget av muntlig handldggning i
form av utrcdningssamtal begrinsas. P4 sikt kommer sannolikt dven beho-
vet av fast anstillda utredningssekreterare att minska.

2.5.3 Kostnadsaspekter m. m.

Det prévningsforfarande som jag foresldr innebdr besparingar.

Kostnaderna for utredningsverksamheten vid vapenfristyrelsen kan en-
ligt tillgingliga uppgifter beriknas till ca 5 milj.kr. for &r 1990. 1 beloppet
inglr inte l16nekostnader for annan fast anstélld personal 4n vapenfristyrel-
sens sju utredningssekreterare. Det inbegriper vidare endast de lokalkost-
nader som uppkommer genom utredningssekreterarnas verksamhet.

Av kostnaderna i utredningsverksamheten hanfor sig ca 65 procent till
det arbete som de s.k. freelanceutredarna utfdr, ca 25 procent till utred-
ningssekreterarnas verksamhet medan ca 10 procent avser arvoden, rese-
kostnader m. m. for andra ledamoter i delegationen dn ordféranden.

Med dct forslag som har lagts fram kommer endast kostnaderna for
utredningssekreterarna att kvarsta. P4 sikt minskar sannolikt dven bchovet
av dessa utredare.
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I flera hinseenden kommer vapenfristyrelsens kostnader att omgdcnde
kunna begridnsas. Betriffande organisationen av s.k. freelanceutredare
kvarstar dock kostnader under en avvecklingsperiod.

I ett Gvergingsskede kommer det att uppstd vissa kostnader. De avser i
forsta hand det informationsmaterial om vapenfri tjinst som behover
produceras. Det har tidigare framhallits att stor omsorg bor ldggas ned pé
att gora informationen uttémmande och ldttillginglig. I viss utstrackning
finns redan anvindbart s&ddant material.

For det fall att en anstkan om vapenfri tjinst kommer in inom sex
ménader fran inskrivningsprovningen giller presumtionen att ansok-
ningen skall godtas, om det inte foreligger sdrskilda omstidndigheter.

Redan i dag ir andelen meddelade tillstdnd till vapenfri tjdnst storre
betriffande ansokningar som gors i samband med inskrivning 4n om
ansokan gors vid grundutbildning eller repetitionsutbildning. Om en for-
skjutning sker sé till vida att fler ansokningar 4n i dag gors vid inskriv-
ningen eller inom scx manader direfter, kommer troligtvis andelen med-
delade tillstdnd att oka.

Det leder for det forsta till tarre Overklaganden hos totalférsvarets
tjdnstepliktsndmnd.

For det andra kan antalet processer i allmidn domstol forvintas minska.
Vidare kan effekter for kriminalvarden inte uteslutas. I dessa hdnseenden
inverkar ocksd den Okade mdjlighet som skapas att snabbt handldgga en
ansOkan om vapenfri tjdnst. Harigenom kan vissa situationer med totalvig-
ran undvikas. )

De nu nimnda konsekvenscrna for med sig direkta och indirekta bespa-
ringar. Jag har i propositionen 1990/91:102 om verksamhet och anslag
inom totalférsvaret 1991/92 anf6rt under anslaget 1 7 Vapenfristyrelsen att
fragan om ett forenklat provningsforfarande bereds och att resultatet kan
fA budgetmissiga konsekvenser. Jag foreslog darfor att 3,8 milj.kr. av
anslaget stdlls till regeringens disposition.

2.6 Tjidnstgoringsalternativen

Mitt forslag: Aven bolag bor kunna fa anordna vapentTi tjinst.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande {Oreskrivs i 2 § vapenfrilagen att
t)anstgoringen skall ske hos statlig, kommunal cller landstingskommunal
myndighet eller hos forening cller stiftelse som regeringen bestimmer.
Bland statliga myndigheter som anordnar vapenfri tjdnst kan nidmnas
statens vattenfallsverk. .

Vissa statliga myndigheter, diribland statens vattenfallsverk, kommer i
en néra framtid att ombildas till bolag. Vattenfallsverket svarar for nirva-
rande for en viktig del av vapenfriutbildningen. Det dr angeldget att
vattenfallsverket ocksd i fortsdttningen kan bedriva sddan utbildning.
Enligt min mening bor det ddrfor skapas mojlighet dven for bolag att
anordna vapenfri tjanst. 2 § vapenfrilagen bor dirfor dndras i detta hdnse-
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4 Begransningsregeln

Mitt forslag: Spérregeln for begrinsning av det sammanlagda uttaget
av inkomstskatt och férmégenhetsskatt justeras med hinsyn till de
nya inkomstskattereglerna.

Skalen for mitt forslag: I lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall finns regler som syftar till att hindra att det sammanlagda skatteuttaget
blir fér hogt (begransningsregeln). Bestimmelserna innebir i korthet att ett
sparrbelopp bestims med hénsyn till inkomsten. Sparrbeloppet jamférs se-
dan med den sammanlagda skatten. Underlaget for sparrbeloppet ar 50 %
av den statligt beskattningsbara inkomsten och 25 % av underlaget for till-
laggsbelopp. Det 75-procentiga spirrbeloppet svarar mot det hogsta uttag av
statlig resp. kommunal inkomstskatt samt féormogenhetsskatt som har an-
setts lampligt i normalfall. '

Den del av det sammanlagda skattebeloppet som Overstiger sparrbeloppet
kan falla bort helt eller delvis. Endast férmdgenhetsskatten och den statliga
inkomstskatten far sattas ned. Formogenhetsskatten far dock inte reduceras
sa att skatten blir lagre dn skatten pa halva den beskattningsbara formégen-
heten. Skatten i form av tillaggsbelopp som bel6per pa den del av underlaget
som Overstiger den beskattningsbara inkomsten far inte heller sittas ned.

Begransningsregeln har inte dndrats i samband med de férdndringar i in-
komstbeskattningen som genomforts fr.o.m. 1991. Det skedde inte heller
nagon fordndring av procentsatsen fOr sparrbeloppet i begransningsregeln
nar den hogsta marginalskattesatsen sinktes fran 75 till 72 % for ar 1989 och
fr&n 72 till 65 % for ar 1990 (vid en kommunal skattesats om 30 9%). I prome-
morieforslaget om reformerad formogenhetsbeskattning konstaterades att
begransningsregeln inte uppfyller kraven pa en enkel och likformig beskatt-
ning. Det framhélls att regeln pa ett olampligt sétt gynnar investeringar i
egendom som ger vardestegring i stillet for direktavkastning. Det foreslogs
darfor att begransningsregeln skulle slopas.

Forutsattningarna for en begransningsrege! har radikalt férandrats genom
skattereformen. Inkomstskatten har sénkts till en sadan nivé att behovet av
undantag och sirskilda begrinsningar inte kvarstir som tidigare. Aven i
friga om begransningsregeln bor emellertid sakliga dndringar undvikas s
langt det &r mojligt 1 avvaktan pd en storre reform pa formogenhetsbeskatt-
ningens omréde. Vid en anpassning av reglerna till skattereformen ligger det
narmast till hands att lata det tidigare underlaget for sparrbeloppet, beskatt-
ningsbar inkomst och underlaget for tillaggsbelopp, motsvaras av summan
av beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst av kapital. Mot bakgrund
av de allménna avvégningar om lamplig niva for hogsta skatteuttag som mo-
tiverat nuvarande regel och med hénsyn till de fortsatta 6verviagandena om
formogenhetsbeskattningen bor sparrbeloppet dven fortsattningsvis utgéra
75 % av underlaget. Aven det forhallandet att en begransningsregel ger ut-
rymme for skatteplanering talar for att denna niva bibehalls.

Vid tillimpningen av begrinsningsregeln bor den skattereduktion som
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ha avgjorts om lagindringen trider i kraft den 1juli 1991. Det far an-
komma pa vapenfristyrelsen att ta stdllning till hur prévningen inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen b6r genomféras under tiden fram
till det foreslagna ikrafttridandet. Sjélvfallet bor vapenfristyrelsen under
denna tid bifalla ansdkningar dar s& kan ske utan ndrmare utredning. Den
mdojligheten finns enligt 4§ vapenfrikungérelsen, om vapenfristyrelsen
finner att det 4r uppenbart obehovligt att férordna sirskild utredare for att
inhdmta underlag f6r prévningen.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom f6rsvarsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst.

4 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst

1§
Bestimmelsen har inte dndrats i sak. De géllande forutsidttningarna for
tillstand till vapenfri tjdnst har redovisats i avsnitt 2.1

Syftet med den sprikliga dndringen av paragrafen ir att undvika den
formulering som innebir att den varnpliktige avkrivs cn forsikran att han
ir beredd att vdgra varnplikt, dvs. begd en brottslig handling for att kunna
ges tillstand till vapenfri tjdnst.

1a§

Bestammelsen dr ny och anger de formkrav som stélls upp for en ansdkan
om tillstdnd till vapenfri tjanst. En sddan ansdkan skall liksom i dag alltid
vara skriftlig.

Som redovisats i avsnittet 2.2 skall den virnpliktige ndr han ansdker om
vapenfri tjdnst forsdkra att hans instillning till bruk av vapen dr sddan som
sdgs 1 1§. En forsdkran skall alltsa bifogas ansokningen oavsett nar denna
gors. Detsamma giller det underlag som beh&vs f6r uttagningen till tjdnst-
goringsomride inom den vapenfria tjinsten.

1b§

Denna bestimmelse, som 4r ny, reglerar ansdokningar som gors senast sex
mainader efter att sékanden har gitt igenom inskrivningsprovning som
virnpliktig.

En forutsittning for provning enligt paragrafen 4r att ansokningen
uppfyller kraven enligt 1 a§ och sdledes innehdller en forsikran av foreskri-
vet innehdll. Bestimmelsen fir dock inte tolkas s att ansdkningen maste
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6§ 1 mom.

Hanvisningen i punkten a) till det numera upphivda andra stycket i 10 a §
SIL har justerats. Punkten c) och sista stycket har kompletterats som en foljd
av den nya indelningen i inkomstslag. Den dldre beteckningen aktiefond har
ersatts med det nya begreppet vardepappersfond. Hinvisningen till 7§ SIL
har utvidgats till att avse dven 78§ 3 mom. pa grund av att pensionsstiftelser
numera regleras i nimnda moment.

6§ 2 mom.

Det aldrc begreppet aktiefond har ersatts av beteckningen vardepappers-
fond.

8§

Skyldigheten for férildern att redovisa barnets formogenhet har knutits di-
rekt till bestimmelserna som reglerar deklarationsskyldigheten. Andringen
har skett mot bakgrund av det slopade grundavdraget och sparavdraget i ka-
pital samt den inférda preliminirskatteuppbérden for l16pande kapitalav-
kastning.

10 och 11§§

Jfr kommentaren till 6§ 1 mom.

128 1 mom.

Jfr kommentaren till 8§ savitt giller dndringen i andra stycket. Hinvis-
ningen till den upphivda bestimmelsen i 11§ 3 mom. har slopats.

Anvisningarna till 3 och 4 §§
punkr 1

Den avskaffade schablonbeskattningen av en- och tvafamiljsfastigheter har
foranlett att begreppet ersatts med beteckningen privatbostadsfastighet som
definieras i §§ KL.

punki 2

I punkten regleras virderingen av foretagsformogenhet. Av forsta stycket
jamfort med 18§ tredje stycket sista meningen framgar dels att endast egen-
dom i inkomstslaget niringsverksamhet omfattas av bestimmelserna, dels
att anvisningspunkten endast omfattar sidan egendom i inkomstslaget ni-
ringsverksamhet som skulle ha hinforts till rorelse eller jordbruksfastighet
cnligt KL i dess lydelse intill den 1 juli 1990 (med undantag fér viss egendom
som avses i styckena 7 och 8 i anvisningspunkten). Virdering skall ske av
forvirvskilla. Eftersom savil inkomstslagen som férvirvskillebegreppet
andrats kan dock virderingen inte sdllan komma att avse del av forvirvskalla
i det nya inkomstslaget ndringsverksamhet. Vad som ségs 1 anvisningspunk-
ten om forviirvskilla giller saledes forvirvskilla eller del av forvirvskalla.
Andringar har gjorts i andra stycket som en f6ljd av den nya definitionen
av begreppet beskattningsar i 3§ KL. Beskattningsar vid brutet riken-
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22§

Tilldgget i denna paragraf hinger samman med forslaget i 13 § att beslut om
att upphiva beslut om tillstdnd till vapenfri tjdnst skall fattas av virnplikts-
verket och inte som i dag av vapenfristyrelsen.

Ikrafttradande

Andringarna i lagen foresls trida i kraft den 1 juli 1991.

De nya bestimmelserna bor tilldmpas dven i friga om drcnden som inte
avgjorts av vapenfristyrelsen eller totalférsvarets tjanstepliktsnimnd vid
ikrafttridandet. Nagra sérskilda Gvergangsregler behovs darfor inte.

5 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfGrt hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjdnst.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens &verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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punki 5 Prop.
1990/91:168

Redaktionella indringar har gjorts i bestimmelsen (jfr dvriga paragrafer).

6.2 Lagen (1970:172) om begransning av skatt i vissa fall

3§

Summan av beskattningsbar forvirvsinkomst beriiknad enligt SIL och in-
komst av kapital utgor det nya underlaget vid bestammandct av sparrbelopp.
Underskott i kapital medfor ratt till skattereduktion enligt 2§ 4 mom. upp-
bordslagen (1953:272) och reducerar inte sparrbeloppet (jfr 4§). Eftersom
sarskilt investeringsavdrag inte medges for fysisk person eller dédsbo kan
andra stycket i gallande lydelse utga.

48

Hiénvisningen till den slopade sparskattereduktionen har tagits bort. Kom-
munal inkomstskatt fogas till uppriikningen av skatter eftersom sidan skatt
numera kan siittas ned genom savél skattereduktion som avrdkning av ut-
landsk skatt. Skattereduktion pa grund av underskott i kapital behandlas
som &vriga skattereduktioner. Aven nedsattning av sjomansskatt enligt 12 §
4 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt skall behandlas som Gvriga skat-
tereduceringar.

58

Det som ségs i forsta stycket om grund- resp. tillggsbelopp har utmonstrats
till £51jd av det nya systemet for underskottsavdrag. I andra stycket har ord-
ningen for skattenedsittningen reglerats.

6.3 Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
228§ 3 mom.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att de s.k. lattnadsreglerna i SF1.
skall tillimpas om fast egendom ingér i férviirvskilla inom inkomstslaget na-
ringsverksamhet. I andra meningens inledning - som ou utgétt - skedde en
inskriinkning av innebdrd att littnadsreglerna endast skulle tillimpas med
avseende pd egendom i det nya inkomstslaget ndringsverksamhet som enligt
aldre regler skulle utgjort forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse eller
jordbruksfastighet. Motsvarande inskrinkning sker nu i punkt 2 forsta
stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL jimfort med 1§ tredje stycket
sista meningen SFL. Att litinadsreglerna omfattar — vitket gélide redan tidi-
gare — cgendom som avses i punkt 2 sjunde och attonde styckena av anvis-
ningarna till 3 och 4 §§ SFL framgar av den del av andra meningen dar det
inte skett andra férandringar dn att ordet “rorelse” bytts ut mot “nirings-
verksamhet™.

Andra - sjatte styckena har utgatt. Motsvarande fragor regleras i SFL och
bestimmelserna didrom blir tillimpliga genom hinvisningen i forsta stycket.
I sjunde stycket har en justering gjorts med anledning av den éndrade
styckeindelningen.



tjanstgdringen. Flera skil gor att ansdkningstidpunkten har betydelse. Prop. 1990/91: 169
Olika krav bor stéllas pd ansokningen beroende pd nir denna gors. Bilaga 1

Ansokningar som gors vid inskrivningsprovningen eller inom sex mana-
der dérefter bor prévas pa ett enkelt sdtt. Sokanden skall ges tillfille att
forsdkra att han uppfyller kraven for vapenfri tjanst. Forsdkran bor limnas
pa en blankett med foreskrivet innehdll. Gors ansdkan i detta skede skall
s0kanden presumeras ha de skil som foreskrivs i vapenfrilagen. Endast om
det foreligger sdrskilda omstdndighcter skall en sddan ansdkan kunna
utredas vidare.

Den som soker senare dn under den angivna sexmanadersperioden skall
dels avge en forsdkran, dels ldimna en skriftlig kortfattad redogdrelse for
skilen for ansokningen. Aven for sdkande i detta skede innebdr det nya
forfarandet en forenkling jimfort med i dag.

Férenklingarna bor sld igenom pa prévningsorganisationen, De utredare
som vapenfristyrelsen anlitar pa free-lancebasis kommer i stort sett intc
att behovas, eftersom inslaget av muntlig handldggning starkt begrinsas.

Beslut i drenden om vapenfri tjdnst fattas i dag av vapenfristyrelsens
delegation. 1 den ingér lekmin. Utgingen i drendena dr i det allt Sverva-
gande antalet fall given. Endast ctt fatal dgrenden prévas ingdende. Med ett
forenklat provningsforfarande blir motiven for lekmannamedverkan i
forsta instans dnnu svagare. Delegationen bor darfor avskaffas.

Det nya provningsforfarandet leder till en 6kad flexibilitet och snabbhet
1 handldggningen av vapenfriansokningar. Handlidggningstiderna kommer
att kunna forkortas avsevirt. Forenklingarna innebdr ocksd att det kan
goras besparingar. Dessa besparingar hanfor sig i forsta hand till vapenfri-
styrelsens utredningsverksamhet. Besparingarna kan berdknas uppga till ca
4 milj.kr. per &r, nir reformen 4r helt genomford.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-27

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl. regeringsradet Bertil
Werner, justiticradet Hans Danelius.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 1991 har regeringen
pa hemstéllan av statsradet Asbrink beslutat inhimta lagradets yttrande Sver
forslag till lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
m.m.

Forslagen bar infor lagradet fOredragits av kammarriattsassessorn Lars
Bergendal.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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