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Riksrevisionens styrelses redogorelse om
klassificering av kurser vid universitet och
hogskolor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
klassificering av kurser vid universitet och hdgskolor (2009/10:RRS31).
Inga motioner har vackts med anledning av redogdrelsen.

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av regeringens styrning och
Hogskoleverkets uppfoljning av klassificering av kurser vid universitet och
hogskolor.

Utskottet utgar fran att regeringen beaktar slutsatserna av Riksrevisio-
nens granskning och foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse 2009/10:RRS31
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:RRS31 till handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Margareta
Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Tina Acketoft (fp), Louise Malmstrém (s), Fredrik
Schulte (m), Peter Hultqvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund
(m), Rossana Dinamarca (v), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i Skévde
(c), Mats Pertoft (mp) och Caroline Helmersson-Olsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
klassificering av kurser vid universitet och hdgskolor (2009/10:RRS31).
Inga motioner har vackts med anledning av redogdrelsen.

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av regeringens styrning och
Hogskoleverkets uppfdljning av klassificering av kurser vid universitet och
hogskolor. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrappor-
ten Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppféljning (RiR 2010:4). Rapporten publi-
cerades i mars 2010.

Den 15 juni 2010 informerade riksrevisor Jan Landahl och medarbetare
utskottet om innehallet i granskningsrapporten.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionens granskning (RiR 2010:4) visar att larosétena Klassificerar
kurser pa olika satt och utifran olika principer samt att larosatena Gver tid
klassificerat kurser till utbildningsomraden med hdgre ersattningsbelopp.
Granskningen visar ocksa att regeringen inte har gett tillracklig vagledning
till larosatena om hur de ska klassificera kurser och att Hogskoleverkets
uppféljning av larosatenas klassificering av kurser inte varit andamalsen-
lig. Enligt Riksrevisionens beddémning har regeringen och Hogskoleverket
bidragit till att larosétena klassificerar kurser olika och att de dérmed kan
fa olika ersattning for likvardiga kurser.

Styrelsen konstaterar att klassificeringssystemet inte har kommit att fun-
gera som en metod for en réttvis fordelning av medel som avsikten var
nér systemet infordes. Styrelsen &r medveten om att resursfordelningssyste-
met tillkom for att regeringens detaljreglering av hogskolornas verksamhet
och uthildningsutbud skulle minska och att ett mal- och resultatinriktat styr-
system infordes i stéllet. Styrelsen anser trots detta att regeringen, mot
bakgrund av granskningens resultat, bor overvaga att forbattra végled-
ningen for hur klassificeringen av kurser vid universitet och hégskolor ska
genomforas.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning
som Riksrevisionen redovisat ska 6verlamnas till riksdagen i form av en
redogorelse.
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Utskottets 6vervaganden

Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.

Redogorelsen

I det féljande redogors for Riksrevisionens styrelses 6vervaganden.

Styrelsen konstaterar att nar klassificeringssystemet for kurser vid univer-
sitet och hogskolor inférdes 1993 (prop. 1992/93:169, bet.
1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363) faststallde regeringen en ersattnings-
niva for varje utbildningsomrade. Larositena gavs ansvar for att klassifi-
cera kurser och sortera in dem pd de olika utbildningsomradena. Avsikten
var att Klassificeringen skulle géras pa ett satt som innebar en rattvis for-
delning av resurser mellan institutioner och larosaten.

Granskningen visar att universitet och hogskolor anvander sig av olika
metoder nar de Klassificerar kurser, ndgot som innebar att larosatena kan
fa olika ersattning for likvéardiga kurser. Detta innebar i sin tur att institu-
tioner inom samma &mne vid olika laroséten har olika ekonomiska forut-
sattningar att ge kurser. Klassificeringen paverkar darmed ocksa kvalitets-
konkurrensen mellan larosatena. Av granskningen framgar ocksd att
forutsattningarna for att klassificera kurser har forédndrats sedan systemet
infordes. Exempelvis varierar indelningen pa fakultetsniva avsevart mellan
olika laroséten jamfort med tidigare nér detta var nationellt reglerat.

Vidare framgar det av granskningen att Hogskoleverket inte pa ett full-
stdndigt satt har belyst universitetens och hdgskolornas klassificeringar av
kurser. Granskningen visar ocksa att Hogskoleverkets redovisning har inne-
burit att regeringen inte tillrackligt uppmérksammat problematiken kring
klassificeringen.

Styrelsen konstaterar att Klassificeringssystemet inte har kommit att fun-
gera som en metod for en réttvis fordelning av medel som avsikten var
nér systemet infordes. Forutom effekter som innebér att samma kurs kan
ge olika ersittning till olika laroséten vill styrelsen framhalla att gransk-
ningen aven pdvisat att systemet riskerar att bli kostnadsdrivande.

Styrelsen &r medveten om att resursférdelningssystemet tillkom for att
regeringens detaljreglering av hogskolornas verksamhet och utbildningsut-
bud skulle minska och att ett mél- och resultatinriktat styrsystem infordes i
stéllet. Styrelsen anser trots detta att regeringen, mot bakgrund av gransk-
ningens resultat, bér dvervaga att forbattra vagledningen for hur klassificer-
ingen av kurser vid universitet och hdgskolor ska genomféras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har med intresse tagit del av Riksrevisionens granskning och sty-
relsens redogorelse.

Utskottet vill framhalla vikten av att resurser till larosatena fordelas pa
ett forutsdgbart och rattvist satt. Det &r enligt utskottets uppfattning ytterst
en fraga om att halla hog kvalitet i hogskolan.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att Riksrevisionens rapport
Klassificering av kurser vid universitet och hdgskolor — regeringens styr-
ning och Hogskoleverkets uppféljning (RiR 2010:4) ar under beredning
hos Utbildningsdepartementet (dnr U2010/1812/UH). Sedan rapporten pub-
licerades i mars 2010 har regeringen i sina dialoger med larosétena tagit
upp aktuella fragestallningar.

Utskottet utgar fran att regeringen beaktar slutsatserna av Riksrevisio-
nens granskning i det fortsatta arbetet med att stirka kvaliteten i hogsko-
lan och foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2009/10:RRS31 Riksrevisionens styrelses redogorelse om klas-
sificering av kurser vid universitet och hdgskolor.
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