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K1 10.00 Granskning av stats-

rddens dmbetsutoy-

§ 1 Justerades protokolien for den 6 innevarande ménad, g m. m.

§ 2 Foredrogs och hinvisades Kungl, Maj:ts proposition nr 114 till
justitieutskottet,

§ 3 Foredrogs och hinvisades motionen nr 1480 sivitt den avsig
marginalskattesinkningar, sparstimulerande atgiirder genom &indringar i
beskattningen, indexreglering av skattesystemet och nytt skattesystem
till skatteutskottet samt i ovrigt till finansutskottet.

§ 4 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningen nr 120.

§ 5 Granskning av statsriddens &mbetsutévning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 34 i anledning av
granskning av statsridens dmbetsutdvning och regeringsidrendenas hand-
liggning under ar 1970.

Vid arets granskning av statsridens dmbetsutdovning och regeringsiren-
denas handlidggning hade utskottet dels undersokt praxis i vissa fragor
som under senare ar varit foremal for uppmirksamhet, dels tagit upp
vissa andra spoérsmal, Granskningen hade i det forstnimnda hinseendet
foranlett uttalanden rdrande statsridsprotokollens offentliggbrande och
tillhandahéllande, publiceringen av konseljbeslut, utgivningen av Svensk
forfattningssamling samt expedieringen av regleringsbrev,

Betriffande andra frigestillningar som tagits upp hade granskningen
foranlett uttalanden rorande vissa allmidnna informationsfrigor, Kungl.
Maj:ts dispensgivning samt avlimnadet av propositioner till riksdagen.

Hirutdver hade utskottet granskat Kungl, Maj:ts handliggning av vissa
drenden av principiellt intresse, vilka redovisades i ett sirskilt avsnitt av
betinkandet.

Utskottet hade for riksdagen anmilt den granskning som utforts samt
resultatet dirav.

Vid betdnkandet hade avgivits reservationer
A.av herrar Hernelius och Werner i Malmé (bada m), avseende
besluten om inférande av prisstopp betriffande varor och tjinster ar
1970,
B. av herrar Ahlmark (fp), Norrby i Akersberga (fp) och Werner i
Malmo (m), avseende handliggningen av den s, k. Brofjordenfrigan,
C. av herrar Ahlmark (fp), Hernelius (m), Werner i Malmd (m) och 3
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Molin (fp), avseende handliggningen av friga om lagstiftning mot
krigspropaganda,

D. av herrar Ahlmark (fp), Hernelius (m), Werner i Malm6é (m) och
Molin (fp) avsecnde utfirdandet av viss kungorelse,

E. av herrar Norrby i Akersberga och Molin (bidda fp) avseende
information om statliga foretag,

Dessutom hade till betinkandet fogats ett sirskilt yttrande av herrar
Ahlmark och Molin (bada fp), avseende utredning av tobaksfrigan,

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! 1 ar féreligger det nya bestimmelser i regeringsformen
for granskningen av statsrddens dmbetsutdvning och regeringsirendenas
handliggning, Det &ar ett gammalt reformkrav som dirigenom blivit
genomfoért och grundlagsfist,

I b6rjan pd 1950-talet var det debatt om granskningsarbetet, eller
dechargearbetet som man talade om, och det var starka krav pa en
reformering. Dessa krav ledde till att utskottet da tillsatte en delegation
som skulle gdra en 6versyn och Overviga olika mdjligheter till fornyelse.
Delegationen kom med forslag, och utskottet hemstillde till riksdagen att
i skrivelse till Kungl, Maj:t begira en forutsiittningslos utredning rérande
dechargearbetet.

Denna riksdagens hemstiillan Overlimnades till foérfattningsutred-
ningen, Nir forfattningsutredningen 1963 slutredovisade sitt arbete
framlade man ocksa forslag till forindringar i detta hinseende. Vad
forfattningsutredningen framfdrde mottogs under remissbehandlingen
viilvilligt, Det gjordes inga invindningar mot forslagen, och nir grundlag-
beredningen fick sina direktiv angavs det att vad forfattningsutredningen
hade foreslagit var sadant som skulle kunna ligga till grund for
forindringar pa detta omride.

Enligt de synpunkter forfattningsutredningen framfért i sitt forslag
skulle reglerna f6r granskningsarbetet dndras dirhén att statsridens
politiska ansvar i samband med granskningen avskaffades. I stillet skulle
man inféra ett nytt instrument i riksdagen, och det ir det vi har fatt
fr. 0. mi. i ar, ndmligen misstroendefdrklaring. Den gamla § 107 — Tjocka
Bertha som den kallades — har alltsd férsvunnit, Hirigenom skulle ocksa
utskottets granskningsarbete pa sitt sdtt kunna bli avdramatiserat. Med
ingingen av detta &r 4r det inte lingre ett dechargearbete i gammal
mening som har bedrivits. Man kan vil knappast siga att det fortfarande
ir en decharge utan det ir ett nytt instrument som har tillskapats. Det
skall nimligen ankomma pa konstitutionsutskottet att granska statsra-
dens dmbetsforvaltning, och vad sirskilt forfattningsutredningen men
dven grundlagberedningen har framhallit 4r att man frimst skall figna sig
it en granskning och redovisning av administrativ praxis.

Sedan forfattningsutredningens forslag hade framlagts tog man inom
utskottet upp till behandling frigan om dessa inte skulle kunna provas i
férviag, och en forséksverksamhet inleddes 1967 i huvudsaklig dverens-
staimmelse med forfattningsutredningens forslag. Under de 4r som
utskottet har bedrivit forsGksverksamheten och alltsi arbetat efter denna



modell har ritt stora block av irenden tagits upp. Jag kan nimna
besvirsinstitutet, besvirstiderna, remissbehandlingen nir det giller besvir
osv,, vilket har granskats mycket noga, Det har #ven gjorts vissa
papekanden, och visentliga forbittringar pd det omréddet har kunnat
inregistreras, Vi kan vil ocksi peka pa frigan om sekretessbestimmelser-
na betriffande statsrddsprotokollen, som har varit féremdl for gransk-
ning. Utskottet har dessutom varje ar tillkdnnagivit vissa synpunkter som
riksdagen har stillt sig bakom.

Arets granskningsarbete kan sigas vara en fortsittning av denna
verksamhet, som inte lingre ir en férsoksverksamhet, Man far vil i stillet
utgd frin att den granskning som har utforts i ar kan vara viigledande for
det fortsatta arbetet. Vi har i ar framfor allt fist avseende vid en friga,
nimligen sporsmélet om information till medborgarna. Det fattas ju
beslut av Kungl. Majit i minga frigor, som dr av betydelse for
allminheten, och utskottet har tagit upp vissa omriden dir det kan
finnas skil att friga sig om informationen till allmidnheten ir tillricklig.
Vi har alltsd i det hir betinkandet relativt utforligt behandlat frigor om
statsradsprotokollens offentliggorande och tillhandahillande och om
publicering av konseljbesluten samt vissa allminna informationsfragor.

Dessutom har belysts frigor rorande Kungl. Maj:ts dispensgivning, Det
finns personer som har trott att vi skulle vara ute efter att begrinsa
dispensmojligheterna. Sa ir ingalunda forhallandet. Men i sadana fall dir
mojligheter foreligger att ge dispenser, vilka kanske kan bli ritt
omfattande inom samma omride, har man att &verviiga om det inte kan
vara limpligt att foreta ndgon lagindring.

Dessutom kan det vara sé att ett dispensirende berér mnga, vilket gor
att information hirom ir nédvindig. Vi har redovisat ett sidant irende,
ddr informationen nirmast gick till ett branschférbund men dir en
utomstdende fyvirr inte fick del av den forrin det var for sent. Frigan
ordnades d4ndd upp, men om informationen redan fran bdrjan varit mera
fullodig, hade ndgot sidant kanske inte behovt intraffa,

Jag kanske ocksa skall nimna att det nya innebidr att man inte ir
bunden pa samma sitt som forut till det senast forflutna iret, vilket ju ar
det ar granskningen nirmast avser. Skall man granska praxis, si ricker det
inte med elt 4ar, utan man far gi bakat i tiden fOr att studera
utvecklingen. Nir det giller granskningen av koérkortsdispenser, visar
bilagan att det ror sig om tre irs granskning, Pa det sittet kan man ju fa
en fylligare bild, och man kan dra slutsatser som blir mera fullstdndiga,

Vi har alltsd gjort en fullédig granskning pa ett omrade av dispensgiv-
ningen. Det redovisas emellertid ocksd andra dispensirenden dir utskot-
tet funnit och uttalat att det &4r visentligt f6r medborgarna att
informationen forbittras om Kungl, Maj:ts beslut i statstddet i frigor av
principiellt intresse.

Frin dessa offentlighets- och informationssynpunkter har utskottet
ocksd granskat utgivningen av forfatiningar. Dirvid har vi kunnat
konstatera att det finns forfattningar som siitts i kraft mycket kort tid
efter det att de har kommit ut frin trycket. Det kan innebira att de nya
bestimmelserna ir okénda fér méinga. Utskottet har blivit underkunnigt
om att det péagar ett intensivt arbete i kanslihuset for att dstadkomma
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torbittringar, och utskottet tror att detta arbete skall kunna leda till att
det i fortsattningen forflyter lingre tid frin det att en forfattning
kommer ut till dess den trdader i kraft.

Jag kan dven peka pé ett forhillande som inte minst riksdagsledamo-
terna har kinning av, nimligen aviimnandet av propositioner till
kammaren. Vi vet ju vilken oerhort stor anhopning det blir. Man fragar
sig om den anhopningen ir férorsakad av de utsatta tidsfristerna, 70 och
90 dagar. Det bor ju finnas mycket starka skil for att regeringen skall
limna dem senare, Detta édr ett omride som behover ses dver. Vi har vil
nu att rdkna med att riksdagsiret regelmissigt sammanfaller med
kalenderaret. Vi kommer att ha session bade pa varen och pa hosten, och
detta kan géra det nédvindigt att unders6ka om det gar att fa till stand
ett mera “rullande’ avlimnande av propositioner, si att man far en mera
Jimn tillstromning av de arbetsuppgifter som ledamdterna har att ta sig
an, Hur problemet skall 16sas dr man inom utskottet inte riktigt pd det
klara med, men man anser att den hir fragan #r sa viisentlig — inte minst
arets riksdag bir ju vitine om detta — att den bdr fi en ordentlig
genomlysning och att forslag bor framliggas, Dirfér har man hér angivit
alt grundlagberedningen, som har att arbeta ut ny riksdagsordning och ny
regeringsform, bor ta upp dessa friagor till behandling och foresla atgérder
som om mdjligt skall dstadkomma en jimnare belastning i riksdagsarbe-
tet.

Vi har i ir liksom tidigare dgnat uppmirksamhet dven it regleringsbre-
ven, Det dr ju de brev som gir ut till myndigheter betrdffande anslag och
sidant som riksdagen beviljat for deras verksamhet., Dir har utskottet
pekat pd oligenheter som uppstir f6r dmbetsverk och myndigheter
liksom idven fOr statsdepartementen och allminheten, om dessa regle-
ringsbrev 1 vissa fall inte blir expedierade férrin en tid av det nya
budgetaret har forflutit, Utskottet har understrukit att dessa reglerings-
brev i god tid bdr expedieras innan deras tillimpningsperiod borjar,
Utskottet har kunnat inregistrera att det andi skett en avsevird
forbittring i forhallande till vad som var fallet tidigare,

Vidare finns det en avdelning dir vi har en grupp #drenden som
enskilda medlemmar av utskottet ansett bdra genomlysas. Vi har kallat
den “Ovriga idrenden”. Dir fOérekommer ocksd fem reservationer.
Dessutom finns det ett sédrskilt yttrandc. Utskottsmajoriteten har nir
utskottet granskat dessa drenden for sin del icke funnit anledning att géra
nigra sirskilda uttalanden, Dessa fragor kommer att bli belysta senare
under debatten,

Med detta, herr talman, har jag forsdkt ange det nya som vi har att
syssla med. Jag hemstiller, herr talman, att detta betinkande mitte
laggas till handlingarna.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Som framgatt av utskottsordférandens anforande har
granskningen av statsridens #dmbetsutévning och regeringsirendenas
handlidggning — som den nagot hoégtidliga grundlagsregeln sidger — i ar
skett pd samma sétt som forséksvis skett under de senare aren. Utskottet
har alltsi sett pd administrativ praxis och drendenas handliggning ur bl. a.



rittsliga synpunkter, Nytt fér aret dr emellertid att de nya grundlagsreg-
lerna giller for forsta gangen och att den forsdksverksamhet som vi har
haft under de scnaste ren nu gar 6ver att bli en ordinarie verksamhet,

Grundlagsreglerna innebir att granskningen skall vara administrativt
och inte politiskt inriktad. Den nya ordningen innebir att betinkandet
alltsd inte lidngre &r ett dechargememorial — det innehéller nu inte s
mycket dramatiskt stoff som under gingna tider. Men det innehiller i
stillet s& mycket mera nyttig information, nyttig bide for riksdagens
ledaméter och for svenska folket.

I granskningsmemorialet 1969 tog utskoftet upp publiceringen av
konseljbesluten. Inom statsridsberedningen startades efter det initiativet
utarbetandet av riktlinjer for publicering av konseljbesluten. Det sades da
att riktpunkten skulle vara att ge just de myndigheter och grupper av
enskilda som kunde ha intresse av ett visst avgérande i Kungl. Majits
kansli mojlighet att pd ett effektivt satt nas av denna information. Den
informationsverksamheten har sedan byggts ut pa olika sitt, som framgar
av det foreliggande utskottsbetinkandet.

I 4r har utskottet tagit upp en annan intressant sida av regeringens
verksamhet, ndmligen dispensridtten. Enligt praxis har Kungl. Majit en
ganska vidstrickt dispensritt, och utskottet konstaterar:

”Trots avsaknaden av formellt grundlagsstdd torde Kungl. Maj:ts ritt
att i sirskilda fall medge dispens aldrig ha ifrigasatts i doktrin eller
praxis.”

Aven om riitlen att gé till Kungen fram med olika bekymmer sedan
gammalt dr kdnd f6r svenska folket finns utan tvivel ett behov av
information till allminheten i detta hinseende. Vilka mojligheter finns
det att fi dispens? Vilka omstindigheter kan &becropas? Pi vilka
lagstiftningsomraden kan man inte rikna med att fi dispens? Det ar
sadana fragor som det naturligtvis har betydelse att man kan fa svar pa.
Att sprida kinnedom om det dr en viktig information bide till
myndigheter och till enskilda.

Utskottet har latit utféra en omfattande utredning, som vi hort hir,
om dispenspraxis i idrenden rorande Aaterkallelse av korkort, och i
utskottsbetinkandet finns ocksd en sammanstillning av andra dispen-
sirenden som behandlades av regeringen under 1970 -- undersékningen
av korkortsdispenser giillde, som ordféranden har sagt, en lingre tid,
medan undersdkningen av andra dispensidrenden omfattar 1970, Vissa
dispensansdkningar har kunnat bifallas i betydande utstrickning, beroen-
de pa de speciella omstindigheterna. Det har gillt exempelvis anséknin-
gar om befrielse frin den sirskilda investeringsavgiften for oprioriterade
byggen. Som framgar av betdnkandet har inte mindre in 600 sddana
ansdkningar kommit in, av vilka mer dn hilften har kunnat bifallas.

Hirutdver har utskottet behandlat ett antal dvriga édrenden, I ett par
fall har utskottet gjort vissa erinringar, Det giller drendet angiende
Statsforetag AB. Dir har utskottet uppmdirksammat att den information
till riksdagen som forutsattes i riksdagsbeslutet hosten 1969 inte har
lamnats under 1970, Utskottet siger att det utgar ifrdn att sadan
information kommer att limnas i ar, Den styrelseberittelse som nu
foreligger ir ju den foOrsta for koncernen, och den kan givetvis bli
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utgangspunkt for en mera omfattande information. Jag forutsitter att
denna kommer till stind.

Ett annat sidant 4rende giller de atgirder som Kungl. Maj:it har
vidtagit med anledning av riksdagsskrivelser. Utskottet sdger att ett antal
fall, dir det har kunnat fragasidttas om riksdagens viljeyttringar blivit
vederborligen beaktade, har varit foremal for Overliggning men ej
foranlett ndgot sirskilt uttalande av utskottet. En hel del av dessa
riksdagsskrivelser géller ju riksdagsbeslut om begiran hos Kungl, Maj:t av
utredning i en viss friga, och konstitutionellt forhéller det sig pd det
sittet — som ocksd framgir av riksdagsbesiutens formulering -- att hir
har Kungl. Maj:t inte ndgon skyldighet att villfara riksdagens begiiran.

Herr talman! Med dessa korta reflexioner hemstiller dven jag om att
utskottets betinkande ligges till handlingarna,

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Arets betinkande om granskning av statsridens imbets-
utévning och regeringsdrendenas handliggning kan kanske med visst skiil
fi beteckningen magert om armar och hals”, En jimforelse med vad
som hinde under S. A. Hedins beromda period, did under ett fatal ir ett
50-tal reservationer och 12 a 15 anmirkningar férekom, tyder ju pé en
nigot ncdsatt aktivitet hos dagens konstitutionsutskott, Men en siddan
jamforesle ir inte riktigt rittvis, eftersom det ocksd varit linga perioder
da konstitutionsutskottet icke avgett nigot uttalande alls, nir vad som dé
hette dechargebetdnkandet har varit blankt,

N4, beror nu &rets relativt knapphindiga betinkande pa att regeringen
ir fortriafflig och till alla delar perfekt, eller beror det pa att oppositionen
ar tandlos och tuggar villing? Jag vill, som herr talmannen fOrstér, inte
ansluta mig till ndgon av dessa teorier helt och hallet. Jag tror att det vore
ganska lidtt att bland 25 000 irenden — det vore mérkligt annars — finna
hindelser som borde ha féranlett en mer genomgripande granskning och
kanske en omférmilan eller ett uttalande av nagot slag. Jag skulle ocksi
personligen gidrna ha sett ett mera kraftfullt uttalande i vissa frigor fran
den samlade oppositionen, men det ir en sak for sig,

Enligt den praxis vi nu har ir emellertid de stora politiska fragorna
knappast ldmpliga att angripa via konstitutionsutskottet och dess
granskning. De kommer upp pd annat sitt. Jag skall ta nagra exempel.
Regeringens hattande och fnattande — forlat uttrycket — i EEC-fragan,
da vad som hinde i november plotsligt befanns vara hodgsta oritt i bérjan
av véren, dr nagot som hade kunnat politiskt diskuteras. Industrideparte-
mentets svindlande affirer dr en annan sak. Agerandet pa arbetsmarkna-
den, inhoppet och den uppenbara bristen pa opartiskhet vid behandlin-
gen av i och for sig enligt lag jimstillda organisationer dr en tredje sak,
och sanden i maskineriet i utbildnings- och undervisningssystemet dr en
fjairde, Men allt detta har ju tagits upp delvis i andra sammanhang och
kommer att tas upp idven i fortsittningen, och det &r knappast
konstitutionsutskottets sak att hiir ytterligare gripa in.

Som utskottets virderade ordférande har framhallit, befinner vi oss i
ctt nytt skede, och jag skall ndgot 6gonblick stanna infér detta, Var och
en politiskt intresserad i detta land vet vil att den partiella grundlagsre-



formen medférde enkammarsystem och gemensam valdag — och var och
en, politiskt intresserad eller inte, vet ocksd mycket om den hir mattan
som vi har framfér oss. Diremot dr vissa andra nyheter kanske mindre
kidnda. Det nyinférda minoritetsskyddet blev vl egentligen bekant forst i
forrgar, da det anvindes for att aterfOrvisa ett drende till ett utskott. En
parentes ma jag gbra hir. Det var kanske nagot egendomligt och i
viasteuropeisk parlamentarism ganska mirkligt att ett regeringsparti ansig
sig foranlatet att tillgripa en minoritetsskyddsparagraf for att undvika ett
nederlag f6r stunden.

Ett helt nytt institut som inte dr bekant for svenska folket torde vara
institutet misstroendevotum som ju, vilket herr Georg Pettersson
papekade, har ersatt den gamla 107:an, Det har icke provats, men det dr
vil inte troligt att det kommer att forbli oprdovat under alltfor lang tid. I
ar har det alltsd inte ansetts vara ndgon anledning att begagna sig av detta
institut 4n si linge — det kan ju anvindas varje minut och varje timme.

Utskottets granskningsplikt star kvar i den nya konstitutionen, Enligt
§ 105 regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet “att drligen, si
ock eljest nir skil dirtill foreligger, meddela riksdagen vad utskottet vid
sin granskning funnit fortjina uppmirksamhet. Riksdagen &ger i anled-
ning dirav gora framstillning till Konungen,” Den granskning som alltsa
ir dlagd utskottet har — och hir kan jag instdmma i vad herr vice
ordféranden och herr ordféranden sade — denna ging mer inriktats pa
administrativ praxis dn pa politiska sakfrigor. Jag tycker det ir ganska
viardefullt att vi nu flera ar i rad har fatt till stind denna koncentrerade
inmutning — om jag far kalla det sa — av vissa filt inom administrationen.
Det &r ritt intressanta fragor som hidr har kommit fram och blivit
dokumenterade, och betinkandena bor i denna del vara till stor nytta for
den fOrvaltande verksamheten och for alla sakidgare i detta land. Det ir
ocksa virdefullt att denna del av arbetet har kunnat bedrivas praktiskt
taget under enighet. En del av fortjinsten hirf6r tillkommer enligt min
mening utskottets ordfdrande,

Dect dr ocksa riktigt som han sade, att den roéda triden i arets
betinkande dr information, Det ir inte information som ett sjalvindamal
utan darfér att medborgarna har ritt att veta vad som hinder, Ett
exempel som anférdes och kan fOrtjina att upprepas igen dr att
statsradsbesluten icke automatiskt bor bli foremaél for hemligstimpling
under ett antal 4&r — och det kommer inte i fortsdttningen att ske, savitt
jag forstar, En sirskild sekretessgrund maste till f6r detta. Avgoranden av

regeringen eller av statsrad i fraga om administrativa besviirsirenden bor-

na fram till allminheten, Detta 4r faktiskt en jimlikhetstriga, Det skall ju
inte vara si att de som har goda advokater — eller kanske en viss
féretagsamhet utdver vad andra har — kan komma i gynnad stillning,
utan medborgarna bor vara likstillda.

Man kan vandra vidare i betinkandet och finna att i frigorna om
dispensgivningen har vi att notera ett klart fall av denna olikhet
medborgarna emellan, Ett antal for rattfylleri ddmda som har gitt den
vanliga vigen, den linga vigen, med sina besvirsirenden har haft det
motigt och mddosamt, som det brukar vara i sddana fall, men andra som
varit pahittigare, finurligare, och gatt dispensvdgen har haft framgéng,
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och det ir ju i och for sig inte sirskilt lyckosamt, Aven om det inte ir
friga om att dndra pa dispensinstitutet dr det dock friga om information,
som herr Pettersson i Visby understrok.

Svensk férfattningssamlings 6den iir faktiskt litet allvarligare kanske,
darfor att det dr ett primirt krav att en lag inte skall trida i kraft férriin
det finns mojlighet att ta del av innehéllet i lagen. Visserligen ingér det i
juristutbildningen att lira sig att okunnighet om lagen skyddar ingen,
men denna regel far inte tolkas sa, att det icke skall finnas mdjlighet f6r
den som vill studera innehdllet i en lag att fa gora det. Dirfor tycker jag
det dr ganska beténkligt ndr det trots upprepade framstillningar fréin
konstitutionsutskottet under 1960-talet fortfarande dr en sidan betydan-
de efterslipning i publiceringen av Svensk forfattningssamling och inte
minst registren till denna. Hiir vore for ett mer aggressivt utskott t. o, m.
en anledning till misstroendevotum, men utskofttet har vil velat avvakta
vad som sker i fortsiittningen och hoppas pa biittring.

Jag skall till sist séiga, herr talian, att jag forstir om de nya kamrater i
kammaren som har kommit detta ir kanske ir litet besvikna Sver att inte
blod flyter i denna granskningsdebatt, att icke huvuden rullar. Men det ar
faktiskt kanske inte det viisentliga i det hir sammanhanget. De kommer
att finna anledning till s mycket storre besvikelse som det inte ens blir
yrkanden om votering savitt jag forstir — i varje fall inte frdn den
meningsriktning jag foretrdder — rorande de avgivna reservationerna. Men
detta dr inget prejudikat for framtiden — det dr bara ctt utslag av att vi
befinner oss i en skaldmsningsperiod och en period av anpassning efter
nya regler, och di kan man préva och se,

Allra sist vill jag, herr talman, uttala mitt livliga beklagande &ver att
regeringsbinken dr tom. Praxis for statsrdd vid minoritetsanmirkningar
har varit viixlande. Manga statsrad har beflitat sig om att komma hit och
svara pa kritiken, andra har underlitit det. Men niir det finns enhilliga
uttalanden frin konstitutionsutskottet betrdffande praxis i departement
och forvaltning, da tycker jag att nagon ledamot av regeringen skulle
kunna ha tillfdlle att vara hir och deklarera hur regeringen ser pa dessa
uttalanden fréin riksdagens enhilliga konstitutionsutskott.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag har under min férsta riksdagssession fatt mojlighet
att delta i konstitutionsutskottets granskningsarbete. Efter att hir ha
lyssnat till tre av utskottets veteraner kdnner jag ett behov av att markera
en nigot annorlunda syn pi betydelsen av det hiir arbetet, pa betydelsen
av den hir delen av riksdagens kontrollmakt,

Jag uppfattar nog inte, herr Hernelius, resultatet av konstitutionsut-
skottets granskningsarbete som magert. De dmnen som vi dir har tagit
upp under rubriken Ovriga #renden ir viktiga i sak, och regeringens
behandling av dem fortjdnar intresse och uppmirksamhet,.

Konstitutionsutskottets granskningsarbete har, som utskottets ordfo-
rande inledningsvis papckade, inriktats pa administrativ praxis i handlagg-
ningen av regeringsirendena. I punkterna 4-6 gor utskottet vissa
pipekanden om en otillfredsstillande administrativ praxis inom Kungl.
Maj:ts kansli. Det giller utgivandet av Svensk férfattningssamling, dir



utskottet pekar pd att ca 400 foérfattningar har publicerats mindre én en Nr 87

vecka innan dessa forfattningar skulle trida i kraft, och det giller ocksd  Fredagen den
expedieringen av regleringsbreven, dédr utskottet med anledning av 1970 14 maj 1971
Ars praxis anser sig bora pipeka att dessa brev miste expedicras i god tid
innan de skall bérja tillimpas.

Granskning av stats-
rddens dmbetsutov-
Vidare gor utskottet etf viktigt konstaterande nir det giller tiderna ning m. m.

for avlimnande av propositioner, Utskottet pipekar att anhopningen av
avlimnade propositioner framf6r allt under vissa tider i april innebir
stora oldgenheter for riksdagsarbetet”. Med hinsyn till detta problem-
komplex” stora betydelse vill jag ordagrant dterge vad utskottet anfért i
det sammanhanget. Utskottet skriver pa s. 18 i betinkandet féljande:
”Forutom de uppenbara oligenheterna for de enskilda riksdagsledamo-
terna — — — kan iiven i detta ssmmanhang framhdllas svarigheterna att fa
en tillfredsstillande redovisning i massmedia av en stor mingd samtidigt
och koncentrerat behandlade frigor av allmint intresse.” Utskottet drar
hérav féljande slutsats:

”Angivna forhallande 4r enligt utskottet otillfredsstillande. Det ir
darfor av stor vikt att unders6ka vilka moéjligheter som star till buds for
att astadkomma en jimnare belastning i riksdagsarbetet, Det torde enligt
utskottet kunna férutsittas att grundlagberedningen kommer att dgna
hithorande sporsmal crforderlig uppmirksamhet under sitt fortsatta
arbete.” T avvaktan pa en eventuell nyordning frin grundlagberedningens
sida maste riksdagen emellertid enligt min mening kriva att regeringen
planerar sitt arbete pa sidant siitt att denna anhopning av propositioner
till en viss tid kan undvikas.

Sa lingt dr alltsi utskottet glidjande nog helt enigt, Utskottet skriver
vidare, ocksd i full enighet, att det kunnat ifrigasittas om riksdagens
viljeyttringar alltid har blivit vederborligen beaktade, men detta har inte i
och for sig foranlett nagot sirskilt uttalande av utskottet,

I ett sirskilt yttrande av herr Ahlmark och mig har vi tagit fram ctt
exempel pd en riksdagsskrivelse, som enligt vir mening inte har blivit
vederbdrligen beaktad. Det giller riksdagens krav pi en utredning om
rokningen, dir regeringen trots viljeyttringar frin riksdagen bade 1968
och 1970 vid senaste arsskiftet ansig sig kunna meddela att frigan om en
speciell tobaksutredning nu var utagerad. Aven om det i speciella fall kan
vara forsvarbart av regeringen att inte tillsiitta en begird utredning maste
detta dock vara undantag, och vi kan inte i detta fall se¢ att det finns
nigra speciella, sakliga skil f6r att lata bli att tillsitta den av riksdagen
begirda utredningen. Rent principiellt vill jag séga, att eftersom riksdagen
ju i sa hog grad maste lita sina meningsyttringar ta formen av
utredningskrav, si maste det vara ett rimligt krav pa en god administrativ
praxis att dessa utredningar ocksd kommer till stind. Naturligtvis ir det
fér den politiska oppositionen av sirskild betydelse att man tillimpar en
sddan praxis, och mot den bakgrunden blev jag ganska férvanad over de
synpunkter som foéretridaren for det stOrsta oppositionspartiet hade pé
denna punkt. Jag tycker nog att han var vil lakonisk.

Ytterligare en punkt som beror riksdagens stillning och rittigheter ir
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reservationen D, som ror ett beslut av Kungl, Maj:t om en begrinsning i
imbetsverkens rdtt att utfirda tillimpningsforeskrifter, Vi anser att
beslutet om en generell understillningsplikt skulle ha férelagts riksdagen,
inte minst med hénsyn till frigans vikt.

Det gemensamma f6r de pdpekanden som jag hir har refererat till —
bide de papekanden konstitutionsutskottet gjort i full enighet och den
reservation och det sirskilda yttrande som jag hir har beroért — ir att de
giller riksdagens handlingsmdojligheter. Det ir inte legaliteten i handlan-
det som har ifrdgasatts utan den administrativa praxis som har tillimpats
och som i de av mig hir berdrda fallen missgynnat riksdagen. Jag tror att
det bdr vara cn huvuduppgift for konstitutionsutskottet att genom sin
granskning av statsridsprotokollen beivra sidan administrativ praxis inom
kanslihuset som missgynnar riksdagen. Jag hoppas, herr talman, att vi i
enighet skall kunna lata den principen vara vigledande f6ér det nya
dechargearbetet,

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Innan jag gar in pa vad som ir syftet med min dterkomst
i talarstolen, ndmligen reservationen A, skall jag bara till herr Molin siiga
att han kanske hdrde litet slarvigt vad jag sade. Jag sade ’magert om
armar och hals”. Det dr en viss skillnad.

Nu skall jag emellertid ga in pé reservationen A. Jag ber att f4 hinvisa
till vad som dir anférs, Det dr i korthet féljande: Under férarbetena till
gillande fullmaktslag var man dverens om att prisreglering vid sidan av
krigs- och krigsfarefallen forutsitter ett patagligt krislige med otvetydig
fara for en inflationistisk prisstegring, Man understrék ocksa att man i
sidana hir sammanhang i férsta hand borde tillgripa generellt verkande
medel av finans- och penningpolitisk karaktir men att prisreglering vid
sidan av dessa var av betydelse,

Den 28 augusti, nér valrérelsen bdrjade komma in i ett minst sagt
intensivt skede, kom dd med stéd av denna fullmakt en kungdrelse om
partiellt prisstopp. Samtidigt forsdkrade emellertid regeringsledamoter i
kommentarer till just detta att den allménna ekonomin utvecklats pa ett
tilifredsstdllande sitt. Men om séa hade varit fallet hade ju férutsittningar
for en tillimpning av kungorelsen inte forelegat. Det hela blev knappast
battre av att statsminister Palme i ett inligg i TV den 31 augusti helt
Oppet forklarade: ”— — — Vi kan inte uteslutande gi pd uttalanden i
forarbetena till lagen, utredningar, i propositioner, som skrevs for 15 ar
sen och som géllde egentligen en annan situation, némligen prisreglering
som ett varaktigt inslag i den ekonomiska politiken.” Jo, det fir man nog
gora, man fir nog ga tillbaka till férarbetena nir det giller att bedéma
vilka fullmakter man har enligt en given lag, Man kan inte, som skedde i
det uttalandet och ocksd i andra, vifta bort det med att det hér blir friga
om en politisk tolkning som riksdagen sedan fir gdra och inte nagot
annat, Ett sadant férs6k att rida pa tva histar pa en ging — att dels siga
att ekonomin ir tillfredsstillande, dels siga att den dr si dalig att vi med
hjalp av denna specialregel maste infdra ett prisstopp — ir icke
Overensstimmande med forfattningens anda och mening.
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Herr talman! Den hiir frigan behandlade vi i hdstas, varvid dven fragan Fredagen den
om lagligheten provades; det var bl. a. bankoutskottet som hade det 14 maj 1971
uppdraget. Det finns i handlingarna angivet att de farhdgor, som herr
Hernelius hyser, att det skulle vara olagligt, torde vara ogrundade.

Granskning av stats-
radens dmbetsutov-

Herr HERNELIUS (m): Hing m. m.

Herr talman! Som betonas i reservationen ir det en viss skillnad pa att
inféra ett prisstopp och att upphiva detsamma niir det vil har inférts. Di
har ju cn administrativ apparat satts i gdng, Atskilliga personer har med
anledning av detta prisstopp tvingats vidta dispositioner av olika slag, och
en mojlighet till dtergdng f6r dessa finns i flertalet fall inte.

Lit mig ta ett mycket enkelt exempel, herr talman!' Om riksdagen
skulle ge fullmakt &t regeringen att héja priserna pi sprit och regeringen
hojde priset p4 brinnvin med 10 kronor per butelj och riksdagen skulle
prova detta tvd manader senare — ir det di troligt att riksdagen skulle ha
stora mojligheter att ingripa utan att riskera regresskrav frin nigon som
under tiden konsumerat brinnvin till det hogre priset?

Det visentliga i denna fraga dr det, att om regeringen i ena sidan i
valrorelsen séger att allt 4r bra med ekonomin, di kan den inte samtidigt
aberopa foérefintligheten av ett krisldge som skil for ingrepp enligt lagar
som ir tillkomna for krisligen. Det dr bakgrunden fér anmirkningen och
den kvarstar.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Tvd omraden vixer mycket snabbt i betydelse i var
forvaltning., Det giller den fysiska planeringen av vidra markresurser, hur
vi skall skydda miljén vid en tdnkt industrialisering, Det giller ocksa det
internationella samarbetet, vart 6kande beroende av andra linder,

I konstitutionsutskottet har vi i ar granskat de omrddena genom att
trdnga in i och diskutera tva centrala, konkreta fall. Frin folkpartiets sida
anser vi att de frdgorna ir oerhort viktiga, Den resignerade ton om
dechargearbetet och dess resultat som herr Hernelius anlade i borjan kan
vi fran liberalt hall inte fOrstd, Vi anser det hir vara viktigt, och dirfor
har vi reserverat oss pd den hir punkten.

Vad vi diremot anser i sakfrigan i de bdda fallen har ingen betydelse
den hiar gangen. I den ena fragan delar jag regeringens slutliga beddmning:
det giller det nej till en lag mot s. k, krigspropaganda som till slut
tvingades fram. I den andra fragan ir jag personligen starkt kritisk mot
regeringens instdllning — det giller planerna pd raffinaderi- och
oljeindustri pd Lysehalvén mitt pd Bohuskusten,

Men var instillning i sak bor den hiir gingen inte spela nagon roll. Vad
vi granskat vid dechargen giller den formella och administrativa
handldggningen av fragorna,

Reservationen B handlar om planeringen av bl, a. kustomradena, hur
man skall skydda dem och hur man delvis skall kunna anvinda dem for
vissa slag av industrier. Flera lagar reglerar handliggningen av sidana
planfragor. Tvd av dem vill jag hir peka pi.

Byggnadslagen bestdmmer reglerna for hur en stadsplan skall antas, 13
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hur den skall beslutas i en kommun och faststidllas av linsstyrelse och
ibland av regeringen. Miljoskyddslagen visar hur férorenande industri
maste provas bl, a. av koncessionsnimnden fér miljéskydd och hur man
kan dverklaga koncessionsnimndens beslut hos regeringen.

I bada dessa fall adr alltsd regeringen sista instans. Risken finns da
naturligtvis att regeringen forst tar stillning med anledning av den ena
lagen sd hart att den sedan bundit sitt stillningstagande di ett drende
enligt den andra lagen kommer pa dess bord. Det finns, savitt jag vet, inga
regler om hur man skall samordna behandlingen av drenden som f6ljer
byggnadslag och miljoskyddslag. Desto viktigare dr darfoér att regeringen
nu i de fall som kommer att forma en praxis handlar pa ett rimligt sitt.

Fallet Brofjorden dr en uv de viktigaste lokaliseringsfragor som en
svensk regering har tagit stillning till. Det dr ocksd den hittills storsta
fraigan for koncessionsnimnden for miljoskydd. Men regeringen har
redan, langt innan koncessionsnimnden ir klar med sitt utslag, bundit sig
i ctt bestimt stillningstagande. Regeringens kommuniké den 25
november forra dret borjar si hir: ”Regeringen kommer att medge
lokalisering till Lysehalvon av det av OK planerade oljeraffinaderiet.”

Di hade dnnu inte OK lagt in sin ansdkan till koncessionsnimnden,
Det skedde forst vid drcts borjan, Darfér hade heller ings instanser tagit
stillning i skrivelser till koncessionsnimnden. Det har dérefter, den hir
viren, skett frin bl, a, Naturvirdsverket och Planverket. Koncessions-
nimnden har dnnu inte fattat sitt beslut och drendet har féljaktligen
innu inte gatt till Kungl, Maj:t f6r ett eventuellt slutgiltigt avgérande,

I 4r har vi genom koncessionsnimndens behandling av fragan fatt fram
ett antal viktiga fakta, som inte var kidnda da regeringen tog stillning. Vi
har bl. a. fatt veta att OK har tinkt sig att anvinda en olja med en
svavelhalt pd 2 procent. Det betyder att varje timme skall raffinaderiet i
luften spruta ut 2,7 ton svaveldioxid; vid driftsstdrningar kan mingden
oka till omkring 10 ton svaveldioxid i timmen. Det betyder en allvarlig
Okning av svavelutslippen pa Vistkusten, och naturvirdsverket har j sin
remiss begidrt att svavelhalten i oljun skall skiras ned till hilften eller 1
procent,

Antag da, att OK inte godtar det kravet! Eller antag att koncessions-
nimnden skirper kravet ytterligare och medger hdgst en svavelhalt pd 1/2
procent for raffinaderiet — och att OK inte gar med pd det! Di kan
foretaget Overklaga hos regeringen enligt § 6 i lililjé')skyddslagen vars
andra stycke lyder si hir: ”Innebiir den befarade oligenheten att ett stort
antal miénniskor far sina levnadsforhallanden visentligt forsimrade eller
att betydande forlust frin naturvardssynpunkt uppkommer eller att
liknande allmint intresse skadas avsevirt, far verksamheten ej utdvas.
Konungen kan dock limna tillstand enligt denna lag, om verksamheten dr
av synnerlig betydelse for niringslivet eller for orten eller eljest fran
allmiin synpunkt.”

Det betyder alltsd att regeringen kan upphédva koncessionsnimndens
beslut, Och eftersom regeringen i forvig bundit sig s hart i ett
utomordentligt uppméirksammat stillningstagande fér OK-raffinaderiet,
sd kommer regeringen troligen att kinna sig tvingad att mildra eventuella
krav som OK upplever som oantagbara. Genom att fatta ett beslut i



stadsplanefrigan 1970 och di vidga beslutets innebdrd i en hird Nr 87
plidering for ett raffinaderi pd Lysehalvon har man last sig infor ett Fredagen den
eventuellt overklagande 1971 mot koncessionsniimndens scnare still- 14 maj 1971
ningstagande. Pa sd sitt har Koncessionsnimndens provning minskat i
betydelse och malsittningen i miljéskyddslagen har svikits., Oavsett vilken Granskning av stats-
instillning vi har i sak till OK-raffinaderiet si vill jag dirfér pista att rd.dc’n.\' ambetsutoy-
tidpunkten for regeringens beslut var illa vald och stir i strid med andan i f#RE M. M.
den miljéskyddslag som riksdagen antog fér nigra ir sedan.
Mot det hir resonemanget kan man rikta tvd invindningar — jag
hoppas att utskottets socialdemokrater och centerpartister inte gor det
eftersom bidda invindningarna ir ohdllbara.
For det f6rsta skulle man kunna siga att det var nddvindigt att
faststilla stadsplanen f6r det hir industriomridet innan man gick till
koncessionsnimnden, Nigon kan tilldgga att det bara giillde en stadsplan
men inget slutligt stillningstagande i frigan om raffinaderiet.
S& dr det inte. Formellt var det ett stadsplanebeslut. Reellt var det,
som civilministern uttryckligt pipekade, ett avgérande som var mycket
storre och mer genomgripande, [ regeringens kommuniké visar man att
det gillde bade raffinaderiet och 6ppnandet av ett nytt industriomrade.
Statsministern har t.o.m. gett detta avgbrande karaktiren av ett
riksplanebeslut.,
Man behovde heller inte ha faststillt stadsplanen fér att ge
koncessionsnimnden mdjlighet att behandla &drendet. Just nu har
Skandinaviska FElverks AB gatt in till koncessionsnimnden med en
ansdkan om ett virmekraftverk i Hogdalsomradet norr om Strémstad.
Men nigon stadsplan for det omridet ir inte faststilld och inte ens, sivitt
jag vet, antagen av kommunfullmiktige i Strédmstad,
Riksdagens upplysningstjinst har gjort en utredning i den hir saken
och natt féljande slutsats enligt en promemoria som jag fick i gir, Jag
citecrar direkt ur den: “Medan gingen i Hogdalsirendet varit den att
koncessionsansékan ingivits innan stadsplanen for omradet antagits av
Stromstads kommunfullmiktige var férhdllandet det motsatta i Brofjor-
deniirendet, Négra bestimmelser som foreskriver att drenden av detta slag
skall provas av olika instanser i en viss tdgordning finns ej och enligt vad
civildepartementet uppger skulle siledes regeringen ha kunnat avvakta
koncessionsndmndens prévning av Brofjordendrendet innan stadsplanen
for industriomradet pad Lysehalvon faststilldes.”
Man kunde alltsi ha avvaktat koncessionsnimndens stiillningstagande.
Enligt var mening borde man ha gjort det for att inte i férvig binda sig i
en friga som man senare eventuellt skulle fa préva som besvirsinstans

over koncessionsnimnden.
Den andra invindningen skulle vara att regeringen redan visste allting i
drendet, att inga nya fakta kunde liggas pa bordet. En bok som kom ut i
gar, Fallet Brofjorden — regering pa osikert vatten’ av avdelningsdirek-
tor Ronny Svensson vid statens planverk — visar hur fel ett sidant
pastaende ir. Gar vi till koncessionsansékan, finner vi att man varken i
debatten eller hos myndigheterna forra dret kdnde till den svavelhalt och
de svaveldioxidutslipp som skulle bli foljden av det raffinaderi som OK
planerade. Den debatten har frimst pagatt i ar. Den fick inte péaverka 15
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regeringens beslut, eftersom regeringen vigrade att avvakta behandlingen
infér koncessionsnimnden.

Jag finner darfdr att regeringen, och frimst civilministern, handlagt
drendet om Brofjorden pa ett frin administrativ och principiell synpunkt
oriktigt sitt. FOr det bor regeringen kritiseras, och jag beklagar att en
majoritet i konstitutionsutskottet slir vakt om regeringen pd den hir
punkten. ’

Herr WERNER i Malm6 (m):

Herr talman! Det torde vara en god regel vid allt beslutsfattande att
man forst har alla nédvindiga papper pi bordet innan man tar stilining —
i annat fall kan man i efterhand dverraskas av stora streck i riikningen,
ofdrutsedda kostnader och minga andra besviirligheter,

Vid Kungl. Maj:ts behandling av Brofjordenfrigan frangick man denna
kloka administrativa praxis. Nir regeringen den 27 november 1970
faststillde det stadsplanedrende i Lysekil som avsig etablerandet av OK's
oljeraffinaderi vid Brofjorden och som — enligt den nyss citerade
regeringskommunikén ett par dagar tidigare — realiter innebar medgivan-
de till lokalisering till Lysehalvon av det planerade raffinaderiet, hade
man {nnu inte nigot utlatande fran koncessionsnimnden for miljévird
eller fran vattendomstolen.

Aven om betydande naturvirds- och miljovirden stir pa spel ir det
klart att Kungl. Maj:t kan dispensera sig sjilv fran koncessionsnimndens
provning och utlitande och #dven fran ett eventuellt férbud, bara det
forhéller sig sa, att den planerade verksamheten dr av stor betydelse f6r
niringslivet, for orten eller sett fran allmin synpunkt. Regeringen tog
foljaktligen saken i egna hiénder och hinvisade till att provningen i
efterhand enligt vattenlagen och miljévardslagen skulle precisera vilka
krav pa dtgiirder som bor stillas for att motverka fdroreningar frin den
planerade industriella verksamheten, Det ir gott och vil, Men dessa krav,
om vilka man nu vet att de kommer att bli mycket omfattande, hade
sjdlvfallet varit virda att veta innan beslutet fattades. Detta si mycket
mer som naturvardsverket bland andra institutioner pd eti tidigt stadium
i remissutlitande avstyrkte stadsplaneférslaget. Ocksd med hinsyn till det
faktum att Brofjordenfrigan animerat en mycket engagerande miljovards-
debatt hade det varit vilbetdnkt att invinta koncessionsnimndens
prévning.

Nu framhéller man visserligen att #tskilligt utredningsarbete aterstér
innan ett slutgiltigt stillningstagande till Brofjordenprojektet kan goras.
Man menar att rcgeringskommunikén har formulerats endast som ett
medgivande i princip till lokalisering av det planerade oljeraffinaderiet till
Brofjorden. Formellt skulle det endast vara friga om beslut i en till
Kungl. Maj:ts provning understilld stadsplanefraga. Att det skulle réra sig
om en sddan rent principiell och formell handliggning frin Kungl. Maj:ts
sida jivas av den fbrsta meningen i regeringskommunikén av den 25
november, som ocksa jag vill citera: ”Regeringen kommer att mecdge
lokalisering till Lysehalvon av det av OK planerade oljeraffinaderiet.”

Det synes mig vara klara verba rakt pa sak. Det giller vil om detta
irende liksom det om prisstoppet att en sak ar att initiera en atgard och



en helt annan sak att dra den tillbaka, Hir dr uppenbarligen Kungl, Maj:t Nr 87

s& bunden vid projektet att det inte finns nédgon vig tillbaka vad in Fredagen den

koncessionsnimnden och vattendomstolen kommer att anfora. 14 maj 1971
Med detta, herr talman, har jag ytterligare velat motivera att vi fran

moderata samlingspartiet stiller oss bakom reservationen B.

Granskning av stats-
ridens dmbetsutoy-

ning m. m.
Herr JOHANSSON i Trollhittan (s): &

Herr talman! Aven jag vill markera att det hir giller handliggningen
av Brofjordenirendet fran regeringens sida. Det intressanta dr att man har
ansett sig kunna rikta kritik bara pd en enda punkt. Efter all den kritik
som har férekommit utanfér detta hus och med det engagemang mot
regeringens Brofjordenpolitik som herr Ahlmark har lagt i dagen, ir det
mycket intressant att nu konstatera att han bara pd en punkt har ansett

sig kunna anfora kritik.

' Man har inte haft nagot att erinra ur juridisk synpunkt mot
handldggningen, Kritiken giller tidpunkten for beslutets fattande. Har
hivdar herr Ahlmark att regeringen skulle ha invintat koncessionsndmn-
dens stillningstagande. Pid denna linje har han lyckats fa med sig en
partikamrat inom konstitutionsutskottet samt den moderate representan-
ten herr Werner. Ovriga har inte kunnat dela ens denna kritik mot
regeringzn.

Nir jag nyss lyssnade till herr Marten Werner fick jag ett intryck av att
det var en ganska pliktskyldig uppslutning kring herr Ahlmarks
stindpunkter som han gjorde. Han ansdg det vil vara sin plikt som
oppositionsman att stodja all den kritik som kan komma fram frin annat
hall mot regeringen.

Lit mig ndrmare ta upp herr Ahlmarks synpunkter. Hir vill jag nog
girna siga att jag inte dr beredd att diskutera pa herr Ahlmarks villkor.
Han férklarade i sitt anférande att man kan rikta tvd invindningar mot
hans resonemang men, tillade han, de ir ohéallbara.

Jag tror inte att herr Ahlmark skall avgdra argumentens virde annat in
ur sin egen synpunkt. Han skall inte férs6ka méistra kammaren genom att
férklara pa forhand att vissa argument &r ohallbara. Det torde den
enskilde sjdlv fa avgéra.

Men lit mig gd in pa sakfragan, och lit mig bdrja med tidsplanen hir,

Jag kan konstatera att den 1 juli 1969 antog stadsfullméktige i Lysckil
ett forslag till stadsplan f6r ett industriomride vid Brofjorden,
Sjobol-Humlekidrromradet. Den 1 december 1969 6verlimnade ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn detta férslag till Kungl. Maj:t f6r prévning
och faststillelse. Sedan avgjordes detta stadsplanedrende av Kungl. Maj:t
den 27 november 1970 jimlikt 26 § byggnadslagen.

Méjligen hade jag kunnat tinka mig att man i konstitutionsutskottet
skulle anmirkt pa att det forflét sa lang tid mellan den tidpunkt di
linsstyrelsen i O-lin anhiingiggjort drendet och den tidpunkt di det blev
féremal for konselj. Denna tidsutdrikt berodde emellertid pd de
grundliga unders6kningar som fGoretogs innan beslut fattades. Emellertid
dr herr Ahlmarks anmirkning att man avgjorde drendet for fort. Da
kommer in denna ytterligare prévning som han talar om.

Hir skulle jag da vilja erinra om tva saker. Den fOrsta dr att vid 17
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tidpunkten for stadsplaneiirendets avgérande var irendet anhingiggjort
hos vattendomstolen., Malet gillde kajer, sGtvattensintag och avloppsut-
slipp i havet,

Som bekant foretrids staten i siddana mal av kammarkollegict, Nir
stadsplanefrigan blev aktuell, begirde kammarkollegiet att milet skulle
forklaras vilande i avvaktan pa utgingen av stadsplancirendet, Denna
begiiran villfors av vattendomstolen.

Tvd instanser, kammarkollegiet och vattendomstolen, ansig salunda
att man skulle inviinta avgdrandet av planirendet innan man tog upp det
mél som var anhéngiggjort hos domstolen, Det férefaller mig helt
omojligt att regeringen da skulle kunna forklara att detta var fel, att
domstolen skulle kunna klara upp maélet innan stadsplanen faststiillts,

Det andra giller behandlingen inom koncessionsnimnden, Herr
Ahlmark har ritt: nir drendet avgjordes var det inte féremil fér nigon |
provning inom koncessionsniamnden, Man hade inte begirt nagot tillstand
av koncessionsndmnden,

Jag har antecknat vissa data. Jag vill erinra om att beslutet fattades
den 27 november 1970. Den 19 januari 1971 s6kte OK tillstind hos
koncessionsndmnden. Men did boér man ha i minnet att vi fick en
miljoskyddslag som tridde i kraft den 1 juli 1969, OK hade foére den 1
juli det dret f6rt drendet till hiilsovirdsndmnden i Lysekil.

Det finns en Overgingsbestimmelse i denna lag, som siikert herr
Ahlmark 4r vil fOrtrogen med, som gor att féroreningsfragan, dvs. den
som giller avloppsutslippet, kunde fa ligga kvar hos vattendomstolen.
For nidrvarande dr det endast frigan om luftféroreningar och buller som
prévas inom koncessionsnimnden. Ovriga delar prdvas inom vattendom-
stolen.

Att detta drende kom att gi till koncessionsnimnden berodde pd OK.
Man hade kunnat folja den gamla ordningen och lata irendet ga till
hilsovardsnimnden, linsstyrelsen och regeringsriitten, men man valde att
iterkalla ans6kan hos hilsovardsnimnden och 1 stillet ligga in denna
ansOkan hos koncessionsnimnden. Det forefaller mig helt omojligt att
kritisera regeringen for att den inte avvaktade drendets behandling och
avgdrande inom koncessionsnimnden. Regeringen visste ju inte ens om
OK kommer att s6ka tillstand hos koncessionsnimnden.

Man far betrakta detta som ett stadsplanedrendc. Men regeringen var
helt medveten om att drendet fick en fortsittning, att det fanns andra
sidor som méste behandlas senare.

Hir har de tvd foregiende talarna citerat ur den kommuniké som
utfirdades den 25 november. Jag skall inte trotta herr talmannen med att
lisa upp samma passus, men jag vill girna fista uppmirksamheten pé ett
annat uttalande, Det stir ”proévning enligt vattenlagen och miljoskyddsla-
gen dterstdr”. Detta var regeringen medveten om, Det kan, som herr
Ahlmark siger, bli sa att frigan kommer tillbaka till regeringen. Men det
ar vil helt naturligt att med den behandlingsgdng som vi har pa detta
omride si blir det pd det siittet. Det finns ingen lagstiftning som
preciserar vilka metoder man skall anvinda. Savitt jag forstar ir det ocksd
riktigt vad herr Ahlmark har beriittat om Hogdalsprojektet, Visserligen
fir var och en sta for sina uppfattningar hir — jag har ingen anledning att



betvivla de uppgifter som upplysningstjinsten har limnat till herr Nr 87
Ahlmark — men det dr klart att i och med att de har framfdrts hér i Fredagen den
talarstolen av herr Ahlmark sd dr det han som har limnat dessa 14 maj 1971
upplysningar till kammaren,

Forctaget har gitt den vigen att man har sokt koncession fore
stadsplanen, men det finns ingen lagbestimmelse som siiger att man
miste gi den vdgen, utan hiir kan man viilja den ena eller den andra.
Diarfoér anser jag det vara felaktigt att pa denna punkt rikta nagon kritik
mot regeringen.

For min del har jag inget annat yrkande in det som herr Georg
Pettersson redan har stillt, nimligen att betinkandet fran konstitutions-
utskottet skall liggas till handlingarna. Jag noterade ocksi att herr
Ahlmark inte hade nagot yrkande.

Granskning av stats-
rddens ambetsutov-
ning m. m.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Forst bara ett litet papekande till hur Hilding Johansson
borjade. Om jag siger att vissa argument ir “ohillbara” s dr det
sjalvklart min egen beddmning att de dr ohallbara, Det ir inte att ’mistra
kammaren” att gora en sidan beddOmning, Det dr en plikt och en
nddvindighet i en dechargedebatt.

Sedan sade Hilding Johansson — det var 6ppningen i hans inldgg — att
hir har piagitt en stor debatt om Brofjorden, vildigt mycket kritik har
framforts i pressen och pad andra hill, och nu nir drendet kommer upp i
dechargediskussionen si idr det bara pi en enda punkt som man har
invindningar att gora. Det tyckte Hilding Johansson var “intressant”,

Da vill jag pipcka for Hilding Johansson att jag gor en klar boskillnad
mellan dechargen och min instillning i sakfrigan — for eller emot ett
raffinaderi pd Lyschalvon; for eller emot att mitt pd Bohuskusten 6ppna
ett nytt industriomrade for oljeindustrin. P4 den punkten kdnner Hilding
Johansson till min uppfattning. Jag anser regeringens handlande i sak vara
djupt olyckligt.

Men den hidr debatten handlar inte om det utan om vad som &r
limpligt eller olimpligt frin administrativ och principiell synpunkt.
Ocksi dd, utdver den kritik man alltsd i sakfrigan kan rikta mot
regeringen, kan man kritisera frin en neutral utgingspunkt i sakfragan.

Det giller alltsa det beslut som regeringen fattade i november forra
dret. Enligt vir mening var det fel att géra det da och att inte avvakta
koncessionsnimndens behandling. Det &r ju klart att vi kunde ha tagit
upp ocksi en del andra punkter, som dr administrativt intressanta och dir
man kan diskutera regeringens handliggning. Jag kunde t. ex. ha tagit
upp nigra av de punkter som Ronny Svensson har skrivit om i sin bok,
som kom ut i gir och som Kkanske Hilding Johansson har hunnit lisa.
Ronny Svensson skriver pd en sida, att efter sjofartsverkets inseglings-
rapport vigrade regeringen att vinta pd Goteborgs stads kommentar till
den. "Formodligen var regeringen helt enkelt rddd for att fa ta del av
Goteborgs stads synpunkter innan den fillde sitt beslut.,” Vi kunde
naturligtvis ocksd ha tagit upp att man inte avvaktade den vistkustgrupp
inom planverket som regeringen sjdlv hade bestillt utan fattade sitt beslut
under foregripande av denna grupp och dessutom fran statsministerns 19
sida under desavuering av den gruppen.



Nr 87

Fredagen den
14 maj 1971

Granskning av stats-
rddens dmbetsutov-
Hing m. m.

20

Men nu koncentrerade vi behandlingen till det som vi upplevde som
det mest viktiga frin administrativ synpunkt: tigordningen mellan det
stora beslut som regeringen fattade i november 1970 och den
koncessionsnimndsbehandling som har inletts forst under 1971,

Hilding Johansson sidger att OK inte behdvde ha gatt till koncessions-
nimnden. Det var ett frivilligt avgérande fran foretagets sida, och av det
skilet kunde regeringen med gott samvete ha kunnat fatta beslutet vid
denna tidpunkt.

Nu skall vi ju komma ihig att alla minniskor forra hésten utgick frin
att OK skulle ga till koncessionsndmnden, Savitt jag vet sade OK ocksd
redan vid den tidpunkten att man skulle vinda sig till koncessionsnimn-
den. Man siger dessutom i regeringens kommuniké den 25 november
1970: ”Pr6évning enligt vattenlag och miljéskyddslag aterstar, Dirvid skall
bl. a, preciseras vilka krav pa atgdrder som bor stdllas for att motverka
fororeningar frdn den planerade industriella verksamheten.” Ingenting
sdger att regeringen inte med den meningen avsag just e¢n behandling i
koncessionsnimnden, som alla ménniskor i den allminna debatten,
inklusive OK, utgick fran skulle folja efter regeringens beslut. Den typ av
advokatyr frin Hilding Johanssons sida som vi nu hért — att det
egentligen var generdst av OK att ga till koncessionsnimnden, eftersom
foretaget inte hade behovt géra det — ir alltsd bara ett forsok att ligga
saken till ritta i efterhand.

Dessutom hade ju regeringen kunnat siiga att den for sin del tyckte att
det har var ett sa viktigt avgérande att den velat se vad koncessionsnimn-
den skulle siga om luftutslippen, Det hade stitt regeringen fritt att gora
det och att avvakta med sitt stillningstagande.

Nu siger Hilding Johansson att det dr riktigt att drendet kanske
kommer tillbaka till regeringen. Efter det att koncessionsnimnden provat
det kanske OK eller nigon sakigare fran andra sidan Overklagar., Da
kommer det att gi till Kungl. Maj:t enligt 6 § i miljoskyddslagen. Men da
dr fragan: Ar det verkligen rimligt att regeringen som den hdgsta
instansen enligt miljoskyddstagen redan i forvig i ett annat beslut som
giller en stadsplan har bundit sig for att acceptera OK vid Brofjorden?
Di foregriper man ju sitt stdllningstagande som Overklagandcinstans
enligt miljéskyddslagen, och dirmed wurholkar och uttunnar man
betydelsen av miljéskyddslagen.

Det ir just detta som debatten giller. Genom att forst fatta ett bestut
avhinder man sig sin handlingsfrihet i nista beslut. Efter det att vi har
utarbetat var reservation i dechargepromemorian och i konstitutionsut-
skottet har Ronny Svenssons bok kommit ut, och han tar upp just den
hir saken. Jag antar att Hilding Johansson finner detta intressant, Ronny
Svensson skriver i sin bok: ”Som vi finner av ovanstiende ar
lagstiftningen si litet samordnad att stat och kommuner beslutar om en
bit i taget. Det g6r att senare led i en provning av ett stort bygge férlorar
sin betydelse, .. Det ir absolut nddvindigt i fortsdttningen att ett
byggnadsirende av OK-typ avgdrs sumtidigt enligt byggnadslag (stadspla-
nen), miljoskyddslag (utslippstillstind) och vattenlag (utslipp och
byggande 1 vatten). Nuvarande ordning har bara OK och andra
exploatérer fordel av.”



Vi har alltsa i konstitutionsutskottet, nir vi har granskat dessa lagar Nr 87
och handlidggningen av det hir drendet, natt precis samma slutsats som
denne avdelningsdirektér vid statens planverk, som fridn delvis andra
utgingspunkter har skrivit sin bok. Ddrfor tycker jag inte att Hilding
Johansson bor spela forvinad Sver att vi riktar kritik mot regeringens Granskning av stats-
handliggande av drendet. rddens dmbctsutov-

Det dr “endast” friagan om lufthtsliippen som prévas i koncessions- ning m. m.
nimnden, tyckte jag att herr Johansson sade. Jag hoppas att jag
missuppfattade honom, ty det ir ju betydligt mer, vilket var och en har
Kunnat lisa som féljt de olika ansokningarna. Men ocksi om det
“endast” gillde luftutslippen si dr dnda de uppgifter som har kommit
fram under 1971 - efter det att regeringen alltsd har fattat sitt beslut —
anmirkningsvirda. Vi fick ju reda pa forst i r att OK skulle anvdnda olja
med cn svavelhalt pd 2 procent. Det betyder att man sldpper ut 2,7 ton
svaveldioxid i1 timmen, ibland upp till 10 ton i timmen, varje timme
dygnet runt i ca 345 dagar om Aret. Det betyder i sin tur att nira 100 ton
svavelsyra hamnar i naturen varje dygn som en f{6ljd enbart av
OK-raffinaderiet. Per &r skulle det hir bli, enligt en tidningsuppgift,

36 000 ton svavelsyra som kommer ut i naturen, frimst i Vistsverige, till
f6ljd av utsldppen frin OK-raffinaderiet,

Naturvardsverket har i samband med att det yttrade sig infor
koncessionsndmnden i den hir saken gjort en undersdkning av 314
insjar lings Vistkusten. 113 av dem har ett ligre pH-vidrde iin 5, vilket
vanligen dr skadligt for ddelfisk, speciellt f6r rom och yngel. 63 hade ett
sa lagt pH-virde att fortplantning for de flesta fiskarter torde vara
omdjlig. Den férsurningen ir frimst en foljd av dkade svavelutslipp pa
Vistkusten, inte minst frin de petrokemiska anlidggningar som finns i
Stenungsund.

Dérfor krdver naturvardsverket att den olja OK anvinder vid Brofjord-

en skall innehélla hogst 1 procent svavel i stillet f6r 2 procent som OK
begirt. Det blir en betydande minskning av utslippen av svaveldioxid.
Och, herr Johansson, de uppgifter som jag nu refererat kinde regeringen
inte till ndr den fattade sitt beslut. Genom att fdregripa inte bara den
fysiska riksplaneringen och planverkets vistkustgrupp utan ocksi
koncessionsnimnden fattade regeringen sitt beslut pd otillrickliga
grunder, och man féregrep ett stdllningstagande infér eventuellt senare
besvir frin OK Gver koncessionsnimnden.

Om det som hiint i detta fall 4r rimligt och riktigt, dd har man gjort
delar av miljoskyddslagen till ett ddligt skdimt, Det ar trist att majoriteten
i kotutionsutskottet inte stiller storre krav pd miljopolitiken och pa
rimlig anvdndning av vidra lagar an att den helt och fullt férsvarar
regeringen i den hir frigan.

Fredagen den
14 maj 1971

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhittan tyckte sig av mitt
anforande forstd att jag endast pliktskyldigast stdllde mig bakom
reservationen. Det ér klart att man inte kan gjuta sitt hjirteblod 1 alla
fragor. En beryktad potentat sade en ging: “’Vad jag har skrivit det har
jag skrivit.” Jag kan tilldgga: Vad jag har talat det har jag talat, och jag 21
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menar det ocksa, herr Johansson.

Anmirkningen att regeringen avgjorde det hir drendet férsta gangen
for tidigt och pa otillricklig grund stiiller jag mig helt bakom. Det ir klart
att juridiskt kan Kungl. Maj:ts handliggning férsvaras, men med hinsyn
till att drendet berdr allvarliga miljévardsfrigor borde regeringen se till att
det till alla delar fanns vattentdta skott, Det dr min ofdrytterliga mening.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! Jag noterar forst att herr Ahlmark betraktar det som en
plikt mot kammaren att pa forhand karakterisera argument som nigon
till dventyrs kan komma med senare i debatten. Man kan naturligtvis
uppfatta sitt riksdagsmannaskap pi olika sitt, men for min del tycker jag
att jag kan ndéja mig med att mojligen karakterisera argument sedan jag
hort dem.

Jag vill girna pi en punkt helt halla med herr Ahlmark, nimligen om
att det i dag giller handidggning av frendet, och ingenting annat. Darfér
tinker jag inte gd in i sakfrigan, och dirfér tar jag inte upp vad herr
Ahlmark sagt om svavelutslipp och sadant.

Men jag noterar med en viss férvaning att herr Ahlmark skjutecr Ronny
Svensson framfor sig, och han férsummar inte tillfdllet att tala om att
Ronny Svensson ir avdelningsdirektdr., Men det dr vil knappast i den
egenskapen som han skrivit sin bok. Vi som kidnner Ronny Svensson vet
alt han ir en flitig o::h hird debattér. Han har med liv och lust gitt in i
denna friga och det dr hans ritt att utveckla sina stindpunkter, Men jag
ir inte sdker pa att Ronny Svensson har granskat detta ur konstitutionell
synpunkt. 1 varje fall dr det inte hans skyldighet att gdéra det. Diremot
har konstitutionsutskottet den skyldigheten nir e¢n ledamot, herr
Ahlmark, tagit upp den frigan, och resultatet av konstitutionsutskottets
granskning aterfinns i en promemoria som finns intagen i konstitutionsut-
skottets betdnkande nr 34, Den idr mycket lisvird for den som vill ha en
bild av hur detta drende handlagts. Tyvirr har jag dnnu inte hunnit ldsa
Ronny Svenssons bok. Dérfér kan jag inte diskutera de argument som
tagits ur den. Men sjilvklart skall jag ldsa den.

Den viisentliga punkten i herr Ahlmarks inligg ir fortfarande att man
inte skulle ha avgjort stadsplaneirendet férrin koncessionsnimnden
yttrat sig. Lat oss halla i minnet att det inte var OK utan Lysekils
kommun som har begirt provning och som var sdkande i stadsplaneiiren-
det. Det dr vl regeringens skyldighet att avgdra ett drende nir det fors
upp pi regeringsnivd. Soker man i ett stadsplanedrende ir det enligt
gillande lag regeringens skyldighet att hir besluta. Ddremot bestimmer
OK sjdlvt ndr bolaget vill ligga in sin koncessionsansdkan, Jag har inte
talat om att det dr nagon sorts generositet eller dylikt frin OK:s sida i
detta fall, jag bara konstaterar att s6kanden enligt gillande lagstiftning
bestimmer nidr han skall begidra en koncession. I Hogdalsfallet har
vederborande foretag gitt en annan vig. Jag har inget att erinra mot det,
men jag kan inte anklaga regeringen fér att ett enskilt foretag valt en
annan vig, Det ir ju den synpunkten som konstitutionsutskottet iinda
har att klara ut.

Fir jag tilligga att det dr mojligt att man hir maste forindra



lagstiftningen, s att man i sjilva bygglagstiftningen skriver in vissa regler ~ Nr 87
hur det skall ga till i detta hidnseende, men det #r absolut inte Fredagen den
konstitutionsutskottets uppgift att hiir tjinstgdra som utredning, Vi har 14 maj 1971
nu ¢n bygglagutredning och den far prova denna fraga. Dat dr mojligt att
den utveckling som iger rum pi detta omride tvingar oss att forindra
lagstiftningen. Men herr Ahlmarks reservation innebidr en kritik av
regeringens sitt att handligga denna friga ir 1970 med den lagstiftning vi
di hade och fortfarande har.

Bade herr Ahlmark och herr Werner har hivdat att beslutet kommit
till for tidigt och pa otillrickliga grunder. och herr Ahlmark spetsade till
det i forklaringen att miljoskyddslagen blivit ctt daligt skiimt genom
regeringens deklaration och handliggning av Brofjordendrendet. Mot
denna bakgrund forvdnar det mig att herr Ahlmark inte har nigot som
helst yrkande. Anser man att detta har dgt rum borde man vil félja upp
det. Det gor inte herr Ahlmark. Han beklagar endast att han inte far stod
i konstitutionsutskottet — kanske gir beklagandet alldeles sirskilt till
centerpartiet, vad vel jag.

Jag vet emellertid att minga minniskor som bor i de berdrda
omridena kinde mycket stor tillfredsstillelse over regeringens deklara-
tion i november 1970. De upplevde det som négot oerhdrt positivt att

Granskning av stats-
rddens dmbetsutoy-
ning m. m.

man nu kunde fi ett industriomride pa Lysehalvon, att man ddr kunde
skapa sysselsdttnings- och utvecklingsmdjligheter. Och jag kan girna
tilldgga att denna positiva instéllning spred sig ocksa upp till de omriden
dir jag bor. Det berodde pid den deklaration som finns inrymd i
kommunikén, nimligen den som lyder:

”Regeringen har mot denna bakgrund bedémt det som Onskviirt att
framja utvecklingen av en samplanerad industriregion baserad pa Viners-
borg, Trollhiittan, Uddevalla och Lysekil. Bakom stillningstagandet ligger
en Onskan att efter hand tillféra detta omrade 6kade sysselsdttningsmdj-
ligheter och dérigenom astadkomma en mera balanserad fordelning av det
industriella trycket mot vistkusten.”

Jag ir inte sidker pd att herr Ahlmark om han kom ned till dessa
omriden och forklarade att regeringens handliggning var felaktig, att
man besldt for tidigt och pi otillrickliga grunder och att man gjorde
miljoskyddslagen till ctt daligt skimt skulle inhdsta nagra stora applader
fér dessa deklarationer, inte ens bland sina egna partivinner pi
Vistkusten och i trestadsregionen.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det dr litet lustigt att pd den enda punkt ddr Hilding
Johansson och jag ir dverens har han de senaste minuterna desavuerat sig
sjilv. Vi var ju eniga om att detta inte gillde vir hallning i sak till
raffinaderiet pad Lysehalvon. Hilding Johansson gjorde t. o. m. ett stort
nummer av det i borjan av sitt anférande for att slippa diskutera
svavelutslippen. Men i slutet av sitt anférande mirker han att han inte
tidigare har haft nagra argument — d4 kastar han sig in i en ny diskussion
och sdger att man kiinde tillfredsstillelse over sysselsdttning osv. i
Bohuslin.

Javisst, det var manga som tyckte att detta var ett bra beslut. Det

[SS]
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fanns manga andra som tyckte att det var ett diligt beslut. Det hor inte
hit, Vad vi nu diskuterar dr hur en viss lag skall tolkas och i vilken
ordning som drenden av detta slag skall handlidggas, oavsett om vi ar for
cller mot raffinaderiet pad Lyschalvén. Det borde Hilding Johansson som
mingirig ledamot av konstitutionsutskottet ha hunnit lira sig.

Det dr klart att Ronny Svensson inte skrev sin bok utifrin samma
synpunkter som vi har granskat drendet i konstitutionsutskottet. Huvud-
delen av hans bok handlar om andra ting., Men i delar av denna bok
kommer han in pa precis samma sak som vi har diskuterat i vér
rescrvation: att man, genom att man tar ett stadsplanedrende forst dir
regeringen fattar ett beslut, binder regeringen infér ett senare eventuellt
stillningstagande som besvirsinstans efter koncessionsnimndens behand-
ling, Detta har Ronny Svensson ndtt fram till frdn delvis andra
utgingspunkter; del tycker jag stirker vir argumentering.

Sedan sdger Hilding Johansson — jag tycker att han har riitt i sak men
att han nir en felaktig slutsats — att Lysekils kommun hade ansékt om
denna stadsplan och sedan var det regeringens skyldighet att besluta. Men
regeringen hade ingen som helst skyldighet att besluta i november 1970,
Det finns ingen som helst lag som séiger att regeringen maste besluta i
november 1970 med féregripande av koncessionsnimndens behandling.
Den hade mycket vil kunnat handla pa ett helt annat sdtt: vintat pd att
koncessionsnimnden hade klarat av saken for sin del och sedan triffat ett
avgdrande. Det finns ingenting i lagen som séger att det hade varit fel.

Men da kommer Hilding Johansson till slut in pd det som jag tycker ir
det allvarligaste i den hir debatten, Han séger att tigordningen fick
fOretaget avgdra, regeringen hade bara att besluta om stadsplanen. Om
OK ville komma med en ansokan till koncessionsnimnden fore eller efter
det att stadsplanen hade faststillts var OK:s sak. Det kunde regeringen
inte bestimma,

Men detta dr vill dindd att avskriva regeringsmakten stora handlings-
mojligheter, Det dr vil att forvandla regeringsmakten i vissa fragor till en
lekboll fér vad som ett foretag anser vara laktiskt limpligt. Ar det
verkligen péd det viset att det 4r OK som skall avgdra med vilken tidtabell
man skall besluta i enlighet med byggnadslag och miljéskyddslag? Ar det
si att tidpunkten for dess ansékan madste bestimma tidpunkten fér
regeringens slutliga stillningstagande?

[ sd fall har Hilding Johansson aningsldst formulerat laisser faire-
socialismens egen trossats, nimligen att regeringen inte kan bestimma
tigordningen, utan att féretaget gor det sjidlvt. Och dessutom har han
dragit ett brett streck over den proposition som f6reslog den hir
miljéskyddslagen. Det stdr ndmligen i proposition nr 28 dr 1969 att det
ir av vikt att miljévirdens synpunkter beaktas pa ett tidigt stadium av
arbetet med sddana foreskrifter och anvisningar” (s. 231). Och i mening
efter mening slir departementschefen fast just detta att miljésynpunkter-
na skall in pa ett tidigt stadium.

Nu siger Hilding Johansson tvirtom att det var OK att miljosyn-
punkterna kom in pd ett mycket sent stadium, for det fick OK
bestimma, Om han da inte har gjort delar av miljoskyddslagen till ett
déligt skimt vet jag inte hur man skall géra det.
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Herr JOHANSSON i Trollhittan (s): Fredagen den

Herr talman! Jag skall inte fista ndgot avseende vid det mistrande 14 maj 1971
som herr Ahlmark sin vana trogen utsitter kammarens ledamoter for.
Hans kunnighet, hans férmaga att beddma, anser han sjilv, ir ju vida
Overligsna nigon annan ménniskas i denna kammare. Men 13t mig fi
konstatera att miljosynpunkterna inte #r dsidosatta. Herr Ahlmark har
sjilv ldst upp en sats hir, och kanske jag skall repetera den: “"Prévning
enligl vattenlag och miljoskyddslag aterstir, Dirvid skall bl, a. preciseras
vilka krav pa atgidrder som bor stillas for att motverka féroreningar frin
den planerade industriella verksamheten,” Detta har regeringen skrivit,
inte herr Ahlmark.

Men lit mig ocksd f4 konstatera att gangen i drendet uppenbarligen
méiste vara den, att har en kommun sokt i ett stadsplanedrende miste
detta avgdras, iven om man kan skjuta pi avgérandet. Men den prévning
ur miljdésynpunkt som koncessionsnimnd och vattendomstol — som herr
Ahlmark inte har talat nigonting om — hir skall féreta kun g6ras senare,
och det dr vad som sker nir det giller Brofjorden. Jag vill ocksi fista
uppmirksamhet pa att koncessionsndmnden prévar luftféroreningar och
buller i det hiir fallet — alltsi inte bara luftféroreningar. Detta sista ord
mitte inte ha natt ut 6ver kammaren. Det har blivit s& pd grund av
overgingsbestimmelserna att vattendomstolen provar avloppsutsldppen i
havet. De har faktorerna skall nu provas. De kommer in, och sedan fir
det hela avgdras. Det iir en handliggning som ir helt méjlig att genomfora
och som jag f6r min del inte kan rikta nigon anmirkning emot. Det har
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inte heller majoriteten i konstitutionsutskottet gjort.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Fo6r det forsta: Jag skulle uppskatta om Hilding
Johansson inte oavbrutet i alla sina inligg ojade sig Gver att jag “méstrar
kammaren™ nédr jag féor en debatt med honom om Brofjorden och det
administrativa handlidggandet av den hér saken. Man skall kunna ta en
duell om sédana ting utan att borja jimra sig i varje inldgg Gver att andra
”mistrar”, Detta 4r en debatt i en sakfraga. Den bor man klara av med
gott humor,

For det andra: Om det dr pa det viset att man ldter ett enskilt féretag
bestimma tigordningen, liter man didrmed ocksd regeringen fatta sitt
beslut utan kinncdom om de fakta som kommer fram vid koncessions-
nimndens behandling. Det idr detta som debatten har gillt, och jag finner
att Hilding Johansson tycker att tdgordningen har varit bra. Det betyder
att propositionen 1969 pa den hér punkten har avskrivits. Jag tycker att
tigordningen har varit dalig och hoppas att man vid kommande fall-av
liknande typ later koncessionsnimnden ta stillning innan regeringen
binder sig,

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Det var det sista herr Ahlmark sade som gjorde att jag
steg upp en ging till, Det stir inte i den lag som herr Ahlmark nu
forklarat har avskrivits, att man skall tillimpa den tadgordning som herr 25
Ahlmark anser vara den riktiga,
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Sedan sade herr Ahlmark att jag bara klagar. Men alla hiir utom herr
Ahlmark sjilv miste vil indi tycka att det inliigg dir han klagade 6ver
mig hade en ton av mistrande. Men det var kanske speciellt riktat mot
mig. Jag behdver kanske ocksd fa undervisning av herr Ahlmark, och den
undervisningen skall jag ta emot med tacksamhet, men di bdr nog
undervisningen kdnnetecknas av litet mer saklighet frin herr Ahlmarks
sidd.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Jag kan da starta med att tala om f6r Hilding Johansson
att det stdr i den proposition som lade fram férslaget om miljéskyddslag,
att miljosynpunkterna skulle komma “pd ett tidigt stadium™ vid
handliggningen. I fallet Brofjorden har de kommit pd s sent stadium att
de inte fir piverka regeringens beslut,

Reservationen C handlar ocksd om ctt omriide som blir allt viktigare,
Den giller hur vi skall. bedriva internationellt och frimst nordiskt
samarbete, FOrenta nationerna antog 1966 en konvention om medborger-
liga réttigheter, I artikel 20 vill man férbjuda all propaganda till férméan
for krig”. Det ir en kautschukparagraf som frimst i kritiska utrikespoliti-
ska ldgen allvarligt skulle inskrinka den utrikespolitiska debatten i
Sverige om konventionens bud blev svensk lag,

I sakfrdgan har regeringen och folkpartiet i dag inga olika meningar.
Till slut valde ju justiticministern i ett fragesvar till mig i andra kammaren
i hostas att avskriva tanken pd en svensk lag som skulle kriminalisera s. k.
krigspropaganda.

Men dessforinnan hade Sverige varit med och gett fritt fram for
liknande lagforslag i Norge och Daunmark. Det framgir klart av
justitiedepartementets stencil 1970:19, som citeras i bilaga 9 till
konstitutionsutskottets betinkande:

Vid 6verlidggningar mellan representanter for de nordiska lindernas
justitie- och utrikesdepartement har diskuterats fragan vilka forbehdll
linderna avser att gdra vid ratifikation av bl, a. den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter. Diarvid har
enighet nétts om att forbehdll inte bor géras mot bestimmelserna i art.
20 om krigspropaganda,”

Innebdrden av det som star i justitiedepartementets stencil dr helt
klar. Ratificerar man den hir konventionen utan att gdra férbehill for
artikel 20, blir man ocksi tvungen att i den egna lagstiftningen f6ra in
straff for s. k. krigspropaganda. Justitiedepartementets stencil foreslar
ocksi en sddan lag och en sidun indring i tryckfrihetsférordningen. Och
Sverige har alltsd i nordiska Gverldggningar gett intryck av att man skulle
genomfora en sddan lag.

Liser vi propositionerna frin Danmark och Norge, finner vi att de
bida dberopar just de hir nordiska Overliggningarna, Det danska
lagforslaget forebadar den svenska propositionen, som sedan aldrig kom,
och i det norska regeringsmeddelandet siiger man att den svenska
regeringen kommer att ligga fram forslag enligt ungefir samma riktlinjer
som den norska. Sverige har alltsd varit med och piverkat Norge och
Danmark till att ligga fram lagar som kan begriinsa yttrandefriheten i
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Sedan blev det en pressdebatt i Sverige, och minga blev medvetna om Fredagen den
vad som var i gdrningen. D4 kastade regeringen om och bestimde sig for 14 maj 1971
att inte ligga fram det forslag som man fdrst avsig att presentera. Och
nidr norrminnen upptickte att Sverige dndrat mening drog man tillbaka
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Sverige! I Danmark har forslaget mott hird kritik, och folketinget har
sdvitt jag vet dnnu inte slutgiltigt behandlat det.

Det svenska upptridandet finner jag uppseendevickande hur man in
ser det. Jag har hidr antagit att de imbetsmin som férde férhandlingarna
fran svensk sida i forviag hade gitt igenom problemet med justitieminis-
tern eller utrikesministern eller med dem bada. Och da idr det
anmirkningsvirt att regeringen forst intar en hillning, som underlittar
for Norge och Danmark att ldgga fram sina propositioner, for att sedan
nir det blir debatt i Sverige inta motsatt héllning, vilket tvingar den
norska regeringen att dra tillbaka sin proposition.

Nu har det en ging sagts av justiticministern att regeringen inte var
ansvarig for vad dmbetsmdnnen kom fram till. De agerade pé eget ansvar
och regeringen tog stilllning forst ndr man bestimde sig for att inte i
svensk lag kriminaliscra s, k. krigspropaganda. I si fall finner jag det
minst lika anmiirkningsvirt att &mbetsmin utan politiskt ansvar och utan
kinnedom om vad statsriden anser gér upp med Norge och Danmark pé
ett sitt som fir de bada grannliindernas regeringar att ligga fram likartade
propositioner. Sidana stillningstaganden maste sjilvfallet frdn bérjan
gOras av de politiskt ansvariga, alltsa av regeringen sjilv.,

Hur man in ser det hiir ir det som intraffat orimligt frin administrativ
och principiell synpunkt, Vi sdger i var reservation att “den svenska
regeringens slutliga avgorande borde ha tridffats fore eller i samband med
Overldggningarna med Danmark och Norge. Nordiskt samarbete fir inte
bedrivas pa det sidtt som skedde i detta fall.” Att varken socialdemokra-
terna eller centerpartisterna i konstitutionsutskottet kunnat stilla sig
bakom en sidan meningsyttring dr beklagligt och minskar tyngden i
utskottets dechargearbete.

Min friga gir ddrfér dels till det framst ansvariga statsradet,
justitieministern, dels till majoriteten i konstitutionsutskottet:

Anser ni att det hiir fallet har handlagts pa ett i alla avseenden riktigt
sitt? Kommer statsridet att handla pd samma siitt i framtiden i liknande
irenden och kommer Konstitutionsutskottet da iter att vérja statsridet
mot en anmirkning?

Herr WERNER i Malmé (m):
Herr talman! I det hir drendet dr det obestridligt att vir regering med

Ovriga nordiska regeringar pi departementsnivi enades om att ratificera

FN-konventionen om medborgerliga politiska réittigheter och dirvid inte

gbéra undantag for artikel 20 om férbud mot krigspropaganda. Det

framgir med all 6nskvird tydlighet av bilaga 9 till det hir betinkandet.
Justitiedepartementet upprittade ocksé, som det framholls, en omfat-

tande PM med forslag till lagstiftning. Sa sent som den 15 september

1970 fanns det nordisk enighet i saken, men sedan dndrade de svenska 27
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regeringsledaméterna stdndpunkt i november, uppenbarligen utan att
halla sina nordiska kolleger underrittade dirom. I Norge och Danmark
lade regeringarna fram proposition i drendet — den norska regeringen si
sent som den 4 december i fjol. Den norska regeringen hann, som vi
hérde, dra tillbaka propositionen, nir man fick vetskap om svenska
regeringens retritt men det hann inte den danska,

De danska och norska regeringarna utgick frin att de nordiska
regeringarna var overens i fragan. Det framgir tydligt av det norska Justis-
og politiedepartementets Ot. meld. nr. 3. Jag skall be att fi citera nigra
rader dir:

”Sporsméil om eventuelt forbud mot krigspropaganda hadde vert tatt
opp i nordiske departementsdreftelser. — — — 1 alt vesentlig var man
kommet fram til felles standpunkter.

Etter at den norske lovproposisjonen var fremsatt, har imidlertid den
svenske justisminister offentlig meddelt att den svenske regjering likevel
ikke vil foresla en slik endring i den svenske straffelov.”

Vi har inte bara i tryckfrihetsdrenden utan ocksd i minga andra
lagstiftningsirenden som giller viktiga medminskliga angeligenheter
hallit pd cn nordisk samordning. Och i det danska folketinget var just
denna gemensamma nordiska hallning ett argument i den svara debatt
man dir hade innan man fick lagforslaget antaget i forsta omgangen.

Detta regeringens fOr vira grannlidnder besvidrande upptridande i
fragan anser vi bor patalas, och det ger oss frin moderata samlingspartiet
anledning att sluta upp bakom reservationen C.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skall girna erkidnna att jag blev nagot konfundcrad
over den anmirkning som herr Ahlmark riktade mot regeringen, men
sedan framgick det med all dnskvird tydlighet vad som var avsikten med
herr Ahlmarks framtridande. Den var att framstilla sina egna insatser
som avgdrande for regeringens stillningstagande i sak. Emellertid
forhaller det sig s& att herr Ahlmark &r 6verens med regeringen om att
inte i vart land godta en lagstiftning av den karaktir som det hir ir fraga
om. Jag skall hir inte ingd pa sjilva lagstiftningsfragan utan konstaterar
bara att herr Ahlmarks anférande gav det intryck som jag hiir har sagl.

Sedan var herr Ahlmark férsiktig och talade hela tiden om att ’Sverige
har varit med”. Herr Mirten Werner borde ha lagt mirke till detta, nir
han uttalade sig om regeringens retriitt. Regeringen tog inte stillning till
denna friga f6rrin omkring den 1 november. Detta framgir med all
tydlighet vid ett studium av handlingarna. Men det ir riktigt att det vid
olika tillfillen har forekommit Overliggningar mellan tjiinstemén frin
justitiedepartementen.

L4t mig ocksd erinta om att Finland dnnu inte har lagt fram nigot
forslag i fragan, att regeringsforslaget i Danmark framlades redan den 7
oktober samt att forslag lades fram i norska stortinget omkring den 30
oktober — om jag inte missminner mig — det vill siiga innan den svenska
regeringen och justitieministern hade tagit stillning i sak till detta drende.

Det dr mojligt att det har férekommit missférstind vid de férhand-
lingar som forts, det vagar jag inte uttala mig om med sikerhet, Men jag



kan gbra denna deklaration ecfter ett samtal som jag hade med Nr 87
Justitieministern sa sent som i gir, och ddr justitieministern beklagade att Fredagen den
han pd grund av en hoégtidlighet vid hovritten i Malmo inte hade tillfille 14 maj 1971
att nirvara hir i dag.

Hir stilldes sedan en dirckt fraga till justitieministern, och i hans
franvaro vill jag sdga att det finns vissa problem i det nordiska samarbetet
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nir det galler vid vilken tidpunkt en friga skall tas upp och hur vi skall nng m. m.

agera i olika sammanhang, I samband med drets session i Nordiska ridet i
K6penhamn hade jag tillfille att ndgot berdra dessa fragor. Jag skall inte
nu gd narmare in pa den saken utan vill bara séiga att man har anledning
att beklaga att sidana missférstind uppstir, och att det giller for oss att i
framtiden finna végar for att undvika det.

Herr talman! Jag har inte kunnat finna férklaringen till att man riktar
kritik mot regeringen i detta sammanhang, allra helst som det i sak inte i
nidgot av de nordiska linderna i nuvarande ldge fOreligger nigot
missforstand utan alla synes vara dverens,

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Herr Adamsson pipekade att jag hade anvint ordet
retritt och fann det férmodligen oldimpligt i sammanhanget. Man kan ju
kalla det vad man vill. Om man betidnker vad som sigs i den omfattande
PM med f&rslag till lagstiftning som lades fram finner man i varje fall att
regeringen dndrat mening tvivelsutan mycket markant,

Herr Adamsson sade att det var den 1 november som regeringen hir i
landet tog stillning, alltsd indrade mening. Men den norska regeringen
lade fram sin proposition forst den 4 dccember. Det mdaste ju ha varit en
bristfallig kommunikation mellan regeringarna, och det var rimligtvis den
svenska regeringen som borde ha tagit initiativ, eftersom de andra
regeringarna var inforstidda med att det foreldg i varje fall en preliminér
overenskommelse om ratificering,

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Lat mig f6rst siga att jag mycket uppskattar herr
Adamssons inligg, dirfér att det ledde framat. Men forst till det som jag
inte riktigt uppskattade.

Herr Adamsson péastod att jag ville gora gillande att det var mina
insatser som gjorde att regeringen till sist fattade det kloka beslutet att
inte ldgga fram en sddan hir proposition. Det tror jag inte alls var frimst
mina insatser, Forindringen i regeringens héllning berodde ju pé
pressdebatten, pd t, ex. Per Olov Enqvists artikel i Expressen, pé
remissvaren till justitiedepartementet frdn Sveriges forfattareférening,
Sveriges Radio och Pressens samarbetsnimnd. Det var de viktiga
insatserna, Det dr de som frimst skall hyllas fér att en sddan hér
proposition inte lades fram. Det dr dem regeringen frimst har att tacka
for att den inte gjorde det politiska misstaget att ligga fram en
proposition som jag inte tror att kammaren hade accepterat,

Det dr riktigt som herr Werner i Malmd framhéller, att det ir fel att
sdga att Danmark och Norge lade fram sina propositioner fére den
svenska regeringens stillningstagande. Podngen i den hiir diskussionen &r 29
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ju att de trodde att den svenska regeringen hade tagit stillning tidigare.
Det stdr ju i den danska och i den norska propositionen att Sverige
kommer att ligga fram likartade forslag. Och det stir ju i det papper som
justitiedepartementet sinde ut, jag tror det var i juli forra aret, att man
vid Overldggningar mellan representanter for de nordiska lindernas
justitie- och utrikesdepartement var Gverens om att inte géra férbehall
for artikel 20. Ddrmed var man ocksd Overens om att man skulle till
nationell lag 6verféra denna FN-konvention, Det trodde alltsd Norge och
Danmark. Sedan fick de veta att den svenska regeringen indrat mening.

Nu siiger herr Adamsson att det hir var ett “"missforstind” mellan
linderna och att vi for framtiden madste finna vigar att undvika sidant.
Jag tycker det dr bra att det blev sagt, Missforstind av det hir slaget bor
inte paverka de olika lindernas regeringar att agera pa olika sitt isa hir
viktiga fragor, som giller yttrandefriheten i kritiska utrikespolitiska
ldgen. Om man indé handlar pé skilda sétt, skall man veta fran bérjan att
man foéljer olika linjer,

Jag fattar ddrfoér herr Adamssons medgivande pi det viset att man har
godtagit delar av den hir kritiken, dven om han formellt inte vill stilla sig
bakom den, och att regeringen kommer att agera pd ett rimligare sitt i
liknande fall i framtiden.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Den PM vi talar om 4r en promemoria som ligger till
grund for regeringens stillningstagande, och det ir vil riktigt att en fraga
maste utredas av tjinsteminnen. Det beh&ver vdl inte sigas si mycket
mer om detta.

Herr Ahlmark anvinde ett uttryck som jag tror ar riktigt i det hér
fallet, och det var att man “trodde” s mycket pd olika hall, Lat mig bara
sdga att den svenska regeringen sedan den hade fattat sin stindpunkt
omedelbart meddelade detta till de dvriga nordiska lindernas regeringar.

Hcrr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag antydde i mitt férsta anforande att reservationen
avseende utfirdandet av viss kungdrelse knyter an till kravet pa en god
administrativ praxis inom kanslihuset och att ett kriterium pa en sidan
god administrativ praxis dr att den inte missgynnar riksdagen. Jag skall
inte upprepa de synpunkterna nu.

Regeringskungdrelsen om  begrinsning 1 myndigheternas ritt att
meddela tillimpningsforeskrifter av olika slag innebir ju en ritt drastisk
inskrdnkning av fdrvaltningsmyndigheternas direktivritt och didrmed av
deras handlingsfrihet.

Med hiinsyn till denna fragas stora betydelse och med hinsyn till att
grunderna for den statliga regleringen av férvaltningen tidigare provats av
eller anmilts for riksdagen borde enligt min uppfattning dven detta beslut
ha forelagts riksdagen.

Herr WERNER i Malmé (m):
Herr talman! For att inte forlinga debatten och f6r att inte géra mig
skyldig till upprepning vill jag bara tilligga, att ocksd vi frin moderata



samlingspartiet finner skil att ansluta oss till reservationen D som Nr 87
behandlar kungérelsen om inskrinkning av myndighets rdtt att meddela Fredagen den
foreskrifter m. m. Kungérelsens syfte md vara gott, dvs. att hindra 14 maj 1971
kostnadsdkningar inom sektorer som beddms ha ldgre prioritetsgrad in
andra. Dock har vi samma uppfattning som O6vriga reservanter, att Granskning av stats-
kungdrelsen borde ha férelagts riksdagen, eftersom den statliga styr- rddens dmbetsutév-
ningens omfattning ir en riksdagens angeliigenhet att besluta om. ning m. m.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det dr riktigt att det ir riksdagens uppgift att hivda
riksdagens handlingsfrihet. Men nir det giller denna kungdrelse kan man
inte komma ifrdn att det av dess forsta paragraf klart framgar, att denna
cndast avser sidana bestimmelser eller beslut som meddelats av Kungl.
Maj:t. Har bestimmelserna om vederb6rande myndighets befogenhet
beslutats av riksdagen iir kungérelsen inte tillimplig. Av det skiilet anser
jag att det inte finns anledning till nigon anmirkning.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Fér jag bara tilligga att var utgidngspunkt ir den, att
kungorelsen dndi innebir en radikal forindring i inflytandeférhallandet
mellan dmbetsverken och regeringen. Dirfor borde beslutet med hinsyn
till sitt innehall ha forelagts riksdagen.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag fister mig just vid detta som herr Molin nu sade, att
det gillde relationerna mellan Kungl. Maj:it och myndigheterna. Det ir
alltsd frin den utgingspunkten jag anser att det hir inte skett nigon
beskérning av riksdagens handlingsfrihet.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Informationsflédet i samhillet dkar snabbt och dndrar
snabbt karaktir. Naturligtvis medfor det férhallandet att t. ex. statens
information stindigt maste anpassas till den aktuella situationen. Ett
absolut minimikrav dr att forfattningsenliga informationskrav tillgodoses.

Konstitutionsutskottet har i sitt dechargebetinkande iignat stort
intresse at informationsfrigor och dirvid funnit anledning till en rad
kritiska kommentarer.

Som bakgrund till reservationen E till utskottets betdnkande vill jag
hinvisa till de hir kritiska kommentarerna och till vad méinga talare redan
sagt om informationens betydelse.

For att belysa hur svart det kan vara med information kan det noteras
att industridepartementet inte har kunnat tillhandahailla konstitutionsut-
skottets kansli information om den aktuclla sammansittningen av
styrelserna for de statliga féretagen i anslutning till en vickt friga vid
granskningen.

S till den sirskilda frigan om information om de statliga foretagen.

Utskottet har uppmirksammat att den information till riksdagen som
férutsatts i samband med beslutet om bildandet av ett statligt férvalt-
ningsbolag i propositionen 121 ar 1969 inte har limnats under 1970. 31
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Klart otillfredsstillande alltsd, dven om utskottsmajoriteten inte drar
slutsatsen.

Vad sades da i den propositionen och i statsutskottets utlatande nr
168 ar 1969? | statsutskottets utlatande sades bl. a.:

”Den foreslagna ansvarsuppdelningen mellan Kungl. Maj:t och férvalt-
ningsbolaget ser utskottet som ett nodvindigt led i vad avser en rationell
ledning av de statliga fdretagen. Kungl. Maj:t har fortfarande huvudansva-
ret for skotseln av den statliga foretagssektorn. Utskottet anser inte att
den foreslagna ansvarsuppdelningen begrinsar riksdagens mdjligheter att
erhalla upplysningar om de olika statliga bolagen. Sidana mojligheter
kommer bl. a. att finnas dels genom riksdagens medverkan vid revision av
forvaltningsbolaget, dels genom att riksdagsledamdéter bereds tillfille
delta i forvaltningsbolagets bolagsstimmor och dir kan stiilla frigor, dels
i anslutning till den redogodrelse om den statliga koncernen, som drligen
avses foreliiggas riksdagen, dels genom interpellationer och enkla fragor.
Med beaktandc hiirav kan utskottet inte finna det pédkallat att riksdagen
gor det i motionerna 1:1068 och 11:1236 foreslagna uttalandet. Utskottet
avstyrker siledes detta motionsyrkande,”

I detta motionsyrkande i en partimotion frin folkpartiet hemstilldes,
att riksdagen matte uttala att den i propositionen gjorda distinktionen
mellan dgaransvar och féretagaransvar inte far tolkas som en begrinsning
av riksdagens provningsritt nir det giller statliga foretags skotsel”.

Detta uttalande ansig alltsd utskottet obehovligt.

Det kan vidare noteras mera konkret betriffande informationsfrigor
att utskottet anférde:

"Frigan om vidgad information och allmin insyn i verksamheten
inom landets foretag har blivit foremal for 6kat intresse under senare ar.
Detta giller savil enskilda som statliga foretag, Bl. a. spdrsmél om insyn i
den enskilda sektorn av niringslivet dr féremil f6r undersékning av
sakkunniga. De har att utreda formerna f6r vidgat samarbete mellan
foretag och samhille.

I propositionen understryks att de statliga féretagen har skyldighet att
pa ett foredomligt sitt informera om sin verksamhet. En utvidgad
informationsférmedling till riksdagen avses komma till stind i samband
med tillkomsten av férvaltningsbolaget. En éarlig redogdrelse om den
foreslagna statliga koncernen avses skola forcliggas riksdagen.”

Utskottet kommenterar folkpartiets partimotioner:

I motionerna 1:1068 och 11:1236 understryks starkt betydelsen av en
utférlig och 6ppen redovisning frin de statliga foretagen. Forvaltnings-
bolaget bor dirfor for sig och for sina dotterforetag férutom den arliga
redovisningen for limpliga tidsperioder — t. ex. for femdrsperioder —
redovisa utdelningen samt statliga tillskott och nedskrivning av statliga
fordringar, si att det faktiska utfallet av den ekonomiska verksamheten
under en ldngre tidsperiod klart framgar.”

Vidare séger utskottet:

”Salunda anser utskottet det visentligt att férvaltningsbolaget skall ge
en systematiscrad extern information med Sversikter 6ver resultatutveck-
lingen under l6pande verksamhetsir och arlig kommentar till drsredovis-
ningen. Ett i olika sammanhang framfort 6nskeméal kommer att bli
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Det ir intressant att gi tillbaka till propositionen 121 ar 1969, den 14 maj 1971
som alltsd utgjorde underlag till utskottsutlatandet. Dir siiger departe-
mentschefen:
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”Jag ansluter mig till delegationens uppfattning att den statliga  ype m m,

foretagsgruppen har skyldighet att pa ett féredémligt sitt informera om
sin verksamhet och anser att en utvidgad informationsférmedling till
riksdagen bdr komma till stand i samband med tillkomsten av forvalt-
ningsbolaget. En drlig redogérelse om den foreslagna statliga koncernen
kan bygga pd forvaltningsbolagets drsredogbrelse och bor foreldggas
riksdagen. Genom den dirav foranledda riksdagsbehandlingen kan sdviil
de cnskilda riksdagsledamdterna — sirskilt de i utskotisbehandlingen
deltagande — som allménheten fa ett virdefullt tillskott av information
om de statliga féretagen. Dessutom bdr en 6ppen och utforlig redogorelse
for hela den statliga féretagssektorn publiceras. Jag forutsiitter vidare att
vederbdrande utskott kommer att utnyttja mojligheten att kalla represen-
tanter for férvaltningsbolaget for information utéver den som publicerats
i bolagets forvaltningsberittelse.”

Det dr foljaktligen inte nigra sma utfistelser som regeringen har gjort i
det hir sammanhanget. Da stiller man sig naturligtvis fragan: Hur har
informationsskyldigheten till riksdagen fullgjorts under ar 1970? Har den
varit foreddémlig, som propositionen forutsatte? Nej, inte pd det sitt
riksdagen beslutade ar 1969, dr konstitutionsutskottels pipekande pd
den hir punkten.

»Statliga féretag 70 heter en skrift som redigerades av industridepar-
tementet forra dret men som departementet inte kdnner nigot ansvar for;
det ir endast en redigering av foretagens egna uppgifter, siger man. Den
skriften Overlimnades inte av Kungl. Maj:t till riksdagen i den ordning
som propositionen och utskottsutldtandet ar 1969 foreskrev utan
distribuerades direkt till bl. a. riksdagens ledamoter. Rent tekniskt dr den
en fin produkt, for ovrigt producerad av AB Allminna forlaget - ett
féretag @ den statliga foretagsfamiljen alltsd. Formellt har den inte blivit
féremal for riksdagsbehandling under 1970,

I sak kan man goéra en del intressanta iakttagelser om den information
som limnas i skriften, i synnerhet om man jaimfér den med moisvarande
redovisning under 1971, i ar utgiven av Statsféretag AB. Den kan i det
hir sammanhanget tjina som facit.

Om man lidser innantill om Kalmar Verkstads AB i skriften ”Statliga
féretag 707, finner man:

”Orderingdngen har varit god. Orderstocken har utdkats och kan
bedémas som tillfredsstillande sivdl med avsecende pi storlek som pa
sammansittning. Exportforsiljningsansirdngningarna har o6kat, vilket
bidragit till kningen av orderstocken,

Forsiljningen av DAF-bilar har 6kat med 40 %. Under aret har 1 523
exemplar levererats.” — Uppgifterna avser alltsd 1969.

“Den litta distributionsbilen Tjorven har silts till enskilda k6pare i
den utstrickning som produktionskapaciteten och leveranser pd innelig-
gande order till Postverket tillatit.” 33

2 Riksdagens protokoll 1971. Nr 87-88
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Betriiffande ekonomin limnas inga vildsamma larmrapporter.

Om vi ser pi motsvarande uppgifter i skriften Statsféretag AB
arsredovisning 1970 — som just har kommit riksdagsledam&terna till
handa — finner vi dir féljande: '

**Kalmar Verkstads AB kom under 1970 in i en l6nsamhetskris. En rad
for bolaget visentliga aktiviteter misslyckades eller fordréjdes av olika
skidl, — — -- Bolagets stora satsning pi en litt distributionsbil, Tjorven,
motsvarande inte férvintningarna. Forsdljningen blev, delvis pa grund av
den krympande bilmarknaden, alltfor lig for atl en ldnsam produktion
skulle vara mojlig.” — — — ”Kalmar Terminal, ett dragfordon konstruerat
i samarbete med Svelast, har inte som planerat kunnat sittas i produktion
under 1970.”

En rubrik lyder: ”Legotillverkning gav férlust.”

Litet lingre fram i texten star det:

“Strivandena att trygga en jimn och 16nsam sysselsdttning har
misslyckats. Betydande investeringar i anldggningar, verktyg och utveck-
lingsarbete méste didrfér avskrivas. Sddana avskrivningar uppgir for
Tjorven och Kalmar Terminal till 10,6 mkr.”

Vidare stir det i texten:

“En omprovning av bolagets inriktning pégar’”, och litet lingre ner:
" Administrationen av DAF-agenturen har nedbringats bland annat genom
att tvi av dotterféretagen, som var dterforsidljare av bilar nu ir under
avveckling.”

Sista avsnittet har rubriken Nettoférlusten totalt 23 mkr och dir heter
det: ”Koncernens omsittning uppgick 1970 till 81,0 mkr jimfort med
599 mkr foregiende ar. Driftsforlusterna inom koncernen samt de
siarskilda avskrivningarna och avsiittningarna uppgick sammanlagt till 28,4
mkr. Efter upplSsning av hela varulagerreserven med 5,4 mkr redovisas en
nettoforlust om 23 mkr.” Det ar drygt 28 procent av fOretagets hela
omsittning. Och man avslutar med konstaterandet: I avvaktan pa
16sning av bolagets framtida inriktning har Kalmar Verkstad tvingats
varsla om betydande personalminskningar,”

Detta skall vi alltsd jimfora med vad som sades i 1970 ars redovisning
av de statliga foretagen.

Vi kan titta pd ett annat intressant forctag i den hidr gruppen.
Rationell Planering kallas det av nigon outgrundlig anledning. Om detta
sdgs i skriften Statliga foretag bl. a.: ”Verksamheten har frin och med
andra halvaret 1969 kinnetecknats av cn stark expansion som Kan
belysas av antalet anstédllda: januari 1969 4, juli 1969 10, januari 1970
25.” ,

Vidare heter det: “Expansionen har fortsatt under forsta halviret
1970 med totalt 55 anstillda juli 1970. Pa motsvarande siitt har
manadsfaktureringen 6kat frin ca 15 000 kr/manad under viren 1969 for
att i oktober 1969 6verstiga 100 000 kr/méanad. Februari 1970 dverstegs
200 000 kr i manadsfaktureringen och i maj 300000 kr/minad.
Foretagets uppdragsgivare har alltsedan 1969 dominerats av statliga
foretag, verk och myndigheter. Under 1970 har successivt allt fler
uppdrag erhillits frin uppdragsgivare inom det privata niringslivet och
den kommunala sektorn. Vid arsskiftet 1970/71 berdknas Rationell
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1 denna redovisning finns alltsd en del uppgifter harrdrande sig till juli 14 maj 1971
1970. Da ar det intressant att se vad man siger i 4r om 1970 irs
verksamhet.

Forsta delrubriken dr Optimistisk rekrytering och dir heter det: ”Vid
arsskiftet 1969/70 genomférde RP en omfattande rekrytering av konsul-
ter och administrativ personal. Den dkade kapacitet for konsulttjinster
som nyrekryteringen gav motsvarades inte av lika starkt okad efterfrigan,
varfér en besvirande beliggningsbrist uppstod. Bokslutet f6r forsta
halviret visade en forlust pd drygt 0.6 mkr och de f6érsta minaderna pa
andra halviret indikerade en fortsatt forsimring av liget. D4rfor tillsattes
i september en styrelse med fastare anknytning till Statsforetag.
Samtidigt tillsattes ny verkstillande direktdr.~ — —

Under oktober och november 1970 gjordes noggrann analys av
bolagets siluation och foérutsdttningar foér fortsatt verksamhet. Analysen
visade att 1972 genom stora insatser skulle kunna goras till ett ir utan
forlust, men framtidsutsikierna var osikra. Rationell Planerings styrelse
beslét vid sammantride den 8 december 1970 att foresld iigaren,
Statsforetag AB, avveckling av bolaget, — — —

Personalstyrkan har under dret varierat mellan 17 anstillda via en topp
i september pd S5 personer till 41 personer vid slutet av 1970.
Beliggningen i sin helhet var under dret otillfredsstillande.”

Granskning av stats-
rddens dmbetsutov-
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Litet langre ned sigs det: “Omsdttningen var under 1970 drygt 2,2
mkr jamfért med drygt 0,6 mkr 1969. Pa grund av &verkapacitet och
avvecklingskostnader blev resultatet for 1970 en férlust pa 1.8 mkr” —
stillt i relation till omsittningen 2,2 mkr. "Verksamheten 1971 beriiknas
till foljd av hdga avvecklingskostnader ge en forlust pd cirka 1 mkr.”

Ett enkelt rikneexempel visar att omséttningen 1970 plus 1969 var
lika stor som den totala férlust man rdknar med {61 dren 1970 och 1971
sammantaget. Vidare heter det:

1 slutet av februari 1971 hade samtliga anstilida utom 6 antingen
anstillts av Statskonsult/BS Konsult eller funnit anstéllning pa annat hall.
Kvarvarande personal hade till uppgift att avveckla iterstiende engage-
mang, vilket beriknades vara avslutat vid halvirsskiftet.”

Detta var litet héglisning, Jag ville belysa informationen genom att ta
tva siirskilt intressanta foéretag. Mellan de hir tva redovisningarna har i
praktiken inte férflutit mer dn ca 7 manader: oktober 1970 - maj 1971
eller, om vi tittar pd grunduppgifterna, juni/juli 1970 - februari 1971,

Skriften Statliga foretag 70 &r tryckt pa glittat papper. Det kan
mojligen leda till slutsatsen att innehéllet ocksd &r nagot glittat.
Informationen kan t. o. m. betecknas som vilseledande.

Allmént kan regeringens information fére den 20 september 1970
karakteriseras som att man plockat ut godbitar, gett intryck av att allt
stod vil till, gett 16ften som inte kunnat infrias, lvern att informera om
godbitarna kan bara jimforas med ofdormégan att under samma tid ge
klarliggande information om sidant som inte lyckats.

Om vi niigot blickar dver drsskiftet och tittar i drets statsverksproposi-
tion och jaimfoér med informationen 1970 — vad kan del ge?

w2
19,]
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Ett exempel: Hylte Bruk. Det meddelades i Statliga foretag 70 att
ASSI hade férvirvat 20 procent av ‘aktierna i Hylte Bruk AB.
Forvirvskostnaden var 16 miljoner kronor. [ statsverkspropositionen
meddelar man att ASSI ingatt som deldgare i ett bolag som planerar att i
Hyltebruk uppfdra ett pappersbruk med en arlig produktion av 165 000
ton tidningspapper.

I ASSl:s verksamhetsberittelse for i ar, som alltsd avspeglar Statens
skogsindustriers verksamhet 1970, siger man att ’foretaget har investerat
dels med aktiefOrvirv under aret™ och fortsdtter: ”Silunda ingick ASSI
som deligare i det nya Hylte Bruk AB som avser att uppféra ctt
tidningspappersbruk vid Hyltebruk med kapacitet av 165 000 ton.”

Denna redovisning dr alltsd avsedd att avspegla verksamheten under
1970 i ASSI och férelades bolagsstimman den 10 maj 1971,

Lat oss di titta pd verkligheten vid arsskiftet. Hér dr det ett foretag
diar staten dger 20 procent och dir ASSls styrelseordfdrande ir
styrelseledamot. Vid arsskiftet 1970-1971 var anldggningsarbeten for
detta pappersbruk piaborjade, maskinbestillningar for tiotals miljoner
kronor gjorda, men den informationen finns inte ens i ASSL:s drsredovis-
ning. Annu mindre kan vi lisa ut dessa lingt avancerade planer ur
redovisningen forra iret.

Anledningen till att man inte har velat gd ut med denna information &r
kanske att det, sivitt jag kan bedd6ma, inte fanns byggnadslov vid
arsskiftet for den anliggning man holl pi med. Man hade heller inte
behandlat drendet i koncessionsndmnden for miljoskydd vid arsskiftet,

Vi skulle hir kunna dra en liten parallell med Brofjordendebatten for
en liten stund sedan. Hylte Bruk kan ses som ett komplement nidr man
skall beskriva hur tinderna dras ut ur miljoskyddslagen och hur ett av de
viktigaste instrumenten i miljévirden blir tandldst.

Informationen om de statliga foretagen verkar att vara mera realistisk i
ar att doma av det vi hittills har sett. Men vi vet inte &n hur den formella
behandlingen kommer att ske av Statsforetags arsredovisning. Den har ju
innu intc formellt anmiilts till riksdagen av Kungl. Maj:t, utan bara delats
ut till ledamdterna. Formodligen blir det riksdagsbehandling forst tiil
hosten, dvs. mer in ett och tre kvarts ar efter Statsféretags tillkomst.

Herr talman! Dessa exempel rdcker f3r att pavisa att ambitionsnivin
7foredomlig information till riksdagen™ inte har hillits av regeringen
under 1970, Detta har medverkat till att fortroendet for den statliga
niiringspolitiken inte alltid varit sa stort.

Mot denna bakgrund finner vi reservanter bristen anméarkningsviird nir
det giller regeringens information till riksdagen om de statliga féretagen.
De frigor jag anser mig foranliten stélla dr:

Finner utskottsmajoriteten denna brist och underlitenhet tillfreds-
stillande? Man gor ju ingen viljeyttring i utskottsbetinkandet.

Fortjinar inte de brister jag har pavisat kritik fran utskottets och
riksdagens sida?

Herr WICTORSSON (s):
Herr talman! Jag skall i likhet med vad som har skett tidigare i
debatten fors6ka begransa mitt inldgg till att avse den granskning som



konstitutionsutskottet har haft att utféra och intc gi in pa innehillet i
informationsverksamheten omkring den statliga féretagsamheten.

Vid framliggandet av forslaget om ett statligt forvaltningsbolag,
proposition 121 ar 1969, framholl departementschefen att “den statliga
foretagsgruppen har skyldighet att pa ett foredomligt sitt informera om
sin verksamhet”. Departemenischefen ansig darfor att en utvidgad
informationsférmedling till riksdagen borde komma till stind i samband
med att muan skapade det statliga fdrvaltningsbolaget. Han ansig vidare
att en arlig redogorelse for den statliga koncernen kunde bygga pi
férvaltningsbolagets arsredogdrelse och understillas riksdagen. Genom
denna riksdagsbehandling kunde sdvil de enskilda riksdagsledamoterna,
sirskilt de som deltog i utskottsbehandlingen, som allminheten fa ett
virdefullt tillskott av information omkring de statliga féretagen. Dess-
utom borde en Oppen och utférlig redogdrelse fér hela den statliga
foretagssektorn publiceras.

Departementschefen forutsatte vidare att vederbdrande utskott skulle
komma att utnyttja mojligheten att kalla representanter for férvaltnings-
bolaget for information utdver den som publicerats i bolagets forvalt-
ningsberittelse. Riksdagen ansl6t sig till vad departementschefen anfort.

Nu vill folkpartiets representanter i konstitutionsutskottet anmirka pa
att denna information inte limnades under 4r 1970. Utskottets majoritet
har konstaterat att det statliga forvaltningsbolaget borjade sin verksamhet
den 1 januari 1970. Arsredovisningen for dr 1970, bolagets férsta
verksamhetsdr, har 1 dagarna delgivits riksdagsledamoterna och dessa har
alltsa mojlighet att sjidlva lisa denna beridttelse. Det dr diarfor onddigt,
herr Norrby i Akersberga, att vi tynger kammarens tid med att idka
héglisning ur den arsredovisningen.

Denna drsredovisning skall nu behandlas pd bolagsstimman. Det har
helt enkelt, herr Norrby, inte funnits ndgon arsredovisning att limna
under ir 1970. Dirfor har inte heller riksdagen, helt i enlighet med vad
som fdrutsattes i propositionen 121, fatt ndgon redogdrelse for den
statliga koncernen under ir 1970. Utskottet har utgatt ifrin att denna
redogorelse for den statliga koncernen skall limnas till riksdagen sedan
nu arsredovisningen behandlats av bolagsstimman — allt i cnlighet med
vad som fdrutsaltes i propositionen nir Statsforetag bildades.

Enligt vad jag har inhdmtat kommer en sidan redogorelse att
behandlas av hdstriksdagen och det blir da tilifille fér kammarens
ledamoter att fora den debatt om innehallet i informationsverksamheten
omkring den statliga foretagsamheten, som herr Norrby hir har inlett.

Det iir anmirkningsvirt att inte folkpartiets representanter i utskottet
har kunnat ansluta sig till utskottets uppfattning. Det férhillandet blir
inte mindre anmirkningsviart mot bakgrunden av att industriministern i
cn debatt med herr Helén hir i riksdagen si sent som den 30 mars i ar
redovisade hur denna information skulle ges utan att herr Helén antydde
nigra invindningar av den karaktir som folkpartisterna kommit med i
konstitutionsutskottet.

Det har i olika sammanhang klart sagts ifrin inte minst frin riksdagen
att det dr angeliget med en Oppen och allsidig debalt omkring
niringspolitiken och de statliga foretagen. Nir det giller de statliga
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foretagen garanteras detla genom den drliga redogdrelsen till riksdugen
och en i minga avseenden mycket 6ppen redovisning i Statstdretag och
dess dotterforetag. vilken forutsiittes skall forbiitiras allteftersom Stats-
foretag far stabilisera sin verksamhet. Vidare limnas denna information
genom av riksgildsfullmiktige utsedda revisorer och genom riksdagens 18
ombud vid bolagsstimman. Dirtill kommer alla de méjligheter som star
riksdagsminnen till forfogande for enkla frigor och interpellationer samt
de informationer som kan limnas vid utskottsbehandlingen av den arliga
redogorelsen liksom vid andra tillfillen nir begiran hiirom sker och det
inte skadar foretagen ur ckonomisk, teknisk eller merkantil synpunkt.
Dartill skall tilldggas att samtliga partigrupper i riksdagen i samband med
framliggandet av Aarsredovisningen nu i var erhallit erbjudanden om
kompletterande information fran Statsféretags ekonomiavdelning,

Vi har lingt till den dag di informationen frin det enskilda
niiringslivet pa alla hall till dgare och saumhiille blir lika bra ordnad som
forhallandet dr ndr det giller Statsforetag, Forvisso kommer vi att ha
olika meningar om informationens uppliggning och den statliga féretag-
samheten Over huvud. och det kommer vi sannolikt att fortsitta att ha
dven i framtiden. Och det kommer vi ocksd att ha utan att, som
folkpartisterna i konstitutionsutskottet, skapa konstlade motsittningar
och — for att citera herr Ahlmarks karakteristik tidigare i debatten —
“fora ctt ohdllbart resonemang’,

Herr talman! Det ir trots allt med en viss tillfredsstillelse som jag nu
kan plddera for ett avsnitt av konstitutionsutskottets betiinkande, varom
13 av dess 15 ledamoter forenat sig.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Jag noterade med intresse en del av vad herr Wictorsson
sade i sitt premiirtal hiir i riksdagen.

Det dr alldeles klart att det inte #r sakfrigan om den statliga
foretagsamheten vi diskuterar nu. Men for att pavisa skillnaden mellan
den information som limnades 1970 och den som ldmnats 1971 ansag jag
mig tvungen att anféra en del citat. Skillnaden ir nimligen myckel
i6gonenfallande.

Herr Wictorsson citerade utforligt vad som stir i proposition nr 121 ar
1969. Det gjorde jag ocksd, men vi kom till nigot olika slutsatser. Orden
“att pd ett foredomligt sidtt informera om sin verksamhet” tycker jag
forpliktar till information nir information finns att limna. Hade
regeringen verkligen ingenting att informera riksdagen om under 1970
nir det gillde de statliga foretagen? Malsittningen i statsutskottets
utlatande i fragan 1969 var: ingen begrinsning i riksdagens prévningsritt,
Men riksdagen fick alltsd inte tillfille till prévning av uppgifter som
limnades i information fran regeringen.

Man frigar sig om regeringen vill ha in blanco-fullmakter fran

. riksdagen.

Man kan ocksd fraga sig om interninformationen — som &r en
forutsiittning for att bygga upp en ordentlig extern information -
fungerade under 1970, dels mellan féretagen och industridepartementet,
dels mellan verkstidllande direktSren och styrelseledaméterna i vissa



statliga foretag, dels till personalen. Man kan i det sammanhanget stilla Nr 87

samma friga som s minga ginger tidigare: Har regeringen ingenting lirt  Fredagen den
av Durox? Det dr alldeles uppenbart att om innu i september personal 14 maj 1971
rekryteras till ett statligt féretag som sedan liggs ner vid nistkommande
arsskifte, da maste det vara brister i informationen.

Skall fortroendet 6ka for den statliga féretagsamheten, méste regering-

Granskning av stats-
rddens dmbetsutov-

. C e . ; i . ) ning m. m.
en skiirpa sig i friga om informationen. Vi vet idnnu inte om den

skirpningen kommer till stind. Det vi har sett i ir verkar, det vill jug hilla
med om, ganska lovande. Men vad vi reservanter kritiserar dr forhallanden
under 1970, startiret for Statsféretag AB, dia fortroendet skulle
grundliggas for en ny form av ansvarstordelning mellan regeringen och
Statsféretag. Vid konstitutionsutskottets granskning har konstaterats att
det inte finns nagot konseljbeslut under 1970 som dr sdrskilt dgnat att
belysa just ansvarsférdelningen mellan regeringen och Statsféretag AB.
Det dr nog s anmiirkningsvirt under det forsta kinsliga verksamhetsiret
for Statsforetag,

JVidare kan man friga sig om industriministern hade ett tillfreds-
stillande grepp Over utvecklingen inom Statstdretags dotterbolag under
1970. Kontrollsystemet och interninformationen fungerade uppenbarli-
gen inte. I ansvarsfragan vill jag bara citera vad som star i statsutskottets
utlitunde nr 168 ar 1969: Kungl. Maj:t har fortfarande huvudansvaret
f6r skotseln av den statliga foretagssektorn.” 18 riksdagsledamdter har
mojlighet att delta i Statsforetags bolagsstimma, men jag stiller fragan
varf6r inte alla riksdagsmin fir den mojligheten. I och med att kretsen
har begriinsats till 18 6kar kravet pa information direkt till riksdagen.

Givetvis kan man i form av enkla frigor och interpellationer fa fram
information om de statliga féretagen. Men i frigedebatterna undviker de
ansvariga statsriden ofta sakfridgorna genom att sfiga att de inte kan ta
upp ett enskilt drende till diskussion hidr. Och vi har sett hur en
interpellation om statlig foretagsamhet fick ett i stort sett intetsiigande
skriftligt svar, varpa industriministern i senare debattinligg limnade den
information som sjilvklart borde ha limnats redan i interpellationssvaret.
Pi sa siitt minskade interpellantens mojligheter att na det resultat han
ville nd med sin interpellation.

[ &rets statsverksproposition limnas en hiinvisning till skriften Statliga
foretag. Det siigs inte om det dr Statliga foretag 70 cller ndgon av dess
foregingare. Férmodligen dr det Statliga féretag 70. Sa sent som i januari
i d4r hinvisade alltsi regeringen till den information som jag nyss har
beskrivit som idnda pé grinsen till vilseledande.

Herr Wictorsson hénvisade ocksa till debatten mellan herr Helén och
industriministern i anslutning till den interpellation som jag nyss talade
om, Ja, vad var det herr Helén var ute efter vid det tillfillet? Jo, en
redogorelse for riksdagen enligt riksdagsordningens § S6 fér att fi till
stind en bred debatt om det aktuella liget vid de statliga foretagen. Den
informationsmojligheten var regeringen inte beredd att utnyttja. S3
mycket var alltsd mdjligheten att inhdmta information vird nir det kom
till kritan.

Jag kommer tillbaka till fragan: Visste regeringen ingenting? Ett par
manader fore beslutet om nedlidggningen av Rationell Planering visste inte 39
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industriministern nigot om problemet. Det ir den enda slutsats man kan
dra om informationsbristerna. Mitt under det verksamhetsir som for
Kalmar Verkstads AB slutade med en forlust pi 23 miljoner kronor visste
alltsa regeringen ingenting som var visentligt att meddela riksdagen.

Om det dr pi det sdttet, herr talman, ir liget allvarligare dn jag trodde.
Det ir den enda slutsats jag kan dra av herr Wictorssons inligg. Di har ju
inte ansvaret for de statliga fGretagen tagits av regeringen. Om det dr si
illa, fragar man sig varfér inte herr Wictorsson tog upp frigan vid
dechargegranskningen.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Ja, herr Norrby i Akersberga, detta drende giller inte
den statliga toretagsverksamheten utan det giller bara den information
om Statsféretag som regeringen skulle limna hiir i riksdagen pa grundval
av riksdagsbeslutet 1969. Utskottet konstaterar kallt och klart att nigon
sidan information inte limnats under 1970 samt siiger att utskottet
forutsdtter att det skall bli en ordentlig information 1971.

Jag delar herr Norrbys uppfattning om att den redogérelse som vi fick
under 1970, den glittade redogérelsen som herr Norrby sade, uppenbar-
ligen inte var s mycket att ligga till grund fér en saklig information.
Diremot tycker jag — den uppfattningen gav herr Norrby ocksa uttryck
it hir - att den nu limnade redogérelsen forefalier vara mera realistisk
och alltsa kan bilda underlag for en bra information till riksdagen. Som
herr Wictorsson sade har man ocksid redan gett riksdagsgrupperna
moijligheter att diskutera den statliga foretagsverksamheten.

Jag tror inte vi skall stricka ut denna debatt till att gilla nigot annat
in vad utskottets betinkande sysslar med, nimligen granskning av
regeringens handlande.

Herr WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte torlinga debatten annat 4n genom att dn
en ging konstatera att den redogdrelse som beskrives i propositionen 121
ar 1969 skall limnas till riksdagen pd grundval av Statsfbretags
arsredovisning. Det  f6rsta tillfille da det foreligger en sidan
drsredovisning dr ndr bolagsstimman pad mindag har behandlat och
godkiint det fOrslag till arsredovisning som nu ir framlagt. Direfter
kommer riksdagen att fi den redogdrelse som forutsatts i propositionen,

Till sist, herr Norrby i Akersberga, det ir mojligt att informationen i
vissa avseenden varit begrinsad, men det giller ockséa for oss att forsta att
kammarens tid hir ir begriinsad.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! An en ging ldser jag innantill i propositionen. Dir siges
det att redovisningen tiil riksdagen"’kan bygga pa forvaltningsbolagets
arsredogorelse”. Det stidr inte “’skall”. Det talas | propositionen om
mélsittningen att “pé ett foreddmligt siitt informera om sin verksamhet”
och det sigs att en utvidgad informationsférmedling till riksdagen bor
komma till stdnd i samband med tillkomsten av férvaltningsbolaget.

Det iir hdga ambitioner som regeringen har i propositionen. Informa-



tionen under 1970 var emellertid praktiskt taget exakt densamma som
under 1969. Men uttrycket ’i samband med tillkomsten av férvaltnings-
bolaget” kan bara tolkas pa ctt sdtt: Under 1970 skulle en bittre
information in under 1969 ha limnats riksdagen. Det ir kontentan av
propositionstexten pi denna punkt.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Eftersom jag i denna debatt i allt visentligt har
uppehallit mig vid den administrativa praxis inom regeringen som berdr
riksdagens stillning och riksdagens handlingsmdjligheter, skulle jag hir
till sist vilja pépeka det rdtt uppseendevdackande forhéllandet att
statsriden bara ytterst sporadiskt har nirvarit i kammaren under
debatten och inte alls deltagit i den. Man har frin regeringens sida varken
velat besvara reservanternas frigor cller kommentera de pipekanden som
ett enhilligt utskott har gjort.

Det skulle enligt min mening vara tillfredsstillande om regeringen
tilldgnade sig en béttre administrativ praxis pi detta omride i framtiden.

Efter harmed slutad overliggning lades betidnkandet till handlingarna.

§ 6 De ensamstiendes situation
Foredrogs socialutskottets betinkande nr 16 i anledning av motion
angiende de ensamstdendes situation.

I motioncen 1971:749 av herr Helén m. fl. hade yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om en skyndsam, allsidig
6versyn av de problem, vilka métte olika kategorier ensamstiende i
samhiillet, samt om f6rslag till effektiva dtgarder for att avhjilpa dessa.

Utskottet hemstéllde att motionen 1971:749 inte féranledde négon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Hamrin och Hyltander (bada fp),
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:749 hos Kungl. Maj:t
begirde dels en skyndsam, allsidig Oversyn av de problem, vilka métte
olika kategorier ensamstidende i samhillet, dels forslag (ill effektiva
atgiarder for att avhjilpa problemen,

Fru FRZENKEL (fp):

Herr talman! 1 motionen 749 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:it métte hemstdlla om en allsidig 6versyn av de ensamstiendes
problem.

Motioner med ungefir samma innehall och samma yrkande har vickts
vid flera tillfillen, forsta gangen ar 1965 av Brita Elmén. Jag har noga last
igenom alla motionerna och utlitandena fran dessa fem &r, och jag har
verkligen forsokt att se om de ensamstiendes situation har forbittrats

2* Riksdagens protokoll 1971. Nr 87—-88
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under denna tid. Och visst har det hint en hel del, t. ex. i skattefragan. Vi
har ocksd fatt dndrade riktlinjer for frimjande av viss bostadsforsdrjning
for en hel del grupper ensamstiende. Men i ménga fall ir situationen
exakt densamma som for fem d&r sedan. Vi erinrar oss att vi i gir
diskutcrade tva problem for ensamstiende. De behandlades i socialfor-
sikringsutskottets betinkande — och gillde de s. k. 6vergingsinkorna
och forbittrad social trygghet for franskild make.

De delar av laginkomstutredningens betinkande som kommit ut har
givit oss manga upplysningar betriffande de ensamstiende. De ligger
generellt Jidgre i 16nehdnseende, forvirvsarbetsgraden ar sirskilt ldg bland
ensamstdende min och ensamstidende har simre kostvanor. Sjukligheten
ar ocksd sdrskilt hég bland ensamstdende av bada konen. Dir finns alltsa
méinga frigor som rent perifert tagits upp.

Vart komplicerade samhille dr i dag svirt att leva i, och sérskilt svart
ir det for de ensamma, som ofta kidnner sig utanfor, Fortfarande finner vi
i dag gamla ensamma, som ligger ddda i sina bostider, och vi vet att
minga ensamma gamla lever i skrick for den dag da de inte lingre kan
reda sig sjilva,

Ja, herr talman, jag skulle kunna std hir i talarstolen och rikna upp
exempel efter exempel pa problem for de ensamstiende som vi inte har
18st. Jag tror inte att man skall sla sig till ro, som utskottet gor, med att
siga att flera utredningar kommer in pa delproblemen och att dessa si
smaningom kommer att bli 18sta.

I motionen och i reservationen av herrar Hamrin och Hyllander som
jag hirmed, herr talman, yrkar bifall till — féreslas en helt annan
arbetsmetodik. Vi siger: Insamla det material som finns tillgingligt,
samordna det och forsék att skapa en helhetsbild av den hiir gruppens
situation, sa ar det tinkbart att vi snabbare kan 16sa problemen!

Under detta anférande Svertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Fru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Det #r ingen som ifrigasiitter att de hidr problemen, som
fru Frankel har nimnt och som tas upp i motionen, i utskoltets
betinkande och i reservationen, finns och behdver 16sas. Men som det
redovisas i socialutskottets betiinkande nr 16 finns inte mindre dn sex
olika statliga utredningar — servicckommittén, boendeutredningen, fa-
miljepolitiska kommittén, familjelagssakkunniga, barnstugeutredningen
och skatteutredningen -- som just tar upp de dmnesomriden-dir de hir
speciella problemen féreligger bide for de ensamstiende och for andra
grupper. Jag tycker inte, fru Frankel, att det &ar att sla sig till ro, om vi
avvaktar resultaten av de hir utredningarna i stillet for att medverka till
att tillsiitta ytterligare en utredning.

Herr talman! Jag tycker att en motion sillan har varit sia vil
tillgodosedd som den hir, och jag ber dadrfoér att fa yrka bifall till
socialutskottets hemstéllan i betdnkande nr 16.

Fru FRANKEL (fp):
Herr talman! Jag vet, fru Sigurdsen, att det finns sex stora statliga



utredningar, och jag tror att jag skulle kunna ldgga till 16 andra
utredningar, dir man i “kanten” kommer in pa ensamstaendes problem.
Men skillnaden, fru Sigurdsen. mellan vdra stiillningstaganden ir ju att ni
ir ndjda med utredningarna. Vi vill samordna dem. Vi menar att den
metodiken skulle fora fortare till malet, Det dr dir skillnaden ligger.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Hamrin och Hyltander, och forklarades den forra
propositionen vara med O6vervidgande ja besvarad. Sedan fru Fraenkel
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 16 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hamrin och
Hyltander.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Dad fru Frankel begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 238
Nej — 49
Avstar -- 3

§ 7 Utredning angiende sabbatsar

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 17 i anledning av motion
om en utredning angiende sabbatsir,

I motionen 1971:762 av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m, fl,
hade hemstillts att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
utredning rorande mojligheterna att inom ramen f6r den allminna
forsikringen eller annorledes ge enskilda individer riitt att under livstiden
dtnjuta lingre sammanhingande ledighet i form av sabbatsperioder.

Utskottet hemstillde att motionen 1971:762 inle foranledde nigon
riksdagens atgérd.

Reservation hade avgivits av herrar Hamrin och Hyltander (bada fp),
som ansctt atf utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:762 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning angiende mdjligheterna att inom ramen for den
allminna férsikringen eller annorledes ge enskilda individer ritt att under
den aktiva levnadsperioden #itnjuta lingre sammanhingande ledighet i
form av sabbatsperioder.
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Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! For fjirde gingen under de senaste sex aren har
folkpartiet i motion yrkat pd en utredning rérande mdojligheterna att
infora en ldngre sammanhingande ledighet, som vi fran boérjan kallade
sabbatsar eller sabbatsledighet. Jag skall idterkomma till de tidigare
motionsyrkandena men vill forst ndgot forklara vad den samman-
hingande ledigheten dr avsedd att anvéndas till,

Vi har konstaterat att i vart samhille har vi ofta behov av en
sammanhingande ledighet for att den fritid vi har skall kunna utnyttjas
bittre, Dct giller den psykiska hilsan, det géller mojligheterna till battre
kontakt inom familjen, det giller en allmén férnyelse i vart jiktade
samhille, och det giller dven mdojligheterna till studier och férnyelse
inom olika omriden. Jag tror ingen kan bestrida att manga skil finns for
lingre sammanhingande ledigheter i olika hinseenden.

Nir de tidigare motionerna viicktes — vi kan gé tillbaka till 1966, di
den forsta vicktes — mottogs de pd atskilliga hall, framfor allt kanske
inom riksdagskretsar, ibland med spott och spe och ibland med skepsis
eller milt &verseende. Man talade om aprilskimt och gjorde andra
liknande beddmningar. Det berodde pi vars och ens liggning hur man
uttryckte sig i det fallet. En ganska allmin skepsis radde emellertid.

Men det idr ofta si att framsynta fOrslag lever sitt eget liv, oavsett om
motioner avslas hir i riksdagen, och sa dr fallet med motionen om en
lingre sammanhéngande ledighet. Redan da motionen 1966 remitterades
for yttrande framholl atskilliga remissinstanser att det fanns saker och
ling som var tinkvirda och som man behovde fundera pa. Invindning-
arna var av tva slag: den ena att detta i stort sett var en avtalsfriga som
arbetsmarknadens parter borde 10sa, den ndra att det var en samhills-
ckonomisk fraga av sidan storleksordning att det i varje fall for tillfillet
var svirt att tinka sig att genomfo6ra forslaget.

Jag har f6r min del all respekt f6r bida invindningarna. Fritiden har ju
hittills i1 stort sett varit en avtalsfriga, och de hir fragorna pa
avtalsmarknaden &r i allra hégsta grad beroende av vir samhéllsekonomi.
Man far alltsd inte bortse frin dessa invindningar. Men nir det nu visar
sig att avtalsmarknaden kanske behéver den utredning som vi foreslir for
att klara atskilliga rent praktiska spérsmél — anknytningen till forsik-
ringssystemet, mojligheterna att sammanligga redan befintliga avtals-
enliga eller lagstiftade ledigheter till en lingre ledighet — maste man ta
stillning till fragan om de skidl som framférs fér en sidan samman-
hingande ledighet &r tillrickligt bédrande for att man skall forséka
genomfora forslaget. Nir dessa fragor alltjimt tranger pa finns det, herr
talman, all anledning att dven i fortsittningen envisas med att dterkomma
med yrkandet. Det 4r en framtidsfriga — jag tror att fler och fler inser
det,

Jag skulle kunna citera remissyttrandena fran 1966 — positiva,
forstdende yttranden fran itskilliga instanser, bl. a. arbetsmarknadssty-
relsen och TCO. Eftersom vi har gjort detta tidigare under drens lopp
skall jag dock avsta fran det. Dédremot skall jag inte avsta fran att citera
ett yttrande av justitieministern, som ocksd finns med i riksdagens
protokoll frin i fjol och som i och for sig dr ganska belysande.



Justitieministern sade foljande: ”Tanken pa en lingre ledighet ir en av
mina gamla kidpphistar, — — — Jag tror att systemet kommer att bli
verklighet inom en inte alltfor avligsen framtid.” De orden tycker jag
riktigt uttrycker vad det hir ir friga om; detta dr en sak som triinger sig
pd. Det giller bara att klarligga under vilka premisser man skall kunna
inféra systemet och vilka problem man har att Gvervinna for att klarligga
det.

De kritiska synpunkterna di denna friga forsta gédngen fordes pa tal i
riksdagen 1966 har mer och mer kommit i skymundan. Nir jag tog del av
fjolirets protokoll sig jag ocksi med tillfredsstillelse att utskottets
representant i forsta kammaren, herr Dahlberg, som forsvarade avstyr-
kandet av motionen i fjol, sade foljande: Jag tror att samhillet si
sminingom kommer dithdn att medborgarna far ritt till en lingre
sammanhiingande ledighet, men i dagens lige fir manga andra fragor mer
aktuella dn denna.” Jag har hiir citerat meningen i sin helhet for att ingen
skall kunna siga att jag misstolkar vad som sades. Och herr Dahlberg
slutade debatten med att sdga: Att det finns ett behov, och att detta ir
ett problem, ddrom rader inga delade meningar.”

Det dr bra att vi har kommit fram till den stindpunkten. Da giller
frigan egentligen bara om det ir nédvindigt med en utredning eller om
avtalsmarknadens parter klarar denna sak. Motionidrerna tror fér sin del
att det dr en ganska besvirlig friaga och att det behdvs en utredning for
att bana vig for den l6sning avtalsvigen som kanske kan folja efter en
utredning. .

Vi har hir i landet haft en i férhallande till ménga andra linder ganska
foredomlig semesterlagstiftning. Jag bortser alltsa inte frin att de linder
som dberopas i motionen och som har infort ett sddant hir system med
sammanhingande ledighet inte har lika langa semestertider som vi har hir
i Sverige. Men jag bortser inte heller fran att den semesterlagstiftning som
vi har — den fGrsta semesterlagen tillkom 1938, #ven om vi ocksa
dessférinnan hade vissa bestimmelser i 1931 drs arbetarskyddslag rorande
semester och ledighet — med jimna mellanrum har varit foremdl for
Oversyn och revidering, senast 1963. Jag tror att det inte drdjer minga &r
ytterligare foérrdn vi pd nytt borjar fundera pd om intc semesterlagstift-
ningen bor félja med sin tid och anpassas till samhillets utveckling, Och
da vore det sikerligen till nytta for den 6versynen om vi dessférinnan i en
sdrskild utredning har undersékt mdjligheterna till en lingre samman-
hdngande ledighet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jug bifall till reservationen i
drendct,

Fru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Som herr Hamrin informerade om &r det hir sedan nigra
ar ctt bekant dmne fér den svenska riksdagen. Frigan om sabbatsar har
behandlats 1966, 1969 och 1970, och i &r kommer motionen igen. Arets
motion ir i stort sett likalydande med fdregdende ars motioner. Det finns
nigot tilldgg; bl a. anser motiondrerna att opinionsbildningen for
sabbatsir under det gangna aret varit stark, och man sitter sin lit till
sammansittningen av den nya riksdagen. Om det dr motiverat iterstar att
se.
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Intresset i riksdagen har tidigare inte varit sa stort. Det kan illustreras
med foljande rostsiffror. Vid riksdagsbehandlingen 1969 var det 16
ledamoéter i forsta kammaren och 15 i andra kammaren — summa 31
ledaméter — som réstade for den reservation som blev {éljden av
motionen. Ar 1970 var motsvarande siffror 14 i forsta kammaren och 25
i andra kammaren, sammanlagt 39. Intresset hade alltsa i viss mén 6kat.

Aven drets reservation overensstimmer till mycket stor del med
fjolarets reservation. Vilka dr di motiondrernas och reservanternas
motiv? Herr Hamrin har i viss man utvecklat det. Man talar om
minniskors behov av en lingre ledighet i olika situationer, man talar om
stressen i arbetslivet, man talar om mojligheterna att idka vuxenstudier.

Det dr allmint bekant att vi har mycket stor stress pd minga
arbetsomriden: vi har ett hart arbetstempo, vi har diliga arbetsmiljoer —
det dr ett faktum for véldigt manga. Ackordsarbetet som ocksa skapar
hets dr under debatt. Arbetsmiljon dr hogaktuell, och vi har en statlig
utredning som sysslar med den fragan. Vuxenutbildningen dr ocksi en av
1970-talets stora fragor. LO och Arbetsgivareforeningen har sedan nigra
ar oOverliggningar om mojligheterna till ledighet for studier. Som
utskottet siger i sitt betinkande #r frigorna om studiefinansiering for de
vuxenstuderande sedan dr 1968 féremdl £or en sdrskild utredning.

Onskelistor kan vi alla presentera — mer eller mindre realistiska. Jag
vill personligen siiga att jag tycker sabbatséret dr ett av de mer orealistiska
onskemélen,

Reservanterna tar upp de samhillsekonomiska aspekterna och séger
att finansieringen av en sadan hir reform boér kunna inordnas i
socialforsikringssystemet. Men, siger man for att gardera sig inf6r
arbetsgivarna och Arbetsgivareféreningen, man far for all del inte — jag
citerar inte utan detta ir min fria tolkning — genom lagstiftning péligga
foretagen denna extrakostnad, Man siiger atl det hiir kan gbras upp t. ex.
vid férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Ja, om inte arbets-
givarna skall betala det, miste det alltsd bli den andra parten, dvs.
arbetstagarna, som gor det.

Utskottsbetdnkanden ir ofta mycket hovsamma 1 tonen, och det kan
man ocksé sdga att socialutskottets betinkande hir dr. Utskottet ansluter
sig helt till vad andra lagutskottet tidigare har uttalat i denna fraga,
nimligen att inférandef av en allmin sddan hiir ledighet vid en jimforelse
mcd andra aktuella reformkrav maste beddmas som mindre angeliget. Vi
skulle, minga av oss, kunna std hidr en ling stund och rikna upp
angeligna reformer, presentera Onskelistor pa ldgre pensionsilder, héjda
pensioner, kortarc arbetstid, kanske lingre semester, mer pengar till
barnstugor, bittre sjuklén, okat stoéd till barnfamiljerna, ersittning till
minniskor som vill idka vuxenstudier, osv., osv. Jag tror att vi kan rikna
upp en hel massa reformer som svenska folket skulle finna mycket mer
angeldgna in inforandet av ctt sabbatsir. Om man menar allvar med
forslaget — och det gor man vil — maste det vara en reform som ger reella
mojligheter fér alla medborgare att fi ett sabbatsir med ekonomisk
ersittning. Annars ar ju det hir férslaget meningslost.

Herr Hamrin har sjilv pamint om att vi sedan 1938 har en lagstiftning
om semester. Vi vet att de krav pd lagstadgad semester som sedan



irtionden hade forts fram av arbetarrdrelsen tog mycket lang tid att fa
genomforda. Det har segat sig fram till det som vi har i dag -- fyra
veckors semester — och som herr Hamrin 4ndd betecknar som ¢n
foredomlig lagstiftning,

I motionen sigs att det i allt fler Linder har inférts mojlighet till
lingledighet av detta slag. Man exemplifierar med Island dér det géller
vissa lirargrupper, USA dir stilarbetarna triffat en Overenskommelse
med arbetsgivarparten, och Australien dir det giller universitetslirare.
Men jag tycker att man samtidigt bor tala om hurdan semesterlagstiftning
dessa linder har. 1 Australien ger semesterlagstiftningen 18 dagars
semester, i Island tre veckor, och i USA har man en veckas grundse-
mester, tva veckor cfter fem ar och fyra veckor efter 25 ar.

Det talas mycket om att detta i forsta hand bor vara en férhandlings-
friga for arbetsmarknadens parter. Vi vet att drets 16ncrorelse i mycket
stor utstrickning getts en lagloneprofil och att det ir stora svarigheter att
na en Overenskommelse — jag vill piminna om den aktuella strandningen
mellan LO och Arbetsgivareféreningen.

Vi vet att LO for hiarda forhandlingar med Arbetsgivarefreningen om
c¢n bittre pension fOr arbetarna och om en béttre sjuklén. Hur tror
reservanterna att frigan om inférandet av ctt sabbatsar skulle tas upp, nir
det moter sd stora svarigheter att fi mer, som vi tycker, sjilvklara krav
genomfdérda.

Nej, jag anser kraven i motionen och reservationen héra till det mest
verklighetsfrimmande som presenterats i svensk politik. Politik ir att
prioritera, och for mig dr detta ett krav som maste komma langt tillbaka
péd en prioriteringslista. Enligt mitt bedémande dr motionen om sabbatsér
skriven av en elit for en elit.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till socialutskottets hemstéllan i
dess betidnkande nr 17,

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Det ir ingalunda si, fru Sigurdsen, att motionen ir
skriven av en elit for en elit — jag skall aterkomma till det litet senare.

Jag tycker att hela fru Sigurdsens inldgg var en utmarkt bekriftelse pa
att det finns manga problem i detta sammanhang som behdver ses Sver
och losas — fér den hindelse man tror pd den hir tanken, fér den
hindelse man lyfter blicken nagot Gver dagens bekymmer och ser litet in
i framtiden.

Jag dr vil medveten om de svira avtalsférhandlingar som vi nu
upplever — dem behdver jag inte padminnas om. Men vi har vil dnd3 till
uppgift i denna férsamling att tidnka litet pd vad som kan komma
fram&ver nidr vi, som vil alla hoppas, har vervunnit dagens bekymmer
och besvirligheter.

Socialférsikringen har kommit in i bilden genom ett yttrande, om jag
minns ritt, frin AMS. Jag tror att den ir en tinkbar 16sning. Jag anser
inte att det dr alldeles hoppldst att tinka sig en sammanhingande
ledighet under en lingre period dn vad den nuvarande semestern under
ett ar innebir utan att férdenskull behdva belasta arbetsgivarna alltfor
hart. Men att det hér blir friga om hur man vill utta de mgjligheter man
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har till 6kad timpenning, 6kad ledighet, bittre sociala férmaner och att
det blir en avviigning i det fallet &r jag vil medveten om.

Att jag tror att man hir kan tinka sig en hopsparad ledighet under tva
eller flera ir beror pa att jag vil vet att statstjdnstemidn och kommunal-
tjanstemdn, som har en viss mdjlighet att skjuta over ett ars semester till
nista ir, ofta begagnar sig av en sidan mojlighet med storre eller mindre
stéd i nuvarande regler. Aven dir tycker jag att det skulle finnas en viss
mojlighet att 14ta dem fullt legalt gbra en sddan sammanslagning.

Jag upprepar, herr talman, vad jag sade, ndmligen att vissa fragor har
en bendgenhet att leva sitt eget liv, dven om man inte far férstielse for
dem hir i riksdagen. Jag vet forresten inte vad fru Sigurdsen menade med
“’skriven av elit for elit”, men det dr formodligen nigot forlegat tinkande
pa socialgrupp 1, 2 och 3, som alltjimt vidlader fru Sigurdscns
tankegingar,

Sasom ett exempel pd att en opinion for denna tanke dock lever skall
jag inte bara citera justiticministern. Jag kan citera tidskriften Byggnads-
arbetaren, nr 31 ar 1970, dir en skribent frigar: ’Vart tog sabbatséret
vigen? Har nu denna tanke helt skrinlagts?”

Nej, det har den inte. Den aterkommer dven om vi far avslag pa var
motion i den votering som nu f6ljer. Vi kommer att hélla denna tanke vid
liv och noterar precis som fru Sigurdsen att voteringssiffrorna hir i
kammaren inte ar sirskilt imponerande. Men det innebdr inte att tanken
dr skrinlagd vare sig hir i kammaren eller i den allminna opinionen ute
bland 16ntagarna i landet.

I detta anférande instimde herr Horberg (fp).
Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Hamrin och Hyltander, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hamrin
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdnk-
andet nr 17 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hamrin och
Hyltander.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter har rostat for ja-propositionen. D& herr Hamrin begirde
réstrikning verkstiilldes votering med omrd&stningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 234
Nej — 48
Avstar — 5



§ 8 Arbetstidsforkortning for arbetande i kontinuerlig skiftging

Foredrogs socialutskottets betidnkande nr 18 i anledning av motion
om arbetstidsforkortning for arbetande i kontinuerlig skiftging.

I motionen 1971:354 av herr Hagberg m. fl. hade hemstilltsiatt: riks-
dagen uttalade sig for att for arbete i kontinuerlig skiftging samt i dirmed
jimférbara arbetstidsformer inom serviceniringarna den maximala arbets-
tiden uppgick till 36 timmar i veckan, att for de i kontinuerlig drift som
arbetade under storhelger den maximala arbetstiden skulle uppga till 34
timmar i veckan samt att riksdagen hemstillde till regeringen att
utarbeta och framligga fGrslag till erforderlig lagtext.

Utskottet hemstéllde att motionen 1971:354 inte féranledde nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Markiund (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:354 hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om fdrslag till 4ndring av allmiinna arbetstidslagen av
innehall dels att den maximala arbetstiden vid arbete i kontinuerlig
skiftgdng samt i dirmed jamfdrbara arbetstidsformer inom serviceniring-
arna bestdmdes till 36 timmar i veckan, dels att den maximala arbetstiden
for arbetstagare I kontinuerlig drift som arbetade under storhelger
bestimdes till 34 timmar i veckan,

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationen av fru
Marklund.

[ 4r har en arbetstidsférkortning med 1 timme 15 minuter tritt i kraft
for de allra flesta l6nearbetare. Ytterligare férkortning kommer den 1
januari 1973. Dirigenom far lonearbetarna en arbetsvecka pa 40 timmar.

Utskottet hdnvisar i denna fraga till att arbetstidslagen dr konstruerad
som en maximalféreskrift och avvisar férslagen om en specialreglering av
arbetstiden for skiftgiende i kontinuerlig drift. Nir utskottet stoder sig
pa dessa virderingar overlimnar man emellertid de problem som ménga
arbetare med speciellt svira arbetsférhallanden har till férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter,

De som jobbar i kontinuerligt skiftarbete, dvs. kvillar, nitter, 16rdagar
och séndagar och i en del fall ocksa vid storhelger, vet vad detta betyder.
ArbetskOéparnas hinsynslosa exploaterande av ménniskor i skiftging
kommer att forvirras,

Vi skall vara medvetna om att kontinuerliga driftformer kommer att
Oka. Rationaliseringsprocessen medfor att foretagen satsar allt mer pa
maskinparker som krdver en kontinuerlig skiftform, sirskilt inom
jarnbruksindustrin och pappers- och massaindustrin. Arbetsképarens krav
pa effektivitet och l6nsamhet gor att allt fler industriarbetare tvingas
arbeta i skift. Bolagen goér stora vinster pa rationaliseringarna men ingen
hinsyn tas till dem som skapar dessa vinster.
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Det ir ju sa att de som arbetar i kontinuerliga processer som regel har
de simsta arbetsplatserna ur miljdsynpunkt, Ackordsarbete dr for en
vanlig ldnearbetare, som har normal arbetstidsforldggning pd dagen.
mycket hart och slitsamt, Att utféra pressande ackordsarbete i skift ir
dirfor naturligtvis innu hardare, Hart ackordsarbete med ideliga omstall-
ningar i dygnsrytmen medfér att den psykiska och fysiska pressen blir
mycket hard. For att kunna lindra vadorna av skiftarbete vore en kortare
arbetstid en utvig.

Kortare arbetstid for arbetare i kontinuerlig skiftging kan motiveras
dven ur andra utgingspunkter: Den fritid som man till stor del far
forstord genom de olika skiftens forliggning, likasi den ledighet som
mycket ofta kommer did andra ménniskor inte ir lediga, svarigheter att
fora ett normalt samhillsliv i féreningar och andra sammanslutningar och
inte att forgldomma den tid en skiftarbetare sover bort och den tid han av
fysisk och psykisk trotthet inte f6rmar utfora det han sjilv vill,

Nir man f6r ett tiotal ir sedan inférde kontinuerlig skiftging lockade
man med kortare arbetstid. Den lagstadgade arbetstiden var di 48
timmar, skiftgdende fick 42 timmar. Sedan har arbetstidsférkortningar
genomf{Grts si att arbetstiden i dag 4r lika ling for kontinuerligt
skiftgdende som for Gvriga. Nir nu utskottet avvisar en formaénligare
reglering av den ordinarie arbetstidens ldngd fOr arbetare i sirskilt
péifrestande och hilsofarligt arbete, utlimnar man dessa till en képslagan
mellan arbetsmarknadens parter.

Av egna erfarenheter vet jag att arbetskdparna har stora krav pa den
kontinuerliga driften. FramstOtar frin l18nearbetarna att fa de allra minsta
forbittringar har avvisats av arbetskOparna, I och med den genomférda
arbetstidsférkortningen har arbetsképarna avvisat varje forslag som skulle
forbittra de kontinuerligt skiftgiendes férhillanden pé arbetstidsfrigans
omride. I stillet dr erfarenheten den att man allt mer vill utvidga den hir
formen. Framstotar om att allt fler skall arbeta under storhelger ér ett
exempel, Under dessa betingelser kan man litt férestilla sig vad resultatet
blir.

Nir utskottet sdger nej till undantagsregler i arbetslagstiftningen om
maximering av arbetstiden i kontinuerlig skiftging, har man tagit pa sig
ett tungt ansvar., Skall dct behdva gi si langt att skiftarbetarna skall
utgdra experimentrittor innan man kan ta de skifigiendes problem --
medicinska och psykiska stérningar — pi allvar?

Att glida undan friagan och sfiga att arbetsmiljdutredningen har frigan
under utredning ir att springa undan ansvaret. Mina arbetskamrater som
har kommit i kontakt med representanter for arbetsmiljéutredningen har
inga storre férhoppningar pd nigot resultat. De rykten som gér gillande
att niagot resultat inte skulle komma frin utredningen forriin arbetsmark-
nadens parter kommit Overens, stirker ocksa skilen for att riksdagen
bifaller reservationen, Vad man i dag kriver ute i industrin ir en snar
arbetstidsférkortning. Flera fackforeningar har instimt i motionen om en
lagstiftning, och vad mig 4r bekant har flera fackféreningar motionerat
till LO:s kongress om lagstiftning i den hiir fragan.

Herr talman! 36 timmars arbetsvecka for arbetare i kontinuerlig
skiftgéing &r ett rimligt krav frin dem som stir pd de simsta arbetsplat-



serna och i de simsta arbetsférhallandena med hogt uppdriven ackords-
takt och med de simsta arbetstiderna.

Herr DAHLBERG (s): :

Herr talman! Jag kan hilla med herr Hagberg om att det ir
besvirligare att arbeta pa arbetsplatser med kontinuerlig drift dn dir det
bara ir dagskift. Darvidlag rider det inga delade meningar, Vad som hiir
skiljer ar vil pa vilket sdtt man skall 16sa denna viktiga fraga.

Vi vet ju alla att vid forra drets riksdag reviderades den dé giillande
arbetstidslagen. Det inncbar att man fr.o.m, 1970 fatt en kortare
arbetstid, och att man 1973 kommer fram till 40 timmars maximal
arbetsvecka.

I samband med den propositionens behandling fanns motioner med
samma innehall som vi nu i dag diskuterar. Andra lagutskottet besvarade
dem, och det finns ju intaget i utskottets betinkande vad vi sade i fjol.
Den skrivningen behéver alltsd inte lisas upp.

Nir vi nu behandlar saken pd nytt siger vi, att man ju 1970 var
overens om - liksom i den utredning som foregick arbetstidslagens
revidering — att de sidrbestimmelser som behovs for olika grupper ur
framfor allt skyddssynpunkt skall infogas i den nya arbetarskyddslagen.

Motionédrerna vill att man skall gora foérdndringen i sjilva arbetstids-
lagen. Men jag tror att de som har hand om vad som skall gbras vet att var
industri och hela vir livsféring férindras mycket. Darfor tror jag dessa
saker hor bdttre hemma i arbetarskyddslagen dn i arbetstidslagen. Det
sker vildiga tekniska fOrindringar och det dr alltid mojligt att med
hinsyn till vad som sker gora behovliga forindringar i arbetstiden,

Det stir ocksa parterna fritt att férhandla fram annorlunda villkor hir.
Herr Hagberg sade att det #r vanligt att man i dessa industrier med
kontinuerlig drift har ackordsarbete, Det pagér emellertid en diskussion
om manadsloner, Jag kan bara ndmna att i exempelvis Norrbottens
Jernverk, som dr en av dessa arbetsplatser, har man kommit fram till
ménadsldn. Ackordssystemet har dir kommit helt i bakgrunden, man har
gruppackord for hela jirnverket, S3 nog gir det att komma fram till
andra avloningsforhillanden, och parterna ér vil 6ppna for diskussioner
pa ctt annat sitt in vad man tidigare var,

Herr Hagberg niimnde att arbetsmiljdutredningen tar 14tt pd det hela.
Det vet vi ingenting om, den utredningen har bara arbetat en kort tid. I
direktiven f6r arbetsmiljdutredningen ingir att man skall ta upp dessa
problem. Jag kan lisa néigra citat, som delvis ocksa finns i utskottets
betinkande,

”Spoérsmil som giller arbetstidens forliggning fordrar en grundlig
genomgang, och skyddsaspekter boér dgnas stor uppmirksamhet vid
Oversynen av gillande regler om dygnsvila, veckovila, raster och arbets-
pauser”. Det stir vidare i anvisningarna att didrutover bor det sta
utredningen fritt att ta upp sidana spOrsmil som aktualiseras under
arbetets ging och som faller inom ramen fér en allmiin 6versyn av
arbetarskyddslagstiftningen. Det ir alitsd vida direktiv som arbetsmiljo-
utredningen har. Man kan ta ut avsnitt efter avsnitt och behéver inte
invinta helheten. Det siigs ocksa ifrdn att man kan bryta ut delar som ir
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aktuella innan hela utredningen blir fardig.

Mot bakgrunden av dessa fakta, med riksdagens provning i fjol och nir
arbetsmiljdutredningen har dessa uppgifter forelagda, anser vi att det inte
finns nigon anledning att riksdagen i dag skulle begira en indring i den
arbetstidslag vi tog vid fjolarets riksdag.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets betinkande.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det kan inte vara svirt att konstatera att de som arbetar
skift i kontinuerlig form har det besvirligt. Jag tycker inte det behover
foreligga en utredning fOr att man skall kunna konstatera behovet av en
kortare arbetstid.

Jag adr forskrickt Sver att inte utskottet tagit initiativet att fora dessa
drenden till arbetsmiljdutredningen och darvid eventuellt begirt en
snabbutredning. Man kan vil ocksé ldgga ett vissl ansvar pi utskottet att
dven ta initiativ i stillct for att bara helt enkelt avstyrka och inte ta nagot
initiativ utan bara siga att denna arbetsmiljdutredning skall fortsitta att
arbeta som vanligt. Sedan siger man att denna friga kan 16sas genom
férhandlingar i vanlig mening, Men det ir det jag menar att di blir det en
kopslagan som l6nearbetarna som gar i skift blir lidande pa.

Direfter kommer man in pa ackordsformer. Men det dr vil si i dag i
alla fall att de manadsléner och de gruppackord som gérs upp ir
prestationsackord i stort sett fast det dr stora grupper. Det 4r normgivna
A-prestationer. Det skall vi inte glémma bort,

Jag tycker det dr beklagligt att man skall gdbmma sig bakom denna
utredning och vidare att man varje ging skall lisa upp de hir vackra
direktiven. Jag har i dag haft tillfille att diskutera med utredningens
ordforande. Betrdffande de rykten som sidger att denna utredning inte
kommer att ldgga fram ndgot vettigt fOrslag f6rriin arbetsmarknadens
parter dr Overens sd har utredningens tva sekreterare nimnt detta vid ctt
forum, Det édr alltsd inga l6sa rykten utan uppgifter limnade av
utredningens tvi sekreterare. Om de kontinuerligt skiftgdende skall vinta
pd denna utredning sa blir man verkligen betinksam,

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Det &r klart att utredningen har direktiven att folja. Jag
skulle vara forvinad om den ville ta bort dessa skyddssynpunkter, for
genomgiende i hela utredningen ir ju att man skall skapa en sidan miljo
pd vira arbetsplatser att ohilsa férebyggs. Dd kommer vil frigan om dem
som gir i kontinuerlig drift och som har anpassningssviirigheter upp till
diskussion. Det skulle vara underligt annars,

Vi har ju den ordningen hidr i riksdagen att si ldnge det pégir
utredningar si vill man avvakta dem. Det vore ju onddigt att sitta till
utredningar om riksdagen skulle handla utan att ha latit utreda fragan. Sa
har vi aldrig arbetat tidigare. Det dr en ny metodik som herr Hagberg hir
vill tillimpa.

Herr HAGBERG (vpk):
Herr talman! Jag hoppades att riksdagen kinde sig s& kompetent att



den sig en allvarlig fara segla upp hir, allra helst som denna form borjat
bli alltmer aktuell. Jag trodde riksdagen hade mdjligheter att ta initiativ
och besluta.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Marklund, och férklarades den forra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt votering
upplidstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betiink-
andet nr ! 8 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Marklund.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen, Di herr Hagberg begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja - 257
Nej — 19
Avstar — 6

§ 9 Foredrogs

Socialutskottets betdnkanden:
Nr 19 i anledning av motion om behandlingshem f6r handikappade
Nr 20 i anledning av motion om atgirder for att férbittra epilepti-
kernas situation

Finansutskottets betdnkande:
Nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgildsfonden
for budgetaret 1971/72.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstiitlt.

§ 10 Forsiljning av staten tilthorig fast egendom, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 20 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1971:91 angiende forsdljning av staten tillhorig fast
egendom, m. m., jimte motion.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det betinkande vi nu behandlar dr egentligen mycket
underligt. Finansministern har begiirt att han skall ges en fullmakt som
skulle delegera till Kungl. Maj:t eller till underordnad myndighet en
uppgift som enligt vad som ir stadfist i grundlag skall dvila riksdagen. Jag
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vill peka pa att finansministern i sin proposition icke angivit niagot fall av
forsiljning, utan att propositionens innehéll bara syftar till att man skall
g6ra en utvikning fran grundlagen eller sdtta den ur funktion pi ett visst
omrade, Jag maste sdga att det vdl dels dr orimligt att vi skall delegera
tolkningen av grundlag till Kungl. Maj:t och till imbetsverk, dels att hcla
detta forfarande ur olika synpunkter strider mot grundlag.

Nu kan man naturligtvis sdga att grundlagen mera ir en fiktion. Det ir
mera en nullitet, som vi tar fram vid hogtidliga tillfillen for att visa
Sveriges folk och utlandets att vi har en grundlag. Men Kungl. Maj:t och
riksdagen bor indid komma ihag, att direst respekten fér lag skall
uppriitthallas inom svenska folket, bor dven riksdagen och Kungl. Maj:t
vara angeldgna om att grundlag, som anses vara av hégre valdr, foljes av
de ansvariga férsamlingarna.

Att finansutskottet skulle vara grundlagstolkare ir mycket mirkligt.
Dect dr ju konstitutionsutskottet som har till uppgift att féresla riksdagen
dndringar i1 grundlagen. Och Kungl. Maj:t har skyldighet att f6lja de
former for dndring av grundlag som anges i grundlagen,

Man kan tycka om grundlagen eller inte. Man kan som utskottet tala
om att grundlagberedningen prévar hithérande fragor, men si linge
grundlagen inda giller och nigot beslut om #ndring inte har fattats i
grundlagsenlig ordning fir vi finna oss i att folja de regler som dir giller.

Den utveckling som pigir i vart land héller pé att fora oss tillbaka till
ett gammalt férfarande, némligen att @mbetsverken Gvertar riksdagens
roll i friga om ekonomiska ting. Det kan sdgas att det giller bara virden
upp till 700 000 kronor, men vi vet hur det gir till i olika sammanhang.

Om regeringen i stillet hade foreslagit att riksdagen skulle se till att vi
fick nagon som hade ansvar for att bevaka kronans riittigheter, skulle jag
hysa den storsta forstielse. Nu vet jag att grundlagen dr det bista medel
vi har niir det giller att skydda kronans ritt och allmiinhetens ritt, och
darfor protesterar jag mot forslaget att behandla grundlagen si littvin-
digt. Hir giller det rittigheter som riksdagen haft sedan urminnes tider,
dven om de iakttagits mer etler mindre,

I Uppland rader en ganska mirklig situation, Pa 1600-, 1700- och
1800-talen berdvades allmogen sin mark. Nu haller Korsnis-Marma AB
successivt pd att till sina omriden ligga kronans urgamla egendom som
under flera hundra ar kunnat nyttjas f6r det allminnas behov. Jag vill
exemplificra hur det gir Lill utan att samhaéllet reagerar.

Jag har sjilv haft en holme, som funnits i sldkten i drygt 300 &r. 1833
forsokte en baron de Geer att ta den holmen, men vid ett sammantride
kom man 6verens om att det skulle vara som det av dlder varit. Jag har
slutat att nyttja holmen, Det ir kronans holme och inte min, iven om jag
formellt har nyttjanderitten till den. Nar jag slutade nyttja den, kom en
del av arbetarbefolkningen och frigade om man kunde fé sdtta upp nigra
sommarstugor dar. Eftersom jag inte har dganderidtten och inte nyttjade
holmen, var det sjilvklart att denna arbetarbefolkning skulle fa sétta upp
sina stugor. Ingen har ritt att ta vare sig arrende eller ersidttning for att
man nyttjar den,

Vad intrdffar nu i dagarna? Jo, nu har Korsnds-Marma AB sint ut
skogvaktare och andra tjinstemin som sprungit runt till dem som nyttjar



den dir holmen som jag skulle ha nyttjanderidtten till och kréavt att fa 50
kronor i arrende per ar. Det kan man géra utan att ndgon ingriper.
Eftersom de som har satt upp stugorna ir riidda for ett miktigt bolag
som har bide jurister och lantmitare etc., 4r det ingen minniska som
vigar protestera. Det ser man inte, men man skall ge fullmakt 4t Kungl.
Maj:t och dmbetsverk i strid mot den grundlag som vi inda férsékt f6lja
sa gott vi kunnat, I regel har dock bade riksdag och dmbetsverk glémt
bort att det finns en grundlag.

Dirfor, herr talman, nidr man liser detta betinkande finner man att
utskottet behandlat en fraga som det inte har ritt att préva. Oavsett hur
man nu tar detta betinkande sa dr ett betinkande frin finansutskottet en
nullitet cftersom man icke foreslar en dndring av grundlagen. Finansut-
skottet skulle ha kunnat préva en del av frigan, nimligen en f6rsiljning
av en viss egendom, men betriffande forfarandet i 6vrigt maste man inda
beakta att vi har en grundlag. Man kan siga — tyvirr.

Men det mirkliga dr att vi har en grundlagberedning som kostat
atskilligt med pengar och mdéda, och da frigar man om grundlagen icke
skall féljas av riksdag och myndigheter. Och man fragar sig: Vad skall vi
ha en grundlag till? Ar det bara for att vi skall visa en prydlig bild utat
eller indt? Jag tror att principerna bakom dessa fragor gar tillbaka till den
gamla romerska ridtten. De har gillt sedan 1442 med Kristoffers landslag.
Man lit trycka lagen 1608, man tog in dem i 1734 ars lag, och man har
tagit in §§ 77 och 78 i regeringsformen i det nytryck som man forra iret
kostade pi sig att utdela till oss riksdagsmiin. Da fragar man sig: Kan det
vara riktigt att vi skall avhinda sivil Kronan och riksdagen som allmogen
den ritt som grundlag inda skall ge uttryck it?

Jag kan inte stilla nigot yrkande i detta sammanhang eftersom jag
oavsctt det beslut som fattas hir betraktar det som en nullitet. Man utgar
ifrdn att eftersom man gjort dumheter scdan 1442, si fortsitter man med
det och anser att det skall vara prejudicerande. Men tolkningar av
grundlagen dr inte prejudicerande; civillagen kan forindras av jurister
men dndring av grundlagen ir férbehillen riksdagen, och den ritten har
jag velat understryka.

Jag har velat pitala detta forhallande dérfér att vi pd olika omraden
krinker grundlagen, och vi har ingen i detta land som ser till att kronans
och allminhetens ritt bevakas, Man kan ta hur mycket man vill — ingen
anklagar en, och det dr ett forhallande som inte ir vardigt en stat som
kallar sig rédttsstat, Civilrdttsligt dr vi ett u-land. Civilrdtten i Sverige har
tyvdrr antagit sidana former att riksdagen alltmer blir en nullitet pa
lagstiftningens omrade. Det ir farligt, eftersom vi ju anser att land skall
med lag byggas. D& skall vi ocksa se till att lagen uppritthélls och f6ljs
och inte godtyckligt dindras efter vad som i olika situationer kan vara
lampligt.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Finansutskottet har behandlat Kungl. Maj:ts proposition
nr 91 som innebdr dels att de virdegrinser hojs som giller for det
allminna bemyndigandet for Kungl. Maj:t att silja fast egendom som
tillhér staten eller allmédnna arvsfonden, dels att riksdagen godkinner
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vissa dndringar i de riktlinjer som géller for forfarandet vid forséljning av
sidan egendom,

Jag hyser den allra storsta respekt for det levande intresse som herr
Lundberg alltid visar f6r de svenska grundlagarna. De ir till for att f6ljas,
sdger han, och det har han givetvis alldeles ratt i. Jag skall inte ge mig in
pa en analys av grundlagarnas innebdrd och i vad mén vi i svenskt statsliv
har féreteelser som grundlagarna inte har forutsett eller ddr dessa beror
ting som i dag kanske ar ointressanta. Jag skulle kunna lidsa in 77 §
regeringsformen, men jag skall avstd déarifrin — dir talas t.ex. om
Konungens ladugdrdar och mycket annat! En ging var det vil nédviindigt
att ta upp sddana saker i regeringsformen. Dessa frigor har, som herr
Lundberg framhallit, 6vervigts och behandlats i forfattningsutredningen
och dvervigs nu av den sittande grundlagberedningen.

Vi i finansutskottet har limnat de djupare Overvigandena it andra
instanser. Har riksdagen hittills télt att Kungl. Maj:t och underlydande
myndigheter fitt praktiska mojligheter att arbeta genom att slippa att i
varje enskilt fall av mindre natur ga till riksdagen, ir det oss verkligen en
behaglig girning om den kan fortsitta med det. Annars finge vi lita
finansutskottet vixa ut till en jitteorganisation som tog stillning nir
exempelvis statens jirnvigar skall forsilja en banvaktsstuga eller det allra
minsta markomrade, Det riicker, anser finansutskottet, med att vi fir
rapporterat i efterhand under vilka villkor forsiljningar gjorts. Jag skulle
kunna visa herr Lundberg en hel bunt handlingar som visar forsiljningar
av denna art. Jag tycker nog att riksdagen dndé &r si belastad med arbete
att vi skall vara glada om vi slipper ha ett sidant forfaringssitt.
Kammaren skall verkligen forstd att det hidr ror sig om Atskilliga
hundratal drenden av ofta mycket ringa storlek. Det dr onekligen
praktiskt att vi slipper att i varje sirskilt fall lata kammaren ta stélining,
vilket skulle kunna medféra att drenden finge vinta pad avgodrande
halvarsvis.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till uiskottets
hemstillan,

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Herr Ekstrém séger att det ar praktiskt att forfara pé ett
visst sdtt, Ja, visst kan det vara det, men di far vi ocksi se till att
grundlagen idndras; annars sédtter vi den helt ur spel och det ir ju det
frigan giller.

Nu skall det krdvas en analys hir, saken ir sa svar och riksdagen har
hittills talt att vi har betraktat grundlagen som varande en underordnad
lagstiftning som vi inte skall bry oss om — annat dn nir man liser upp
ndgon liten dndring i grundlagen; dé ir vi vildigt hogtidliga och reser oss
upp. Men det kan vil, herr Ekstrdm, inte vara limpligt att vi skall visa
grundlagen endast den vérdnaden, f6r den kan den undvara, Diremot
skall jag sdga att vi skall icke tolka utan folja grundlagen. Man kunde gora
en viss tolkning sa linge vi hade riksdagar vartannat ir eller med lingre
tidsrymder emcllan, men nidr riksdagen dr samlad dr det riksdagen som
skall se till att grundlagen f6ljs, och det ir det som jag har slagit vakt om.

Man talar om att det giller sthasaker. Efter vad jag kan fOrstd ér ett



taxeringsviirde pa 700 000 kronor inte en smésak, Men dven om det vore
en smasak maste vil dinda riksdagen sjilv vara pa det klara med att si
linge vi icke har dndrat grundlagen har vi skyldighet att folja den, vi ma
tycka om det eller inte. Sedan kan vi ligga praktiska synpunkter pa det
hela.

Vi hade ett tidsskede nidr kammarkollegiet satt och hjilpte adeln och
ridderskapet att forfalska kopehandlingar och 6verférde Kronans egen-
dom till dessa grupper. D4 kom det en kungl. proposition, som sade ifran
att detta forfarande var olagligt och att all den egendomen skulle foras
tillbaka. I det sammanhanget kom det fram att det var inte nog med att
man hade Overfort egendomen, utan samtidigt hade kammarkollegiet
limnat kvitto pa att pengar hade mottagits utan att man hade tagit emot
nagra pengar. Jag skulle girna vilja se att herr Ekstrém tittade pa den dir
kungl. propositionen. Den dr gammal men den ir intressant. Och han
skulle ldsa diskussionsprotokollet frin adeln och ridderskapet. Det dir att
man tog mark ansags inte vara sd farligt, men att kammarkollegict
limnade kvitto pa att det hade tagit emot pengar utan att ha fatt pengar
ansags vara ruskigt,

Samma forhallanden upplever vi i dag. Vi talar om fritidsfrigor, men
vi tilldter bolag och stora markigare att ta Kronans egendom. Atminstone
i min <ldkt har man nyttjat ett omride i kustbandet i 6ver 300 4r, men
det &r Kronan som #ger det, Att andra dn jag nyttjar det omradet nu kan
jag inte forstd dr s farligt, De 4r 4ndd inkomsttagare som tillh6r
arbetarbefolkningen i Karlholm, Eftersom jag inte nyttjar omradet kan
jag inte f6rstd att andra inte skall fi vara didr bara dirfér att jag har
nyttjanderdtten. Men Kronan har skyldighet att bevaka sin dganderitt for
att vi andra ocksi skall kunna fa tillgang till de olika virden som
nyttjanderitt innebdr.

I detta fall ligger mojligheterna i grundlagen. Herr Ekstrom vet ju dnda
att §§ 77 och 78 regeringsformen har sttt i stort sctt orubbade frén
1442 — kanske frin 1282 med den gamla ritten. Jag har inte tillfélle att
utveckla detta, for vi har inte si mycket tid pd oss. Men jag vill bara siga
att jag betraktar utskottets beslut i detta sammanhang som en nullitet. Vi
far besluta hur vi vill, men inte ens riksdagen har makt att utan att dndra
grundlagen fordndra innehéllet och ge en tolkning i olika sammanhang.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Herr Lundberg har kopplat sin motion till den férelig-
gande propositionen, som i huvudsak innehaller att taxeringsviirdena hojs
nir det giller bemyndigandet. Om herr Lundbergs motion skulle antagas
av riksdagen, si innebdr detta att man icke kan silja en kvadratmeter
mark som tillhdr Kronan med mindre dn att drendet skall understillas
riksdagen, D& maste vill 4ndd herr Lundberg inse att det inte kan vara
rimligt att ha det pa det sittet.

Herr Lundberg kan komma sedermera till min bink, sé skall jag visa en
ortstidning frin en trakt som ligger vira hembygder ndra. En bandistrikts-
chef vid SJ utannonserar dir husbyggnader med mark. Det giller
banvaktsstugor och nedlagda jirnvigsstationer som &r till salu. Menar
verkligen herr Lundberg att vi skall sitta hdr under riksdagssessionerna
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och besluta i vart och ett av dessa drenden? Foljden av herr Lundbergs
motion dr ju att man i varje sirskilt fall forst maste inhamta riksdagens
beslut innan férsiljning fir komma till stind.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det iir vil dndd s, herr Ekstrom, att man kan anse
grundlagen vara rimlig eller orimlig men att det bara finns ett sitt att
handla om man anser att grundlagen ir orimlig — da skall man forindra
den. Det finns inget annat sidtt. Jag har ldst tillrickligt mycket av
rittshistoria och tillrickligt mycket i olika sammanhang f6r att veta hur
farligt det ir om man later godtycke ersitta en grundlag.

Det finns nagonting som heter grundlagberedningen, herr Ekstrém.
Jag har tolkat dess uppgift si att grundlagberedningen skall fors6ka fora
in i en kommande grundlag det som skall vara grunden. Sedan kan man
civilrittsligt tycka och tinka hur man vill, ty oftast har man ingen norm
utan det dr friga om ett tyckande. Men grundlagen har dnda sin
sirstdllning. Om herr Ekstrém liser vad som har framkommit i den nya
tyska grundlagen, borde han forsta hur stor betydelse man i olika
sammanhang tillméter grundlagen. Man kan tycka att det &r rimligt eller
orimligt, men man far gi den vig som finns.

Jag kan inte stilla ett yrkande hir, eftersom motionen icke ér
behandlad av det utskott som har skyldighet att gora detta. Och det har
icke angetts nigonting som skulle innebdra att finansutskottet skulle
prova motionen, diarfér att jag har icke foreslagit att man skall silja
nagon fastighet. Nej, man ger ett bemyndigande inte bara at regeringen,
utan regeringen skall i sin tur jimvil kunna befullmiktiga imbetsverken
att vidta dtgidrder. Och eftersom — det méste jag erkdnna — dmbetsverken
haller pa att vixa bade riksdagen och andra dver huvudet, sa tycker jag
det ir farligt om det skulle bli ctt dmbetsmannastyre och vi i riksdagen
mer eller mindre skulle vara ett kamouflage.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten mycket.

Jag har framhdéllit att jag har respekt for herr Lundbergs intressc for
den svenska grundlagen, men jag har ocksd sagt att de hir frigorna
6verviigs av den sittande grundlagberedningen, och vi miste nog, hur herr
Lundberg dn argumenterar, siga att de praktiska hiinsynen far viga 6ver
och att vi maste ha det hir systemet. — Skulle det bli sd att man i cn
framtid vill att riksdagen skall préva varje litet drende si kommer det,
herr Lundberg, i stillet att viixa fram ett finansutskott som kan bli en
jatteapparat, och det kan vil inte vara herr Lundbergs mening att vi skall
ha det pé det sittet.

Jag sade i mitt forsta anforande att vi fir tala det hir en tid framit
och att grundlagberedningen arbetar med fragan. Dirmed tanker inte jag
gbra nigot mera inlédgg i den hir debatten,

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Herr Ekstrom talar om att vi har en grundlagberedning
och den grundlagberedningen har mojlighet att géra de édndringar som



crfordras i det hidr simmanhanget. Men si linge vi inte har fitt oss
forslaget forelagt — jag vet inte niir grundlagberedningen blir fardig — far
vi finna oss i att riksdagen sjélv skall kunna klara saken.

Det hidr giller inte bara grundlagen i och for sig utan jimvil de
konsekvenser som ett fringiende av bestimmelserna kan ha for fritids-
och andra intressen som svenska folket mer och mer kommer att fi
aktualiserade, nir vi tvingas képa mark som enskilda tagit frin Kronan
och som vi méiste betala oerhérda summor for.

Finansutskottet behdéver inte ha ndgot mera. Jag utgdr fran att
finansutskottet inte skall ersitta konstitutionsutskottet — det ir tva olika
saker, Konstitutionsutskottet sar en uppgift som jag tror ir ganska viktig
for svenska folket och for riksdagen. Och, herr Ekstr6m, rikna icke med
att vi skall géra konstitutionen till féremal fér en finanspolitisk beddm-
ning, for da ér vi ute pi hal is, och det skall vi akta oss for.

Overliggningen var hirmed slutad,

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Andring i likviditets- och kassakvotslagen, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 21 i anledning av Kungl,
Maj:ts proposition 1971:71 med férslag till lag om éndring i likviditets-
och kassakvotslagen (1962:256), m. m., jaimte motioner om kreditpoliti-
ken.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:71 under idberopande av
utdrag av statsrdsprotokollet 6ver finansdrenden fér den 5 mars 1971
foreslagit riksdagen att antaga vid proposilionen fogade forslag till

1. lag om éndring i likviditets- och kassakvotslagen (1962:256),

2. lag om #ndring i placeringskvotslagen (1962:257),

3. lag om #ndring i rinteregleringslagen (1962:258).

Propositionen innebar att den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen
erholl fortsatt giltighet till utgangen av juni 1974,

I detta sammanhang hade behandlats den i anledning av propositionen
vickta motionen 1971:1374 av herr Magnusson i Boras m, fl., vari
hemstillts att riksdagen skulle besluta

1. att avsld forslaget om en f6rlingning av rinteregleringslagen
(1962:258),

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning
i syfte att ersitta likviditets- och kassakvotslagen samt placeringskvotsla-
gen i enlighet med vad i motionen anforts, samt

3. att i avvaktan pé& utredningens resultat forlinga giltigheten av
likviditets- och kassakvotslagen samt placeringskvotslagen till och med
utgdngen av juni 1972,

Vidare hade behandlats de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1971231 av herr Johansson i Vixjé m. fl., vari hemstillts att
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riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Majt uttala att garantilinen vad
betriffade jordfdrviirvs- och rationaliseringslinen skulle gi utanfér den
kvot som riksbanken beslutat och alltsi vara oberoende av den Okade
inldningen,

1971:417 av herr Hedin m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhdlla att Kungl. Maj:t vidtog dtgirder i syfte aft
istadkomma kreditliittnader f6r jordbruket, i férsta hand si att gillande
kreditramar och utfardade kreditgarantier kunde utnyttjas

1971:569 av herr Hikansson m. fl., vari hemstillts att riksdagen skulle
uttala att de enligt Sverenskommelse i januari 1971 mellan riksbanken
och affirsbankerna genomférda kreditlitinaderna for industriinvesterin-
gar borde pa motsvarande sitt gélla dven jordbruksinvesteringar.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

A. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen
1971:1374, sivitt nu var i friga, skulle anta de vid propositionen
1971:71 fogade fdrslagen till
1) lag om dndring i likviditets- och kassakvotslagen (1962:256),
2) lag om dndring i placeringskvotslagen (1962:257),
3) lag om édndring i rinteregleringslagen (1962:258),

B. skulle avsld motionen 1971:1374 i vad avsig utredning,

C. skulle avsld motionerna 1971:231,1971:417 och 1971:569.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen av herrar
Wedén (fp), Burenstam Linder (m) och Moéller i Goéteborg (fp), som
ansett att utskottet under A och B bort hemstilla,

att riksdagen

A.i anledning av Kungl. Maj:its forslag och motionen 1971:1374,
sdvitt nu var i fraga, skulle anta de vid propositionen 1971:71 fogade
forslagen till

1) lag om éndring i likviditets- och kassakvotslagen (1962:256),

2) lag om dndring i placeringskvotslagen (1962:257),

3) lag om idndring i rdnteregleringslagen (1962:258),
med av reservanterna angivna idndringar betriffande lagarnas ingresser
innebdrande att nuvarande lagstiftnings giltighetstid skulle bestimmas till
utgingen av juni 1973,

B. i anledning av motionen 1971:1374 under #&beropande av vad
reservanterna anfort hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om piskyndande av
utredning i lamplig form om modernisering av den beredskapslagstiftning
som omfattades av likviditets- och kassakvots-, placeringskvots- och
rinteregleringslagarna,

2. betriffande kreditidttnader for jordbruket av herrar Wedén (fp),
Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Fagelsbo {(c) och
Moller i Goteborg (fp), som ansett att utskottet under C bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1971:231, 1971417 och
1971:569 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade, att dtgirder borde vidtas i
syfte att underlitta kreditgivningen till jordbruket i enlighet med vad
reservanterna anfort,



Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! I forevarande betinkande behandlas propositionen 71
angicende den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen, och jag skall har
gora mig till talesman fOr reservanterna, i forsta hand for reservationen 1.

Da vill jag i all korthet nimna att reservanterna ir helt pd det klara
med att en kreditpolitisk beredskapslagstiftning behovs, och de gér inte
cmot de foreslagna, huvudsakligen redaktionclla dndringarna av lagarna,
Dédremot vill reservanterna inte vara med om att den kreditpolitiska
beredskapslagstiftningen erhéller fortsatt giltighet till 1974, De anser att
giltigheten bor begrinsas till 1973, och de g6r det i anslutning till en
motion i vilken Krivs nigot skarpare atgiirder dn vad reservanterna har
foreslagit.

I motionen konstaterar man att Svenska bankfdéreningen i sitt remiss-
yttrande Over riksbanksfullmiktiges framstillning i denna friga har
patalat att det finns oldmpliga inslag i kreditlagstiftningen. Utskottet har
ocksad forklarat att finansministern ir beredd att f6reta en viss utredning,
och reservantcrna vill att den utredningen paskyndas. Om si sker anser
man att beredskapslagstiftningen kan forlingas t. o. m. juni manad 1973 i
stillet for t. o. m. juni ménad 1974, som foreslas i propositionen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till reservatio-
nen 1.

Jag vill ocksa passa p3 tilifillet att yrka bifall till reservationen 2, men
for att spara tid Overldter jag it herr Kristiansson i Harplinge att nirmare
utveckla motiven fér den reservationen.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! I samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 71 har utskottet ocksd behandlat tre fristiende motioner, som
samtliga berdr jordbrukets kreditsituation i den atstramning och restrikti-
vitet som vi har upplevt under de senaste dren.

I motionerna 231 och 417 yrkas att kreditlattnader genomfdrs och att
investeringar inom jordbruket som gors med statliga lanegarantier skall
prioriteras, och i motionen 569 hemstilles att de kreditlittnader for
industriinvesteringar som genomfdrdes i januari 1971 ocksi skall gilla for
jordbruksinvesteringar. Utskottet har yrkat avslag pd samtliga motioner
och siger som motivering harfor att rdntan har sinkts och att det nu bor
vara nigot littare att ordna dessa krediter.

Motioniirerna har anfért att det borde rida béttre korrespondens
mellan 4 ena sidan lanegarantierna och mdjligheterna att fi 1&n samt &
andra sidan den jordbrukspolitik som bedrivs hir i landet. Ar 1967 gick
regeringen ut mycket hart - det ir ju representanter for regeringspartiet
som ocksd stdr bakom detta uiskottsbetinkande — och med héga
ambitioner betriffande jordbrukspolitiken; man anvisade okade garanti-
ramar och forvintade sig mycket av det, Jag tror man kan siga att de
forvintningarna — som inte bara regeringspartiet utan ocksa riksdagen
som helhet hade — inte har infriats, Om man ser tillbaka pa det 4r som
har gitt finner man att det faktiskt ar si att de belopp som statt till
forfogande inom dessa ramar inte pd lingt nir anvints; det dr knappast
mer #dn cirka hilften hirav som kunnat utnyttjas. Det &r klart att man
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kan invinda att det 4r andra forhallanden #dn kreditrestriktionerna som
har spelat in, och jag skall inte férneka det. Jag skall dock inte gi in pa
detta - jag vill bara anféra att dven lantbruksstyrelsen i sina petita har
uttalat att dessa rationaliscringar icke kunnat genomfdras i full utstrick-
ning pa grund av kreditrestriktionerna,

Reservanterna i utskottet har siledes foljt upp dessa motioner och
anfort att det borde finnas ¢n béttre foljsamhet mellan jordbrukspoliti-
ken och kreditpolitiken. Reservanterna har framhallit att det borde ges
storre mojligheter att folja upp framfor allt de statliga linegarantierna
med 13n.

Herr talman! Jag vill med det hidr anfoérda yrka bifall till den till
betinkandet fogade reservationen 2.,

1 detta anférande instimde herrar Johansson i Vixjo och Figelsbo
(bada c).

Herr MAGNUSSON i Boréds (m):

Herr talman! Lagstiftningen pa det kreditpolitiska omridet har
Kkommit att anvindas biade nir det giller att paverka tillgingen pa kredit
och f6r att prioritera kredit for vissa dndamal. Verkningarna av dessa
lagar har kommit att fa mycket stor och avgdrande betydelse for
niringslivet. Ur den synpunkten 4r det angelidget att lagarna ocksd 4r vl
avfattade. Vi har i en motion tagit upp dectta problem. Jag skall, herr
talman, inte ta upp kammarens tid med att gd ndrmare in pa detta, utan
jag ber att fa instimma i vad herr Loéfgren har sagt hir tidigare och
hinvisa till motionen 1374 samt till den reservation som hiar foreligger.

Reservationen tar framst upp problemet att fa till stind en utredning;
utskottets majoritet sdger att man overviger en siddan utredning, medan
reservanierna niarmare preciserar kraven pa en sidan. Det dr min férhopp-
ning att finansministern skall tillfredsstiilla oss med att dstadkomma en
sidan utredning. Dirfér ndjer jag mig med att yrka bifall till de tva
reservationer som hir foreligger.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Som framgétt av de foregdende anfOrandena féreligger
hidr tvd reservationer, For den ena stir moderater och folkpartister i
utskottet och den giiller den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen.
Den andra ir en gemensam borgerlig reservation, och den giller fragan
om jordbruket skall sirbehandlas i kredithinseende jamfért med de flesta
andra niringar. Jag skall inte ta alltfér mycket av kammarens tid i
ansprdk, men jag vill 4ndd uppehilla mig ndgot vid den kreditpolitiska
beredskapslagstiftningen.

Det dr virt att notera att moderater och folkpartister i utskottet inte
har fullféljt moderatmotionen av herr Magnusson i Bords m. fl. om att
avsld forslaget om en forlingning av rdnteregleringslagen. Det blev
tydligen litet for mycket for herr Burenstam Linder i utskottet, Utskotts-
minoriteten ir heller inte lika bestimd som motionidrerna i friga om
likviditets- och kassakvotslagen samt placeringskvotslagen. Man ndjer sig
med att begiira ett piskyndande av den aviserade dversynen. Vi socialde-



mokrater och centerpartisterna foreslar bifall till propositionen om
forlangning av lagen pa tre ar. Moderater och folkpartister anser att en
férlingning ir helt befogad, men de anser att tre ar 4r orimligt lang tid.
De f6reslar tva ar!

Jag hade vintat att vi i utskottet mdjligen skulle ha kunnat komma
Overens pa denna punkt, men det var tydligen absolut n6dviindigt med en
reservation, Efter den hidr tunna reservationen idr det vil ingen vettig
mening med att vi nu tar upp en diskussion i sjilva sakfrigan, Vi ar
6verens om att en dversyn kan behdvas av lagstiftningskomplexet. Lat oss
dock vinta tills denna OSversyn idr klar s far vi se vad som doljer sig
bakom moderaternas och folkpartisternas markering av Bankf6reningens
krav, Lt mig emellertid poingtera att vi for vir del dr dvertygade om att
en arsenal av kreditpolitisk bercdskapslagstifining behévs ocksa i framti-
den.

Nir det sedan giller jordbrukets kreditfragor har vi i utskottet noterat
med vilken kraft vira centerpartistiska vinner sivil i motionerna som vid
behandlingen i utskottet hiivdat behovet av krediter till jordbruket for att
dirigenom frimja en snabb rationalisering. Rationaliseringsverksamheten
inom jordbruket gir silunda enligt centerpartiets beddmning ingalunda
fér snabbt utan snarast fér lingsamt. Jag vill f6r min del - och alla
socialdemokrater i utskottet héller med om det — ta det som ett
erkidnnande frin centerns sida att 1967 ars beslut var ett bra beslut.

Det dr ofrankomligt att en kredititstramning paverkar mdjligheterna
att lina pengar, och det ir dit den syftar. Men ju fler undantag man gor,
med desto storre kraft drabbas andra sektorer. Ingen sektor har ju varit
opaverkad av den kreditpolitiska atstramning som vi haft 1970 i syfte att
begrinsa prisstegringar och virna valutareserven. Jag tror inte att jordbru-
ket har drabbats hardare 4dn andra sektorer — det dr kanske snarare
tvdartom.

Nu ir denna diskussion i dagens ldge litet fordldrad. Bankerna har fitt
16sare tyglar och krediterna flyter littare dn vad de gjorde nir de hir
motionerna skrevs. Men diskussionen har ju dnda sitt berittigande om
man ser fragan pa lingre sikt. Det blir vil fler tillfillen da vi maste strama
it krediterna fOr att inte rika in i svirigheter.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! Jag begiirde ordet dirfor att herr Ekstrém ville ta mitt
yttrande som ett erkdnnande av att 1967 ars jordbrukspolitik skulle vara
riktig. Jag tror, herr Ekstrom, att det dr alldeles fel att blanda ihop dessa
saker. Det skullc emellertid ta alldeles for lang tid att nirmare ga in pa
detta.

Om man siger att jordbruket har kreditsvarigheter i dag och om man
vidare sdger att det dr rimligt att latta dessa svarigheter inte minst dirfor
att man 1967 bide gav 16ften och stillde krav i jordbrukspolitiska
sammanhang, di kan detta inte pid nagot sitt vara detsamma som att
erkdnna att detta beslut dr riktigt i alla ligen.

Jag tror att man kan konstatera att det inte gitt att fdlja upp
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ambitionerna. Sedan ma man naturligtvis férdela ansvaret for detta bade
pa utformningen av 1967 éars jordbrukspolitik och pa kreditrestriktioner-
na. En del faller dock sidkerligen pa kreditrestriktioner.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkterna A och B

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Wedén m. fl., och forklarades den fbrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lofgren
begirt votering upplastes och godkéndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 21 punkterna A och B réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Wedén m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lofgren begirde
rostrakning  verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 205
Nej — 173
Avstir — 2

Punkten C

Propositioncr gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Wedén m, fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Kristiansson
i Harplinge begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 21 punkten C rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Wedén m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, Da herr Kristiansson i Harplinge
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat, Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 146
Nej — 131
Avstir — 2

§ 12 Meddelande angiende reviderad drendeplan

Herr tredje vice talmannen meddelade att till kammarens ledamoéter



nu utdelades en reviderad preliminir drendeplan f6r behandling i kamma-
ren av uiskottsbetinkanden under édterstoden av virsessionen 1971.

§ 13 Foredrogs finansutskottets betdnkande nr 22 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1971:102 med forslag till lag om &dndring i lagen
(1934:437) f6r Sveriges riksbank jaimte motion,

Utskottets hemstallan bifdlls.

§ 14 Andrade regler for utbetalning av kommunalskatt

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 24 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1971:84 angdende dndrade regler fér utbetalning av
kommunalskatt jaimte motion.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:84 underiberopande av utdrag
av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for den 2 april 1971 foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunallagen (1953:753),

2. lag om dndring i kommunallagen f6r Stockholm (1957:50),

3. lag om indring i landstingslagen (1954:319),

4. forordning om indring i férordningen (1948:766) angiende taxe-
ring och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik
indelning m. m.

I propositionen hade fOreslagits dndrade regler fér utbetalning av
kommunalskatt. Andringen medférde 6kade férskottsutbetalningar till
kommuner med befolkningsékning, En O6kad utbetalning pa ca 160
miljoner kronor beriknades ske &r 1972 till i huvudsak inflyttningskom-
muner.

I motionen 1971:1409 av herr Eriksson i Bickmora hade hemstillts
att riksdagen beslutade att de i propositionen fOreslagna nya reglerna
betriffande utbetalning av kommunalskatt skulle omfatta savil borgerliga
primidrkommuner och landsting som kyrkliga kommuner.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle antaga de vi propositionen 1971:84 fogade

forslagen till

1. lag om édndring i kommunallagen (1953:753),

2. lag om indring i kommunallagen f6r Stockholm (1957:50),

3. lag om édndring i landstingslagen (1954:319),

4. férordning om &ndring i férordningen (1948:766) angiende taxe-
ring och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesia-
stik indelning m, m.,

B. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1409.

Reservation hade avgivits av herrar Wedén (fp), Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (c), Figelsbo (c¢) och Moller i Goteborg (fp), som
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ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1409 f&r sin del skulle
antaga av reservanterna framlagt férslag till lag om dndring i lagen om
forsamlingsstyrelse (1961:436).

Herr finansministern STRANG. som meddelat, att han i samband med
behandlingen av forevarande betdnkande dmnade besvara herr Hérbergs
(fp) den 10 mars framstillda interpellation, nr 74, angaende den statliga
avrikningen till kommunerna av uppburen kommunalskatt, erh6ll ordet
och anforde:

Herr talman! Herr Horberg har fragat mig, om jag ir villig att
medverka till en successiv Overging till en snabbare avrikning till
kommunerna av kommunalskatten och en gottgorelse it dem for riinte-
forlusterna.

Regeringen gav i oktober 1967 i uppdrag at en sirskild kommitté med
parlamentarisk representation, 1967 ars kommunalskattekommitté, att se
over nuvarande ordning for utbetalning av kommunalskatt. Kommittdn
har ingicnde penetrerat de olika problemstidllningar som ér aktuella i
detta sammanhang. I sitt betdinkande som avlamnades forra dret har
kommittén férordat endast en begrinsad omliggning av nu gillande
system, vilken skulle medfoéra 6kade forskottsutbetalningar av skatt till
kommuner med befolknings6kning. Remissinstanserna har med négot
undantag stillt sig bakom kommitténs forslag. I propositionen (nr 84) till
arets riksdag har regeringen férordat att forslaget genomfors fr. o, m. &r
1972. 1 propositionen har jag utvecklat min allménna syn pi metoderna
for utbetalning av kommunalskatt. Bortsett fran en sirskild punkt, som
inte har samband med de¢ av interpellanten behandlade frigorna, har
finansutskottet enhilligt tillstyrkt propositionen.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern fér svaret pd min
interpellation. I detta hiinvisade finansministern, som vi horde, till 1967
irs kommunalskattekommitté och till propositionen. Svaret innebar inte
nigon Overraskning nir man hade list den senare.

Nir jag framstillde min fraga hade jag den férhoppningen att den i
nidgon man skulle kunna formé statsradet att ga litet lingre nir det giller
att fa en rimlig 16sning pd problemel om skatteavrikningen - litet lingre
in vad kommunalskatteckommittén hade foreslagit.

I min interpellation nimner jag tre nackdelar fér kommunerna,
nimligen:

1. Foérskotten i dag ir for laga.

2, Slutavrikningen utbetalas for sent.

3. Kommunerna fir inte nagon rintekompensation fér de pengar som
de ligger ute med.

Vissa remissinstanser har sirskilt angripit den sena utbetalningen av
slutavrikningsbeloppen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn siger med instdmmande i vad
landstinget och Géteborgs kommun har sagt: Det fir — — - anses riktigt
att en avrikningsskuld likvideras sa snart den kunnat till sitt belopp



bestimmas.”

Aven linsstyrelsen i Malmohus lin framhdller att det maste anses som
ett berittigat krav av kommunecrna att efterslipningen f6r de slutliga
avrikningarnas utbctalning regleras s snart saldot kan beriknas. For
nidrvarande -- podngterar man i Malmd — utbetalas sista delen av
slutavrikningen mer in ett ar efter det att beloppet blivit kiint,

Svenska kommunférbundet, slutligen, siiger i sitt remissvar: ’Som en
forsta Atgird i syfle att avkorta efterslipningen bdr cn Oversyn av
utbetalningsterminerna foér avrikningsbelopp ske.”

Nu vill jag helt instimma med finansministern och likaledes med flera
av remissinstanserna i att frigan om skatteavrikningen ir ett omfattande
samhillsekonomiskt problemkomplex. Det efterslipande beloppet ror sig
om netto ca 2,4 miljarder. Hela fragan far dérigenom betydelse for
kommunernas kreditférsorjning och dirmed fér den samhiillsckonomiska
avvigningen av expansionstakten hos kommunerna och hos andra **kap-
italkonsumenter™, Det hela ir ett problem med statsfinansicila aspekter
av icke ovisentlig storleksordning.

Vad som fOranlett min interpellation &dr att detta betydelsefulla
statsfinansiella problem regleras genom en kameral avrikningsrutin som
frin bdrjan inte konstruerats for ett si ansvarsfullt dndamadl. Riktigare
vore enligt min uppfattning att skatteavrikningen betraktades sisom en
avrikningsrutin mellan tva kreditinstitut vilka som helst och att statsfi-
nansiella ingripanden i relationerna mellan staten och kommunerna
skedde efter Overviganden i varje sirskilt fall.

Som jag ser det hade det varit 6nskvirt om systemet for utbetalning av
kommunalskatt hade blivit ytterligare utrett med syfte att finna en
metod for en successiv — jag betonar successiv — avveckling av hela
efterslipningen i den takt som det statsfinansiella liget medgiver.

Vi fir nu hoppas att det beslut som vi fattar hir i dag i enlighet med
propositionen ger de mest anstringda kommunerna viss avlastning, som
finansministern nimnde i sitt interpellationssvar. Efter nigon tids erfa-
renhet kan det finnas anledning all pd nytt Overse problemet i dess
helhet.

I detta anforandc instimde herr Taube (fp).

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Sedan det mcra omfattande problemet har behandlats
skall jag ta upp finansutskottets betdnkande nr 24, Dir giller det att ta
stillning till proposition nr 84, som avser dndrade regler for utbetalning
av kommunalskatt i form av 6kade forskottsutbetalningar till kommuner
med befolkningsdkning.

Varje forbéttring i friga om utbetalningen till kommunerna av de
skattemedel som staten tar hand om och behaller under ganska ling tid ir
sjilvklart att hilsa med tillfredsstiillelse, Sirskilt giller detta for sidana
kommuner som genom stark befolkningsékning far speciella problem
genom alla de utgifter som sddana kommuner har innan de hinner f3 de
skatteintikter som foljer av den 6kade befolkningen.
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Man har i forslaget begransat sig till att bereda mojlighet till en 6kad
forskottsutbetalning till den borgerliga kommunen och har inte tinkt sig
att detta skulle gilla dven den kyrkliga kommunen. Linsstyrelsen i
Stockholms ldn har vid remissbehandlingen ansett att man borde ha
enhetliga bestimmelser f6r den borgerliga och den kyrkliga kommunen i
fraiga om en sddan forskottsutbetalning. Samma standpunkt intar ocksa
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratférbund, som ansluter sig till
en sidan ordning att ocksd den kyrkliga kommunen skulle fi del av de
hir forskottsutbetalningarna,

Reservanterna har ansett att man borde folja den linje som har
framkommit i Pastoratférbundets yttrande och som dr fullféljd i en
motion av herr Eriksson i Biackmora, Jag vill siirskilt understryka, att om
vi skall kunna ge den kyrkliga kommunen mojlighet att planera pi ett
liknande sétt som den borgerliga i samband med befolkningstillvixten i
kommunerna, bor denna utbetalning av skatt ocksd avse den kyrkliga
delen,

Jag ber, herr talman, att i anslutning till denna motion fi yrka bifall
till reservationen av herr Wedén m. fl. Jag behover inte ytterligare orda,
ty hdr har framkommit tillrdckligt tydliga synpunkter pa vad saken giller.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Det har redan framforts starkt vigande skil i denna
talarstol for att férsamlingarna i de omrdden i landet dir man har en
stark befolkningsdkning dr i lika stort behov av att fi del av forskottsbe-
talningar som de borgerliga kommunerna, Med hiinsyn till detta ber jag,
herr talman, att f§ yrka bifall till den reservation som finns vid
utskottsbetdnkandet.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar inledningsvis att finansutskottet ir fullt
enigt i huvudfragan, nimligen att yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 84 angiende ilindrade regler for utbetalning av kommunalskatt.

Vad vi diaremot inte dr fullt eniga om ir den fraga som hir berdrts av
reservanterna, att man skulle utvidga dessa regler att gilla dven for
forsamlingarna, Herr Lofgren och herr Magnusson i Bords har framfért
argument for att det skulle finnas lika vigande skil i detta fall.

Jag kan for min del inte instimma, Skilen till att utskottet inte har
kunnat tillstyrka denna motion &r flera. Framf{or allt visar det sig ju att
forsamlingarna i kommuner med stark befolkningstillvixt inte har pa
langa vigar de problem da det giller att finansiera sina investeringar som
man har i de borgerliga kommunerna, Den utredning som legat till grund
for det forslag riksdagen haft att ta stallning till har ocksa varit fullt enig
pa denna punkt. I denna utredning har suttit tvi virderade ledaméter av
kammaren, herr Palm och herr Boo, och de har inte haft nigon annan
mening i detta avseende.

Utredningen konstaterar att efterslipningen av inkomsterna inte far
samma konsekvenser for forsamlingarna som for kommunerna. Detta



beror huvudsakligen pi att férsamlingarna inte har den stora utgiftssida
att klara upp som kommunerna har. Man papekar ocksd att en kraftig
befolkningsdkning i forsamlingarna inte medfér samma krav pa omedel-
bara investeringar som giller for kommunerna. Utredningen framhiller
att det tvdrtom ir de stora och expansionskraftiga férsamlingarna som
har den biista ekonomin. Det dr de sma utflyttningsférsamlingarna som
har den hogsta utdebiteringen.

Detta belyses bl. a. av att férsamlingarna i Stockholms lén i genom-
snitt har en utdebitering av 53 ore per skattekrona, under det att
motsvarande utdebitering pd Gotland r 1:20 kronor. Aven om man ser
pa forhillandena inom linen och kommunerna finner man att utdebi-
teringen genomgacende ir lidgre i de stora, expansiva férsamlingarna och
hogst i de smd. Lat mig ta ett exempel ifrin Stockholms lan. Dir visar det
sig att Jarfalla, Tyresdé och Osterhaninge — alld expansiva kommuner -
har utdebiteringar pa 50, 60 respektive 65 6re, medan de sma forsamling-
arna Munsd och Roslags-Kulla har utdebiteringar pa 2:10 kronor
respektive 1:75 kronor per skattekrona, Den forsamling i riket som ligger
hogst i utdebitering dr inte nigon stor och expanderande forsamling, utan
aterfinns i en avfolkningsbygd. Det ir Linglét i Borgholms kommun, dir
man har en utdebitering av hela 3:50 kronor per skattekrona.

Med utgﬁngspunkt vad utskottet for sin del har anfért och de
siffror som jag hir pekat p3, finner jag inte nagon anledning for riksdagen
att utstricka denna reform i friga om utbetalningen av kommunalskatt
dven till forsamlingarna,

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alldeles sjilvklart att de kyrkliga kommunerna,
som 16r sig med betydligt mindre belopp, inte kan ha i pengar riknat
precis lika stora behov som de borgerliga kommunerna. Men vad som ér
angeliget for de nya stora bostadsomradena ir att den kyrkliga verksam-
heten ocksd kan starta i den takt som det sker inflyttningar till dessa
kommuner, Jag tror det #ir ett samhillsintresse som dr av utomordentligt
stor betydelsc. Med hinsyn till detta, herr talman, vidhiller jag mitt
yrkande om bifall till reservationen.

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Jansson talade om att det fanns kommuner som
hadc vildigt hog kyrkoskatt och att det var utflyttningskommuner. Jag ar
medveten om att vi inte l3ser deras problem i detta sammanhang, men
det ir ju ganska betecknande att nir herr Jansson talade om hur bra de
hade det stillt hdr i Stockholmstrakten si dr det just linsstyrelsen i
Stockholms lin som yrkar att man med hinsyn till enhetligheten borde
ha samma bestimmelser for den kyrkliga och den borgerliga kommunen.

Direfter vill jag siiga att det har framskymtat i olika sammanhang att
om man inte har pengar i den kyrkliga kommunen si gér det ingenting
om den fir viinta med att bygga kyrkor och lokaler fér ungdomsverksam-
het o.d. Det ir inte lika angelidget som att gora investeringarna i den
borgerliga kommunen. Den som har den allra minsta erfarenhet av vilken

Nr 87

Fredagen den
14 maj 1971

Andrade regler for

utbetalning av
kommunalskatt

69



Nr 87

Fredagen den
14 maj 1971

Andrade regler for

utbetalning av
kommunalskatt

70

glidje och nytta samhillet har av att det finns verksamhet inom kyrklig
ram, som tar hand om ungdomen och pa det siittet hjdlper samhillet att
fa ordnade férhédllanden i dessa nyplanerade omriden, dr helt sikert fullt
pd det klara med att férsamlingarna icke bor uppskjuta att gora sidana
investeringar. Gor man det kanske den borgerliga kommunen sedan fir
betala visentligt stérre kostnader for att reparera de skador som uppstéar i
dessa nya omraden genom att man inte i tid tar hand om ungdomen dir.

Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir vil inget tvivel om att de kyrkliga kommunerna
har betydligt bittre mojligheter att ta emot en 6kad inflyttning av
méinniskor. Som regel har man vil c¢n Overkapacitet i alla fall, herr
Lofgren, di det giller kyrkobyggnader m. m. sa att man inte pd samma
sitt som de borgerliga kommunerna férsitts i svarigheter niir man hastigt
skall gora nyinvesteringar d& det giller skolor, gator och vidgar och andra
ting.

Sedan ir det givetvis friga om hur man prioriterar olika uppgifter.
Nagonstans kanske man anser att det ir angelignare att bygga en kyrka
in att bygga ut barndaghem, dlderdomshem, lekskolor m. m. Men det &r
den prioriteringen som fir ske ute i de enskilda kommunerna,

Betriffande de skatter som tas ut s vet vi att kommunerna 1968 hade
skatteinkomster pd 10 390 miljoner, landstingen 4 165 miljoner och
forsamlingarna hade 636 miljoner. Det gor i procent 68,4 for kommuner-
na, 27,4 for landstingen och endast 4,2 fér forsamlingarna.

Detta visar att det dr en mycket liten sektor som vi egentligen
diskutcrar hidr. Det skulle sdkerligen betyda mycket litet i praktiken om
riksdagen trots allt skulle besluta pa det sidtt som reservanterna hir vill.

Jag dr Overtygad om att det riktigaste dr att man fir en rimligare och
tidigare utbetalning av skattemedel till kommuner som expanderar
kraftigt och da sdrskilt till den borgerliga kommunen.

Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets hemstéllan,

Herr LOFGREN (fp) kort genmale:

Herr talman! Nagra f& ord med anledning av att herr Jansson sade att
han var siiker pi att de kyrkliga kommunerna har stérre mdjligheter att ta
hand om dven utvidgning i samband med inflyttning.

Om det bildas en helt ny stadsdel — ett omride med kanske 5 000,
10 000, 15 000 eller 20 000 nya invdnare — hjilper det inte sa sirskilt
mycket om man har tillgdng till en kyrklig ungdomssamlingslokal i en
helt annan stadsdel. Det ir angeldget att man verkligen har mojlighet att
ordna denna kyrkliga verksamhet i centrum av det nya omride som
bygges upp. Man skall inte komma med lokalerna forst ett par ir efterét.

Hade det varit s, herr Jansson, att vi hade velat siga nej till
forbittrade mojligheter for den borgerliga kommunen och bara hade
tryckt pa den kyrkliga kommunens krav, skulle jag ha forstdtt att det hiir
kunde vara fraga om en prioritering mellan det ena och det andra. Men
det dr inte det frigan giller, Vi begir att ocksa den kyrkliga kommunen §
detta sammanhang skall fa liknande mdjligheter som den borgerliga
kommunen att planera och utbygga sin verksamhet.



Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr dnda behovet som skall vara avgérande hiir. Om
man tar del av de uppgifter om vad kyrkan kostar som limnas i den
utredning som nyligen avlimnats av 1968 ars beredning kyrka—stat,
finner man att de kyrkliga férsamlingarna i forhéllande till de borgerliga
kommunerna har en utomordentligt god likviditet, och de har det gott
ekonomiskt stillt. Utredningen visar bl, a. att férsamlingarna skattefinan-
sierar sina utgifter till mellan 70 och 80 procent. Jag undrar hur manga
borgerliga kommuner som orkar med det i dag.

Jag tycker att det ir just denna avvigning som dr viktig, Visst kan det,
som herr Lofgren siger, vara mycket angeliget att skaffa ungdomslokaler,
men det dr ju ocksa i stor utstrickning en primdrkommunal uppgift. De
borgerliga kommunerna satsar mycket pd detta. Jag tror dirfor att det dr
viktigast att fér de borgerliga kommunerna fa till stand denna dndring i
friaga om utbetalningen av kommunalskattemedel.

Herr PALM (s):

Herr talman! Det dr onckligen mycket intressant att lyssna pa den
debatt som fors nu, Herr Lofgren och herr Magnusson i Boras har tagit
upp frigor som ligger i periferin av vad utredningen egentligen har sysslat
med. 1 utredningens direktiv sades egentligen ingenting om att den skulle
23 in pa skatteiterbiring for férsamlingarna. Nir vii det gamla bankout-
skottet behandlade den socialdemokratiska motion som nu har resulterat
i ett regeringsforslag motarbetades vi mycket energiskt av de borgerliga.
Jag minns inte om jag da hade herr Lofgren mitt emot mig vid bordet,
Herr Magnusson var inte diir men diremot nfigra av hans partivinner, och
de var energiska motstindare till den motion som vi fick igenom vid 1966
ars riksdag.

I motionen talade vi om att vi ville underlédtta kreditférsérjningen for
de hastigt vixande kommunerna och dstadkomma en snabbare utbetal-
ning av kommunalskattemedel. Motionen hade véckts av socialdemokra-
ter i Storstockholm och i Géteborgs- och Malmdregionen.

Motivet var ett rent rdattvisekrav. Vi papckade i motionen att expan-
sionskommunerna fick dra pa sig myckel betungande kostnader tor att
klara den kommunala servicen for de nyinflyttade innan dessa kommuner
kunde parikna skatteinkomster fran de nyinflyttade.

Som ockséi papekas i utskottets utlitande, var efterslipningen i slutet
av 1968 hela 4 miljarder kronor. Vad detta betyder vet varje kommunal-
man. Flera mojligheter diskuterades i motionen: snabbare utbetalnings-
system, expansionsldn till de hastigt vixande kommunerna och investe-
ringsavgift for de foretag som avsig att lokalisera sin verksamhet till de
hastigt expanderande kommunerna,

Betriaffande investeringsavgiften uttryckte sig motionirerna pa f6ljan-
de sdtt: "Det synes inte vara orimligt att krdva en sirskild kommunal
investeringsavgift av de foretag som fir forminen att etablera sig i
storstadsomridena.” Detta sade vi 1966, men vi fick inget stdod for den
hir tanken bland de stora och tunga remissinstanserna och inte heller av
de borgerliga representanterna i utskottet,
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Jag kan foOrsikra kammarens ledaméter att entusiasmen for att
underldtta 16sningen av expansionskommunernas problem inte var si stor
vid denna tidpunkt vare sig i utskott eller kammare. Dctta intresse har for
Ovrigt sdllan varit sa sirdeles pafallande.

Nar frigan behandlades i gamla bankoutskottet motte vi — jag vill
upprepa det — ett samlat borgerligt motstind, Motionen — som nu
resulterat i ett regeringsforslag — ville den samlade borgerligheten avsla.
Hir fanns hégern, centerpartiet och folkpartiet. Emellertid hade folkpar-
tiet haft vissa framgangar i 1966 ars val. Jag erinrar om att vi di hade haft
bostadskrisdiskussionen., Under tiden som fragan behandlades i bankout-
skottet tog folkpartiet farvdl av den &vriga borgerligheten och slét upp
bakom den socialdemokratiska motionen.

Den borgerliga reservationen vid 1966 érs riksdag, som vinde sig mot
detta socialdemokratiska rdttvisekrav, #r mycket belysande for den
storstadsnegativism som vi sa ofta mdter. Jag tilliter mig referera ur den
skrivning som hdgern och centerpartiet anférde som motivering for sitt
totala ointresse: ”FOr att vir internationella konkurrenskraft skall kunna
bibehillas och Okas dr det nu framfor allt angeliget att bereda utrymme
for en snabb tillviixt i industriinvesteringarna, ett utrymme som intc kan
beredas utan att c¢xpansionstakten i de offentliga investeringarna och
bostadsbyggandet dimpas.” Vidare hette det: En prioritering av en si
betydande del av kreditmarknaden som den vilken kommunerna i
storstadsomradena gor ansprak pa skulle enligt utskottets mening teda till
en olycklig snedvridning av samhillsekonomin,”

Mot den bakgrunden yrkade de borgerliga avslag pd det socialdemo-
kratiska utredningskravet., Riksdagen beslot emellertid att frigan skulle
utredas, och vi som #&r bosatta i storstadsregionerna har med storsta
tillfredsstéllelse noterat den snabbhet med vilken finansministern latit
framligga proposition i drendet. Utredningsforslaget Overlimnades till
finansministern i oktober 1970, och hiir féreligger nu en proposition som
vi kan ta stiillning till,

Som motiondr och som ledamot av utredningen hade jag emellertid
girna sctt att det forslag som lagts fram av rittviseskil gitt langre nir det
giller denna stora friga. Flera uppslag diskuterades i utredningen, bl. a.
att kommunernas fordringar pa staten kunde forvaltas i en fond — dir
arbetsmetoden skulle kunna jimforas med industrins investeringsfonder
— eller i form av en bank f6r att ge statsmakterna ytterligare ett
styrningsinstrument i investerings- och konjunkturpolitiskt syfte. Detta
ansags emellertid vara alltfor lingtsyftande, och utredningen framlade ett
betydligt mer begrdnsat forslag, kring vilket vi forklarade oss std eniga.
Det dr som bekant minga ganger bittre med en mager forlikning dn en
fet process. Som storstadsbo vill jag siga att vi betraktar det forslag som
nu ligger pa riksdagens bord som en icke alltfor fet forlikning, men det ar
ett klart steg framét for att skapa rittvisa i samhillet ocksd frdn de hir

" utgangspunkterna.

De fragor som aktualiseras i den borgerliga reservationen har ocksi
diskuterats av utredningen. Det giller, som herr Jansson var inne pa
forut, skatteaterbiringen till férsamlingarna. Men som jag sade inled-
ningsvis, togs denna fraga inte upp i direktiven, och sedan vi tittat en del



pi materialet sldppte vi den frigan. Nigon utredning har inte gjorts av
den friga som reservanterna vill att riksdagen nu skall ta stillning till. Vi
ansdg dct inte vara var uppgift att syssla med den saken.

Som framgar av utredningen och av utskotismajoritetens skrivning har
férsamlingarna i expansionskommunerna en betydligt stdrre ekonomisk
birkraft och betydligt lagre kyrkoskatt dn de forsamlingar som miste
vidkiinnas kraftiga befolkningsminskningar., Herr Jansson har ocksa med
siffror ur utredningsmaterialet redovisat hur det star till.

For oss socialdemokrater framstir de borgerligas upptridande nu som
uttryck for en fullstindig retriitt frin den stindpunkt man intog vid 1966
ars riksdag. dd vir motion behandlades. Visserligen sker retritten med
utliggande av tita dimridier, men de borgerliga partiernas piruetter i den
centrala fragan har varit intressanta att f6lja, inte minst for oss som bor i
landets expansionskommuner. Regeringen har tillmotesgitt dessa kom-
muners dnskemal i hdg grad genom den proposition som nu féreligger.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan,

1 detta anférande instimde herr Hugosson (s).

Herr MAGNUSSON i Borés (m) kort genmile:

" Herr talman! Jag kan inte annat in lyckonska herr Palm till den
framgang som han har vunnit med sin motion frin 1966, som gick ut pa
alt kommuner som vixer mycket hastigt skulle slippa den tvingsutlining
av sina kommunalskatter som de har fatt gora till staten under de tidigare
aren. Det idr ju vad det hir ar frdga om. Men vad detta kan ha att gbra
med ett angrepp pi de yrkanden som vi har framstillt i vir reservation
forstar jag inte riktigt.

Nidr man nu vill ge den borgerliga kommunen férménen att fi en
forskottsbetalning, sa dr det ocksa rimligt och konsekvent att ge samma
forman till den kyrkliga kommunen, si att den ocksi far moéjlighet att
starta sina aktiviteter vid den tidpunkt da de behovs.

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att herr Magnussons i Boris
partivanner visade totalt ointresse, nir vi tog upp expansionskommuner-
nas problem. Tvirtom ville man bekdmpa de forslag som vi viickt for att
minska de ekonomiska problemen for dessa kommuner.

Nir det giller aterbdring till forsamlingarna vill jag 4n en ging
upprepa, aft ingenting finns sagt om detta i dircktiven, och vi har inte
sysslat med det i utredningen, Jag tror det vore i hégsta grad olimpligt
att hir rosta pa ett forslag, som inte varit foremal for en lika omfattande
analys som den del av uppgiften som utredningen fick sig forelagd.

Herr MAGNUSSON i Borés (m):

Herr talman! Herr Palm laste ju sjdlv upp en reservation i bankout-
skottet tidigarc — om den ir riktig kan jag inte kontrollera nu - dir
frigan stilldes huruvida expansionskommunerna skulle ges fértursritt
framfor investeringarna i niringslivet. Gillde det en tid nir vi hade
kreditknapphet, var det en helt riktig stindpunkt, om man di i férsta
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hand slagit vakt om investeringarna till niringslivet. Jag tror att man i dag
har all anledning dngra att inte industriinvesteringarna under 1966 och
1967 var storre in de var.

Herr HORBERG (fp)

Herr talman! Herr Palm gjorde sig till tolk for kommunalminnen i
storstadsomridena, och jag vill ocksad gdra mig till tolk fér dem sisom
kommunalman i G6éteborg intill det gdngna rsskiftet.

Att jag tagit upp denna friaga om avrikningen i en interpellation till
finansministern sammanhidnger med den problematik som herr Palm
nimnde, Det &r en fraga som har stor betydelse fér kommunerna och i
synnerhet {or tillvixtkommunerna, Jag kan bara nimna att bortfallet av
rinta f6r Goteborgs kommun utgdr ungefir 25 miljoner kronor arligen.
Det ir ett sd pass stort belopp att det behdvs 50 6re i extra kommunal-
skatteutdebitering for att staden skall kunna lana ut dessa pengar
rintefritt till staten, for att uttrycka sig litet drastiskt.

Nir man sitter i riksdagen och dessutom ir fore detta kommunalman
sa att siga, har man att gora vissa avvidganden. Det dr darfor jag inte vickt
nagon motion i anslutning till propositionen. Jag ir, liksom finansmini-
stern, fullt klar 6ver att det hir dr en mycket stor finansiell fraga. Det
steg som finansministern tar genom propositionen, som behandlas i dag,
ir ett steg i rdtt riktning. Man kanske senare kan fd dterkomma och gé
vidare mot en 16sning ungefir av den typ som herr Palm var inne pa.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Nir jag lyssnade pa herr Horbergs férsta anférande hade
jag vil inte for avsikt att ytterligare kommentera det, men nu kommer
herr Horberg tillbaka med en annan synpunkt, nimligen det rent
affirsmissigt betonade argumentet om att man borde rikna rinta i de
ckonomiska transaktionerna mellan stat och kommun.

Det idr ctt alldeles nytt uppslag, men jag dr personligen inte intresserad
av det. En sadan rinteberdkning borde féljas upp &ver hela filtet, och jag
ar ridd for att man dia hamnar i ekonomiska konsekvenser som dr hogst
dubibsa.

Det har varit en oskriven lag att man i férhallandet mellan stat och
kommun intc laborerar med s. k. rent affirsmissiga avrikningar. Om man
hade gjort det, skulle staten faktiskt — och det dr en synpunkt som inte
har kommit fram i debatten hir - kunnat presentera kommunerna en
motrikning, Det dr nimligen s att kommunerna inte behgver vidkiinnas
nackdelen av skatterestantier, Staten tar dessa skatterestantier pé sig, icke
allenast for egen del utan dven for kommunernas del. En analys av vad
detta innebidr kan i korthet uttryckas sa, att i runt tal 100 miljoner
kronor i kommunala skatterestantier betalas av staten till kommunerna.

Jag har emellertid bara sagt detta for att ge balans at det hela; jag tror
det iir klokt att vi fortsiitter vdra avrikningar pa det vedertagna sittet
utan ambitionen att vara formellt och konventionellt affirsmissiga i
avrikningsproceduren.

Nir det giller forsamlingarna lade vi mérke till detta problem nir
propositionen skrevs. Men som anforts fran flera av talarna aktualiseras



inte samma cxpansion av lokalbehov p4 den kyrkliga sidan som pa den
borgerliga sidan niir en kommun vixer, Herr Lofgren har vid ctt par
tillfillen sagt att det kan dd och di blomma upp en ny stadsdel pi
20 000—30 000 minniskor, som skapar behov av forsamlingslokaler. Jag
hatler med honom om det. Men det finns inte sa forskrickligt minga
exempel pd sidana stadsdelar som blir utan férsamlingslokaler, och de
blommar upp i de expansiva kommunerna dir, som redovisats siffer-
missigt bl, a. av herr Paul Jansson, férsamlingsbornas kontribution till
kyrkan och férsamlingen &nda 4r relativt obetydlig i forhallande till alla
de kommuner dir dessa problem inte férekommer.

Aven om det alltsd inte gjorts nagon grundlig utredning speciellt pa
férsamlingsavsnittet tycker jag inte att man begdr nigon oridtt mot
férsamlingarna, dérest man mot bakgrunden av hur det i sjilva verket
hinger ihop avstiar fran den forbittrade forskottsbetalningen for deras
rikning. Jag kan fOrsikra herr Lofgren och herr Magnusson i Boris att
det for nirvarande pagar en enorm aktivitet inom forsamlingarna nir det
galler investeringar, nir det giiller nybyggen for kyrkans och férsamlingar-
nas behov — en aktivitet som, om jag proportionerar den, otvivelaktigt ar
mer imponerande dn vad som fdérekommer i de borgerliga kommunerna.

Jag har trostat mig med det, och jag tror att kammaren med lugn och
utan att anse sig ha forfordelat forsamlingarna kan folja utskottets
betidnkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkten B

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstallan, dels
reservationen av herr Wedén m, fl., och férklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lofgren begirt
votering upplistes och godkdndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 24 punkten B rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wedén m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, Da herr Lofgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr6stningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 147
Nej — 129
Avstir — 4

§ 15 Foredrogs utrikesutskottets betiinkande nr 10 i anledning av
motion om en svensk opinionsyttring i FN om tjurfiktning.
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Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 16 Oversyn av vissa lagar pa arbetslivets omrade m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 13 i anledning av motioner
om Gversyn av vissa lagar pa arbetslivets omrade m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1971:155 av herr Arne Geijer i Stockholm m. fl., vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till regeringen hemstillde om en utredning for
O6versyn av de lagar som reglerade rittstilimpningen pd arbetslivets
omrade,

1971:1118 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., vari yrkats

att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle hemstilla om en omarbet-
ning av lagen om kollektivavtal den 22 juni 1928 i syfte att i f6rsta hand
ur nimnda lag avligsna § 4, gillande forbud mot att under avtalstid
tillgripa arbetsinstéllelse,

att 1 samband med kollektivavtalslagens omarbetning en dversyn och
revidering skulle féretas av lagen om arbetsdomstol,

att riksdagen skulle besluta att ur statstjinstemannalagen av den 3 juni
1965 stryka lagens § 3, varvid vederborande utskott férutsattes féreta
hirav betingade omnumreringar av lagens Gvriga paragrafer,

att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle anhalla om forslag till lag,
som enligt i motionen anfdérda synpunkter forhindrade giltigheten av
bestimmelser av typen § 32 i Svenska arbetsgivarefdreningens stadgar,

att i samband med sidan lag med férbud mot § 32 de anstillda i lag
tillerkdndes

1. vetoriitt i arbetarskyddsfragor,

2. vetoritt vid tillsittning av arbetsledare och férmén,

3. vetoritt vid omflyttning inom foretaget,

4, ritt att vilja 10neform,

5. riitt till moten och agitation pa arbetsplatsen,

1971:1131 av herr Mundebo m. fl.,

1971:1145 av herrar Ullsten och Romanus, vari yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att en utredning tillsattes med uppgift
att pa sitt som anforts i motionen gora en dversyn av 1936 irs lag om
forenings- och forhandlingsritt.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med bifall till motionen 1971:155 och i anledning av
motionen 1971:1145 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde den av utskottet
i betidnkandet férordade utredningen av lagstiftningen pa arbetslivets
omrade,

B. att riksdagen skulle avsla f6ljande motioner,

1) 1971:1118,

2)1971:1131,

3) 1971:1145, i den man den ej behandlats under A.



Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av motionen 1971:1118 i skrivelse till
Kungl, Maj:t skulle anhalla om
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stadgade forbudet mot arbetsinstillelse under avtalstid,

2. revision av lagen om arbetsdomstol,

3. forslag till lag som dels forhindrade giltigheten av bestimmelser av
typ § 32 i SAF:s stadgar, dels tillerkinde de anstdllda vetordtt i
arbetarskyddsfrigor, vetoriitt vid tillsdttande av arbetsledare och formin,
vetoritt vid omflyttning inom fOretaget, ritt att viilja 1d6neform samt riitt
till moten och agitation pa arbetsplatsen,

B. att riksdagen skulle avsla foljande motioner

1. 1971:155,

2. 1971:1118, savitt angick 3 § statstjinstemannalagen,

3. 1971:1131,

4. 1971:1145.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Alltsedan det kapitalistiska samhillets uppkomst har
den hiirskande klassen alltid sett till att den funnit stdd i lagbestimmelser
eller andra sjilvtagna forordningar for att halla tillbaka och helst helt
forhindra 16ntagarnas kamp for bittre 16ne- och arbetsférhallanden. De
kollektiva arbetsnedliggelser som férekom i dldre tid ansiags som myteri,
rotenskap, resning eller rebelleri. Det var handlingar som betraktades som
samhillsfarliga och bestraffades mycket hart. Langa fangelsestraff och
kroppsstraff, dvs. stympning, var inga ovanliga foreteelser pa 1600- och
1700-talen.

Det var forst under 1800-talets senare hilft som arbetarklassens
organisationer utvecklades till egentliga kamporganisationer, speciellt da
de foOrsta fackf6reningarna, som f6rde en mycket aktiv kamp for
l6nearbetarna, helt i linje med deras klassintressen och med strejkvapnet
som det effektivaste. Fackforeningarna och sedermera ocksi socialdemo-
kraterna stillde upp ldngtgdende mal i sina program. Det kapitalistiska
samhillet skulle avskaffas. Arbetarklassen skulle ta dver produktionsmed-
len. En socialistisk samhillsordning var slutmalet.

Jag vill hir idterge litet av vad Hjalmar Branting sade i ett tal 4r 1886 i
Giivle:

"’Socialismen framstar sdlunda som en nédvindig, logisk f6ljd av sjélva
utvecklingen. Lika s& vil som hantverkarklassen dagligen gir under i
kampen f6r tillvaron, lika visst kan vi redan pa avstind hora
kapitalistklassens dodsklocka ringa. Den behdvdes for att bringa
storproduktionen till seger. Men da den fyllt detta virv visar det sig, att
den i sin tur maste gd under, darfor att den helt enkelt ej mera behovs.
Samhillet tridder sjalvt i stillet for kapitalisterna som f&rvaltare till alla
sina medlemmars bésta av de gingna generationernas arv, Vartill skulle da
en sirskild klass for detta dndamal tjina, som alltid i férsta rummet
skulle tillse sina klassintressen? Det blir tvirtom den stora vinsten av
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detta framsteg, av socialismens seger, att i och med detsamma allt
klassvilde dr brutet och alla klassmotsatser upphivda. Dir f6rst blir
jimlikheten verklig, fOor att nu vara en vacker fras, som t'eoretiskt
erkénnes och som praktiskt férnekas.

Det dr den moderna arbetarklassens historiska uppgift att fullborda
denna utveckling, att verkstdlla domen Over kapitalistklassen dd dess tid
ir ute. och bereda Svergangen till det socialistiska samhéllet.”

Det dr snart hundra ar sedan Branting limnade denna deklaration om
arbetarklassens slutmal och dess historiska uppgift. Det var nagot
annorlunda formulerat 4n Kramforsmanifestet, som socialdemokraterna i
dag har.

Vad har nu hint under den linga tid som forflutit? Har arbetarklassen
kommit ett steg ndrmare det slutmaél, ett socialistiskt samhille, som man i
begynnelsen utstakade? Svaret maiste bli nej. Branting sjdlv reviderade
ganska snart sin uppfattning och slog in pa den reformistiska linjen med
klassamarbete, klassférsoning och intresseharmoni i samhillet som
utgingspunkt, utan att ta hdnsyn till samhillets kluvenhet i {vd avgdrande
och ofdrenligy intressesfirer, den hérskande kapitalistklassen pa den ena
sidan och lontagarklassen pd den andra. Detta ddesdigra stéllningstagande
har mojliggjort inférandet av nu gillande klasslagar och bestimmelser av
typ § 32.

Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare motionerat om férbud i lag
mot bestimmelser av typ § 32 och om dndringar av kollektivavtalslagen
och lagen om arbetsdomstol. Till arets riksdag har dessa arbetsrattsfragor
sammanstillts i vpk:s partimotion nr 1118. Jag skall i mitt anférande i
huvudsak beréra § 32. Kollektivavtalslagen och lagen om arbetsdomstol
kommer att belysas nirmare av herr Hermansson i Malmberget.

Debatten inom fackfdreningsrérelsen har de senaste dren i hdg grad
gilll den forhatliga § 32 i SAF:s stadgar, som i flera betydelsefulla
avseenden faststiller arbetskdparnas envédlde pad arbetsplatserna. Del ir
kanske ofint att séga arbetskdparna, och ménga kanske blir illa berdrda
av det ordet, men det forklarades i gar varfor vi anvinde det., Det sades
ocksd av nagon att det dir uttrycket anvinder man foér att man har fatt
konkurrens av andra vinstergrupper. Jag vill bara upplysa om atl Sven
Linderot, som agerade langt, langt fore dessa i dag agerande vinstergrup-
per, anvinde det, och vi har ocksi anviint det mycket tidigare.

Minga forsok har givetvis gjorts att bagatellisera § 32. Iblund har man
dberopat att den har “avtalats bort™ i en del kollektivavtal, I och f6r sig
ir det naturligtvis en framgiing. Men dven om § 32 saknas i en del avtal sa
har ju arbetsdomstolen fastslagit att den skall ha sin giltighet 4nda.
Siledes dr den upphojd till lag. Alla skal talar alltsa for att en lagstiftning
med forbud mot § 32 eller bestimmelser av den typen ir helt logisk.

Det kan ocksi ha sitt intresse att erinra om paragrafens uppkomst och
hur den bedémdes inom arbetarrérelsen som helhet.

I borjan av seklet, nir arbeiskOparna organiserade sig centralt, forde
man ocksi in i sina stadgar davarande § 23, nuvarande § 32, en
bestimmelse som visat sig bli smatt historisk. Den ursprungliga lydelsen
ir som foljer:

”Vill deligare i foreningen eller yrkesforbund ingd kollektivt avtal



med fackforening eller fackforbund eiler annan arbetarorganisation skall
forstag dirtill understillas foreningens styrelse och méi dylikt avtal ej
uppriittas utan styrelsens godkdnnande.

I kollektivt avtal, som uppréttas mellan deligare i foreningen och
fackférening eller fuckfdrbund, skall intagas bestimmelsen att arbetsgiva-
re har ritt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda och férdela
arbetet och att begagna arbelare fran vilken férening som helst eller
arbetare stiende utanfér férening.

Deliigare ir forbjudna att under pagiende strejk eller lockout eller
ddrefter i strid mot styrelsens behorigen kungjorda beslut, i arbete
anviinda strejkande eller utestingda arbetare frin andra verk och fdretag,
tillhorande foreningen, eller eljest understddja sidana, borande styrelsen
vidtaga ldampliga atgidrder for mojliggdrande av dessa bestimmelsers
efterlfevnad.

Uppsatlig dvertridelse hdrav féranleder skadestdndsskyldighet.”

§ 23 kompletterades med en bestimmelse som anguv riktlinjer for
skadestandens storlek — sdledes mot lokala arbetsképare — enligt
féljande:

»Brott mot denna bestimmelse bestraffas med béter eller skadestind,
som arbetsgivarforeningens fulimiktige prova skiligt att bestimma, dock
ej till hogre belopp dn det vard hans garantifdrbindelse lyder.” Inom
parentes kan jag ndmna att garantiférbindelsen-di utgjorde en revers pa
100 kronor per anstilld person. Den bestimmelsen tillimpas ju
fortfarande. Jag kan pdminna om Goétaverkens botesstraff pd en halv
miljon for att foretaget gjort upp ett avtal som Arbetsgivareforeningen
inte godkinde.

1906 triffades det forsta kollektivavtalet innehallande § 23. LO
tvingades till denna eftergift i den s. k. decemberkompromissen — en
eftergift som skulle visa sig bli Odesdiger fér hela den svenska
arbetarrérelsen. Fridn fackligt héll hojdes givetvis kritiska réster mot
accepterande av Arbetsgivarefdreningens diktat, att vid avtalsforhand-
lingar &ver huvud taget inte diskutera s vitala bestimmelser i kommande
kollektivavtal som anstdllning och avskedande, att leda och fdrdela
arbelet eller anviindandet av oorganiserade arbetare. Det fanns forbund
som intc accepterade och inte triffade sidana avtal under mycket lang
tid framit. Transportarbetareférbundets styrelse med Charles Lindley i
spetsen accepterade inte detta forrin lingt senare. Jag kan tala om att
hamnarbetarna landet runt sjilva bestimde Over sina anstillningsforhal-
landen langt in pd 1930-talet. .

Dct kan vara av intresse att gora en jimforelse med vad som stari § 32
i dag. Paragrafen lyder sd: ”Vill deldgare eller medlem i féreningen ingi
kollektivavtal med fackforening, fackférbund eller annan organisation,
skall forslag dirtill understdllas féreningens styrelse. Dylikt avtal ma ej
uppriitlus utan styrelsens godkinnande. Styrelsen dger att efter vederbo-
rande forbunds horande ldmna foreskrifter rérande kollektivavials
tillimpning och om arbetsvillkor, vilka icke dro reglerade i sidant avtal,
dvensom 1 Ovrigt om deldgares forfarande i arbetsgivarfragor, som
styrelsen finner vara av storre viki etc,

I koliektivavtal, som wupprittas mellan deldgare eller medlem i
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foreningen och fackférening eller fackférbund, skall intagas bestimmelse
att arbetsgivaren har ritt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda
och fordela arbetet och att begagna arbetare fran vilken férening som
helst, eller arbetare, stiende utanfor férening.

Ritten att avskeda skall dock ut6vas i Overensstimmelse med av
féreningens fullmilktige faststillda riktlinjer.

Arbetsgivare, som f6r nigon av honom bedriven verksamhet ir
ansluten till féreningen, dr férbjuden att under pigicende strejk eller
lockout i strid med styrelsens beslut direkt eller indirekt bereda arbete it
eller pd annat sitt understddja strejkande eller utestdngda eller eljest av
konflikten berérda arbetstagare. Styrelsen bdr vidtaga limpliga dtgirder
for mojliggérande av dessa bestimmelsers efterlevnad.”

Nir man ser pa skrivningarna frdn 1906 och av i dag, finner man att
skillnaderna dr mycket ringa, Det har gjorts vissa tilldgg som {. 0. m. kan
betyda en skirpning, t.ex. bestimmelsen att det fordras styrelsens
godkidnnande i fragor av stdrre vikt. Klart dr att man kan beddéma sidana
frigor pi manga sitt, och om man vill hardra det skrivna kan
bestimmelsen tillimpas pd ett helt annat sitt dn tidigare.

Arbetarrérelsen har alltsedan denna arbetskdparparagrafs tillkomst
forsokt att dels helt avligsna paragrafen, dels fi till stind en
uppmjukning av innehéllet, dock utan att lyckas hirmed. De dndringar
eller tilligg som gjorts dr exempelvis det tilligg i kollektivavtalen som
finns i de flesta avtal och som lyder si: Anse arbetarna, att avskedande
dgt rum under omstdndigheter, som kunnat tolkas sdsom angrepp pi
foreningsritten, dga de att, innan andra atgirder vidtages genom sin
organisation pakalla undersdkning for vinnande av rittelse.” Det tilldgget
kan inte tillmatas ndgon storre betydelse. Inte heller tilldgget: fdrenings-
riatten skall 4 dmse sidor lamnas okriinkt,” har nigon avgdrande inverkan.

Andringar i foretagsnimndsavtalen som triffats mellan LO och SAF
har inte heller medfort ndgra genomgripande dndringar i den ursprungliga
slagkraften i denna ensidigt dikterande bestimmelse.

Fragan om avskaffande av § 32 har varit en nira nog obligatorisk
punkt pd alla fackkongressers dagordningar under 1960- och 1970-talen
och t. o. m. mycket tidigare. Forbundsstyrelserna har i de flesta fall gjort
uttalanden som klart visar att styrelsernas uppfattning om § 32 helt
sammanfaller med motionirernas,

Vpk motionerade i januari 1970 om att i lag férhindra giltigheten av
bestammelser av typ § 32 i Svenska arbetsgivareféreningens stadgar;
motionen hade nr 35 i bada kamrarna. De skidl som i motionerna anfdrs
motiverar vil en lagstiftning som hiver denna arbetskdparsuverinitet.

Yiterligare skil som starkt talar for ett avskaffande av denna paragraf
kan dock anféras.

Den omfattande hamnarbetarstrejken i slutet pa ar 1969 utbrot just
till foljd av arbetskOparnas envildiga tillimpning av § 32. Utan ndrmare
utredning avskedades tvi stuveriarbetare. Den hogsta arbetsledningen tog
endast notis om vad en arbetschef i rapportform anférde, medan
arbetarnas beskrivning av den uppkomna tvisten mellan arbetschefen och
arbetarna helt limnades utan hinsyn. Hindelsen resulterade som bekant i
avsked for de bada arbetarna, vilket i sin tur var den direkta orsaken till



en veckoldng och total arbetsnedliggelse i Goteborgs hamn.

Vid andra arbetsnedliggelser som forckommit i slutet av 1969 och i
boérjan av 1970, exempelvis vid LKAB, Volvo och andra foretag, har
utredningarna lagt i dagen att dessa som olagliga betecknade arbetsned-
laggelser orsakats av foretagsledningarnas ensidiga bestimmande betrif-
fande ledningen och fdrdelningen av arbetet. Ensidigt omstillande av
produktionen, egenméktigt fOretagna rationaliseringar med inskrinkning-
ar av arbetskraft som f6ljd har rest krav pa okad kapacitet hos de
kvarblivande arbetarna. Men nigon skilig del av rationaliseringsvinsterna
har inte limnats. De metoder som arbetskdparna i kraft av § 32 kan
tillimpa &r enligt meningen hos flertalet av fackféreningsfolket helt
otidsenliga.

Redan 1917, elva ar efter det bestimmelsen kom till, utgav pa
uppdrag av forbundets kongress Svenska transportarbetareférbundets
divarande ordférande, Charles Lindley, en skrift med benimningen
“BORT MED § 32”.

Lindleys bedomning dels av fackfdreningsrorelsens eftergifter, dels av
arbetskOparparagrafens allvarliga konsekvenser for arbetarna och deras
fackliga organisationer uttryckes i skriften pa bl. a. f6ljande sitt:

”Svensk arbetarrorelse intager dirf6r en allt annat dn drofull stdllning
genom denna sin beklagansvirda undfallenhet infér arbetsgivareansprik-
en, vilket det dr dess moraliska dreskyldighet att snarast mojligt avskruda
sig. Fa torde de arbetare vara som ¢j inse att denna bestimmelse ir farlig,
skadlig och krinkande for den fackliga rorelsen i vart land.

Farlig, dirfor att den utgdr ett stiende hot mot varje enskild
fackforeningsmedlem som innehar ett fortroendeuppdrag eller genom sin
agitatoriska verksamhet kan komma i ett spint forhillande till sin
arbetsgivare och hans f6rmén.

Skadlig, dirigenom att den borttager fortroendet till den fackliga
organisationens formaga att virna om den enskilde medlemmen,

Krinkande, emedan den utgdr en omyndighetsforklaring samt ett in-
segel pd organisationens maktldsa uppgivenhet gentemot arbetsgivarorga-
nisationen,”

Lindley avslutar sin skrift med orden: ’Vad vi i térsta hand maste
samla oss omkring, det dr parollen: Bort med § 23 ur avtalen.”

Lindleys uppfattning dr lika aktuell i dag, 54 ar efter det att denna
skrift utkom.

1 en motion av bl.a. Arne Geijer har foéreslagits att frigan skall
utredas. 1917 var en enhiillig transportarbetarkongress pd det klara med
att denna paragraf helt enkelt miste bort ur avtalen. Skall man da, nir si
lang tid férflutit, verkligen behéva utreda denna fraga? Vi tycker inte
det, utan vi har ansett att en lagstiftning &r den enda vigen att Over
huvud taget komma till ritta med frigan. Mojligheten att forhandla bort
denna paragraf tror vi inte pé.

Inom arbetarrérelsen i dag, 54 ar efter det att Lindley utgav sin skrift,
instimmer man sikerligen allmint i beddmningarna bade om bestimmel-
sens innebdrd och framfor allt om att § 32 madste bort ur kollektiv-
avtalen.

I andra lagutskottets utlitande 89 ar 1970 i anledning av vpk:s
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motioner 1:35 och 11:35 restes invindningar mot motionernas syfte,
vilket innebar att motionerna avstyrktes och inte heller féranledde nigon
riksdagens atgird.

Forhillandena p& den svenska arbetsmarknaden har inte i grunden
forindrats betriffande arbetskdparnas maktstillning gentemot urbetarnas
mojligheter att hdvda ritten till trygghet i anstillningen och andra vitala
intressen.  Avskedanden och omflyttningar av speciellt den aldre
arbetskraften férekommer. Denna skrimmande utveckling med avske-
danden och 16nereduceringar som foljd méaste didrtor stivjas.

Vi har i var motion, som jag tidigare sagt, sammanstillt alla vara
yrkanden i arbetsrittsfragor. Motionen har avstyrkts, och vi har avgivit en
reservation vari vi hemstiller

"A. att riksdagen i anledning av motionen 1971:1118 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om

1. omarbetning av kollektivavtalslagen i syfte att avliigsna det i § 4
stadgade férbudet mot arbetsinstéllelse under avtalstid,

2. revision av lagen om arbetsdomstol,

3. forslag till lag som dels férhindrar giltigheten av bestimmelser av
typ §32 i SAF:s stadgar, dels tillerkdnner de anstillda vetordtt i
arbetarskyddsfrigor, vetoritt vid tillsittande av arbetsledare och férmin,
vetoritt vid omflyttning inom foretaget, ritt att vilja loneform samt rétt
till moten och agitation pa arbetsplatsen.

B. att riksdagen avslir féljande motioner

1. 1971:155,

2. 1971:1118, sivitt angir 3 § statstjinstemannalagen,
3. 1971:1131,

4. 1971:1145.

Herr talman! Jag skulic cgentligen ha sagt litet till, men eftersom
tiden lidit sa ldngt skall jag inte gbra det. Jag vill bara yrka bifall till var
reservation.

Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarcns forhandlingar.

Herr ANDERSSON i Billingsfors (s):

Herr talman! Jag tdnker inte g in pd ndgon historisk betraktelse éver
utvecklingen pd arbetsrittens omride och vad § 32 har inneburit i olika
sammanhang. Jag kommer att hilla mig till dagens #rende, nimligen
inrikesutskottets behandling av de motioner som har vackts i anledning
av de lagar som reglerar arbetslivet och arbetsmarknaden. De som ar
intresserade av att folja utvecklingen pa arbetsrittens omrade kan ju lisa
historia i annat sammanhang. Vi kan vil siga att tiden ir sd pass langt
framskriden att vi bor fatta oss ganska kort nidr det giller just dessa
motioner.

Vi 4r inom utskottet 6verens om att dessa lagar, som &r relativt gamla,
har Gverlevt sig sjilva och inte harmonierar med det moderna samhillet
och den sociala virdering vi har inom arbetslivet i dag. Mot den
bakgrunden anser vi att en ny lagstiftning bér komma till stind, en
lagstiftning som mera harmonierar med dagens samhaille.



Vi dr medvetna om att dessa lagar inte tillndrmelsevis ir sddana att
man kan sfiga att de skapar ett rittvist partsforhallande pi arbetslivets
omrade, Det tinkesitt som har genomsyrat arbetsmarknaden maéste fi en
annan utformning i nya och reviderade bestimmelser pa detta omréde.

De motioner som vi hir behandlar har ocksa alla krivt att man skall
gbra en revidering. Vi kommer fram till att den motion som bist och
mest omfattar de nya riktlinjerna for en utredning ir den av herr Arne
Geijer m. fl. vickta, vari begirs en Sversyn av hela fiitet nir det giller de
lagar som reglerar réttstillimpningen pa arbetslivets omrade. Vi anser att
ett tillstyrkande av denna motion innebir att dven det som herr Hallgren
i sin reservation har framfért kommer att penetreras och bli t6remaél for
utredning,.

Nir herr Hallgren i reservationen talar om virt forutsittningslosa
utredningsyrkande, som inte bor féranleda négon riksdagens atgird, ar
det gripet ur luften, Vi sdger ju att vi skall ha en utredning, som syftar till
en revidering och omarbetning av de lagar som hér ir aktuella. Vi anser
naturligtvis — det dr motionens syfte — att lagarna skall bli sidana att de
harmonierar med den utveckling och det samhiille som vi har i dag.

Vi anser att lagarna pi dessa omriden bor och méaste utformas sa att
demokratin inte gor halt vid fabriksportarna utan att bdda parter nar full
likstillighet nir det giller att fi utforma en tillvaro i arbetslivet for de
anstéllda i forhallande till hur samhillet i ovrigt fungerar.

Med det sagda, herr talman, vill jag yrka bifall till den av herr Arne
Geijer m. fl. vickta motionen — dirmed alltsd bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pd reservationen.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det ir gott och vil att man har kommit s lingt att man
vill utreda frigan. Det 4r inte tu tal om att detta ar en framging —
tidigare har man inte velat gora det vare sig inom socialdemokratiska
partiet eller inom Landsorganisationen. Varje hemstidllan hdrom har
avslagits, i forsta hand av férbundsledningar, och har det rdkat komma
ndgra framstillningar till Landsorganisationen om utredning sd har de
avslagits — det har jag som fackféreningsman under en ganska ldng tid
haft erfarenhet av. Det méste didrfér betraktas som ett framsteg att man
pd LO-hill har tagit detta steg.

Men det dr sd vagt att bara fOresld en utredning. Hade det dtminstone
varit en skyndsam utredning med sikte pd beslut, exempelvis nista ar,
skulle jag ldttare ha forstitt det. En utredning kan ju ta okristligt lang tid
i ansprak, vilket minga utredningar ocksa gor.

For 6vrigt anser nog, som jag tidigare sade, den O&vervildigande
majoriteten av svenska l6ntagare att det inte behdvs ndgon utredning om
dessa lagar. Menar man allvar med talet om jimlikhet, skall man ocksé
avskaffa dessa klasslagar och klassbestimmelser, som ger Overtaget it
arbetskdparna,

Det talas om att man skall nd jimlikhet. Hjalmar Branting, som jag
tidigare citerade, gjorde klart for samtliga pa den tiden att man inte
kunde uppnd nigon jimlikhet forrdn man hade Overtagit produktions-
medlen och skapat ett socialistiskt samhille. Det var hans uppfattning.
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Jag efterlyser en deklaration frin socialdemokraterna hur de ser pa
den fradgan och om de verkligen kan tinka sig att 1dsa just jimlikhets-
problemen utan att overta samhillet och produktionsmedlen. Jag tror det
inte. Man kan kanske né storre jimlikhet 4n nu. Man kan kanske genom
att avskaffa dessa bestdmmelser f4 en mera jambordig stillning pa
arbetsmarknaden, men néigon jimlikhet i egentlig mening uppnar man
inte forrdn man 18st det stora problemet och nétt det méal som
socialdemokratin redan i slutet pa 1800-talet satte upp.

Herr ANDERSSON i Billingsfors (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad idr det som sfiger att inte utredningen kan arbeta
snabbt? Det dr givet att en utredning arbetar si snabbt den kan, men hir
har vi ett stort komplex av lagar som skall revideras, och man kan inte
bara bestdimma en tid nér utredningen skall vara fardig.

Om jag fattade herr Hallgren ritt menar han att man kan avskaffa
dessa lagar utan att sdtta ndgonting i stillet. Vi dr av den uppfattningen
att det lika vil innanfér fabriksportarna som utanfér dem miste finnas
vissa samlevnadsregler. Man kan inte ha ett férhéllande som inte pa nagot
sdtt regleras; annars skulle det uppstd besvirligheter i minga olika
situationer, Ddrfor maste vi alltsi utreda frigan och se till att vi far
bestimmelser som skapar balans och likvdrdiga foérhéllanden pé arbets-
marknaden.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Man framfér som argument att man maste ha nigonting
i stillet, Det har vi toreslagit i vir motion och jag har rdknat upp allt det
som skall ersdtta de bestimmelser som finns nu.

Man frigar vad det dr som sdger att en utredning inte skall arbeta
skyndsamt, Ja, vad dr det som siger att den skall arbeta skyndsamt om
det inte star utskrivet i direktiven? Sévitt jag vet har man i alla fall aldrig
upplevt att en utredning arbetat skyndsamt med mindre 4n att man i
direktiven har foreskrivit det. Arne Geijer har inte heller sagt nagonting
om det.

Jag kan ocksa erinra om att de borgerliga representanterna i utskottet
faktiskt har accepterat en utredning. Varfor det? Jo, de 4r ense med
socialdemokratin om att den hir fragan kan utredas, den kan iltas fram
och tillbaka, si far man i alla fall en liten tidsfrist till att bestimma och
hérska pa arbetsplatserna, Det dr den enda motiveringen jag kan inse till
att man har tillstyrkt en utredning. Man kanske t. o. m. hoppas att man
far ett maktovertag och kan helt avstyrka en dndring av klasslagarna. Man
kan dra p& utredningen till niista val och da har man méjligheter — direst
man vinner valet — att helt stoppa en férdndring av dessa klasslagar.

Jag tror att en utredning 4r helt overflodig och det tyckte ocksé
arbetarklassen, dirfor att nir dessa lagar infordes demonstrerade man
mot dem. Pa stora plakat kunde man lésa: Vi sviir att aldrig lyda dessa
klasslagar. Det var socialdemokraterna pa den tiden. 1 dag forsvarar man
tydligen lagarna. Herr Geijer hdvdar i sin motion att man nog inte kan ta
bort § 4 i kollektivavtalslagen, utan den bor finnas kvar, kanske dndras
nagot. Jag tror inte att man allvarligt menar att fa visentliga andringar till
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Herr talman! Jag hade inte tidnkt delta i debatten, men nidr herr
Hallgren sdger att vi fran vart hall har tillstyrkt herr Geijers motion och
behandlat de andra motionerna vilvilligt darfér att vi vill férdréja
drendet, si dr det en direkt felaktighet som jag bestdmt vill dementera.
Skilet till att vi enhdlligt med socialdemokraterna har tillstyrkt motionen
dr att vi anser att de krav och de f6rslag som herr Geijer och andra
motionarer har framstillt ar beréttigade.

Oversyn av vissa la-
gar pd arbetslivets
omrdde m. m.

Herr frste vice talmannen anmilde att herr Hallgren anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr HERMANSSON i Malmberget (vpk):

Herr talman! Nir den nuvarande kollektivavtalslagen genomdrevs ar
1928 betecknades den som en klasslag av den ddvarande socialdemokra-
tiska oppositionen, Men tiden har féridndrats och med den ocksid den
socialdemokratiska rérelsen. Nir LO och SAF ar 1938 triffade Sverens-
kommelse om huvudavtalet eller som det ocksa kallas Saltsjobadsavtalet,
inleddes en ny era i relationerna mellan huvudorganisationerna pa
arbetsmarknaden. Samforstindsandan ankrades senare fast genom att
férbundsledningarna inom LO fick vetoritt i avtalsfrigor. Man trodde da
att man skapat ett vattentdtt konfliktldsningssystem. Detta menar jag ir
den enkla grunden f6r den nuvarande socialdemokratiska samforstands-
ideologin och den forvaltarpolitik som man bedriver inom ramen for den
heliga blandekonomin.

Nir inledningen till kollektivavtalstagens § 4 nimner fredsplikten, som
ju dr lagens kirna, talas det om arbetsgivare eller arbetare. S& forsoker
den ge sken av att det handlar om en lag som ar avsedd att straffa
overtriadelse frin bida berérda parter. Sddan jamstilldhet existerar inte
eftersom arbetsgivarna i kraft av ett dgandeforhallande béde leder och
fordelar arbetet och fritt anstiiller och avskedar. Arbetsgivarna har ddrfor
helt naturligt ensidigt fordel av fredsplikten.

De senaste drens s. k. vilda strejker visar att det inte gir att stilla lagen
ovanfér klassintressena. Arbetarnas krav pa trygghet och rittvis andel av
produktionsresultatet kommer alltid att std i motsatsférhéillande till
arbetsgivarnas krav pid maximal utdelning av insatt kapital.

For att nu fa nagon balans pa denna intressemotsidtining méste det
gbras en del justeringar i kollektivavtalslagen. Vi yrkar dirfor pd en
omarbetning av denna lag i syfte att avligsna i forsta hand det i § 4
stadgade foérbudet mot arbetsinstillelse under avtalstiden. Det talas ofta
om att avtal méste hallas, och sjilvfallet haller ocksd de anstillda pa
avtalet. Men de s. k. vilda strejkerna har riktat sig mot atgidrder som &r
vidtagna av arbetsgivarna och som i sjilva verket rycker undan grunden
for ingdngna avtal. Det dr for nidrvarande arbetsgivaren som ensidigt
tolkar ingiingna avtal.

De som slar vakt om § 4 brukar hdvda att strejkritten leder till anarki.
Man glémmer bort att strejker alltid har bestimda orsaker, och att man 85
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inte kan upphiva orsaken genom att forbjuda dess verkan. Arbetarna
strejkar inte av okynne, diarfér att en strejk innebidr alltid stora
uppoffringar fér dem.

Ansvaret for att strejker bryter ut maste liggas pa arbetsgivarna, som
genom sina Adtgirder framkallar ett sd starkt missndje att arbetarna ar
beredda att forlora sin tjanst och betala dryga boter och skadestind for
att uttrycka en protest eller tvinga fram férbidttrade avtalsvillkor. Jag kan
beskriva den svenska industrin som nigot av en grottekvarn som
formligen mal sonder arbetarna. Varje ar intrdffar ungefir 120 000
olycksfall, med 2 000 invalider och 350 déda. Den direkta nedslitningen
gar ocksa i accelererande tempo. Inom vissa industrier, bl. a. gruvindu-
strin, betraktar man i dag 40-aringen som foérbrukad arbetskraft. Det ir
staten och kommunen som fir bira kostnaden for denna misshushéllning.

For att kunna ritta till detta missférhéallande krivs att arbetarna fér
vetordtt i arbetarskyddsfrigor, vid tillsittande av férmin samt vid
omflyttning inom f6retaget. D¢ anstdllda skall vidare genom lag fa ritt
att vdlja 16neform samt i ovrigt halla mdten och driva information pi
arbetsplatserna,

For att inte forlinga denna debatt ytterligare — jag ser att manga ir
nervésa och vill ha slut s3 fort som mdjligt pad dagens plenum — si vill jag
i Ovrigt hiinvisa till den utférliga redovisning som vi har limnat i var
motion nr 1118.

Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationen av herr Hallgren.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Herr talman! FoOrmodligen gissar jag inte fel nir jag siger att
1970-talet kommer att bli det decennium da vi pa samma sitt som under
tiden omkring andra virldskriget stidlls infdr uppgiften att férnya vart
system for férhandlingar och samarbete mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Det dr inte si mirkligt i och for sig. De lagar och avtal som nu
reglerar forhallandet mellan parterna pd arbetsmarknaden formades i sina
huvuddrag under en brytningstid i vart samhilles utveckling. Det skedde
samtidigt som arbetarrorelsen kunde bérja forverkliga programmet {or
ekonomisk expansion, sysselsdtining och social trygghet for alla,

Den kritik som vi nu anser oss ha skil att rikta mot denna rittsordning
giller inte dess huvudprinciper. Regeln att ingdngna avtal skall héllas och
respekteras kan inte girna ifrigasittas, Men dd maste avtalen reglera alla
viktiga anstéllnings- och arbetsférhallanden och inte limna visentliga
fragor oreglerade.

Vi ir dven for framtiden beredda att aldgga oss sjalvdisciplin och préva
varje mojlighet till uppgorelser férhandlingsvigen innan vidare atgirder
Overvidgs. Men dd kan inte stora delar av arbetsvillkoren fi vara
undantagna fran foérhandlingsskyldigheten och reserverade fér mot-
partens allenarddande. Vi har heller inte nigon tanke pa att dra oss ur en
fortsatt samverkan kring foretagens utveckling och rationalisering. Men
di bor det skapas former for en samverkan mellan tva likstillda parter,
dir de anstalldas synpunkter tas till vara och blir respekterade.

Om vi férsoker se in i framtiden finner vi snart att pafrestningarna pa
samarbetsorganen blir stérre. Med stigande materiell standard och bittre



social trygghet foljer nya krav och nya ansprik pé arbetet. Fler och fler
skdrper sina ansprdk pad den miljé dir man skall arbeta. Fler och fler
kommer att kriiva att den fysiska och den psykiska pressen i arbetet skall
minska. Fler och fler stiller ansprik pi att arbetet skall vara omvixlande,
meningsfullt och intressant. Fler och fler kriiver storre sjilvstindighet och
medinflytande i det egna arbetet och fler och fler vill kunna utvecklas i
sitt arbete och sikra sin kompetens for framtiden. Det dr svart att se hur
sidana krav skall kunna tillgodoses, om den framtida utvecklingen av
teknik och organisation kommer att félja samma ménster som hittills,

Ett foretag dr en miljé, ddr manga miinniskor deltar i en organiserad
samverkan. Det organisationsmoénster som de pressas in i och tvingas
anpassa sig till bygger inte pa demokratiska virderingar. Tvirtom hor ofta
vira arbetsplatser till de mest auktoritira miljoerna i samhillet, sd
auktoritira att manga tvingas till en dubbel existens: en tillvaro i stor
frihet, sjilvstiindighet och trygghet pa fritiden — och en tillvaro i arbetet,
priglad av stark bundenhet till andras direktiv och stindig 6vervakning
och kontroll.

I ctt demokratiskt samhiille vill vi gdrna betrakta varje méinniska som
en sjdlvstindig och ansvarskdnnande individ med vilja och fOrmaga att
delta i skapandet av sina egna levnadsbetingelser. [ arbetet fir manga
vidkidnnas en stindig beskirning av den personliga friheten och anpassa
sig till arbetsuppgifter, som andra har format, en arbetsrytm som andra
har bestdmt, t. ex. vid ett 16pande band eller en maskin.

I ett demokratiskt samhille efterstrivar vi att betrakta alla som
jimlikar, I arbetslivet markeras fortfarande skillnader mellan medarbetare
av olika kategorier. I en demokrati kridver vi att den som fétt i uppdrag
att leda och féretrida andra skall st i ett beroendefdrhallande till sina
uppdragsgivare, men i ett féretag utdvas ledarskap inte baserat pa
fértroende frin medarbetarna, inte pd en av medarbetarna och foretags-
ledningen gemensamt beddmd kompetens i personalledningen utan ofta
som ett uppdrag att foretrida foretagets intressen mot dem vilkas
verksamhet skall organiseras och samordnas.

I en demokrati stiftas lagar med samtycke frin dem som skall leva
efter lagarna, och den enskilde garanteras en objektiv prévning av
pastidda oOvertrddelser. I fGretagen foreskriver ledningen ensidigt de
regler som skall gilla pa arbetsplatsen och forfogar lika ensidigt 6ver en
rad disciplindra medel.

Upprikningen skulle kunna fortsidtta. 1 punkt efter punkt skulle vi
uppticka att relationerna i fOretagen ofta #r rena motsatsen till vad vi
efterstrdvar i samhillet utanfOr arbetsplatsen. Det dr for den enskilde
anstillde en minst lika viktig sida av foretagsdemokratin som graden av
facklig medverkan i féretagsledningen.

Nir demokratiseringsstrivandena ges en sddan konkret utformning
som jag har skildrat hidr i den dagliga arbetssituationen dras uppmirk-
samheten till § 32 i Arbetsgivareforeningens stadgar, med andra ord till
arbetsgivarsidans rétt att leda och fordela arbetet. Det giller harvid inte
bestimmelsen i SAF:s stadgar, ty den har bara betydelse for dess
medlemmar och deligare, inte heller motsvarande klausuler i vara avtal
utan framfor allt den rdttspraxis som arbetsdomstolen en gang har

Nr 87

Fredagen den
14 maj 1971

Oversyn av vissa la-
gar pd arbetslivets

omrdde m. m.

87



Nr 87

Fredagen den
14 maj 1971

Oversyn av vissa la-
gar pd arbetslivets
omrdde m. m.

88

faststélit. Enligt denna intolkas nidmligen arbetsledningsritten som cn
bestindsdel i kollektivavtalet, oavsett om den finns inskriven dir eller
inte. Denna praxis forsdtter arbetstagarsidan i ett kidnnbart underlige,
bide vid tillimpningen av ingangna avtal och vid meningsskiljaktigheter
om konkreta forhdllanden pa arbetsplatsen.

Intolkningen av arbetsledningsriatten som ¢n del av kollektivavtalet ger
foretride for arbetsgivarsidans tolkning vid en tvist om ett avials
tilimpning. Arbetsgivarens villkor giller intill dess att arbetstagarsidan
lyckats fa bekriftat i férhandling eller infér arbetsdomstolen att denna
avtalstolkning ir felaktig.

Ett sadant foretride fér den ena parten att tolka ett avtal finns bara
inom arbetsritten. 1 andra fall, di avtal ingas, édr det alltid den som anser
att avtalet feltolkats som fir sdka ritta till det. Vore det si helt orimligt
att vi hade samma ordning ocksa da det géller arbetsmarknaden?

Den andra och viktigare konsekvensen av denna rittspraxis ar att
sadana viktiga frigor som arbetets organisation, arbetsledningsorganens
utformning, personalpolitiken och miljéférhiallandena pa arbetsplatsen dr
undantagna frdn det omrade som den fackliga organisationen forhand-
lingsvigen kan utdva ett inflytande Over. Den f&rhandlingsrdtt som
obestridligen giller dven for frigor som faller inom arbetsledningsrittens
omride ir ganska illusorisk, eftersom den ensidiga bestimmanderitten
icke upphidvs av forhandlingsskyldigheten enligt lag och enligt avtal.

Jag har velat peka pad dessa omstdndigheter i samband med riksdagens
behandling av motionen, Jag vill klart utsiga att det finns ett uppenbart
behov av en Oversyn av den lagstiftning som giller pa svensk arbets-
marknad pé arbetsrittens omrade. Man kan f6r Gvrigt ifragasitta, om icke
arbetsdomstolen i sina tidigare domstolsutslag har gitt lingre dn vad
lagstiftningen egentligen avsdg. Det skedde i vissa viktigare domstolsutslag
pd 1930-talet, alltsd under arbetsdomstolens férsta fem 3 sex dr, under
ledning av en mycket kraftfull ordférande.

Man kan gott sipa att lagarna som reglerar arbetsritten inte star i
Overensstimmelse med ett modernt arbetsliv och icke heller med de
tinkesdtt som finns i dagens samhille, Det 4r ddrfor vi har funnit
anledning att nu begira en Gversyn, och vi hoppas att denna Sversyn
ocksa skall komma att genomforas.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstédllan. Men 14t mig,
innan jag slutar, siiga ett par ord till en av de foregiaende talarna.

1 ett replikskifte har herr Hallgren velat att direktiven skulle innehalla
uttrycket att utredningen skall géras skyndsamt. Ja, det dr bra om det
stir, men till herr Hallgrens upplysning vill jag siga att de orden stér nira
nog i varje utredningsdircktiv som skrivs for ndrvarande, for alla
utredningar 6nskar man fa skyndsamt utforda. Det ir sjalvklart, att jag
vill ha denna utredning skyndsamt utford. Jag betraktar det som mycket
viktigt att vi kan fa de forindringar i svensk arbetslagstiftning som ar
nédvindiga och som vi icke kan komma ifrén.

Jag skulle ocksa vilja sdga en sak till herr Hallgren, som star for
reservationen och det som yrkas i reservationen, nimligen att riksdagen
redan nu skall fatta ett beslut, som innebdr att en av paragraferna i
forenings- och foérhandlingsrittslagen utgar., Den storsta framgang en



riksdagsman kan uppleva i riksdagen dr att fa bifall till ett utrednings-
yrkande., Jag har under mina 17 &r i riksdagen aldrig upplevt att en
riksdagsman hittills lyckats fa riksdagens bifall till en direkt och konkret
dndring i en lagstiftning utan foregdende utredning,.

Jag for min del dr tillfredsstdlld om riksdagen vill bifalla utskottets
forslag, som innebir bifall till motionen 155, Jag betraktar den utredning
som skall tillsdittas som ett steg i riktning mot en forindrad lagstiftning
om svensk arbetsrdtt, men jag vill samtidigt understryka att dirmed har
man icke l6st den mycket stérre frigestillningen om arbetstagarens
inflytande rent allmint i arbetslivet och Over de arbetsvillkor som man
har pa olika hall. Den fragan iterkommer, och jag skulle tro att den friga,
som nu riksdagen har att ta stéllning till, plus inflytandefrigan i stort blir
de fragestillningar som i mycket kommer att dominera debatten om
svenskt arbetsliv under 1970-talet.

I detta anforande instimde herrar Alf Pettersson i Malmdé och
Dahlberg (bida s).

Pa f6rslag av herr forste vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
overldggningen rorande detta betdnkande samt behandlingen av dtersté-
ende drenden pa foredragningslistan till kammarens sammantride tisda-
gen den 18 ma).

§ 17 Interpellation nr 121 ang. tillstindsirendenas handliggning
enligt miljoskyddslagen

Ordet lamnades pd begiran till

Herr DAHLGREN (c), som yttrade:

Herr talman! Gillande miljéskyddslag tridde i kraft den 1 juli 1969.
Frin samma datum inrdttades koncessionsnimnden for miljoskydd som
tillstaindsbeviljande myndighet. Bakom lagens tillkomst lag bl. a. krav pd
en allsidigare bedémning av tillatligheten att bedriva milj6farlig verk-
samhet dn vad tidigare gillande lagstiftning medgav. Samma malsittning
kom till uttryck i departementschefens uttalanden 1 propositionen
1969:28 med forslag till miljoskyddslag m. m. Det slogs sélunda fast att
tillstind att uppfora anliggningar, som kan medféra vattenféroreningar
eller andra storningar, kan ha verkningar inom manga samhéllsomriden.
Departementschefen uppriknade som sidana omraden bl. a. hilsovird,
naturvard, sysselsittning och sociala férhallanden, niringsutveckling och
samhillsbyggande. Aven foretagsekonomiska och allmidnt ekonomiska
6vervaganden kunde, enligt departementschefen, bli aktuella.

Att déma av tillstind, som koncessionsnimnden beviljat, och skilen
for dessa synes inte miljoskyddslagens nuvarande utformning medge den
allsidiga bedémning av ansékningsidrenden, som bl. a. tidigare beskrivning
givit uttryck foér. S& har t.ex. nimnden uttalat, att tillgdngen pa
vedrivara inte lagligen torde kunna tillméitas betydelse vid en provning av
skogsindustrianliggning enligt miljoskyddslagens tillatlighetsregler. Detta
trots att denna friga méste tillmitas betydelse med hinsyn till sivil
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sysselsittning, sociala forhallanden, niéringslivsutveckling och samhills-
byggande som foretagsekonomiska och allmint ckonomiska aspekter.

Vid bedémning av hur miljéskyddslagen verkat under den tid den varit
i kraft och om det foreligger nagot behov av dversyn, fortjiinar ocksi
fragan om olika sakidgarintressens mdjligheter att fora fram sina
synpunkter i samband med provning i koncessionsnimnden viss upp-
mirksamhet. Nuvarande kungorelseforfarande och handliggning forefal-
ler inte ge tillrickliga garantier fOr att olika intressen fir mojlighet att
fora fram sina asikter. Hirtill kommer att miljoskyddslagens ikrafttridan-
de innebir, att sakigarnas ckonomiska stillning i tillstindsirendena
forsvagades. Genom att sakdgarna sjilva fir svara fér samtliga kostnader
vad giller t. ex. juridiskt bitride, eventuella utredningar m. m. torde
resuitatet ofta bli att vederbdrande, dven om han anser sig ha starka skil
att g4 in som sakdgare i ett mal, av kostnadsskdl avstir. Visserligen
ankommer det pd naturvardsverket att svara for bevakning av det
allmiinnas intressen, men man kan av det skilet inte bortse fran, att det
kan finnas anledning for enskilda personer eller grupper av personer att
upptrida i ett tillstindsidrende.

Miljoskyddslagen erbjuder i princip tvad mojligheter for den som imnar
bedriva verksamhet som faller under miljéskyddslagen. Antingen kan
vederbérande ga in till naturvirdsverket och begira dispens fran
skyldigheten att soka tillstind hos koncessionsndmnden eller vinda sig
direkt med en begdran om tillstind hos nimnden. I vissa enklare fall har
ocksi linsstyrelserna tilldelats ritt att bevilja dispens. Av den redogdrelse
for gingen i ett dispensirende respektive ett drende i konces-
sionsnimnden, som limnas i skriften ”Statens Naturviardsverk Arsbok
1970, framkommer inte nigon storre skillnad mellan dessa tva former;
samma krav pa utredning, kungorelse m. m. Det kan di ifrigasittas om
inte nuvarande ordning pa grundval av de erfarenheter, som hittills
vunnits, bér omprdvas. Vid omprdvningen synes bora beaktas att
naturvardsverket utdver dispensritten dven iger att dverklaga beslut, som
koncessionsnimnden fattar.

Med hinvisning till det anférda anhalles om kammarens tillstind att
till herr justitieministern fa stilla foljande friga:

Ar statsradet beredd

1. att vidtaga sddana &ndringar i gillande miljdskyddslag att en
allsidigare beddmning av anhingiggjorda tillstdndsirenden mojliggors,

2. att lata utreda sakiigarnas rittsliga och ekonomiska stillning i
tillstdndsérenden, som handligges av koncessionsndmnden,

3. att gbra en Gversyn av organisationen for tillstindsgivning enligt
miljoskyddslagen?

Denna anhallan bordlades.

§ 18 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 117 angien-
de statliga atgidrder inom svensk varvsindustri.



§ 19 Anmiildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande:

Nr 32 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
sarskilt uppskattningsvirde pa fastighet

Justitieutskottets betinkanden:

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndring i rittegangsbalken, m. m. (ang. fullféljd av talan till hogsta
domstolen, m. m.) jimte motioner

Nr 8 i anledning av motion om avskaffande av den disciplinira
bestraffningsritten inom statens jirnvigar

Nr 9 i anledning av Kungl. Maj:its proposition med forslag till
lagstiftning om kapning av luftfartyg, m. m. jimte motion

Nr 10 ianledning av Kungl, Maj:ts proposition med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férunder-
s6kning angiende grovt narkotikabrott m. m,

Nr 11 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
indring i rittegdngsbalken m. m. (ang. dtalsunderliteise m. m.)

Utrikesutskottets betdnkande:
Nr 11 ianledning av Kungl, Maj:ts proposition med forslag till lag om
vissa internationella sanktioner jimte motioner

Socialférsikringsutskottets betinkande:
Nr 28 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vuxenut-
bildning, sdvitt propositionen hinvisats till utskottet, jimte motioner

Socialutskottets betinkanden:

Nr 21 i anledning av motioner om atgirder for att minska tobaks-
konsumtionen m. m,

Nr 22 ianledning av motion om ett hilsocentrum i Vindeln

Nr 23 j anledning av motion om viss statistik inom socialvirden

Nr 24 i anledning av motion om viss begrinsning av den frivilliga
kommunala socialhjdlpen

Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 12 i anledning av Kungl. Maj:its proposition om pedagogisk
utbildning och forskning m. m. jimte motioner

Nr 13 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vuxenut-
bildning jimte motioner

Nr 14 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag for budgetédret 1971/72 till bidrag till driften av
folkhégskolor jimte motioner

Nr 15 i anledning av motion om inrittande i vissa fall av linje vid
landstingskommunal gymnasieskola

Nr 16 i anledning av motion angéende skolkostnaderna f6r barn som
atnjuter undervisning i annan kommun in hemkommunen

Nr 17 i anledning av Kungl. Maj:its proposition angdende hogre
tcknisk utbildning och forskning i Luleé jimte motioner

Nr 18 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende svenskt
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deltagande i program for en curopeisk storaccelerator m. m. jimte
motioner

Trafikutskottets betinkanden:

Nr 9 i anledning av dels motion om é&tgirder mot viss ndjeskdrning
med motorfordon, dels motion om ritt for trafiknimnd att forbjuda
trafik av miljoskiél

Nr 10 i anledning av motion om befogenhet f6r tulltjinsteman att
utfirda provisoriskt korférbud for motorfordon

Niringsutskottets betiinkanden:

Nr 17 i anledning av proposition med forslag till lag om &dndring i
forordningen (1965:139) om Svenska skeppshypotekskassan och Skepps-
fartens sekundirlidnekassa, m. m.

Nr 18 i anledning av proposition angiende oOverlitelse av vissa
fastigheter i Visterds kommun

Nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pa
tillaggsstat [1I till riksstaten for budgetdret 1970/71 i vad avser
kommitté m. m. inom handelsdcpartementets verksamhetsomrade

Inrikesutskottets betinkande:
Nr 16 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om vissa pensionsfra-
gor, m. m,

§ 20 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1481 av herr Hedin m. fl.

Nr 1482 av herrar Jonasson och Persson i Heden
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 116 angiende
reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

§ 21 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstilits, nimligen av

Nr 247 Froken Horlén (fp) till herr utbildningsministern om tryggad
sysselsdttning for lirare i gymnasieskolan:
Vilka atgirder avser statsrddet att vidtaga fOr att trygga sysselsitt-
ningen foér de lirare som till f6ljd av de pédgiende férindringarna av
gymnasieskolan rakat i ett utsatt lige?

Nr 248 Herr Jonsson i Alingsas (fp) till herr kommunikationsministern
angidende den tekniska praktiktjinstgdringen inom vissa affirsdrivande
verk:

Har statsrddet observerat de nedskdrningar betridffande teknisk
praktiktjanstgdring som skett inom vissa affirsdrivande verk, bl. a. SJ
och televerket, och avser statsridet att vidtaga atgdrder i avsikt att
trygga mojligheten till sddan praktik?



Nr 249 Herr Bérjesson i Falkdping (c) till herr justitieministern angien-
de omyndigs sjukanmilan m. m.:
Vill statsridet medverka till dndrade regler nir det gidller omyndigs
sjukanmiilan och lyftande av sjukpenning s att man fir samma regler
som vid fértidspension?

Nr 250 Fru Ryding (vpk ) till herr kommunikationsministern angiende

inkrinkning i den tunga landsvigstrafiken under vissa tidsperioder:

Vilka tgdrder dmnar statsridet vidtaga for att alle nordiska linder

skall respektera den nu ocksi i &r planerade frivilliga 6verenskommel-

sen om att langtradartrafik pi vara vigar skall undvikas under vissa
tidsperioder?

Nr 251 Herr Romanus (fp) till herr inrikesministern angiende princi-
perna for meddelande av tillstand till viss arbetsférmedling:
Vilka principer anser statsridet bor gilla fér meddelande av
tillstind till organisationsférmedling av tillfillig arbetskraft pa kon-
torsomridet?

Nr 252 Herr Méller i Goteborg (fp) till herr utrikesministern angiende
hjalp till flyktingar i Indien fridn Ostpakistan:
Vilka Aatgirder — sdsom t.ex. bidrag till Réda Korset och
Lutherhjidlpen — dmnar regeringen vidtaga for att ge hjilp at de drygt
1,5 miljoner flyktingar fran Ostpakistan som nu kommit till Indien?

Nr 253 Herr Nilsson i Tviralund (c) till herr industriministern angiende
sysselsdttningsfrimjande atgirder i Vindeladalen:

Ar statsridet beredd medverka till att fOretag etableras i de
industrilokaler med plats for 150—200 anstdlilda som 4r omedelbart
disponibla i Vindelns kommun fdr att skapa sysselsdttningstillfillen i
Vindeladalen?

Nr 254 Fru Jondng (c) till herr finansministern angidende erfarenheterna
av forbudet mot forsdljning av mellandl till barn och ungdom, m. m.:
Anser statsrddet att Sverenskommclsen mellan kontrollstyrelsen
och livsmedelshandelns och bryggerindringens organisationer samt
handelsanstilldas och livsmedelsarbetarnas fackférbund angdende f6r-
bud mot forsidljning av mellandl till barn och ungdom varit tillrickligt
effektiv. och niar kan mer permanenta lagférslag i anledning av
alkoholpolitiska utredningens arbete beridknas framliggas?

Nr 255 Herr Andersson i Ortrisk (s) till herr kommunikationsministern
angiende fordndring av den s. k. Bld Vigen mellan Umea och Mo i Rana
till europavig:

Anser kommunikationsministern att forutsittningar nu foreligger
for att i enlighet med Nordiska ridets rekommendation gdra hinvin-
delse till Europavigskommissionen angaende forindring av den s k. Bld
Vigen, Umea—Mo i Rana, till europavig?
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§ 22 Kammaren itskildes kl. 16.34.
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