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1§ Fragestund

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Foljande statsrad kommer att delta i dagens fragestund: Statsrddet Par
Nuder, nédringsminister Leif Pagrotsky, socialminister Lars Engqvist,
miljominister Lena Sommestad och statsradet Lena Hallengren.

Statsradet Pér Nuder besvarar savél allménpolitiska fradgor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till 6vriga statsrad forutsétts berdra
deras ansvarsomraden inom regeringen.

Jag vill erinra bade svarande och fragestillare om att en fraga ska
vara antingen av Overgripande allménpolitiskt slag eller avse ett &mne
som faller inom ett av de nérvarande statsrddens ansvarsomraden och
avse dennes tjdnsteutovning. Fragor och svar ska vara korta och i princip
inte overstiga en minut.

Jag hilsar regeringens ledaméter vilkomna.

Staten som medlem i Svenskt Ndringsliv

Anf. 2 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Par Nuder. Den be-
ror i och for sig ocksa Leif Pagrotsky. Den handlar om den debatt som
blossar upp emellanat om statens forhéllande till ndringslivet. Det hdnder
i det sammanhanget att diskussioner kommer in pa fragan om huruvida
statliga foretag ska tillhora Svenskt Néringsliv eller inte. Det &r ett tema
som bland annat speglas i en notis i Dagens Industri i dag.

Min fréga till statsrddet blir dérfor: Anser statsradet att ett statligt
medlemskap 1 Svenskt Néringsliv &r till gagn for Sverige och till gagn for
staten som dgare?

Anf. 3 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! De statliga foretagen har varit medlemmar i Svenska
Arbetsgivareforeningen och nu Svenskt Naringsliv under en ganska lang
period. Tidigare var man det inte. Man hade en egen arbetsgivarorgani-
sation. Nér vi nu har organiserat om vart arbete med dgarfragorna i Rege-
ringskansliet dr detta en av de fragor som vi tdnker ta upp och vérdera.
Vilka har erfarenheterna varit och hur bor vi géra framéver?

Vi ser klara fordelar med medlemskapet. Man far ett bra stéd i for-
handlingssammanhang och i juridiska fragor av de olika branschorgani-
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sationerna. Men vi ser ockséd bekymmer. Vi ser till exempel principiella
svérigheter att forena de olika roller det innebér att & ena sidan vara med
i en organisation som har som en av sina huvuduppgifter att paverka
regeringen samtidigt som man ska representera samma regering som
dgare nir det giller frigor om policy, ersittningar, moral och etik eller
vad det nu kan vara i den allménna samhéllsdebatten. Hér kan uppsté en
rollkonflikt, och det har vi ocksé sett de senaste dagarna, som kan var
svar att hantera. Det aktualiserar frdgan om man kanske skulle ha en
annan ordning. Det ska vi borja titta pa nu.

Anf. 4 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Tack for det svaret, Leif Pagrotsky. Jag tycker naturligt-
vis att det dr oerhort viktigt att staten har en hog fortroendeprofil i dessa
sé& viktiga fragor. Om det finns en dubbelhet som uppfattas sé att staten
sitter pa tva stolar ar det naturligtvis valdigt viktigt att man ser over detta.
Men det innebir vl inte att statens forhéllande till niringslivet forsdm-
ras?

Anf. 5 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Vi efterstravar naturligtvis véldigt goda forbindelser
med Sveriges niringsliv och med de organisationer som representerar det
svenska ndringslivet, men det uppstér ju tvetydiga och oklara situationer
om organisationer, som kanske till och med foretrdds av anstéllda tjéns-
temén i statliga foretag, upptrader offentligt med kritik mot regeringen
och med helt andra asikter i viktiga fragor &n vad foretagets dgare har.
Da uppstér ju fragan: Vad tycker egentligen staten? Hur ar det stéllt i det
ena, andra eller tredje avseendet med de &sikter man for till torgs?

Nér det géller erséttningsfragorna har regeringen klart och tydligt vi-
sat vad den tycker i de handlingar vi har vidtagit for de statliga foretagen.
Det ska inte vara nagra bonusar till vd:ar. Det ska vara klara och tydliga
regler for offentliggérande och transparens. Da dr det ett klart bekymmer
om man ser i tidningen att en anstilld tjansteman i de statliga foretagen
gar ut och sdger att detta &r dumma regler och att vi bor géra pa nagot
annat sitt i ndringslivet. Det blir en rollkonflikt for enskilda personer och
for staten ibland. Jag tycker att vi bor vérdera detta nar vi nu inleder det
hér arbetet.

Svensk sjukvard

Anf. 6 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Vid den senaste frigestunden hir i kammaren undvek
socialministern att svara pd min frdga om svensk sjukvard. Jag kommer
dérfor att upprepa fragan och hoppas att jag far svar i dag.

Min frdga dr: Hur kan socialministern vilja forbjuda ett sjukhus, i
detta fall S:t Gorans Sjukhus, som utfor 10—15 % mer vard for samma
pengar som Ovriga sjukhus i Stockholm?



Anf. 7 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Nér vi diskuterade senast forsokte jag ge en liten bak-
grund till det forslag vi har lamnat. D4 rackte tiden inte till for att svara.
Mitt svar &r mycket enkelt. Vi tinker inte férbjuda S:t Gérans Sjukhus.

Anf. 8 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Det &r manga som é&r intresserade av socialministerns
svar hir 1 dag. Jag tolkar det s& att S:t Goran kommer fa fortsitta att
arbeta som de gor i dag och att avtalet kommer att forlangas nir det gar
ut. [ annat fall var svaret vildigt otydligt, men vi kommer vil att disku-
tera detta pa tisdag nér vi ska ha en interpellationsdebatt i &mnet.

Socialministern! 10-15 % ldgre kostnader innebér att man kan utfora
ungefir 1 500 fler hoftledsoperationer for de pengarna. Tank om andra
kunde vara lika effektiva!

Herr talman! Jag forstar inte varfor socialministern pratar sa illa om
vinst i vrden samtidigt som staten tjédnar grova pengar pa vin och sprit.

Anf. 9 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Cristina Husmark Pehrsson har nog missuppfattat det
mesta 1 den hdr fragan. Vi har ldmnat forslag till tva principer for de
sjukhus som i dag drivs av landstingen. Om man byter driftsform for
dem, ska de som tar Gver entreprendrskapet forbinda sig att inte ta emot
patienter med privata forsdkringar. Dessutom ska foretagen eller organi-
sationerna se till att vinsten stannar i varden. Det ar inget fel med vinst,
men vinsten ska inte gé till aktiedigare som sitter 1dngt utanfor vérden.
Den ska ga till att forbéttra varden, till de anstillda eller till andra forbatt-
ringar av varden. Det reglerar vi nu.

Det berodr inte S:t Goran. Diaremot ska S:t Goran s& smaningom ha ett
nytt avtal med landstinget. Det avtalet handlar om vilka villkor som ska
giélla nér de ska fortsétta att driva landstingets sjukvard. Hur det avtalet
ser ut avgor Stockholms lans landsting. Det far man diskutera den dagen
det dr dags for omforhandlingar. Det &r ingenting som berdrs av det for-
slag som vi kommer att ldmna senare i ar.

En oberoende riksbank

Anf. 10 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag har en fréga till ndringsminister Pagrotsky. Det &r
viktigt att inflationen halls pa en vettig nivad. Det hir sidkerstills bland
annat genom att vi har en oberoende aktdr pa penningmarknaden. I Sve-
rige dr det Riksbanken. Oberoendet ger Riksbanken den trovardighet som
den behover for att kunna agera pa ett bra sitt. Samma syn har man i
USA. Diér séger till exempel finansministern: Politiska inhopp i penning-
politiken &r att se som ett déraktigt beteende.

I Sverige hoppar tunga statsrad in i debatten om rintorna. De kor med
andra ord over Riksbankens oberoende stéllning. Min fraga till ndrings-
ministern dr: Anser niringsministern att den lag som riksdagen antog for
sex ar sedan ar felaktig?
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Anf. 11 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tycker att det var en véldigt bra lag som riksdagen
antog, inte minst pd grund av att den sé klart och tydligt skapar en synlig,
demonstrerbar sjilvstdndighet for Riksbanken sé att det ocksa blir moj-
ligt for regeringens ledamoter att yttra sig utan att ndgon ska kunna miss-
forsta det och tro att det handlar om instruktionsgivning och ordergivning
fran en regering till en understdlld myndighet. Riksbanken é&r inte ldngre
sammanfldtad med regeringen pé det séttet. Darmed har dessa mojlighet-
er skapats.

Jag kan berétta for Jorgen Johansson hur jag ser pa forhallandena i
USA. Det finns en liten skillnad mellan Sverige och USA, som forklarar
varfor den amerikanske finansministern sdger som han gor. Federal Re-
serve dr inte sjdlvstindig i forhdllande till Vita huset. Det ar presidenten
som utser chef for den amerikanska centralbanken. Da 4r ju saken i ett
helt annat lage. Uttalanden fr&n finansministrar och presidenter blir da
uppfattade som styrsignaler till centralbanken, nagot som de ju inte kan
vara i Sverige. Det dr det som i Sverige har gjort att det &r mdjligt att fora
en friare debatt om de hdr oerhort viktiga fragorna for den svenska eko-
nomiska utvecklingen.

Anf. 12 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Syftet med inforandet av lagen for sex ar sedan var att
skapa trovirdighet. Det foreskrivs i lagen att Riksbanken inte far soka
eller ta emot instruktioner nér den fullgdr penningpolitiska uppgifter. Nar
dé landets statsminister eller niringsminister gar ut med asikter om det
hér blir det utan tvivel en patryckning. Personligen anser jag att den ty-
pen av paverkan inte dr i enlighet med den trovirdighet som &syftades
med beslutet har i kammaren.

Anf. 13 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag kan inte forsta hur det skulle paverka Riksbankens
trovardighet. Tvartom &r det ju en demonstration av att Riksbanken fak-
tiskt har en starkt sjélvstdndig stdllning. Dessutom menar jag att du ut-
trycker en ringaktning for Riksbankens professionalism och integritet.
Det &r ju sa att Riksbanken har ett mél for sin verksamhet, och det &r
prisstabilitet vid inflation, precis som Jorgen Johansson pekar pé. Det &r
detta som den ska virdera nir den fattar sina beslut om réntan, inte psy-
kologiska, taktiska och andra konstiga biaspekter som det spekuleras om
i debatten.

Ar réntan den som behovs for att vi ska nd malet for inflationen, eller
ar den det inte? Detta dr Riksbankens enda fraga. De deltagare i det all-
ménna samtalet som tror att Riksbanken utdver det har andra beslutsprin-
ciper, som att knéppa statsministern, ndringsministern eller nagon annan
pa nasan, anklagar ju de facto Riksbanken for att ga utanfor sin uppgift,
som ju bara &r begrinsad till att bekdmpa inflationen.



Miljémdlen

Anf. 14 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag héller i min hand den forsta fordjupade utvardering-
en fran Miljoméalsrddet om hur arbetet med att uppné de 15 miljokvali-
tetsmal som vi i riksdagen har beslutat om fortgar. Det &r en spannande,
intressant men framfor allt utmanande lasning. Miljomalsradets ordfo-
rande Jan Bergqvist sdger i en kommentar:

”For att nd miljomélen krdvs beslut om nya atgarder eller styrmedel —
——. Det handlar om att nésta generation — vara barn och barnbarn — ska
kunna leva i en framtid med rik natur, giftfri miljé och hallbar utveckl-
ing.”

Jag vet att miljoministern forbereder en proposition, Miljomdlspropo-
sition 2005, men jag vill 4ndé redan nu frdga: Vilka slutsatser har miljo-
ministern dragit och vad har hon ténkt goéra for att skapa forutsittningar
for att mélen ska nas?

Anf. 15 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Det ar riktigt, som Sven Gunnar Persson séger, att rege-
ringen kommer att ldgga fram en proposition nésta ar. Vi kan redan i dag
se att Miljomalsradet pekar pa fyra omraden dar det ar sérskilt svart att
na fram. Det géller utsldppen av vaxthusgaser, det géller spridningen av
giftiga kemikalier i var miljo, det géller de levande skogarna och det
géller 6vergddningen.

P4 alla dessa omrdden arbetar regeringen mycket intensivt just nu.
Inte minst giller detta spridningen av giftiga kemikalier, dir vi arbetar
inom EU for att i en string lagstiftning tillsammans inom hela unionen.
Det ér ett litet men absolut nédvandigt steg pa vigen.

Vi arbetar nir det giller utslédppen av vixthusgaser intensivt med fré-
gor kring energieffektivisering, utsléppsrittshandel och annat. Vi arbetar
med havsmiljofragorna, dér vi ocksd kommer att forbereda en sdrskild
proposition. P4 ménga omraden tar vi alltsé redan nu till oss de resultat
som Miljomalsradet visar pa.

Anf. 16 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Av Miljémalsradets rapport kan man knappast dra na-
gon annan slutsats &n att det dr dags for ett nytt avstamp i arbetet for att
uppna miljomélen, dir alla goda krafter maste finnas med. Ar miljomi-
nistern beredd att ta initiativ i arbetet med miljomalspropositionen for att
samla representanter for riksdag, regering, forskarsamhélle, myndigheter
och andra ldmpliga personer i ett sdidant avstamp for samrad och arbete
for att komma fram till nya krafttag, sddana som Miljomalsradet ju sa
tydligt pekar pa behdvs?

Anf. 17 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Nar det géller arbetet med den nya miljomalsproposit-
ionen dr vi helt eniga om att det behovs ett nytt avstamp. Det &r just déar-
for som vi har lagt upp arbetet pa det sétt som vi har gjort. Vi kommer att
arbeta pa manga olika vis med att skapa en bred enighet och genom att fa
fram bra forslag. Jag kan inte i dag direkt sidga i vilken form det ska ske,
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men for mig &r det sjédlvklart att vi ska na en sa bred enighet i riksdagen
som mojligt kring forslagen.

Vi ér ocksa mycket 6ppna och intresserade av olika typer av atgérds-
forslag. Det allra viktigaste i denna andra stora miljomalsproposition ar
namligen att veta hur vi ska nd malen. Vi vet vad vi ska nd. Nu handlar
det om hur vi ska nd mélen. Jag dr 6vertygad om att vi alla kan hjélpas at
med detta.

Kdrnsdkerhetsutredning

Anf. 18 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Min fraga riktar sig till miljominister Lena Sommestad.

For snart sex ar sedan utlovade regeringen en karnsikerhetsutredning,
detta p& grund av att Oskarshamn 2 hade visat sig ha 25-30 ganger hogre
sannolikhet for en hirdsmailta &n det uppstdllda sdkerhetsmadlet. Den
utredning som presenterades fore jul svarar inte mot detta 16fte. Det finns
ingen bedomning av hur svensk reaktorsdkerhet stir sig i en internation-
ell jamforelse, inte heller av hur sdkerheten utvecklats sedan den senaste
riktiga kdrnsékerhetsutredningen 1979.

Det finns inte ens en sammanstillning av resultaten av gjorda séker-
hetsanalyser for de svenska reaktorerna, alltsd av hur sannolik en héard-
smadlta eller en stor utsldppsolycka ar vid en viss anldggning. Det finns
inte heller ndgon bedémning av hur Kérnkraftsinspektionen gjort sitt
jobb under den hér tiden.

Avser Lena Sommestad att tillsdtta en ny utredning med brett mandat
och bred teknisk kompetens, liknande 1979 érs utredning?

Anf. 19 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Mitt svar till Ingegerd Saarinen ar att det i dagsliget inte
ar aktuellt att tillsdtta en ny utredning. Min bedomning &r att vi har fatt
mycket bra underlag genom den utredning som vi har fitt. Det pagar
ockséd ett mycket bra arbete inom Kérnkraftsinspektionen som handlar
om att uppgradera sdkerhetskraven pé ett mycket bra sétt. Jag vdlkomnar
Ingegerd Saarinens intresse och kan gérna redovisa mer av det arbete
som pagar.

Sjalvklart maste vi ha en 6ppenhet, och visst finns det ett behov av yt-
terligare utredningar, men just i dagsléget ar det inte aktuellt att tillsitta
en ny utredning.

Anf. 20 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Det finns mycket som tyder pé att inte all svensk kérn-
kraft haller hogsta internationella klass. Dels dr Sverige kraftigt 6verre-
presenterat néir det géller internationellt klassade incidenter pd den sa
kallade INES-skalan, det vill sdga pa nivaer fran INES 2 och uppat. Det
kan inte bero pé att till exempel Tysklands eller USA:s myndigheter
underrapporterar. Dels ligger inte alla de svenska reaktorerna bra till
enligt andra indikatorer, som antalet snabbstopp, tillgdnglighet och stral-
doser.

Vidare dr Karnkraftsinspektionen underbemannad jamfort med mot-
svarande myndigheter i till exempel Tyskland och USA. En riktig kérn-



sékerhetsutredning maste ocksé granska Kérnkraftsinspektionens resurs-
behov, om dess filosofi dr den ritta, om dess kompetens har utvecklats pa
ett acceptabelt sitt och vad giller situationen for yttre skydd till exempel
mot terrorister. Ocksé tillimpningen av kérntekniklagen skulle behdva
belysas.

Anf. 21 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Ingegerd Saarinen och jag &r eniga om betydelsen av
kérnsdkerhet och om att man noga ska folja hur den fungerar i Sverige.
Vi har en ny situation i dag, med en marknad och privata foretag inom
den hir sektorn, vilket har gjort att kraven pa Kérnkraftsinspektionen har
skérpts. Jag har dock ett mycket stort fortroende for Kérnkraftsinspekt-
ionen och dess sitt att arbeta.

Sjalvklart méste vi ocksé gora en dversyn av Karnkraftsinspektionens
resurser. Vi foljer stindigt hur Kérnkraftsinspektionen arbetar. Men detta
ar, som jag ser det, inget skl for att i dagslédget tillsdtta en ny stor over-
gripande utredning i de hér frdgorna. Det hir kan vi hantera inom ramen
for det arbete som vi dagligdags bedriver och med det sétt som vi fran
regeringens sida foljer Kérnkraftsinspektionens arbete pa.

Kvalificerad yrkesutbildning

Anf. 22 AXEL DARVIK (fp):

Herr talman! Rapporterna om att arbetslosheten 6kar kommer i en
strid strom. Séarskilt dr det ungdomar som hamnar i klim. I den senaste
statistiken, trots kreativ bokforing, hamnar siffrorna pa runt 13 %. De
verkliga siffrorna ar sékert uppemot de dubbla.

Négot som har visat sig effektivt for att ge ungdomar arbete &r kvali-
ficerad yrkesutbildning. KY-utbildningar drivs i ndra samarbete mellan
utbildare, niringslivet och foretag. Detta &r ndgot som vi liberaler har sett
positivt pa, och vi har kdmpat for en utdkad satsning pd KY-utbild-
ningarna.

Ar regeringen beredd att stilla upp pa en dkad satsning pa KY -utbild-
ningarna? Jag vinder mig med min fraga till statsradet Lena Hallengren.

Anf. 23 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Axel Darvik tar upp en viktig fraga, ndmligen ung-
domsarbetslosheten. Regeringen har uppméirksammat detta det senaste
halvaret, och det ir inte en friga som vi dgnar oss at enbart vid spora-
diska tillfillen. Det ar en verkligen en angelidgen fraga som vi hela tiden
foljer upp.

Diremot instimmer jag inte riktigt i Axel Darviks bild av att just KY -
utbildningen skulle vara den mest framgangsrika nér det géller ungdo-
mar. Ungdomar &r enskilda individer, precis som alla vi andra, och har
maénga olika sitt att komma ut i arbete och studier. KY-utbildningen 4r,
precis som den betyder, en kvalificerad yrkesutbildning. Det &r en ganska
avancerad utbildning. Det &r inte specifikt ungdomar som deltar i den
typen av utbildning. Vi ser alla mgjliga grupper.

KY-utbildningar, pabyggnadsutbildningar, hogskoleutbildningar, for-
dndringar i gymnasieskolan, sirskilda individuella handlingsplaner for
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ungdomar pa arbetsformedlingar &r bara nagra av alla de sétt som vi
maéste anvinda oss av for att kunna oka sysselséttningen bland ungdomar.
Vi ska inte spekulera for mycket i den kreativa bokforingen. Vi far nog
hélla oss till 6ver tid jimforbara siffror.

Anf. 24 AXEL DARVIK (fp):

Herr talman! Vi i Folkpartiet har ldnge fort fram ett antal olika forslag
for att just dstadkomma fler utbildningar for mer praktiska yrken. Tyvérr
har man frén regeringens sida fatt en kénsla av att det har uppstatt ett
forakt mot praktiska yrken. Det médrks bland annat i instéllningen till
larlingsutbildning.

Kan man nu tdnka om och vara med pa en del satsningar dven for ut-
veckling av fler utbildningsvdgar som bland annat kan leda fram till
praktiska yrken, till exempel en riktig yrkeshdgskola? Det finns flera
exempel frin vara grannlinder som man skulle kunna ta lirdom av. Ar
man intresserad av sddant?

Anf. 25 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Manga av de ungdomar som har svart att finna arbete i
dag dr ocksa de ungdomar som har svart att klara av gymnasieskolan. Det
ar darfor som en gymnasieproposition héller pé att bearbetas.

Att kunna véxla mellan praktiska och teoretiska inslag i utbildningen
ar betydelsefullt. Det &r nagot av det som gymnasieskolan i framtiden
stravar efter. Att ddremot séga att det ska finnas ldrlingsjobb — instegs-
jobb, som Folkpartiet talar om — dir en grupp ska etableras pa arbets-
marknaden som dr billigare, som har osékra anstéllningar, som lattare
kan ségas upp, med sdmre arbetsvillkor, ar inte den vig som regeringen
och Socialdemokraterna vill ga. Men att diremot ge mojlighet att léra pa
bista sitt nir det géller teori och praktik &r ndgot som vi hoppas kunna
aterkomma till i gymnasiepropositionen.

Den rittspsykiatriska varden

Anf. 26 ULF SJIOSTEN (m):

Herr talman! Min fraga ér till socialminister Lars Engqvist.

Det senaste aret har Sverige drabbats av ménga meningsldsa och
oforklarliga valdsdéad, inte minst i det offentliga rummet. En stor del av
girningsmidnnen har befunnits lida av psykisk sjukdom eller psykisk
storning. Domarna har blivit, och blir fortfarande, i stor utstrickning
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning. Antalet platser
inom den réttspsykiatriska varden &r otillrdckliga, och enligt uppgift star
man nu infor stora svarigheter med att placera dem som doms.

En girningsman doms till rattspsykiatrisk vard for ett grovt valdsbrott
och bedoms fortsatt vara farlig for samhillet utanfér. Men mdjligheten
att placera personen pa en adekvat véardplats &dr i dag mycket dalig.

Vilka atgirder avser socialministern att vidta for att forbattra mojlig-
heterna till en bra rattspsykiatrisk vard i Sverige?



Anf. 27 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Ulf Sjosten tar upp den frdga som har bekymrat oss un-
der lang tid. Forra aret skakades Sveriges av flera tragedier dér vi kunde
konstatera att det sannolikt ar sé att forklaringarna till vildsménnens och
gérningsmannens upptradande finns att soka i en allvarlig psykisk stor-
ning eller psykisk sjukdom.

I slutet av forra aret tillsatte regeringen en sérskild psykiatrisamord-
nare vars uppgift var att dels forsoka fA kommuner och landsting att
bittre samverka inom ramen for den nya lagstiftning som finns, dels sa
snart som mdjligt komma tillbaka med forslag om hur vi ska kunna for-
bittra den psykiatriska varden. Vi véntar pa psykiatrisamordnaren An-
ders Miltons forslag, som vi hoppas kunna behandla relativt snart. Under
varen ska vi kunna ta stéllning till de forslag han kommer att ligga fram.
Jag forvantar mig forslag som innebér att vi ocksé ska kunna erbjuda
adekvat vard for dem som doms till rattspsykiatrisk vard s att vi inte ska
behova finna oss i en situation dir de som doms till vard inte far den vard
som avses. Det konkreta svaret hoppas jag kunna ge senare under varen.

Anf. 28 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman! Problemet &r just att detta 4r en akut situation som kra-
ver omedelbara atgirder. Méanniskor som doms till réttspsykiatrisk vard
far inte plats ddr de ratteligen ska vara. Méanga placeras i dag pa platser
inom den ordinarie psykvarden, med stor risk att andra trings ut. Dessu-
tom skapar detta ibland stor oro pa dessa institutioner.

Har socialministern verkligen ingen egen uppfattning om hur man
kan borja 16sa detta allvarliga, mycket akuta, problem?

Anf. 29 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Nu soker Ulf Sjosten strid i onddan. Det ar val rimligt
att vi ber nigon med bred medicinsk kompetens och erfarenhet av varden
att ga igenom de svagheter som finns i den psykiatriska varden och att s&
snart som mojligt ldgga fram forslag. Det dr inte alldeles sékert att Ulf
Sjostens verklighetsbeskrivning stimmer, i alla fall inte i alla delar, nér
det géller den réttspsykiatriska varden. Men vi ska fa en beddmning av
vad som behover goras for att 16sa problemen, och det ar vl rimligt att vi
anvéander oss av de experter vi har tillgéng till. Vi kommer att fa forslag,
och vi kommer att ta stéllning till dem. Vi ska se till att landstingen, som
ar ansvariga for hela sjukvarden, har forutsittningar att erbjuda en god
vard.

Jag tror att om UIf Sjosten tinker efter kommer han att tycka att den
ordningen dr rimlig, det vill séga att vi vet nér vi fattar beslut att vi har ett
bra underlag att st pa.

Diskriminering pd grund av funktionshinder

Anf. 30 KAJ NORDQUIST (s):

Herr talman! Det hir dr en fraga till statsradet Par Nuder. Fragan ar
foranledd av skriverier i Dagens Nyheter i gar och i viss man skriverier i
Expressen i dag.
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Den svenska regeringen arbetar for en handikappkonvention i Forenta
nationerna. Jag skulle vdlkomna att vi ocksd arbetade for en antidiskri-
mineringslagstiftning inkluderande funktionshindrade i Europeiska un-
ionen.

Har 1 kammaren har vi antagit en lagstiftning mot diskriminering i ar-
betsmarknadsfragor. Vi har ocksé ett nationellt program for handikapp-
fragor. Podngen med det &r att vi har som avsikt att bli bast i virlden ar
2010. Ambitionen é&r att handikappade och funktionshindrade ménniskor
ska inkluderas pa olika sétt i det svenska samhillet.

Jag gar over till skriverierna. En man vid namn Michael Liliequist har
som ambition hér i livet att bli prist i Svenska kyrkan. Han drabbades
under utbildningen av en grav synskada. Att man vill forvigra honom att
fullfolja prastutbildningen ar lite underligt, bland annat utifran att det
finns préster som fullgdr sitt kall trots en grav synskada — dven i Svenska
kyrkan. Huruvida detta &r juridiskt ratt far utredas i sin ordning.

Anser statsradet att det ar lampligt att medverka till att markera att
diskriminering utifran funktionshinder inte &r tillatet i Sverige ar 2004?

Anf. 31 Statsradet PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag har naturligtvis liksom alla andra tidningsldsare tagit
del av de artiklar som fragestillaren refererar till. Jag kan inte annat dn
uttrycka min personliga forvaning. Samtidigt dr vi som alltid forsiktiga
att uttala oss i enskilda fall. Vi vet egentligen inte vad det ror sig om. Nar
det déremot géller den allméngiltiga frigan om diskriminering &r svaret
naturligtvis att det inte ska fi forekomma pé grund av funktionshinder.
Dir &r svaret glasklart.

Anf. 32 KAJ NORDQUIST (s):

Herr talman! Jag har sjdlv i min funktion hér blivit ledsagad till talar-
stolen. Jag upplever inte att om jag blir ledsagad av personal hérifran, av
politiska meningsfrinder eller motstandare pa nagot sétt blir ledd i intel-
lektuellt avseende. Det méste vara detsamma i det hér fallet.

Forskolan

Anf. 33 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Jag har en fraga till Lena Hallengren. Skolverket kom
med en rapport i forra veckan, tror jag det var, som heter Férskolan i
brytningstid. Den visar mycket tydligt att forskolan blir alltmer lik den
vanliga skolan. Bland annat bedoms enskilda elevers prestationer. Man
har individuella utvecklingsplaner, och sd vidare. Min fraga till Lena
Hallengren ir: Ar det en utveckling som regeringen bejakar?

Anf. 34 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Det dr enkelt att ge ett svar till Inger Davidson i den hér
fragan. Det &r inte pa ndgot sitt i enlighet med regeringens intentioner.
Det ar snarast sé att det viacker mina funderingar och mitt bekymmer. Jag
hoppas att det ocksa viacker mycket oro hos de kommunpolitiker som
fordelar resurser som inte alltid grundar sig pé varje enskilt barns behov.



Man sitter upp dessa utvirderingsmél som grundar sig pa att varje
barn ska ha uppnatt vissa mél vid vissa aldrar pa ett sddant séitt som inte
alls &r intentionen enligt laroplanen. Detta &r en utveckling som vi pa
olika sétt méste hantera. Ett sitt att mdta det dr den proposition om kvali-
tet 1 forskolan som kommer att laggas fram i oktober dér jag hoppas att
maénga av dessa delar kommer att berdras.

Anf. 35 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Om det &r regeringens instdllning tycker jag dnda att ni
ger vildigt dubbla budskap. Forskolan ingér i och ar en del av utbild-
ningsvésendet. Det betonar man alltid véldigt tydligt. Skollagskommittén
kommer snart med ett forslag dar ettdringarna ska borja kallas elever och
verksamheten i forskolan kallas utbildning.

Det ar klart att de som arbetar inom forskolan kédnner att det ar véldigt
tydliga signaler gentemot dem att de kanske ocksé ska ge en forberedelse
for nésta skolform i stillet for att i forsta hand ge barnen den omsorg,
mdjlighet till fri lek och trygghet som de minsta barnen bést behover.

Jag har ytterligare en fraga. Jag tror att orden har en vildigt viktig be-
tydelse. Ar Lena Hallengren inne p4 samma linje som Skollagskommit-
tén att nu tala om elever och utbildning i forskolan?

Anf. 36 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag ar valdigt positivt instdlld till att férskolan blir en
del av det samlade utbildningsvdsendet och regleras i den gemensamma
skollagen. Vi har en ldroplan for forskolan sedan 1998. Men det innebér
inte att forskolan dgnar sig at det som &r skola i dess traditionella beméir-
kelse, att man diagnostiserar varje enskilt barn och ska méta varje barns
prestationer.

Kristdemokraterna har en formaga att vilja tala enbart om omsorgen
och kalla det mesta for barnomsorg. Forskolan har sedan 1ang tid tillbaka
sin unika verksamhet som handlar om omsorg och lirande pa lekens
grund. Pa dessa bada ben ska forskolan std ocksa i framtiden.

Nir det giller begreppet elev var det mycket riktigt Skollagskommit-
téns forslag. Det &r inte nagot forslag som jag sympatiserar med och som
jag hoppas att kammaren ska ha anledning att vilja inféra. Omsorg och
larande pa lekens grund har varit forskolans signum och ska fortsétta att
vara det.

Tunneln genom Hallandsas

Anf. 37 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en friga till miljominister Lena
Sommestad. Nar tunnelbygget vid Hallandsds stoppades efter att
Roca Gil-skandalen hade uppdagats uttalade dévarande nédringsminister
Rosengren att tunnelbygget skulle fullf6ljas endast under forutséttning att
det kunde ske pa ett miljosékert sitt. Detta var ocksé riksdagens hallning
nér den i infrastrukturbeslutet &r 2001 ldmnade ett finansiellt utrymme
for att fardigstilla tunnelbygget.

I somras skedde ett utsldpp i Lyabacken som slog ut allt djurliv. Den
gangna helgen skedde ett nytt utsldpp alldeles intill ett Natura 2000-
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omréde. Jag undrar mot denna bakgrund vad miljoministern lagger i
begreppet ett miljosékert satt?

Anf. 38 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Nar det géller tunneln genom Hallandsasen har jag lik-
som ménga andra varit bekymrad 6ver flera av de incidenter som varit
inklusive den i somras, som var en allvarlig incident, vilket jag ocksa
papekade.

Miljodomstolen har nu lagt fast ett kontrollprogram som Banverket
maste folja med hénsyn till den kénsliga miljo som man arbetar i. Det &r
naturligtvis helt avgorande att Banverket foljer programmet for miljons
skull och for att Banverket ska vinna fortroende bade fran de boende i
nédrheten och fran alla oss andra. Jag &r dvertygad om att Banverket har
ambitionen att gora detta.

Nu har Banverket 6ljt Miljodomstolens kontrollprogram. Det har in-
traffat en incident. De fOrsta signalerna séger att det inte dr nagon allvar-
lig incident. Jag tycker att det &r bra och riktigt att vi oerhort noga foljer
vad som sker vid Hallandsésen. Vi har en stor uppmérksamhet pa Hall-
andsasen, och det bor vi ha. Darmed kanske vi ocksa far ytterligare rap-
porter om incidenter.

Utgangspunkten &r sjélvklart att arbetet ska bedrivas med storsta moj-
liga miljosdkerhet. Det ar regeringens utgdngspunkt, och det ar min ut-
gangspunkt.

Anf. 39 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Herr talman! Till f6ljd av Vénsterpartiets samarbete med regeringen
tillsattes en oberoende tunnelgranskningsgrupp. Denna granskningsgrupp
har inte till uppgift att bara kontrollera om Banverket foljer géllande
lagstiftning utan uppdraget ar vidare 4n sa.

Vid den hearing trafikutskottet arrangerade om Hallandsés framkom
att granskningsgruppen vore betjént av att regeringen ldmnade en tydlig
definition av vad som avses med ett miljosékert sétt for att gransknings-
gruppen ska kunna veta gentemot vilket mal den ska granska Banverket.

Jag undrar om miljoministern eller ndgon annan i regeringen har for
avsikt att definiera vad man menar med det. Annars ar det véldigt svart
att granska.

Anf. 40 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Uppdrag kring detta ligger pa infrastrukturministerns
bord. Jag kan inte i dag exakt svara pa hur regeringen ska hantera denna
fraga om definition av miljosakert sétt.

Min uppfattning &r att vi foljer det mycket noga. Jag foljer sjalvklart
ocksé det arbete och de rapporter som har kommit. Jag dr Gvertygad om
att det dr mycket klart vad som géller. Det dr inte ndgra egendomliga
saker som giller. Exakt de harda miljokrav som giller for Banverket
géller for alla andra som arbetar i naturen, och de ska iakttas.

Jag ser inga problem hir. Men jag kan gérna overléta till Ulrica Mes-
sing att dterkomma med exakt svar i den fragan.



EU:s ostutvidgning

Anf. 41 PER BILL (m):

Herr talman! Det hér dr en fraga till naringsminister Leif Pagrotsky.

Jag &r ganska sdker pa att bdde nédringsministern och jag jublade nér
Berlinmuren f6ll. Jag vet att bdde vi moderater och ni socialdemokrater
ser utvidgningen som en viktig del i den framtida tillvixten.

Min fraga blir da: Hur kan ni samtidigt arbeta for forslag som dras-
tiskt riskerar att gora det svarare for de nya EU-medborgarna att komma
till Sverige och forsorja sig pa hederligt arbete?

Anf. 42 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag kan intyga for Per Bill att dven jag kdnde den glad-
jen. Dirom ska inte behdva rada nagot tvivel eller ndgon debatt.

Jag kan ocksé forsikra att jag ser fram emot den dagen, den mycket
snara dag, nér hela EU kan kénnetecknas av samma forbrédring, integrat-
ion och samarbete som vi redan har sett i vistra Europa. Detta ska gélla
hela Europa. Inte bara kandidatlinderna utan ocksé en vidare krets av
lander utanfér de nuvarande tio anslutningsldnderna kan vara med i
samma samarbete.

Jag har vildigt stor respekt for de svarigheter som har upptéckts vad
géller vara trygghetssystem och att forena dem med de nya regler for
arbetskraftsrorlighet som vi kommer att fa efter den 1 maj. Jag star full-
standigt bakom den &sikten att vi behover lite mer radrum for att anpassa
de reglerna innan vi kan genomfora den fria rorligheten for arbetskraften
fullt ut for svenskt vidkommande.

Det giller inte minst i ljuset av att alla andra EU-ldnder i var omgiv-
ning har infort olika sorts dvergéngsregler. Men jag langtar till den dagen
nér inget sddant ldngre behdvs och att alla véra regler ar vil pa plats for
att, precis som Per Bill sdger, ménniskor som vill komma hit, férsorja sig
pa hederligt arbete, betala sin skatt och fullgdra sina skyldigheter ska fa
alla mojligheter pa jorden till detta.

Anf. 43 PER BILL (m):

Herr talman! Det later som om ndringsministern och jag dr ganska
eniga. Men det trakiga dr att vi for ett ar sedan var helt eniga om att det
inte behovs nigra dvergingsregler. Det har gitt ménga &r; vi har vetat i
atta—tio ar att vi skulle fa en utvidgning och vi har haft &tta—tio ar pa oss
att anpassa véra sociala system. Nu vet vi att det forbereds en skrivelse
dar arbetstillstdind under tva ar ingar och att man maste soka detta i sitt
hemland. Man maéste visa upp ett anstillningsbevis och man maste visa
upp att man ska f& en marknadsmaéssig 16n — vid gransbommen till Sve-
rige! Ar inte det skamligt?

Anf. 44 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Nej, Per Bill, jag tycker inte det. Jag tycker att det &r
viktigt att vi pa ett ansvarsfullt sétt ser till att utvidgningen sker pé ett vis
som vécker respekt hos breda lager och med respekt ocksa for de svérig-
heter som vi har upptéckt. Jag kan medge att de kanske har upptéckts lite
sent, men vi kan inte dventyra fundamenten i den svenska vélfardsstaten
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och fundamenten for hur den svenska arbetsmarknaden fungerar pa
grund av att vi har otydliga definitioner av bosittningsbegreppet. Det
géller vem som ska ha ritt till svenska barnbidrag, svenska bostadsbidrag
och annat och kopplingen till arbete i Sverige.

Det far inte bli sa att det kan rdcka med nagra timmars oavldnat ar-
bete mot ndgon sorts naturaersittning ndgon gang i veckan for att hela
familjen var som helst i Europa ska bli berittigad till alla de svenska
bidragen. Det skulle underminera respekten, forstdelsen och stodet for
utvidgningen och for EU. Det vill jag undvika, for jag gillar utvidgningen
och jag gillar EU. Jag vill att ménniskor ska tycka som jag om detta, och
dérfor tror jag att det hér dr nddvéndigt — tyvarr.

Gravida kvinnors alkoholbruk

Anf. 45 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till socialminister Lars
Engqvist.

Vi vet att alkohol- och narkotikamissbruket 6kar i vart land. Framfor
allt 6kar konsumtionen, ocksa bland unga kvinnor i fertil alder. Vi har
precis i veckan féatt hdra om en undersokning fran Huddinge sjukhus som
visar att modrar i dag inte pd samma sétt som tidigare avhéller sig fran
alkohol under graviditeten. De har kanske inte fatt information eller inte
tagit till sig den.

Det verkar ocksd som om kunskapen har forsvunnit fran vara modra-
véardscentraler. Vid en rundringning bland mddravardscentralerna i
Stockholm visar det sig att flera i dag siger att de inte tar upp den hér
problematiken med de blivande modrarna.

Min fradga dr: Vad har socialministern for forslag till tgérder for att
kunskapen ska kunna bli battre och dka bland personalen pad modravérds-
centralerna och att man far information pé ett riktigt satt?

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag ldste ocksd materialet. Det var ganska upprorande.
Vi har haft en forestillning om att kunskapen finns och att man ocksé tar
upp ett resonemang med de blivande mddrarna om alkohol och risken for
alkoholmissbruk.

Detta dr inte mitt ansvarsomradde utan Morgan Johanssons, folk-
hélsoministern. Emellertid pégar det ett arbete som handlar om att dka
kunskapen och sprida mer information ocksid pa mddravardscentralerna
och i sjukvarden for att se till att man oftare tar upp frdgan om droger
med patienterna. Vi vet att om man bara tar upp detta si betyder det
mycket i friga om fordndrade attityder och storre forsiktighet. Det pagar
ett sddant arbete i de insatser som nu gors for att 6ka informationen om
riskerna med drogmissbruk.

Anf. 47 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for att ministern hoppas att det blir béttre.
Folkpartiet har lagt fram ett forslag om att vi behover ett nationellt kun-
skapscentrum for skador hos foster av alkohol och droger. Eftersom det



pagar en sddan enorm 6kning av alkohol och droger just nu bland unga
ménniskor tycker jag att det kéinns som om detta &r viktigt.

Vilken ér socialministerns instéllning till att skapa ett sddant nation-
ellt kunskapscenter for dessa fragor?

Anf. 48 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att det &r mycket bittre att stélla den fragan till
folkhélsominister Morgan Johansson. Hela detta problemkomplex ligger
hos honom. Det giller ocksa i vilken méan vi ska uppritta ett sarskilt
nationellt kunskapscenter for detta. Aven om detta berdr sjukvarden si
ligger det som en del i folkhdlsopolitiken. Det ar alltsa béttre att stilla
fragan till Morgan Johansson. Jag tror att han har ett ganska bra svar.

Forskolan

Anf. 499 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Lena Hallengren. Den gél-
ler den svenska forskolan, som jag upplever har problem. Jag har en god
vin som jobbar mycket med barn i behov av sérskilt stéd. Vad jag kan
forsta finns det resursbrister, enligt vad hon och ménga andra sdger.
Skolverket sdger bland annat att 60 % av kommunerna uppger att ande-
len dagisbarn i behov av sérskilt stod har 6kat sedan 1999.

Jag upplever ocksé bland kommunfolk att maxtaxan ar ett av de stora
problemen. Det innebér att kommunerna har ganska sma resurser till att
utdka stodet till bland annat personal, till att skapa mindre barngrupper
och annat som skulle behovas for att underldtta for de hér barnen sa att
de kan klara sig bra i férskolan.

Jag undrar nu vilka atgérder statsrddet dr beredd att vidta for att un-
derlétta for de hér barnen sé att de kan klara sig bittre i livet.

Anf. 50 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag delar Margareta Anderssons uppfattning om att det
finns stora utmaningar for den svenska foérskolan. Men jag ser ocksa med
glddje pa de undersokningar fran Svenskt Kvalitetsindex som Svenska
Dagbladet redovisade for nagra veckor sedan och som siger att den val-
fardsreform som svenskarna och brukarna dr mest ndjda med ar just den
svenska forskolan. Det &r alltsa en dubbel bild; man ar n6jd med verk-
samheten men den kan bli mycket béttre.

Inger Davidson tog tidigare upp frdgan om kommunerna och hur
Skolverkets undersdkning har visat hur man kan fordela resurserna dar.
Vi ser att alldeles for manga kommuner later resurserna fordelas enbart
pa antalet barn. De ser inte till vilka behov barnen har av sérskilt stod,
vilket socioekonomiskt omradde de kommer ifrdn och sa vidare. Detta &r
ndgonting som jag hoppas att kommunerna verkligen tar till sig. De
maste se att alla barn inte behdver samma stod for att fa samma forutsatt-
ningar. Genom att ge olika stdd kan man se varje barns unika behov.

6 000 fler forskolldrare, barnskotare och andra vuxna ska tillforas
kommunerna med boérjan nésta ér. Jag ser fram emot att fa dterkomma till
kammaren och att fa bland andra Centerns st6d i den fragan.
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Anf. 51 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag &r glad att statsrddet har positiva ingéngar i fra-
gorna. Men trots allt stiller kommunernas ekonomi upp en del hinder. De
som dr nojda ar ofta fordldrarna, men det dr de utsatta barnen som vi
ibland forlorar synen pa. Foréldrar kan utnyttja forskolan, jobba mer och
sa vidare. Men barn i behov av sérskilt stod dr en utsatt grupp. Jag tror att
vi behover ge betydligt mer resurser till dem.

I viss man kan jag hélla med Lena Hallengren om att det ar viktigt att
man ser varje enskilt barn. Men resurserna récker inte till och det finns
inte tillrackligt med pengar ens for att avlona dem som finns i dag. Man
behdver ocksa ha fler ménniskor med specialistkompetens for att stotta
de hir barnen. Det géller specialpedagoger, logopeder och — you name it.
Alla de olika kompetenser som finns behovs.

Anf. 52 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Sedan maxtaxan infordes har det anstéllts 4 500 fler i
personalen runtom pa vara forskolor. 1 400 av dem har finansierats med
hénsyn till den halva miljard som fordelades i samband med maxtaxan
och som ocksa kallas for kvalitetssdkringspengarna. 4 500 har alltsa
tillforts ytterligare under de senaste tva aren. Nista ar borjar den stora
satsningen pa forskolan med 6 000 fler forskolldrare, barnskdtare och
andra vuxna.

Jag hoppas verkligen att kommun och kommunpolitiker ser att barn i
behov av sirskilt stod dr en grupp som man maste ta sirskild hansyn till
nir man fordelar resurserna. P4 samma sétt har vi sett att personalfor-
starkningspengarna i skolan har anvénts sa. Dar har vi sett att barn i be-
hov av sérskilt stod har fatt en stor del av resurserna.

Valkretsindelningen i Vistra Gétaland

Anf. 53 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Herr talman! Jag vill stdlla min fraga till statsradet Par Nuder.

Under forra mandatperioden gjordes en forfragan fran Vistra Gotal-
and till regeringen om att géra en Oversyn av valkretsindelningen med
anledning av det nya ldnet. D4 avslogs hemstéllan bland annat med moti-
veringen att man inte skulle hinna utreda det hela innan valet 2002.

Efter vad jag har hort s& kommer det nu dterigen en forfragan och en
ny hemstéllan till regeringen. Den ska landa hos er i dagarna. Den hand-
lar just om att fa dndra valkretsindelningen.

Hur ser statsradet pa detta? Finns det mojligheter till en ny valkrets-
indelning i Véstra Gotaland frén och med nista mandatperiod?

Anf. 54 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Med tanke pé att regeringen, liksom fragestéllaren, lik-
som medborgarna i Vistra Gotaland, tillméter den hér fragan vildigt stor
vikt vore det helt fel av mig att forega regeringens provning av den anso-
kan som uppenbarligen dr pa vig in till regeringen.

Vi ska prova den mycket noggrant, och vi ska lyssna pa olika instan-
ser, inte minst fran Vistra Gotaland.



Anf. 55 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Herr talman! Det var forstas véntat att jag skulle fa det svaret, men ni
har dnda haft frdgan i ett tidigare skede och d& hinskjutit den. Nu har
man ocksa tagit fram nya berdkningar och statistiskt sakerstallt att det dr
genomforbart med en ny valkretsindelning, enligt valndmnden i Vistra
Gotaland. Jag vill dndé fraga statsraddet: Finns det ndgra hinder for att ni
skulle stdlla er positiva till en ny valkretsindelning for Véstra Gotaland?

Anf. 56 Statsradet PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag kan inte annat 4n upprepa mitt forsta svar. Nu har vi
fatt nya argument som vi ska ta stéllning till, och vi ska lyssna pa de
argument som finns i det hdr sammanhanget. Fragan ar for viktig for att
jag s hér pé stdende fot ska kunna avge ett svar fran regeringens sida. Vi
ska prova den ytterst seridst och dterkomma med ett svar s& fort bered-
ningen &r klar.

Villkoren for foretagare

Anf. 57 HANS BACKMAN (fp):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till ndringsministern. Ovanakers
kommun i mitt hemldan Gévleborg ar av tradition en bygd fylld av fore-
tagsamhet. Med skogs- och jordbruk som grund har manga foretag eta-
blerats och utvecklats. Man har haft kriser och problem, men genom éren
har foretagen dnda hittat former for att 6verleva och utveckla sig fortsatt-
ningsvis.

Problemet for kommunen &r att de fragor som manga foretagare upp-
lever som mest viktiga inte kan paverkas av kommunledningen. D4 tdn-
ker jag pa bland annat infrastrukturfragor, arbetsrattsfragor och skattefra-
gor. Aven hanteringen som har varit i friga om foretagens kostnader for
sjukléner har skapat irritation bland kommunens foretagare.

Foretagarna i Ovandker anser att den lokala, regionala och nationella
politiken maste gd mer hand i hand om de ska kunna vara med och ut-
veckla kommunen genom att skapa ett bittre foretagsklimat. Jag vill
dérfor fraga ndringsministern om han har nagra idéer eller nagra atgérder
som kan avhjdlpa problemet med att foretagspolitiken har svart att halla
ihop pa regional, kommunal och nationell niva.

Anf. 58 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag ir ledsen, men det hordes inte sé tydligt vad fradgan
gick ut pa. Det var kanske négot fel pd mikrofonen. Men jag uppfattade
det som att det handlade om 6kade mojligheter for kommuner och reg-
ionala organ att paverka villkoren for det lokala foretagandet — jag tolkar
nickandet som att det i alla fall var i ndgorlunda rétt hérad.

Min asikt &r att en effektiv ndringspolitik liksom en effektiv regional-
politik maste bygga pa det engagemang och den initiativkraft som finns
lokalt runtom i Sverige. Jag vill pasta att detta dr basen for den inriktning
av politiken som finns. Forhallandena skiljer sig &t pa olika hall, och det
géller att pa varje plats bygga pa de styrkefaktorer man har, att bygga
kluster av samverkande foretag, myndigheter, skolor, universitet och det
befintliga niringslivet. Det kan man inte sitta i Stockholm och gora at
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olika regioner, utan det méste ske lokalt. Darfor gar mycket av politiken
ut pa att stirka de regionala organens mojligheter att agera péd det hir
omrédet. Vi har pa néringspolitikens omrdde ménga sddana institutioner
och ocksé pé regionalpolitikens.

Anf. 59 HANS BACKMAN (fp):

Herr talman! Tack for svaret, nidringsministern! Det var ett mte mel-
lan foretagarna i Ovandker och Svenskt Naringsliv. Dar kom man fram
till, med kommunledningens bistdnd, att det vore bra att fi traffa ni-
ringsministern och fora fram de synpunkter man har lokalt med de erfa-
renheter fOretagarna har. Jag vet att kommunstyrelsens ordférande i
Ovanaker har inbjudit ndringsministern till Ovandker kommun for att
traffa foretagarna. Jag vill helt enkelt bara frdga om niringsministern har
haft mojlighet att acceptera inbjudan for att dér ta del av de lokala idéer
som finns for att utveckla foretagsklimatet.

Anf. 60 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag méste medge att jag pa rak arm inte kan svara pa
fragan om jag har tagit emot just den hér inbjudan. Jag har i alla fall inte
traffat de personer som fragan géller, men det later som de har intressanta
saker pa hjértat, och det kanske vore en god idé for mig att ta en ndrmare
titt pa det. Men jag kan inte nu bekréfta att jag har det inlagt i min alma-
nacka. Men Ovanaker 4r en ju attraktiv plats. Jag hoppas att jag kan in-
rymma detta i mina resplaner framover.

Barnsdkra bostdder

Anf. 61 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Jag har en friga till miljoministern. Okningen av antalet
skadade barn i trafiken har nyligen uppméirksammats. Mindre uppmérk-
sammat &r olycksdrabbade barn i och runt véra bostéder.

Barnsédkerhetsdelegationen har nu kommit med en rapport och forslag
till atgarder for att minska olycksfallsrisken. Bland annat vill man inféra
ordet “barn” i plan- och bygglagen for att i planeringen uppmérksamma
barnens situation pa ett béttre sitt.

Jag tycker att delegationens forslag &r otillrackliga men undrar dnda
om det kommer en proposition i den hdr fragan och vilka ytterligare
atgdrder ministern ar beredd att foresla.

Anf. 62 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Som Owe Hellberg kdnner till har vi en utredning om
hela plan- och bygglagstiftningen. Jag har inte tagit del av den hir speci-
ella rapporten, men jag kan sédga att det hér ar en av de fragor som jag
tycker &r allra viktigast nér det géller var bostadsplanering och var plane-
ring 6ver huvud taget i dag, att vi maste ta stérre hansyn till barnen. S&
jag kommer med stort intresse att ta del av detta och se om det finns
forslag som dr mojliga att anvénda.



Anf. 63 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Jag kénner mycket vil till utredningen, eftersom jag sit-
ter 1 den sjélv.

Det hdr med olycksfallsrisken handlar i de flesta fall om fallolyckor,
tyvarr dven med dodlig utgéng ibland, och i vara miljonprogramsomra-
den giller inte plan- och bygglagens krav pa sidkerhetsanordningar och
fonster med mera. Lagen omfattar inte det som &r byggt eller ombyggt
fore 1976. Dé undrar jag: Varfor ska barn i de fattigaste familjerna utsét-
tas for storre olycksrisker &n andra? Ar det inte rimligt att dorr- och fons-
terspirrar ska finns i alla bostider dér det finns barn? Ar ministern be-
redd att fora in det hér kravet i en reformerad plan- och bygglag? Det kan
ju vara bra for mig att ha med mig i det fortsatta utredningsarbetet.

Anf. 64 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag kinner mig valdigt trygg med att ha en si engagerad
medlem i utredningen. P4 manga omréden har vi naturligtvis problem
med vart befintliga bostadsbestdnd. Vi har daliga och otillrdckliga regler.
Detsamma géller dven barn i det hér fallet.

Nir det géller hela vart dldre bostadsbestiand, inte minst i miljonpro-
gramsomradena, dr det uppméarksammat att det krévs en rejdl upprustning
av de hiar omrddena i manga avseenden. Jag dr beredd att se over om
dven det hdr bor ingd nir vi gar in pa en sddan upprustning. Vi ser fran
regeringens sida att det 4r mycket angeldget. Samtidigt dr detta naturligt-
vis en mycket stor ekonomisk frdga. Men det dr en mycket angeldgen
fraga, och vi kommer att aterkomma till den frdn regeringens sida och
inte bara fran Miljodepartementet.

Fordonsskatt pad dieselbilar

Anf. 65 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Senast i dag fick vi rapporter pd morgonséndningarna
om klimatférdndringar. Man misstinker att det dr véxthusgaser som star
for detta.

Da har jag en fraga till miljoministern. Moderna dieselbilar forbrukar
betydligt mindre brinsle d4n vad motsvarande bensinbilar gér. Det hand-
lar om upp till 3040 % lagre koldioxidutslédpp frén en dieselbil, men i
dag ar fordonskatten péd dieselbilar ungefér fyra génger s& hog som pé
motsvarande bensinbilar. Det innebér att man far kora ganska langt for
att det ska vara l6nsamt att investera i en dieseldriven bil och ddrmed
bidra till mindre koldioxidutslédpp. Dérfor, herr talman, &r min fraga till
miljéministern: Ar miljdministern beredd att ta initiativ till att séinka
fordonskatten pa dieseldrivna bilar, s att de blir ndgorlunda jimforbara
med bensindrivna, och ddrmed bidra till minskat koldioxidutsldpp och
minskad vaxthuseffekt?

Anf. 66 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Beskattningen av dieselbilar &r inte min sak i regering-
en, utan det dr naturligtvis finansministerns. Och som fragestéllaren si-
kert kédnner till dr vi pd gang med en 6versyn av hela beskattningen pa
det hir omradet.
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Jag dr vil medveten om att dieselbilar har mindre utslapp av koldi-
oxid. Det 4r en stor fordel. A andra sidan har dieselbilar betydligt storre
utslépp av till exempel partiklar, vilket &r en oerhort stor nackdel. Det &r
ett av de allra storsta miljoproblemen i Europa i dag.

Nu utvecklas ny teknik, bland annat med partikelfdllor. Tyvérr har vi
annu inte en lagstiftning i EU pé plats som gor det mdjligt for oss att
ekonomiskt framja dieselbilar med den utrustningen.

Jag vill i dag inte sétta ned foten ndr det giller hur man i slutdndan
ska avviaga mojligheten att forbdttra tekniken for att rena dieselbilar i
jamforelse med de fordelar som dieselbilar har ur koldioxidsynpunkt. Jag
tycker att det dr viktigt att se pa det. Men vi gar vidare for att nu i forsta
hand forbéttra utslappskvaliteten pa dieselbilar, for det &r ett mycket stort
problem.

Anf. 67 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Jag &r medveten om att det &r finansministern som stir
for beskattningen, men det maste ju ocksé vara i miljons och miljomi-
nisterns intresse att minska koldioxidutsldppen. Moderna dieselbilar &r
betydligt renare dn &ldre ocksa nér det giller partiklar. Det finns ménga
forskare som hévdar att det dr ganska jamforbart med utsldappen. Skillna-
derna pa bilar &r storre mellan en ny och en gammal bil. Om man skulle
gbra nagonting ordentligt for miljon nir det géller utslapp skulle man
rensa bort gamla bilar, bade bensindrivna och dieseldrivna.

Jag ser fram emot att miljoministern ganska snart kommer tillbaka
med en vettig beskattning sé att vi far mindre koldioxidutslépp fran den
svenska trafiken.

Anf. 68 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag ser ocksa fram emot att vi ska komma tillbaka till
den hér fragan. Det finns anledning att se dver beskattningen pa flera
omréaden. Det kan finnas anledning att se 6ver hela beskattningen nér det
géller koldioxidutsldppen fran transportsektorn och ha en skarpt beskatt-
ning av koldioxidutslépp for alla typer av bilar.

Innan vi gar till beslut ska vi ha ett bra kunskapsunderlag. Det ar det
vi nu véntar pd och goda forslag.

Anf. 69 FORSTE VICE TALMANNEN:
Dirmed var denna fragestund med regeringen avslutad. Vi tackar del-
tagande statsrdd och fragestéllare.

2 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2003/04:72 till utrikesutskottet
2003/04:73 till bostadsutskottet
2003/04:77 till justitieutskottet
2003/04:94 till bostadsutskottet



3 § Forfattningsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande 2003/04:KU9
Forfattningsfragor.

Anf. 70 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Betdnkande KU9 handlar om en hel del viktiga saker,
men manga forfattningsfragor som &r mycket viktiga kan inte behandlas
nu eftersom vi véntar pa en samlad dversyn av regeringsformen.

Om man tittar pa det sdrskilda yttrandet fran moderat sida ser man
vad vi sdrskilt anser bor vara med i en sddan 6versyn. Det géller krav pa
en battre lagprovning. Jag vill hidnvisa till att riksdagens majoritet redan
tidigare har tillkdnnagivit till regeringen att det si kallade uppenbarhets-
rekvisitet bor avskaffas. Det giller saker som starkare dganderétt, star-
kare markering av den negativa foreningsfriheten och en hel del andra
fri- och réttigheter.

Det giller ocksa vissa frdgor om maktdelning, inklusive den kommu-
nala sjdlvstyrelsen. Det handlar om maktdelning inom vért parlamenta-
riska system. Det géller slutligen en hel del fragor om regeringsbildning,
inklusive frdgan om skilda valdagar. Dér vill jag dn en géng hédnvisa till
att Demokratiutredningen redan for flera ar sedan med stor majoritet
tyckte att det vore en bra idé med sadana.

Det finns négra reservationer frdn moderat sida i betdnkandet. Det
giéller exempelvis reservation 1 som handlar om antalet ledamoter i riks-
dagen. Man kan létt konstatera att Sverige har véldigt manga riksdagsle-
daméter i forhallande till sin storlek. Om man jamfor med till exempel
Tyskland som &r en nio ganger storre stat har man dar ungefir 600 leda-
moter. Vi vet ocksa att det dr ndgot godtyckligt dver tillkomsten av den
stora enkammarriksdagen. Det ldr ha gatt till sa att man helt enkelt sig
vilka som skulle pensioneras fran forsta och andra kammaren och ség hur
manga som blev kvar. Det blev 349, eller rittare sagt 350 fran borjan.
Hir efterlyser man ett béttre argument for att vi ska ha en sé stor riksdag.

Jag tror ocksa att drendebehandling och annat skulle tjina pd en
mindre riksdag. Det skulle bli en starkare inriktning mot centrala fragor
och kanske mer generalister som riksdagsmin. Det finns naturligtvis
ocksa vissa ekonomiska och praktiska fordelar. Jag yrkar dérfor bifall till
reservation 1.

Jag vill ocksa peka pé att vi har ytterligare en moderat reservation
som handlar om en starkare konstitutionell stéllning for domstolarna.
Domstolarna &r inte bara till for brottsbekdmpning utan en viktig marke-
ring av rdttssamhillet. De bor vara sd sjdlvstindiga som mojligt och
sarskilt ha makt 6ver den egna arbetsordningen, menar vi.

Det har vil inte undgatt nagon att det finns en hel del fragor om mo-
narkin i det hér betdnkandet. Forslagen och motionerna fran dem som ar
negativa till monarkin stricker sig fran krav pa avskaffande i vissa fall
till vad jag maste uppfatta som nélstick mot monarkin i andra fall. Att
debatten i medierna har varit livlig i de hér frdgorna vet vi ocksa. Intres-
sant nog har jag inte kunnat uppticka ndgra nya frascha argument mot
monarkin som institution. Daremot verkar det som om fOrsvararna av
monarkin har mobiliserats ndgot. Enligt Henrik Berggren i Dagens Ny-
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heter har de intressantaste inldggen i Bruneidebatten kommit frén rojalis-
ter.

Det dr andra som har yttrat sig om monarkifragan och ér lasvérda. Jag
ndmner bara ndgra exempel, Stig Strdmholm i Upsala Nya Tidning och
nyligen P J Anders Linder i Svenska Dagbladet.

Jag tycker sammanfattningsvis att sjdlva argumenten mot monarkin &r
ganska svaga. Det dr den vanliga skrivbordsrationalismen. Man pekar pa
att kungen har érvt ett ambete och inte dr vald. Om man fordjupar ana-
lysen lite kan man konstatera att det &r manga som har en demokratisk
legitimitet i samhéllet som inte &r direkt folkligt valda. Det ar bland annat
det P J Anders Linder utvecklar lite.

Alla demokratier har ett sammansatt system dér det utdvas politisk
makt pd manga olika sétt. Det intressanta dr egentligen folkets uthélliga
samtycke till helheten, inte till varje beslutsfattare eller varje beslut. Det
ar riksdagen som har bestdmt i grundlagar hur monarkin ska vara kon-
struerad i pa det vanliga representativa demokratiska sdttet fattat beslut.
Dirfor har monarkin en demokratisk legitimitet.

Man kan som bekant konstatera att det ocksa finns ett starkt folkligt
stdod som méahénda rentav har dkat pé sistone. Jag ska inte férdjupa mig i
de traditionella argumenten for monarkin eftersom de &r ganska vil
kénda, bara antyda att det finns ett vérde i historisk kontinuitet. Det finns
ett virde 1 att ha en samlande symbol och en person som star dver parti-
politiken.

Det finns andra argument ocksé. Det talas ibland om att kungen kan
kasta lite glans dver det grdmurriga folkhemmet och &ven berika statsbe-
sok. Man kan naturligtvis tdnka sig att talmannen, till exempel forste vice
talmannen, trddde i konungens stille. Det skulle sdkert vara relativt
glansfullt dven detta, men jag tror &nda att nigot visentligt skulle gi
forlorat om en politiker, om &n aldrig sé fortjanstfull, tridde i monarkens
stille.

Det finns naturligtvis andra argument ocksa som dr vil kénda. Det
handlar om att kungen kanske beframjar exportintressen och annat.

Framfor allt maste man konstatera att alternativen ter sig samre. En
vald president med makt skulle totalt bryta mot vért parlamentariska
system, och en vald president utan makt har jag svart att se podngen med.

Jag har nagra kommentarer till. En del av de ndlstick som jag tycker
finns bland vissa motioner och reservationer ser jag som ett uttryck for
radikalernas typiska formaga att skapa onddiga problem av sddant som
inte ar problematiskt. Det kan gélla det faktum att kungen &r ordférande i
Utrikesndmnden. Han &r det, men han &r inte ledamot i Utrikesndmnden.
Att se nagot problem hir tycker jag ar att anstrdnga sig i onddan. Det
problem som mdjligen finns dr vél Utrikesndmndens stillning framover.

Betriffande bekdnnelsekravet pa kungen och tronféljarna star det att
kungen maste vara av den rétta evangeliska laran som den framgér av
Uppsala métes beslut och av Augsburgska bekédnnelsen fran 1530. Det
later naturligtvis urgammalt. Jag vill dock antyda att man nog bor se
sadana hir urkunder pa ett helt annat sitt 4n texter som &r skrivna i dag, i
varje fall om man har nagot historiskt sinne vilket jag tror att manga av
KU:s ledaméter har.

Som Juridiska fakulteten i Lund framhdll vid ett tillfdlle ter det sig
fran statsrittslig synpunkt helt frimmande och forfelat att vilja gora ko-



nungens trosbekdnnelse till en privat samvets- och religionsfrihetsfraga.
Savitt kint tycker inte heller kungen eller kungafamiljen att det dr nagot
storre besvér med de hir bestimmelserna.

Nar det slutligen géller apanaget till kungen har majoriteten en visser-
ligen lite forsiktig skrivning, som jag inte ser nagon stérre poing med,
diar man Onskar en storre Oppenhet. Nu ingicks det ju ganska nyligen,
1996, en Overenskommelse mellan regeringen och hovstaterna om hur
olika saker i detta sammanhang skulle redovisas. Sedan dess har ingen-
ting nytt intrdffat som gor att det finns anledning att nu &ndra nagra be-
stimmelser.

Hur man &n formulerar sddana hér bestimmelser maste det finnas en
grans mot det som &r kungens privata och alltsa inte ar offentligt. Det ar
ocksa viktigt att konstatera att hovstaten inte dr en myndighet — och sa
vill vi heller inte ha det — och att déarfor heller inte offentlighetsprincipen
géller.

Jag tycker séledes att denna skrivning frén en nytillkommen majori-
tets sida, dar alltsd ocksd Socialdemokraterna dr med, framstar som ett
onddigt nélstick mot en institution som har tjénat och tjédnar Sverige val.

Anf. 71 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Den svenska forfattningen har ungefér 30 ar pa nacken.
Mycket har hént sedan Sverige fick sin regeringsform for ungefar tre
decennier sedan. Lat mig ge nagra exempel.

Den s& kallade klassrostningen och partiidentifikationen minskar.
Partier och organisationer tappar medlemmar. Det blir allt vanligare, inte
minst bland unga ménniskor, att man gor sina stdllningstaganden och
uttrycker sina politiska asikter pd ett mer individuellt sitt dn tidigare.
Exempelvis dr det médnga som ser hur man handlar i affarerna for att
gynna den ena eller andra varan som ett politiskt stillningstagande, me-
dan det hir med att skriva pa namninsamlingar och vara medlem i poli-
tiska partier inte langre ar lika intressant. Vi ser i dag ett samhélle som ar
mindre homogent &n det varit tidigare. Fler och fler sprékliga och nation-
ella minoriteter ryms i dag inom Sverige. Sist men inte minst har vi sett
en stor globalisering under de senaste 30 aren dér granser blir allt mindre
viktiga och dér Sverige sedan ett antal ar tillbaka ocksd dr medlem av
Europeiska unionen.

Allt detta stiller den moderna demokratin infor nya utmaningar.
Folkpartiet har dérfor foreslagit att det skulle ske en &versyn av den
svenska regeringsformen, den svenska forfattningen. Sverige behdver en
ny konstitution som &r bittre rustad infor de nya utmaningar som den
svenska demokratin star infor. Regeringen har nu inbjudit till sonderande
samtal om hur den svenska regeringsformen ska reformeras och moder-
niseras. Vi vialkomnar den dversynen.

Léat mig fa ange nagra utgdngspunkter fran Folkpartiets sida nir det
géller att fornya och fordndra den svenska forfattningen.

For det forsta handlar det om att den offentliga makten maste grans-
kas mycket tuffare, battre och effektivare &n vad som é&r fallet i dag. Den
offentliga makten ska naturligtvis utgd fran folket, men den offentliga
makten fér inte vara oinskrénkt. Demokratin far aldrig bli en forskdnande
omskrivning for majoritetsfortryck.
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Darfor dr vi vildigt starka anhidngare av tanken pa en forfattnings-
domstol, en domstol som ska prova lagars forenlighet med grundlag. Vi
kraver ju att vanliga medborgare ska f6lja de lagar som vi stiftar hér i
riksdagen. D4 &r det naturligtvis ocksa rimligt att stdlla kravet p& oss som
lagstiftare att vi ska folja grundlagen och de bestimmelser som stér déri
samt de ménskliga fri- och réttigheterna.

For det andra tror jag det &r viktigt att vi stdrker riksdagens kontroll-
makt i forhallande till regeringen. Vi har under senare ar sett en orovéck-
ande tendens till att den socialdemokratiska regeringen i allt storre ut-
strackning trotsar de beslut som riksdagen har fattat. Enligt den senaste
sammanstéllningen, som vi diskuterade forra varen, ligger 170-175 be-
slut pa Regeringskansliet som regeringen inte har verkstéllt i trots mot de
beslut som riksdagen har fattat. En viktig uppgift for Forfattningsutred-
ningen &r att prova hur de har forhallandena ska kunna bli battre.

For det tredje &r en viktig utgdngspunkt for Folkpartiet att vi méste
stirka personvalsinslaget i den svenska forfattningen. Medborgarna har
enligt var uppfattning inte bara ritt att bestimma vilket parti som ska
representera dem i den svenska riksdagen, de svenska kommunfullmakti-
geforsamlingarna och de svenska landstingsforsamlingarna; de har ocksa
ritt att bestdimma vilka personer som ska representera dem i dessa beslu-
tande organ.

Jag tror ockséd att en reform i riktning mot Okat personval skulle
minska avstandet mellan viljare och valda. Det skulle fornya demokratin.
Det skulle bryta de stela partihierarkiernas makt och ldgga makten hos
medborgarna i stillet.

Det nuvarande systemet dr en halvmesyr. Man borde véga ta steget
fullt ut. Nu har vi sett att den héir reformen fungerar. Ménniskor uppskat-
tar den. Vi borde vaga ta steget fullt ut och avskaffa spérrarna savil till
kommunfullmiktige- och landstingsfullméktigevalen som till riksdagsva-
len.

For det fjarde behover vi ett tydligare kommunalt sjalvstyre. 1 dag
hamnar kommunerna alltfor ofta i skymundan for rikspolitiken. Kommu-
nerna tenderar att framstéllas och uppfattas som i praktiken verkstillande
organ for de beslut som fattas hér i riksdagen eller i regeringen. Sa &r inte
tanken med det kommunala sjélvstyret.

Har finns det flera saker som jag tror att vi borde gora. For det forsta
borde vi infora skilda valdagar. Det ger de kommunala politikerna ett
eget, sjdlvstindigt, folkligt mandat, inte ett mandat som ar beroende av
den legitimitet som riksdagen och riksdagspolitikerna eventuellt har. For
det andra tror jag att vi maste inféra en kompetenskatalog — en uppdel-
ning, tydligt fastslagen i lagstiftningen, av vilka beslut som ligger pa
nationell niva och vilka beslut som ligger pd kommunal niva.

Herr talman! I debatten infor den 6versyn av grundlagen som nu sker
har ett antal framfor allt socialdemokratiska debattorer argumenterat for
att en viktig uppgift for den hér forfattningsutredningen borde vara att
forbereda Overgédngen fran proportionella val till majoritetsval i det
svenska valsystemet. Jag vill vara vildigt tydlig pd den punkten redan i
det hir skedet: Folkpartiet stiller inte upp pé fordndringar som innebér
att det nuvarande valsystemet ska manipuleras for att gynna det storsta
partiet.



Det har inte intréffat ndgonting i sak sedan vi fick var senaste rege-
ringsform som gor att de argument for majoritetsval som brukar fram-
skymta har stirkts. For det forsta vinner exempelvis de proportionella
valen terrdng internationellt. Det blir alltfler 1dnder som har proportion-
ella valsystem. Majoritetsvalssystemen tappar mark.

Det argument som majoritetsvalsforesprakarna brukar fora fram om
att det &r viktigt med starka regeringar och att regeringsmakten maste
stirkas har ocksa blivit svagare under 90-talet i samband med att Sverige
fatt en ny budgetprocess for att behandla och anta statsbudgeten. En
minoritetsregering har ju néstan oinskrdnkt makt inom den ekonomiska
politiken sdsom budgetsystemet ser ut i dag. Jag delar uppfattningen att
vi har en bra budgetprocess, men den har ocksd medfort en hel del for-
fattningsforédndringar som har syftat till att stidrka regeringsmakten och
som ocksd fOrsvagar majoritetsvalsanhidngarnas synpunkter pd denna
punkt.

Herr talman! Infor den hir debatten har frigan om monarkin och mo-
narkins stillning varit ett omdebatterat och uppmérksammat dmne. Jag
vill vara tydlig pa den hér punkten nér det géller Folkpartiets instéllning.

Folkpartiet stoder den kompromiss som sléts vid utformandet av den
nuvarande regeringsformen i Torekov i borjan av 1970-talet. Det var en
uppgorelse som innebar att Sverige ska vara en monarki men att monar-
ken inte ska ha négra politiska utan enbart representativa och ceremoni-
ella funktioner.

Det var en uppgorelse som gjordes mellan partier som sinsemellan
hade helt olika uppfattningar i den principiella frigan om vi borde ha
monarki eller republik. Att de politiska partierna utifrn sina skilda ut-
gangspunkter kunde enas om det framtida statsskicket var da, har varit
sedan dess och ar alltjamt en styrka for svensk demokrati. Trots att Tore-
kovkompromissen slots for 6ver 30 &r sedan star den sig fortfarande vél.

Folkpartiet star bakom den kompromissen och det nuvarande stats-
skicket. Dérfor stoder vi ocksé tanken pé att vi maste ha en 6kad insyn i
det som dr hovets ekonomi. Det handlar om att vi maste se till att upp-
ritthélla Torekovkompromissens legitimitet och fortroende. Vi ska mo-
dernisera och utveckla den.

Det ar viktigt att det finns insyn och 6ppenhet i den delen av ekono-
min som géller de pengar som riksdagen anslar till uppgifter som stats-
chefen ska utfora i sin egenskap av statschef. Ibland framstélls detta,
ocksa av Nils Fredrik Aurelius, som ett indirekt angrepp pa det nuva-
rande svenska statsskicket. Sa ar det ingalunda. 1 sjdlva verket kan en
reform av detta slag 6ka fortroendet for dagens statsskick.

Kungens eget valspréak &r ju For Sverige i tiden, och 6ppenhet och in-
syn ligger i tiden. Dérfor dr det en i hogsta grad rimlig och inte alls spe-
ciellt revolutionerande och omstértande reform som majoriteten i detta
avseende foreslar, det vill sdga att insynen och dppenheten i hovets eko-
nomi bor dka.

Herr talman! Jag star sjilvfallet bakom samtliga de reservationer som
Folkpartiet har avgett i det hir betdnkandet. Men for tids vinnande yrkar
jag bifall endast till reservation 12.
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Anf. 72 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Vad ér det for hidndelser som gor att Folkpartiet nu vill
ha en storre insyn i det som inte dr myndighetsutévning och dér offent-
lighetsprincipen inte giller, det vill sdga hovstaten inklusive det sa kal-
lade apanaget, dir ju grinsen till kungens mer privata liv miste vara
flytande? Vad &r det som gor att Folkpartiet nu har det hir kravet? Det
var fraga 1.

Fraga 2: Vilket &r det starkaste argumentet for att riksdagen bor ha
just 349 ledamoter?

Anf. 73 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller den forsta fragan som Nils Fredrik Aure-
lius stéller ar det sa att vi under flera &r har haft en pagaende diskussion i
Folkpartiet om att dka Oppenheten i hovets ekonomi. Det ar ingen ny
stdndpunkt som vi for fram att 6ppenheten och insynen skulle 6ka. Det
har 6ver huvud taget ingenting med de beramade héindelserna i samband
med statschefens besok i Brunei att géra. Det hér dr en uppfattning som
vi har haft och som vi ockséd har nu nir det kommer till avgérande den
hér gangen. Det finns ingen fordndring i den delen.

Nar det giller antalet riksdagsledaméter kan man naturligtvis alltid
diskutera exakt hur manga de ska vara. Det som &r intressant att fundera
kring nér det géller hur manga riksdagsledamoéter vi har i Sverige &r en
jédmforelse med en del andra lander. I en del andra lander har man parla-
mentariker pé flera nivder. Vi har ju parlamentariker som fattar lagstift-
ningsbeslut enbart pé en nivé, pa den nationella nivan, vilket gor att det
kan synas vara manga ledamdter i den svenska riksdagen. Men i manga
andra linder har man egentligen betydligt fler parlamentariker som é&r
néra och representerar medborgarna.

Vi tycker att det dr viktigt att det finns ett rimligt antal riksdagsleda-
moter som kan representera medborgarna och som kan nd ut till medbor-
garna. Jag tror till exempel inte att det vore sé bra for den svenska demo-
kratin att Norrbotten och stora delar av Norrland enbart representerades
av socialdemokrater och vénsterpartister eller att andra delar av landet
dér det finns en stark borgerlig dominans enbart representerades av mo-
derater, folkpartister och andra borgerliga parlamentariker.

Anf. 74 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Ska jag tolka Tobias Krantz sa att till exempel Norge,
som ju delvis &r ett geografiskt rétt svartillgdngligt land och som, om jag
minns ritt, har 165 ledamdter — visserligen for en nagot mindre befolk-
ning — har ett demokratiskt underskott?

Anf. 75 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Nej, jag riktar inte nagra anklagelser mot andra lander
om huruvida de har demokratiska underskott eller inte.

Jag sdger ocksd nir det géller hur manga ledamoéter det ska vara att
det naturligtvis inte finns en helig princip som slar fast att det ska vara
exakt 349 ledamoter. Det skulle likavdl kunna vara 350, 353, 355 eller
340 ledaméter. Sa principiellt kan man inte resonera.

Det intressanta &r ju principfrdgan, ska vi ha ett rimligt stort antal
parlamentariker s& att olika delar av landet &r representerade i den



svenska riksdagen nér det géller olika partiuppfattningar fran olika delar
av landet, eller ska vi gora som Moderaterna foreslar och drastiskt
minska antalet ledamoter sa att vi kommer bort fran den representativite-
ten? Jag tycker att Moderaterna &r inne pé helt fel spar. Vi behover fler
fortroendevalda i Sverige som har nérhet till medborgarna inte farre.

Anf. 76 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Det ér kanske inte sa ofta ndr man sitter i sin riksdags-
bank och hor statsministern ldsa upp regeringsforklaringen som man
tankemadssigt studsar och inom sig utbrister i ett 0j da. Normalt sitter man
ju lite uttrékad och lyssnar. Men det hénde faktiskt i hostas. Statsmi-
nistern forutskickade en 6versyn av 1974 ars regeringsform.

Att jag studsade var kanske inte s& konstigt eftersom vi kristdemokra-
ter 1 ett antal ar, sedan 1998, har drivit det kravet — forst ensamma och
fran 2002 tillsammans med tre andra partier. Det ar bra att man pé rege-
ringssidan ldser vara motioner, men det ar dnnu béttre att man tar intryck
av dem. Vi har ocksé sagt att en sddan dversyn maste fa ta sin tid, kanske
fem—sju ar eller ndgot i den stilen, sa att man inte hetsar fram den pa den
vanliga utredningstiden som ér cirka tva ar.

Annu tydligare blev bilden av en motionslisande regering nir statsra-
det Nuder i en senare tidningsintervju borjade tala om en glidande spérr
nér det gillde valsystemet. Intrappning som alternativ till fyraprocents-
sparren har jag drivit sedan 1982/83. Mitt parti har sedermera ocksa
accepterat detta som ett tinkbart alternativ, liksom ett par andra partier
hér i kammaren.

Herr talman! Grundlagarna, eller det vi kallar forfattningen, utgor det
ramverk som ska klargora villkoren bland annat for hela réttssystemet.
Grundlagarna, framfor allt regeringsformen, utgér alltsd den grundlag-
gande réttsnormen. Darfor dr det centralt att denna réttsnorm ar djupt
forankrad i den kulturtradition som i sina grunddrag omfattas av svenska
folket.

Man kan sdga att mycket av den svenska traditionen har varit réttspo-
sitivistiskt. Det har ocksa préglat den svenska grundlag som vi har nu.
Rattspositivismen innebér kort sagt att ritten definieras operationellt, det
vill siga ritt dr det som lagstiftaren séger ar rtt.

Herr talman! En sddan syn pa sambandet mellan lagstiftning och det
som dr rétt har ju inte med verkligheten att gora. Vi dndrar ju grundlagar
och lagar i ett kor i den hdr kammaren. Det som é&r rétt ar alltsa vidare
och djupare &n det som stir i lagen. Réttsuppfattningen ar alltsd inte
grundad av lagen, dven om lagen i ett socialt samspel dven paverkar
rattsuppfattningen som sadan. Den &r ju med och paverkar den bilden.

Herr talman! I borjan av min riksdagskarriar hade jag en diskussion
med en kollega fran ett annat parti om Europakonventionen. Han menade
att den var alltfor naturréttsligt firgad och darfor egentligen inte mycket
att ha 1 Sverige. Rétten skulle bygga pa rationellt motiverade argument,
enligt honom. Jag fradgade honom d& om han trodde pa ett specifikt man-
niskovirde. Det gjorde han. Men p& min fraga hur han rationellt skulle
motivera detta minniskovirde kunde han faktiskt inte ge ndgot svar. Det
ar sa att réttspositivisten inte kan ge rationellt grundade motiveringar for
de grundldggande vérdena och dirmed inte heller med den metoden kan
konstatera vad som &r just ratt.
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Herr talman! Jag tror att det &r viktigt att komma bort frén rétts-
positivismen i vart sétt att se pa det som &r ritt. Lagen &r viktig, dock en
ofullkomlig del av véar rattsuppfattning.

Min beddmning &r att det &r centralt att vara grundlagar forst och
frimst praglas av en minniskosyn som beaktar mianniskans virde, forut-
sdttningar, behov och ansvar. Utgdngspunkten bor vara vdrdeorienterad,
det vill séga att se manniskan och bygga samhéllet darefter.

Forsok inte pressa in médnniskan i fardiga system — det kommer bara
att misslyckas. Sjalv har jag tagit intryck av professor Aleksander Pezce-
nik som hdvdar att lagstiftningen maste vila pa det etisk godtagbara.

Herr talman! Réttsordningens grundldggande mal &r att skapa en sam-
levnad i fred mellan ménniskor och att medverka till att upprétthélla de
grundlidggande virdena. Inte bara réttsreglerna utan dven deras tillimp-
ning maste vara etiskt godtagbar. Hér tror jag att vi kan komma langt i en
samsyn de politiska partierna emellan. Vi tror alltsa att en vérdeanalys
maéste vara en av utgdngspunkterna for en dversyn av regeringsformen.

Herr talman! Lat mig ocksd peka pa nagra andra omraden som vi
tycker dr viktiga att analysera i det kommande forfattningsarbetet. Det dr
bland annat, som andra har varit inne pa tidigare hér, riksdagens tillkdn-
nagivanden nér det géller lagprovningsritten och i forlangningen av detta
vem som ska utdva den, till exempel en forfattningsdomstol. Det centrala
i detta dr om vi kan fa en forstirkt lagprovningsritt eller inte, inte vem
som utdvar den. Det dr i och for sig en viktig frdga, men det &r en senare
fraga egentligen.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att man foljer upp Olof Ruins utred-
ning om folkomrdstningarna. Tanken var ju att man skulle tillsitta en
parlamentarisk uppfoljningsutredning, men det har &nnu inte skett. Vi
utgdr ifrdn att den fragan kommer upp i den kommande utredningen — att
fa ett battre folkomrostningsinstitut i det hér landet. Personligen tycker
jag att det ligger véldigt mycket i vad min gode vin Bertil Fiskesj6 talade
om i borjan av 90-talet, nimligen att man skulle titta pa den danska mo-
dellen, dar Folketinget forst tar stdllning till en fraga och man sedan later
den ga till folket som far svara ja eller nej till det hela, for att uttrycka det
mycket kortfattat.

Vi tycker ocksa att en analys av subsidiaritetsprincipen som ett ar-
betsverktyg i maktdelningen &dven inom landet bor gélla. Den finns ju
etablerad i det europeiska samarbetet.

Vi vill ocksa trycka pa att det ar viktigt att man far ett forstérkt grund-
lagsskydd for de kommunala nivderna. For nigra &r sedan nér vi hade en
sérskild debatt om de hdr fragorna slog det mig att man skulle kunna
skapa en kommunalordning som liknar riksdagsordningen, darfor att det
kanske &r svart att ta in detaljerade bestimmelser i sjédlva regeringsfor-
men. Man skulle i stéllet kunna ge den en sadan mellanstillning som
riksdagsordningen har. Den idé som jag fick da har sedermera ocksa
accepterats av mitt parti. Det dr ganska intressant: Nu den 2 mars, det vill
sdga i tisdags, gick Svenska Kommunférbundet in med en begéran att
den kommande forfattningsutredningen ska titta pa just de hir frigorna
pa ett ordentligt sitt s& att man far en tydligare avgransning och ett tydli-
gare skydd for den kommunala sjélvstyrelsen.

En annan frdga som &r viktig som vi ser det ar att de malsittnings-
stadgar som vi sag till att infora i den senaste forfattningsreformen i



1 kap. 2 § inte &r réttsligt provbara. Vi tycker att man borde forsoka hitta
en linje dir man kunde fa ett faktiskt diskrimineringsskydd i grundlagen
oberoende av religion, alder, ras, kon, sexuell identitet, ekonomisk eller
social stéllning, funktionshinder och etnisk eller politisk tillhdrighet. Vi
tycker ocksa att det &r rimligt att man gor en dversyn av 2 kap. regerings-
formen om fri- och rittigheter. Det finns ett antal omraden som behover
forstirkas dir. Vi pekar ocksa pé att det kan vara intressant att granska
kriminalisering av enskilds deltagande i eller stod till kriminella organi-
sationer. Dér har vi fatt anta rambeslut inom EU som egentligen bygger
pa att man har den typen av lagstiftning inom landet, men det har faktiskt
inte vi. Vi tycker ocksé att det dr rimligt att man tar upp fragorna om
regeringsbildning och talmansval.

En annan intressant frdga, herr talman, &r regeringens hantering av
riksdagens tillkénnagivanden. Vi i riksdagen blir latt frustrerade 6ver att
regeringen ibland inte gor som riksdagens majoritet sager. Tillkdnnagi-
vandena &r ju inte réttsligt reglerade utan &dr egentligen uttryck for riks-
dagens onskemal och forvantningar. Om regeringen inte gor som riksda-
gens majoritet sdger, sa finns ju alltid mdojligheten till misstroendeforkla-
ring som vapen, eller ocksa kan riksdagen ensam ta initiativ till att utreda
och stifta lagar. Det senare kréver ju avsevért storre resurser till riksda-
gen. Jag tror att det dr viktigt att vi hittar en rimlig balans i de hér relat-
ionerna.

Herr talman! Vi édr ocksad oppna for diskussioner kring valsystemet.
Effekterna av personvalssystemet behover djupanalyseras. Manga av de
hér punkterna har vi tagit upp i ett sérskilt yttrande till betédnkandet i dag.

Herr talman! Vi har en skarp reservation. Den avser 6ppenheten i den
del som Riksrevisionen granskar av hovstaten, och den avviker alltsé fran
majoritetens uppfattning. Enligt lagen om revision av statlig verksamhet
far Riksrevisionen granska den verksamhet som bedrivs av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning. Vi tycker att det &r
logiskt att man ocksa ska kunna tdnka sig en storre 6ppenhet i den delen,
men vi kan inte forstd att man ska vidga den totalt om man inte ddrmed
ocksa vill att revisionen ska titta pa hela den hér biten i Slottsstaten. Jag
ber att {4 yrka bifall till reservation 9.

Lat mig sluta med att séga att vi infér den kommande forfattningsut-
redningen har den grundldggande attityden att vara 6ppna for att bildligt
talat kunna véinda pé alla stenar. Jag tror ocksé att det dr en nodvindig
attityd om vi vill fora utvecklingen framat.

Anf. 77 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Det hér betdnkandet ger nog en ratt bra bild av hur for-
fattningsfragorna kommer att behandlas i riksdagen under de kommande
aren. Snart sagt allt pa forfattningspolitikens omrade kommer att avslas
med hénvisning till den kommande forfattningséversynen — én sé linge
bara kommande forfattningsdversynen. Men vi far vil ta ett gemensamt
ansvar for att den konstitutionella debatten inte tystnar i riksdagen i vén-
tan pa utredningsresultatet. Det tror jag ndmligen vore till forfang savél
for utredningen som for riksdagens stéllning i det offentliga samtalet.

Vinsterpartiet vilkomnar dock en forfattningsdversyn, men inte dir-
for att vi tycker att den géllande forfattningen &r behdftad med négra
betydande konstruktionsfel. Den forfattning som vi har genomsyras av
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det som kan kallas for folksuverdnitetsprincipen, det vill siga tanken att
ingen makt ska st ovan riksdagens utom folket sjdlvt. All offentlig makt
utgédr fran folket, sdger regeringsformen, men den séger ocksa att det
allménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sam-
hillets alla omrdden. Fundera en stund pé vad det skulle kunna innebéra,
till exempel vad géller makten 6ver de ekonomiska forhallandena i vart
land! Tre av vara fyra grundlagar — regeringsformen, tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen — &r uttryck for en demokratiskt
radikal tradition som det ar viktigt att forsvara, inte minst i dessa tider av
demokratiska underskott. En annan grundsten ar sjilvfallet det proport-
ionella valsystemet, som jag menar ar helt avgérande for savil represen-
tativitet som legitimitet for det politiska systemet.

Samtidigt dr det enligt var uppfattning viktigt att grundlagarna ar en
levande lagstiftning som é&r relevant och giltig, savil till bokstav som
anda. Det vore olyckligt om delar av forfattningen tilldts bli obsolet och
fick ersittas av konstitutionell praxis och omfattande omtolkningar, som
blev fallet med 1809 &rs regeringsform. En 16pande revidering av grund-
lagarna &r darfor nodvandig for att bibehélla deras styrka och betydelse,
och sa har ocksa skett sedan 1974.

Nu kan det dock vara tid for en mera dvergripande dversyn, som inte
framst syftar till att 16sa avgrénsade och identifierade problem utan mer
ser till helheten. En viktig utgangspunkt for den forestdende analysen ar,
menar jag, att inte anldgga ett alltfor sndvt statsrittsligt eller juridiskt
perspektiv, utan att 1agga sirskild vikt vid regeringsformen, eller snarare
de konstitutionella forhéllanden och de institutioner som regeringsformen
reglerar och hur de samverkar med samhéllet och med medborgarna. Har
kréavs naturligtvis savil ett klass- som ett konsperspektiv i analysen.

I en motion tar vi upp behovet av just en kritisk granskning och ana-
lys av forfattningen ur ett konsperspektiv. Grundlagarna kan ju forefalla
konsneutrala, om vi bortser fran att medborgaren enbart omtalas som
“han” i texten, men forfattningen kan inte forstas isolerad fran det sam-
hélle dar kvinnor och mén &r langtifran likstéllda som grupper. Erfaren-
heterna frén andra omraden visar betydelsen av just ett konsperspektiv,
till exempel lagstiftningen kring kvinnomisshandel och prostitution, dar
en dldre, formellt kdnsneutral lagstiftning, dolde de faktiska konsmakts-
relationerna och darfor missgynnade kvinnor.

Forfattningsoversynen ar enligt var och utskottets uppfattning en ut-
mérkt ram for en analys av forfattningen ur ett konsperspektiv, till exem-
pel i form av ett sérskilt forskningsprojekt inom utredningens ram, och
mig veterligt vore det forsta gangen en sddan analys gdrs ndgonstans i
virlden.

En annan fraga som borde vara sjdlvklar i en forfattningséversyn ér ju
fragan om statsskicket. Herr talman! Hur ldnge ska vi dras med den ana-
kronistiska pinsamhet som kallas monarki?

For nagra veckor sedan sig var icke valde statschef till att diskuss-
ionen om statsskicket fick ett nytt uppsving. Det dr inte forsta géngen,
och det &r sékert inte heller sista gangen. Till dem av er som fortfarande
hoppas att den numera ritt vilkdnda Torekovkompromissen innebér att
fragan om monarkin ar avford vill jag sdga: Glom det! Debatten kommer
tillbaka igen och igen, och varje gdng med allt storre styrka. Och for



varje gang undermineras de redan rétt illa atgdngna monarkistiska be-
fastningarna ytterligare en smula.

Som ett led i denna undergriavande verksamhet har jag nojet att yrka
bifall till reservation nr 2 om monarkins avskaffande.

Reservationen kommer eventuellt inte att bifallas av kammaren den
hér gdngen, men riksdagen kommer dnda att ta ett litet litet steg i repu-
blikansk riktning genom att bifalla utskottets forslag att regeringen ska
ges till kdnna vad vi anfér om behovet av storre dppenhet och insyn i de
kungliga hovstaterna, som ju helt finansieras med offentliga medel men
som till stor del fortfarande dr undandragna offentlig insyn och normal
revision. Det har alltid varit Vénsterpartiets uppfattning att detta forhal-
lande &r ohallbart, och vi noterar nu en bred uppslutning kring var stdnd-
punkt.

Inom parentes sagt har Moderaterna naturligtvis fattat det har helt rik-
tigt; detta &r ett litet litet steg i republikansk riktning. Folkpartiet har
fattat fel; detta dr inte ett sétt att stirka monarkin.

Slutligen ska jag pé det fatal minuter jag har kvar ta upp en helt annan
fraga. I samband med att riksdagen varen 2002 behandlade vissa grund-
lagsandringar uppmérksammades en principiellt viktig formfraga. Som
bekant kan en vilande grundlagséindring understéllas folkets provning i
folkomrostning i samband med valet. Ett yrkande om en séddan folkom-
rostning kan framstéllas av minst en tiondel av riksdagens ledamoéter, och
den ska framstéllas inom 15 dagar frn det att riksdagen antog den vi-
lande grundlagsforidndringen.

Den hér géngen behandlades éndringen under en av de sista dagarna
fore sommaruppehéllet, vilket innebar att 15-dagarsfristen inte kunde
utnyttjas. Bjorn von der Esch, som &r nédrvarande i kammaren, var den
som i praktisk handling uppmérksammade problemet.

Till detta kommer det faktum att om riksdagen hade fattat beslut om
provning av folkomrdstning under de sista dagarna ar det tveksamt om
det ens var praktiskt mgjligt att genomfora en sddan folkomrostning med
sa kort varsel.

Det hér har jag tagit upp i en motion, och den &r grundligt behandlad
av utskottet och utskottets kansli. Det finns en sirskild bilaga till betén-
kandet med en utredning av detta, men tiden tillater inte att jag gar nér-
mare in pé detaljerna i den. Jag kan sédga att utskottet idkar viss sjéalvkri-
tik i det att vi sdger att det ar utskottets och kammarkansliets ansvar att se
till att de hir fragorna behandlas i s& god tid att riksdagsordningens reg-
ler vad géller tidsfrister och sé& vidare kan utnyttjas och ocksa att en folk-
omrostning kan genomforas.

Hir tas ocksé upp det andra problemet som vi stotte pa, ndmligen hur
man paketerar grundlagsdndringar. Nu sammanfordes ett ganska stort
antal dndringar, som inte helt och hallet hangde ihop, i ett paket pa varen.
Hur blir det d& nér det likalydande beslutet ska fattas pa hosten? Jo, da
tas det i ett sammanhang, i ett beslut. Da uppstar det forhédllandet att
partierna inte kan fullf6lja sina stéllningstaganden fran varen, for d& har
man haft mojlighet att ha reservationer i enskildheter. Det kan vi inte
gora nér det andra beslutet kommer.

Och, vilket kanske &r allvarligare, hur gér man vid en folkomrost-
ning? Vilken del av grundlagsindringspaketet kan understéllas folkom-
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rostning? Ar det bara helheten, eller kan man bryta ut en sérskilt kontro-
versiell del?

Har har vi sagt att ansvaret ligger pa utskottet att se till att beakta de
hér sakerna nér vi sé att sdga paketerar vara grundlagsandringsforslag i
framtiden.

Motionen frén mig foreslas avslas, men med tanke pa den grundliga
behandling som motionen har fatt i utskottet har jag inga som helst pro-
blem med att yrka bifall till utskottets forslag dven i denna del.

Jag star naturligtvis bakom alla de reservationer dir Vénsterpartiet
finns antecknat, men for att spara tid vid voteringen ndjer jag mig alltsa
med att yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 78 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag forstar mig inte riktigt pA Mats Einarssons argumen-
teringslinje. Forst sdger han att det inte finns ndgra betydande konstrukt-
ionsfel 1 den nuvarande forfattningen. Statsskicket &r ju reglerat i rege-
ringsformen 1 kap. 5 § samt 5 kap. Sedan séger han i nista andetag att
statsskicket dr en pinsamhet. Ska man dra slutsatsen att statsskicket inte
ar nagon betydande konstruktion i regeringsformen?

Anf. 79 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Tack for fragan! Den ger mig mdjlighet att pa denna
punkt ritta mig sjalv.

Sjalvfallet finns det ett betydande konstruktionsfel i den svenska for-
fattningen. Detta konstruktionsfel heter monarki.

Anf. 80 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Flera var sdkert ndrvarande vid forskningsdagen i riks-
dagen i dag, och &tminstone om man var nérvarande i konstitutionsut-
skottets del kunde man hora att det fanns ett starkt stod fran svenska
folket for demokratin i Sverige. 70 % av folket var ndjda med demokra-
tin i Sverige.

Vi kan se ett 6kat politiskt engagemang. Vi kan notera fler politiska
partier bade hér i kammaren sett 6ver tid och ute i kommuner, landsting
och regioner.

Samtidigt finns det en del oroande tendenser. Vi kunde i dag hora att
partimedlemskapet minskar i intresse. Valdeltagandet minskar, sarskilt i
lokala val.

Vi ménniskor dr rationella, bland annat. Vi viljer att paverka och att
delta dér det finns utrymme for oss att gora ndgot. Darfor ar det viktigt
att vi i den hir kammaren jobbar for att skapa forutséttningar for att
stirka det civila sambhéllet. Det civila samhéllet har genom artionden
trangts tillbaka, i all vdlmening, men vi maste skapa forutséttningar for
att forstarka grunden for var demokrati, det civila samhéllet, ge ménni-
skor utrymme, ge mianniskor mojligheter att paverka, fordndra och ut-
veckla sin vardag, var gemensamma vardag.

Strukturerna kan ibland bli ett fangstredskap. Manga medborgare har
i dag svarigheter att se igenom hur vart samhélle ar organiserat. Det &r
inte for inte som den ena utredningen efter den andra har kommit att
diskutera var ansvarsfordelningen egentligen ligger. Vem &r det som
egentligen har makten?



Dar medborgaren har svért att se, dir medborgaren inte far utrymme
att paverka, utkridva ansvar och delta viljer man bort. Det 4r méhénda det
vi samtidigt ser.

Det &r ingen hemlighet att Centern vill se en ny samhéllsordning for
2000-talet, en samhéllsordning som utgar fran ménniskor, som stdrker
fri- och rattigheter, som stérker civilsamhéllet, som bygger pa att det ar
medborgaren som delegerar makt. Det géller inte bara till denna kam-
mare, vilket vissa hér vill hdvda. Medborgaren delegerar makt i varje val
man medverkar i: makt till kommun, makt till landsting och region, makt
till riksdagen men ocksa makt till EU.

Det maste betyda nagot att vi har en maktdelning utifrdn medborga-
ren.

Har vill vi frdn Centerpartiets sida verka for att stérka de direktvalda
forsamlingarna, stidrka medborgarnas rost i de direktvalda forsamlingarna
och hitta en tydlig struktur. Vi vilkomnar dirfor en forfattningsutred-
ning. Det ar véldigt bra. Vi ser en bred ingang i den forfattningsutred-
ningen. Vi hoppas att den kan involvera fler &n partier, forskare och
experter och att vi kan fa ett folkligt samtal, ett medborgerligt samtal,
kring hur vi ska forma vart samhélle underifran. Vi ser gédrna ett demo-
kratikonvent som kompletterar en parlamentarisk utredning.

Det finns med all sannolikhet tid for att bygga ny kunskap, tid for att
fora samtal, tid for reflexion, tid for att uppna en bred samsyn for en ny
forfattning. Dagens grundlag dr visserligen 30 &r, men den har flera
hundra &r pa nacken. Skuggan frdn Oxenstierna faller 4n 6ver var forfatt-
ning. Visst vore det intressant att kunna bryta upp det centralstyre som
préglat oss i &rhundraden.

Vi vill bygga Sverige utifran federalismens principer med maktdel-
ning och med ett ansvar tydliggjort i en flernividemokrati dir makt och
befogenheter och beskattningsrétt hdnger samman. Pa det sdttet far vi
inte bara ett stirkt lokalt, kommunalt, sjalvstyre och ett stiarkt medborger-
ligt sjalvstyre utan ocksa ett starkt regionalt sjdlvstyre och en tydlighet
for medborgarna att paverka, delta och utkrdva ansvar. Ansvarsutkra-
vande ar ytterst medborgarens viktiga uppdrag.

Det finns naturligtvis andra fragor i den hir forfattningsutredningen
som vi ocksa dr intresserade av att resonera kring. Som jag har sagt &r en
bred ingéng och ett brett, dppet samtal viktigt. Vi har pekat pd nagra
omraden i vart sérskilda yttrande, som &r fogat till betdnkandet. Det
handlar naturligtvis om valsystemet. Vi stoder ocksa proportionella val.
Vi vill starka personvalet — helt klart. Vi soker skilda valdagar eftersom
vi ser mdjligheter till ett mer maktdelat Sverige. Det ar ett redskap for att
starka det folkliga samtalet kring viktiga fragor pa olika nivaer.

Vi pratar om folkomrdstning, om lagprovning och om EU. Vi ér en
del av EU. Vi maste forma ett system for vart arbete som bygger pa
detta. Vi vill resonera bade vertikalt och horisontellt. Horisontellt giller
det riksdag, regering och myndigheter. Hur fordelar vi? Hur sékrar vi det
parlamentariska styret och hur stirker vi den direktvalda nivan? Men vi
vill ocksé resonera vertikalt, om EU, regioner och kommuner.

Avslutningsvis gér jag till en friga som inte dr foremal for grundlags-
oversyn. Det &r monarkins stillning. Kommunisterna, Vénstern, vill av-
skaffa monarkin. Om detta radder det ingen tvekan. S& har det varit linge,
sa ar det dn i dag — oavsett om namnet dr Vénsterpartiet eller Kommunis-
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terna. Miljopartiet har sokt en atgardsplan for att avveckla monarkin.
Enskilda folkpartiforetriddare har tydliga mél nér det giller avveckling.

Det finns en mycket bred uppslutning for ett bevarande av monarkin,
som har tjdnat Sverige vél, for en modern monarki i tiden. Torekovupp-
gorelsen ligger fast fran vér sida. Det finns inget beldgg for att kungahu-
set saknar legitimitet och fortroende. Vi har inte sett nagra skél att for-
dndra den Oppenhet och insyn som géller sedan 1996, som regeringen i
budgetunderlaget till riksdagen sdger ger en bra dverblick dver de aktivi-
teter och atgdrder som har genomforts for de medel som har anslagits. Vi
noterar att det inte finns nagot stdd for att nu gora en fordndring 1 den hir
delen. Men jag vet, och Mats Einarsson var ju véldigt tydlig — jag delar
den uppfattningen — att en undergrdvande verksamhet bedrivs fran vissa
partier. Jag beklagar att Socialdemokraterna och Folkpartiet stiller upp
pa det undergravande arbetet.

Jag yrkar bifall till reservation 8 under punkt 11.

Anf. 81 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Vad giéller monarkin behdver man vil inte séga sa
mycket mer &n att konstatera en gang till att vi har en statschef som inte
ar demokratiskt vald och inte dr demokratiskt utsedd. S& mycket mer
behdver inte sidgas i den fragan.

Jag skulle i stillet vilja ta upp det har med federalismens principer,
som ju Centern numera anvander som uttryck. Det hér ar en &rligt menad
fraga, for jag ir inte riktigt klar 6ver vad Centern menar med detta. Ar
det bara den gamla decentraliseringsideologin fast i en ny, lite modernare
sprakdrékt? Eller menar man faktiskt ndgonting med det hdr om federal-
ismens principer? Ar det Centerns mening att Sverige, som under ganska
lang tid har varit en enhetsstat, ska goras om till en federation? Vilka ska
i sa fall federationssubjekten vara? Ar det linen eller mojligtvis kommu-
nerna? Eller 4r det ndgon annan enhet som ska goras till federationssub-
jekt, alltsd de subjekt som delegerar den federala makten uppat i syste-
met?

Det skulle vara intressant att veta hur Centern tanker sig denna fede-
ration och framfor allt hur den ska kunna skapas.

Anf. 82 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Nér det géller monarkin kan jag bara konstatera att det
finns en uppfattning frdn Vénsterns, kommunisternas, sida som &r tydlig.
Ni vill avskaffa den. Men precis som tidigare har sagts vilar den pa ett
demokratiskt beslut i denna kammare. Den vilar pa ett starkt folkligt
stod. Den vilar pé en bred politisk majoritet utsedd av svenska folket. Det
finns alltsa en demokratisk grund for vart val. I andra sammanhang hév-
dar vi att vi ska vérna detta i grunderna for statsskicket. Det noterar jag
nu att Vénstern egentligen vill féréndra radikalt.

Sedan giller det federalism och federalismens principer. Vi vill for-
dndra strukturen. Vi vill bryta upp enhetsstaten och sékerstélla en flerni-
vademokrati dér all makt inte hamnar i denna kammare att fordela, dele-
gera och dra tillbaka efter eget gottfinnande. Det ska vara ett enkelt poli-
tiskt beslutsfattande.

Vi soker vigar. Vi bjuder girna in till en bred diskussion runt detta
och hoppas kunna f& gora det i en forfattningsutredning om nivaerna i en



kommande forfattning och om hur vi sékerstiller en flernivddemokrati
baserad pa federalismens principer.

Anf. 83 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ska séga en sista sak om monarkin. Jo, vi har noterat
att det finns en majoritet i riksdagen for monarkins bevarande. Det ar
dérfor vi skriver motioner, debatterar och stdller yrkanden i fragan. Det
ar manga saker som det har funnits majoritet for i den hdr kammaren men
dér det sa smaningom har skett en dndring till f6ljd av debatt, samhélls-
utveckling och sddant. Det kommer att ske i frdga om monarkin ocksa.

Sedan till federalismen. Bondeférbundets — eller Centerns, da — in-
stillning dr att enhetsstaten ska brytas upp. Och sa pratar Kerstin lite
allméant om federalismens principer och att man inte ska kunna fatta alla
beslut centralt och sddana saker.

Jag kan for mitt liv inte forstd hur detta ska kunna ga till. Om vi ser
historiskt och internationellt pa hur stater har bildats &r det helt uppenbart
att den historiska bakgrunden &r avgérande for om man har enhetsstaten
eller federationen som grundmodell. Jag ar inte helt séker, men jag tror
att det blir svart att hitta ndgot exempel péd att man med politiska beslut
har kunnat dndra en historiskt framvuxen enhetsstat till att bli en federat-
ion.

Jag tror alltsd att detta antingen bara &r en lek med ord och vackra be-
grepp, ddr man klédr sin gamla decentraliseringsideologi i lite nya, mo-
dernare, uttryck, eller sa ar det fullstindigt utsiktslost och orealistiskt. D
undrar jag vad det egentligen innebdr for det politiska samtalet och den
politiska debatten om partier latsas foretrdda stdndpunkter som egentlig-
en ar fullstindigt orealistiska och omdjliga att genomfora. Vad innebir
det for respekten for det politiska samtalet?

Anf. 84 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det var spdnnande att hora. Jag forstar att Mats Einarsson
har problem med partibeteckningarna i dessa dagar. Jag forstér att det ar
ett sarskilt bekymmer f6r honom.

Jag noterar ocksa att Mats Einarsson pratar om vad som ar realistiskt
och orealistiskt i den politiska debatten. Det ar speciellt spdnnande att fa
hora fran Vansterns representant i denna kammare vad som &r realistiskt
och orealistiskt.

Jag forutsitter att utifrin den utgangspunkten skulle Mats Einarsson
foresla partiet att gora som Gnesta verkar vilja géra. Ménga tycker ma-
hénda sa.

Det finns ett underlag for en debatt om hur vi ska utveckla vart sam-
hélle. Fran vér sida ar det ingen lek med ord. Det handlar om att gora
precis som andra ldnder faktiskt har gjort. Det finns exempel péd detta
runtom i vdrlden. Det finns exempel pé ldnder som har valt att bryta med
den gamla enhetsstatens modell dérfor att den inte lingre ar den bista
modellen i en globaliserad vérld dar flera nivéer ska vara med.

Speciellt om man véirnar direktdemokratin och folkvalda och inte vill
stirka expertstyre och administrativt styre ar det viktigt att forsoka tyd-
liggora och synliggora. Men dé maste man viga bryta enhetsstatens mo-
nopol pa makt.
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Anf. 85 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Forst ndgot om insynen och dppenheten i hovets eko-
nomi. Kerstin Lundgren pastar att vilja ha insyn och 6ppenhet i hovets
ekonomi &r att dgna sig at undergravande verksamhet i friga om monar-
kin. Vi har i dag en omfattande insyn och offentlighet nir det giller riks-
dagens och regeringens verksamhet och nir det géiller kommuner och
landstingsforsamlingar runtom i landet. Det &r centrala delar av den
svenska demokratin. Inte skulle vil Kerstin Lundgren pésta att principen
att vi dér har offentlighet och insyn innebédr att vi undergriver den
svenska demokratin?

Jag begirde ordet huvudsakligen for att tala om det Kerstin Lundgren
ndmnde nér det géller ett demokrati- och grundlagskonvent. P4 den punk-
ten héller jag helt med Kerstin Lundgren. Jag tror att det 4r otroligt vik-
tigt att vi under den hér diskussionen, och nér vi ska se 6ver den svenska
regeringsformen, ser till att vi fir en bred medborgerlig forankring for
detta. Vi méste se till att olika féreningar, organisationer och den akade-
miska sfdren deltar i detta arbete fullt ut och att vi far en bred forankring
for det forfattningsforslag som sd sméaningom ska diskuteras och tas
fram.

Det ar viktigt att den nya forfattning vi s smaningom kommer att fa
inte blir ett elitprojekt utan en angeldgenhet for hela folket.

Jag vill fraga Kerstin Lundgren: Hur ser vi till att den nya forfattning
som s& smaningom kommer inte blir ett elitprojekt utan en angeldgenhet
for en storre del av befolkningen?

Anf. 86 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag borjar med den sista fragan. Vi har alla ett ansvar for
att skapa former i forfattningsutredningen och runt den som engagerar
och som kan skapa utrymme for deltagande. Jag menar d& verkligen
utrymme. Tidigare har jag ju sagt att mé@nniskor ar rationella. Ser man att
det bara ar for syns skull deltar man inte. Darfor ar det viktigt att man
forsoker sdkra former som gor att det verkligen far betydelse och &r me-
ningsfullt.

Partierna har sjdlvklart en del i detta och bér ett stort ansvar. Det &r
min forhoppning att vi ska kunna arbeta tillsammans for att i en kom-
mande forfattningsutredning hitta former som kan skapa ett brett folkligt
engagemang sé att vi kan f4 en grundlag som har stark legitimitet och
som inte upplevs som en okénd storhet for svenska folket utan verkligen
ar val forankrad nér det eventuellt blir friga om det andra grundlagsbe-
slutet.

Nér det géller fraigan om monarkin kan jag bara konstatera att Mats
Einarsson hade en bild av att det hdr var en frdga om undergrivande
verksamhet gentemot den monarki som han och Visterpartiet kommunis-
terna vill avskaffa.

Jag noterar det. Folkpartiet ma ha en annan uppfattning. Det finns
ingen grund for att sdga att hovet, slottet eller kungen ar likvardig med
riksdagen. Det dr helt enkelt inte sd. Det har en helt egen stillning i var
samhallsstruktur.

Jag noterar att regeringen till riksdagen har ldmnat ett underlag som
ingen har kritiserat nir det géiller budgetavsnittet. Det pekar pa att man



har en bra dverblick dver de aktiviteter och atgérder som har vidtagits for
de medel som har anslagits.

Anf. 87 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag héller naturligtvis helt med Kerstin Lundgren om att
hovet och kungen inte kan jamforas i alla delar med riksdagen och rege-
ringen och vara valda forsamlingar. Det ar sjdlvklart. Den intressanta
fraga vi diskuterar hér &r ju vilken effekt en 6kad 6ppenhet och insyn har
for legitimiteten och fortroendet for de institutioner vi diskuterar.

Det har forekommit en diskussion hér tidigare om att om man Skar
insynen och &ppenheten skulle det undergriva institutionen. Jag menar
att det resonemang som forts av Kerstin Lundgren och andra tidigare i
debatten dr felaktigt, ndmligen att en okad insyn och Oppenhet skulle
undergréva legitimiteten och fortroendet.

Vi resonerar inte sa i andra sammanhang. Vi séger inte att om vi dkar
insynen i riksdagens eller regeringens eller andra offentliga institutioners
verksamhet s& undergréver vi dessa institutioners legitimitet eller fortro-
ende bland befolkningen. Det &r ju snarare tviartom. Vi tycker att det
starker legitimiteten och fortroendet for institutionerna om medborgarna
far insyn i vad som hédnder och sker.

Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag har inte hort att Tobias Krantz eller ndgon annan har
kunnat peka pé behovet av att stiarka legitimiteten for kungahuset. Jag har
snarare hort att det har funnits ett starkt stod bland svenska folket for
kungahuset.

Det finns ingen grund for att sdga att vi behdver dka dppenheten for
att stirka legitimiteten. Det finns en stark legitimitet for kungahuset och
det finns ett starkt stod utifrdn de forutséttningar som i dag géller.

Ingen har vil hittills i debatten kunnat peka pa att det finns brister i de
underlag som har redovisats. Regeringen har inte gjort det. Regeringen
har snarare talat i en annan riktning, namligen att det ger en bra 6verblick

Det dr den grunden vi har levt med sedan 1996 da den 6verenskom-
melsen traffades. Utifran regeringens bild att man har en bra 6verblick
tycker jag att vi kan ndja oss. Vi vill inte borja fora en diskussion som
innebdr att vi fordndrar relationen mellan statschefen och dvriga sam-
héllsorgan. Det &r ingen myndighet och det handlar darfor inte om of-
fentlighetsprincipen i den delen.

Anf. 89 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! De forfattningspolitiska fragorna ar pa tapeten. Partiover-
laggningar har inletts kring en ny forfattningspolitisk utredning. Detta
beténkande ger oss en chans att diskutera detta ocksa hir i riksdagen.

Jag vill inte lata som en dysterkvist efter den positiva inledningen i
Kerstin Lundgrens anforande, men vi méste dndé konstatera att det finns
en del problem i demokratin i Sverige i dag.

Mainniskors fortroende for politiker och partier dr lagt. Ménniskors
kénsla av maktloshet och att inte kunna paverka samhéllet omkring dem
eller ens sina egna liv ar alltmer utbredd.

I en sédan situation kan det ligga néra till hands att vilja appléddera
viljan hos det statsbiarande partiet att gora en 6versyn av grundlagen och
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spelreglerna for politiken. Men till stor del uppfattar jag detta som en
skenmandver.

Anledningen till att manniskor saknar fortroende for politiker och
partier beror ju till stor del pé att man ar besviken pé delar av den forda
politiken som under ett decennium framfor allt har kénnetecknats av
nedskdrningar for de allra flesta. Mojligen &r man ocksa besviken pa
bristen pa politiska alternativ, snarare 4n att man &r besviken pé de poli-
tiska spelreglerna.

Minniskors maktldshet dr ju en konsekvens av faktorer som nedskér-
ningar och att makten har flyttats allt langre fran de folkvalda — till EU,
till slutna styrelserum eller till ogenomtrangliga myndigheter. Denna flytt
har inte mdjliggjorts genom fel i grundlagen utan snarare genom just
andringar i grundlagen, som den dndring vi genomforde for drygt ett &r
sedan hir i kammaren som mojliggjorde en flytt av betydande maktbefo-
genheter till EU-nivan.

Bakgrunden till den forfattningsutredning som snart ska sjosattas ver-
kar alltsa tyvérr vara en helt annan 4n en vilja att decentralisera beslut,
bryta maktlosheten eller dka tilltron till politiken. Om man lyssnar pa den
offentliga debatten och utspel om majoritetsval och minskad proport-
ionalitet far man kénslan av att mélet med den igéngsatta diskussionen ar
att dndra spelreglerna pa ett sitt som kan Oka det socialdemokratiska
maktovertaget. Man verkar vara gruvligt irriterad pé att Miljopartiet
utforde sin parlamentariska uppgift efter forra valet, foretrddde sina vél-
jare och utnyttjade de mdjligheter som blockpolitiken gav for att f4 mesta
mdjliga politiska utdelning.

Att minska proportionaliteten ar i praktiken att ga tillbaka till ett sy-
stem med viktad rostritt. En rost pé ett storre parti ska viga mer och fa
storre betydelse dn en rost pé ett mindre parti. Med de s& populdra mark-
nadstermerna skulle man kunna uttrycka det pa foljande sitt: Det statsba-
rande partiet vill slippa konkurrens. Man vill ha statliga garantier for att
marknadsandelen bevaras dven ndr konsumenterna inte langre efterfragar
varan i samma utstrickning som forut. Det ar dérifran debatten om majo-
ritetsval i enmansvalkretsar kommit. P& papperet menar man att idén
kommer att oka stabiliteten i politiken. Det dr ett mérkligt motiv i det
europeiska land dér det kanske &r allra enklast och gar snabbast att bilda
regering efter val.

Tanken att enmansvalkretsar, dir lokala politiker av den typ som
Norrbottenspartiet forsokte fora fram i forra valrorelsen kan ta plats i
riksdagen for att foretrdda en landsénda snarare &n en ideologi, skulle
oka effektiviteten och stabiliteten i systemet ter sig ocksa aningen mérk-
ligt. Det ar ocksa déarfor som fyra riksdagspartier pa ett mote nyligen helt
avfardade tanken pa att den nya forfattningsutredningen skulle titta pa
fragor som ror en begriansning av proportionaliteten i systemet.

Fru talman! For att mota de stromningar som talat om majoritetsval,
och ocksé de tendenser till 6kad centralisering som till exempel forslaget
till ny EU-konstitution bjuder, gar Miljopartiet till motoffensiv. I den
forfattningspolitiska utredningen kommer vi att arbeta for att nd breda
overenskommelser for reformer som i stéllet stirker folkmakten utifran
tvad huvudlinjer som ocksa skisseras i det sdrskilda yttrandet i det betén-
kande som vi nu debatterar.



For det forsta: De folkvaldas stéllning ska stirkas pa regeringens be-
kostnad. Hér handlar det bland annat om EU-frdgor, utnimningsmakten
och mojligheten att mer effektivt forma regeringen att efterfolja av riks-
dagen fattade beslut. Vi vill ocksé starka riksdagens reella mojlighet att
sjélv stifta lag och reglera sé att regeringens ledaméter utgér fran riksda-
gen. Vi tror ocksa att EU-medlemskapet kriver en starkare lagprovning,
ndgot som det har gjorts ett tillkdnnagivande fran riksdagen om.

For det andra: Det medborgerliga engagemanget ska stirkas. Manga
beslut som i dag fattas ldngt frdn medborgarna kan decentraliseras till
lagre nivéer. Det kan ocksa handla om att flytta makt fran partistruk-
turerna till véljarna genom ett okat inslag av personval eller att flytta
makt fran politiker till medborgare genom fler folkomrdstningar. Vi
kommer att krdva att inga fortsatta grundlagséndringar ska kunna goras
inom EU, dtminstone om de ar storre, eller i Sverige, &tminstone om de
ar storre, utan att de forst understélls en folkomrdstning och att medbor-
garinitiativ ska kunna tvinga fram folkomrdstningar péd alla politiska
nivder. Vad giller folkomrdstningsinstitutet finns det ocksa ett vilande
tillkdnnagivande fran riksdagen. Vi kommer vidare att vilja stirka med-
borgarnas stillning genom en sénkt rostréttsélder och en rotationsprincip
for politiska uppdrag.

Fru talman! I betdnkandet avhandlas ocksa fragor som rér monarkin,
vilket vi tidigare har hort. Jag kan i stort konstatera att jag delar den syn,
mdjligen dock inte det brinnande engagemang, som lyste igenom nir
Mats Einarsson holl sitt anforande. Monarkin &r en foréldrad institution
och en fordemokratisk kvarleva, och det bésta vore om det s att séiga
gick i pension. Det &r inte rétt for ett lands statsskick att statschefen drver
sitt &mbete. Det dr 4nnu mindre ritt mot de personer som tvingas in i en
sérskild stéllning och ett sdrskilt liv, ldngt ifrdn normalitet och vanlig
ménsklighet, av arvkungaddomet Sverige, det vill sdga kungahuset. Dérfor
kraver Miljopartiet och Vinstern i betinkandet att monarkin avskaffas.

Da det mojligen ligger i farans riktning att denna reservation inte bi-
falls av kammarens majoritet har vi ocksa tittat pa en del fordndringar av
monarkin i dag. Det kan med fog ifragasittas om sadana forandringar bor
goras pé ett system som i sig aldrig kan goras acceptabelt. Men var ana-
lys &r att monarkins livsnerv i dag ligger i det faktum att den dr mystifie-
rad och oberdrbar. D4 4r det en bra strategi, inte bara for att 6ka demo-
kratin eller virna kungahusets och dess medlemmars réttigheter, att
ocksa fundera pd hur man avmystifierar kungahuset for att pd sikt av-
skaffa monarkin. Darmed skapar man en samhéllsanda diar man funderar
pa alternativ till monarkin. Kraven jag hér asyftar ar i grunden desamma
som varje demokrat brukar stdlla for varje individ. Kungahusets med-
lemmar ska tillférsékras religionsfrihet, de ska fa resa pa semester om de
vill, de ska fa ritt att gifta sig med vem de vill, och de ska straffas for
brott som de gor sig skyldiga till. Jag skulle hdr kunna utropa: Frihet,
jamlikhet och broderskap eftersom detta ar just demokratins grundlédg-
gande idé om att alla ménniskor ar fodda fria och lika i rdtt och vérde.
Detta framfor vi i reservationerna 2—7 i betdnkandet.

Fru talman! P& en punkt rorande fordndringar i monarkin och fram-
flyttade positioner for demokratin har vi natt framgang i utskottet. I ett
tillkdnnagivande enas en betryggande majoritet om kravet pa dkad insyn
i hovets finanser. Vi skulle vilja ga si langt att offentlighetsprincipen
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skulle gélla hela kungahuset d&ven om det inte skulle goras till en myn-
dighet. Men nu tar vi atminstone ett steg for att 6ka insynen.

Mahinda var det kungen sjdlv som gav delar av utskottet mojlighet
att se problemen med bristande insyn i hovets géranden dé han gjorde sitt
kénda uttalande och berdomde en diktator i en diktatur. Om fadédsen i
Brunei har det nu mojligen ordats tillrackligt. Men lat mig bara konsta-
tera det som bor konstateras, nimligen att det var ett helt annat misstag
4n att kalla Orebro for Visteras. For den dissident som sitter fangslad i
ett fangelse i Brunei, och som far hora att statschefen for ett land som en
gang stod upp for demokrati och solidaritet i hela varlden har sagt att
Brunei 4r ett ganska trevligt land, kidndes detta uttalande kanske lite vdrre
an for oss som bara foljde det via mediecirkusen.

Fru talman! En annan principiellt viktig punkt i betédnkandet handlar
om den lagfasta diskriminering som rader i Sverige gentemot den som
ska utses till statsrad. I dag maste en person ha varit svensk medborgare i
tio ar for att kunna utses till statsrdd. I en gron regering vet jag flera per-
soner som skulle tillfrdgas om att bli ministrar 4&ven om de inte har bott i
Sverige och varit medborgare under de berémda tio aren. Skulle de bli
stoppade fran att betrdda Regeringskansliets finare rum bara darfor att de
rakar vara fodda nadgon annanstans och kanske har varit medborgare i
Sverige i bara sex ar? Vad gor dem béttre lampade fyra &r senare? Vad ar
det for gammalmodiga idéer om att den som inte har bott hér tillrackligt
lange inte kan gora tillrickligt mycket bra for landet som ligger bakom
denna reglering? I dag vagar inte bara vi utan alla riksdagens partier tala
om behovet av arbetskraftsinvandring. Varfor ska man inte &ven nir det
giéller statsrad ta till sig kompetens och kunnande fran andra delar av
vérlden? Varfor ska det finnas en begrénsning i friga om detta?

I dag &r problemet att det finns alldeles for f& med utldndsk bakgrund
i Regeringskansliet. Inte en endaste minister dr av utomeuropeisk har-
komst. Statsministern talade om att han inte hittade ndgon som ar kompe-
tent, vilket dr ett han mot ménga av de duktiga socialdemokratiska riks-
dagsledaméter som kdmpar med liv och lust for politiken trots, eller
kanske tack vare, sin utlindska bakgrund. De enda med utlindsk bak-
grund som man verkar hitta i Regeringskansliet svabbar antingen golv
eller jobbar at Miljopartiet eller & Vénsterpartiet. Detta &r ett svaghets-
tecken for det regeringsbérande partiet.

I reservation 10 framfors att vi vill ta bort tiodrsregeln och ge mojlig-
het till en mer representativ regering. I Sverige ska alla svenska medbor-
gare behandlas lika. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 10. Det &r den
viktigaste reservationen i detta betdnkande.

Fru talman! Slutligen vill jag sdga att det ldngst bak i betinkandet har
bilagts en utredning om fragor om grundlagsiandring, mgjlighet till folk-
omrostning vid andra beslutet och andra viktiga fragor som var aktuella
inte minst ndr jag borjade i riksdagen och dndringar i regeringsformen
10:2 och 10:5 var uppe for en andra behandling. Det dr en intressant
utredning som kammarkamraterna bor studera infor forfattningsutred-
ningen. Reglerna om beslutande folkomrdstningar i frdga om grundlags-
dndringar maste bli reella och verkliga, inte obsoleta, vilket Mats Einars-
son var inne pa tidigare. Jag vet att Bjorn von der Esch, troligtvis med
skédrpa, kommer att berora detta senare.



Anf. 90 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har en friga till Gustav Fridolin. Ar republik en ga-
ranti for att det inte gors klumpiga uttalanden? Jag kan bara exemplifiera
att det finns de som har varit ledande politiker och som har prisat Pol Pot,
och det var inte kungen. Det finns de som har sett demokratins seger i
Khomeinis maktovertagande i Iran. Man har betraktat Castro som en
rendssansfurste. Och man har hdvdat att de baltiska staterna inte var
ockuperade av Sovjetunionen. Man har talat om starkt ledarskap i Kom-
munist-Kina. Och det finns till och med de som har prisat stabiliteten i
denna stat.

Anf. 91 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det blev lite konstigt nér det var just den man som prisat
stabiliteten i Kina som skulle ritta den man som prisade sultanen i Bru-
nei. Det héller jag med om, Ingvar Svensson!

Ett avskaffande av monarkin ar absolut ingen garanti for att vi slipper
korkade, konstiga, mérkliga eller odemokratiska uttalanden i framtiden.
Men det 4r en garanti for att vi kan avsitta den som sédger pa ndmnda vis.

Anf. 92 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! En sadan hir forfattningspolitisk debatt ska vdl mer ta
fasta pa visentligheterna i forfattningen, sdsom om kungen inte har na-
gon demokratisk forankring eller om han méjligen har det. Jag uppfattar
att Gustav Fridolin som ett argument menar att kungen inte dr demokra-
tiskt vald.

Men ér det dnda inte sa att det &r manga i var demokrati som inte ir
direkt demokratiskt valda men som @nda har en demokratisk legitimitet?
Det kan gilla statsrad, som ju ar utsedda av statsministern. Det kan gélla
domare. De &r utsedda pé annat sitt. De ér inte direkt valda men har en
demokratisk legitimitet. Det &r ett bra system. Jag vill inte dndra pa det
systemet.

Ar det inte sa att monarkin i Sverige ocksé har en demokratisk legiti-
mitet? Det framgér av vara grundlagar som riksdagen i stor enighet har
stiftat, eller hur?

Anf. 93 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Tack for frdgan! Savitt jag vet har varken statsraden, do-
marna eller ndgra andra fotts in i sina uppgifter.

Om Nils Fredrik Aurelius lyssnade ordentligt p4 min argumentation,
dir i och for sig det demokratiskt tvivelaktiga i att i en demokrati ha ett
arvt dmbete berdrdes, horde han att jag framfor allt skt in argumentat-
ionen pa det demokratiskt tvivelaktiga i att i praktiken tvinga ménniskor
att utfora vissa uppgifter. Den som fods i kungahuset i Sverige blir i
praktiken uppfostrad i ett liv och i en verklighet langt ifran de flesta
andra. Det &r inte rdtt. Det &r inte riktigt att ligga den tyngden pa en
ménniska.

Befria kungahuset och ge dem mojlighet att gifta sig med vem de vill!
Ge dem mojligheten att straffas for de brott som de eventuellt begér! Ge
dem mojlighet att resa pd semester om de vill och ge dem mdjlighet att
viélja vilket jobb de vill! Det dr vad reservationerna 2—7 handlar om.
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Anf. 94 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Det ar rorande med denna omtanke om kungahuset. Jag
tror att det har framgatt att Gustav Fridolin vill avskaffa monarkin. Det ar
min uppfattning att han har sagt det. Sa langt tror jag att vi dr overens. Vi
ar overens om vad Gustav Fridolin skulle 6nska skedde.

Men nu var frdgan inte den, utan fragan var om man dndé inte maste
sdga att monarkin i Sverige har en stark demokratisk legitimitet eftersom
den foljer de grundlagar och de beslut som &r fattade hir i riksdagen
genom vanlig representativ demokrati. Man kan naturligtvis ocksa fora in
det mer moraliska eller allmdnna argumentet att kungen enligt alla mat-
ningar och sa har ett starkt folkligt stod.

Jag fragar dock lite mer forfattningsmaissigt eftersom det ar en for-
fattningsdebatt som vi héller pé med.

Anf. 95 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag fir vl svara dnnu klarare: Nej, det har inte demokra-
tisk legitimitet darfor att det innebédr att en ménniska blir f6dd in i ett
uppdrag.

Jag tycker att Nils Fredrik Aurelius &r en alldeles utmérkt riksdagsle-
damot. Men for den skull skulle jag inte tycka att det var demokratiskt
legitimt om en majoritet har i riksdagen fattade ett grundlagsbeslut om att
Nils Fredrik Aurelius och dérefter hans efterkommande ska fa sitta i
riksdagen bara darfor att han dr sa utmarkt. Jag tycker inte att det riktigt
héller for att vara demokratiskt legitimt att utse ndgon som fods in 1 sitt
uppdrag.

Det dr en vildig skillnad mellan att vara indirekt vald pa annat satt
och att faktiskt fodas in i ndgonting, och det ir — tror jag — véldigt trist
gentemot den som fods in i det. Jag skulle aldrig vilja hamna dér. Jag tror
inte att Nils Fredrik heller sjilv skulle vilja hamna dér. Och jag tror inte
att de flesta hir, om de skulle bekdnna, egentligen skulle vilja fodas 1 just
den dér sldkten. Men vi ska sa att sdga sétta det pa nagra andra att fodas
dér. Det ar vl dnda inte riktigt ratt.

Anf. 96 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Den debatt om ett antal motionsyrkanden som vi nu star
infor hér priglas av den deklaration som statsministern gjorde i rege-
ringsforklaringen, nimligen att det ska sittas i gdng en Overgripande
genomgang av den 30-driga forfattningen for att se vilka fordndringar
som det kan skapas en bred majoritet kring och som dé kan forbéttra den
svenska demokratins funktionssitt, den svenska riksdagens funktionssitt,
under detta arhundrade eller under de ndrmaste decennierna.

I det sammanhanget vill jag gérna sdga att motivet naturligtvis inte &r,
som nagon formulerade saken, att det &r en 30-arskris for den svenska
forfattningen. Tvértom kan man vl sdga att forfattningen val har tjanat
sina syften och att landet har fran demokratisk synpunkt och fran andra
synpunkter fungerat vdl under de lagar och regler som forfattningen ger
vid handen. Bland annat har regeringar hela tiden kunnat bildas, och man
har skapat majoriteter i riksdagen for visentliga politiska beslut.

Grundtonen i forfattningen dr ocksé folksuverdnitetens princip och
den demokratisyn som har priaglat oss. P& det sittet finns det anledning
att sla vakt om de grundldggande faktorerna i sammanhanget.



Niér jag funderade pé vad jag skulle séiga i det hiar anférandet om for-
fattningssamtalen, badde de som redan &r inledda och de som ska fullfol-
jas hdr med direktivskrivning, tyckte jag mig kunna konstatera att dis-
kussionen — framfor allt utifran utskottsarbetet — om de olika, ibland
véldigt olika, synpunkterna kring forfattningsfragor d4ndé har préglats av
ett samtalsklimat. Det har funnits ett intresse for att skapa en god forut-
sattning for den langsiktiga forfattningsdiskussion som vi nu stér infor.

Vad som sedan ger mig anledning att ta upp detta utifrdn den har
synpunkten &r faktiskt Gustav Fridolins anforande, som inte préglades av
en vilja till att skapa ett bra samarbetsklimat. Det initiativ som regeringen
Persson har tagit pd den hér punkten karakteriseras som en skenmandver.
Motivet skulle inte vara ett intresse av att skapa goda mdjligheter for
demokratin, utan motivet skulle vara det socialdemokratiska intresset av
att forbli ett statsbarande parti, som Gustav Fridolin uttrycker saken. Det
finns alltsd inte anledning att tro att vi frdn socialdemokratins sida mer
seridst och pa allvar gér in for den hér forfattningsdiskussionen, utan det
ar enbart fraga om att sla vakt om det egna maktintresset.

Jag ska inte dra mera langtgaende vixlar pa det som Gustav Fridolin
har sagt pa denna punkt men noterar att det vasentligt avviker fran sam-
talstonen och viljan att verkligen vénda pa stenarna och fundera pa vad
som &r bdst fran svenska folkets synpunkt och pé vad som ar bést fran
demokratins synpunkt i ett lite langre perspektiv. Jag beklagar den ton
som Gustav Fridolin valt att ha i den héir debatten.

Jag kanske far — eftersom det kan passa ganska bra — ta upp fragan
om majoritetsvalkretsar. Det finns ingen uttalad socialdemokratisk
standpunkt i den fragan. I det radslagsarbete som vi redan har genomfort
kring forfattningen som en upptakt till en flerarig diskussion och till var
partikongress beslut finns frigan ndimnd. Men det finns inget stéllnings-
tagande i det sammanhanget.

Vad jag noterar hér dr det varma intresse som Tobias Krantz visar for
personval — samma intresse som Gustav Fridolin visar for personvalet.
Da kan man bara konstatera att det fraimsta séttet att ha personval faktiskt
ar att ha enmansvalkretsar. Déar 6verldmnar man till den enskilde véljaren
att vélja mellan ett antal kandidater i samma valkrets. Det méste dnd&
vara den absolut renaste formen av personval. Men det avvisas sedan
med emfas frén flera av talarna, for dd kommer mojligen ocksé partiin-
tresset plotsligt in i bilden.

Jag tycker att man ska sla vakt om de politiska partierna. De politiska
partierna &r fria staters liv, som nigon for forfarligt 1ange sedan har sagt,
och de ar visentliga for en vital demokrati. Jag har alltsd ingen invénd-
ning mot att man slar vakt om de politiska partierna. Men det dr mojligen
inte bara Socialdemokraterna som ibland kan anses tidnka pa sitt eget
parti da och da.

Det proportionella valsystemet, det vi nu har, dr en kompromiss fran
borjan av 1900-talet. Socialdemokraterna ville dd ha enmansvalkretsar
men gick faktiskt med pé att ha ett proportionellt valsystem som skulle
sékra, som man da trodde, en bredare representation i en kammare dér
arbetarrorelsen vixte fram och dér den klassiska bourgeoisien tappade
mark. Det var ett historiskt perspektiv pa proportionella val och enman-
svalkretsar.
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Skilda valdagar, fru talman, talas det om frén flera héll. Det fanns en
majoritet i den hér riksdagen for att skilja kommunal- och landstingsva-
len frén riksdagsvalen. I den forfattningsutredning som arbetade med den
hér frdgan kunde man pa vetenskaplig grund konstatera — det ndmndes
ocksa i det forskningsinslag som konstitutionsutskottet hade i morse — att
det med all sannolikhet leder till att valdeltagande i kommun- och lands-
tingsvalen kommer att ligga 10-20 procentenheter under deltagandet i
riksdagsvalet. De som nu vill sla vakt om ett hogt valdeltagande, samti-
digt som de vill ha skilda valdagar, far alltsd& med Sppna 6gon ga in i ett
system som med all sannolikhet leder till ett kraftigt lagre valdeltagande.
Jag noterar bara att det forhaller sig pa det séttet.

Jag skulle vilja ta upp federalismens principer. Mats Einarsson for-
sokte pa ett fortjanstfullt sétt att fa lite klarhet i den fragan. Jag ska inte
upprepa hans infallsvinkel utan stilla en tvafaldig frga till Kerstin
Lundgren: Ar det Centerpartiets avsikt att federalismens principer ska
gélla pa sédant satt att det blir lagstiftningsmakt pd de olika nivaerna?
Det &r en av de mest kdnnetecknande principerna for federalismen att det
finns lagstiftningsmakt i de olika delstaterna, eller vad vi nu ska kalla
dem. Ar det Centerpartiets avsikt?

Sedan skulle jag vilja att Kerstin Lundgren nagot utvecklade federal-
ismens principer i forhédllande till ndgon konkret fraga eller nagot konkret
politikomrade. Jag tinkte mig exempelvis dldreomsorgen. Vilken effekt
skulle federalismens principer fa pé lagstiftningen inom dldreomsorgen,
reglerna kring &ldreomsorgen i dvrigt, finansieringen av dldreomsorgen?
Det skulle vara hemskt bra om vi ndgon gang kom bort ifran den eleganta
deklarationen om federalismens principer och &ver i ett mera konkret
resonerande om vad det egentligen skulle kunna gélla.

Fru talman! Jag ska anvidnda mina sista sekunder hér till att kommen-
tera det enda tillkdnnagivande som finns i det hér betdnkandet, ndmligen
det om en 6kad insyn i kungens apanage, eller anslaget till hovet, for att
enklare uttrycka saken. Ungefér hélften &r foremal for revision och en
hygglig insyn. Det dr mojligen det regeringen syftar pa nar man séger att
man numera har en overblick. De andra 44 miljoner kronorna redovisas,
som det dr uttryckt, mycket oversiktligt. Da kan man knappast f4 en god
overblick av det hela.

Vad man vill frdn majoritetens sida r att riksdagen uppdrar &t rege-
ringen att forsoka astadkomma en béttre och tydligare redovisning av de
hér 44 miljoner kronorna till sa stor del som det rimligen &r mojligt.

Fru talman! L&t mig allra sist sdga att preliminéra stillningstaganden i
den hir fragan i utskottet faktiskt forelag innan kungen gjorde sitt utta-
lande i Brunei. Jag ser inget som helst samband med den fragan, och jag
ser inte heller att insynsfragan har ndgot samband Torekovdverenskom-
melsen. Socialdemokraterna star alltsd fast vid den Gverenskommelse
som triaffades mellan fyra partier i Torekov. Vénsterpartiet kommunister-
na var inte deltagare i de dverldggningarna. Det dr fyra partier som star
bakom Torekovoverenskommelsen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 97 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:
Fru talman! Géran Magnusson tar upp fridgan om samarbetsklimatet i
den kommande forfattningspolitiska utredningen. Jag hoppas att det blir



gott ifall jag far forméanen sitta dir méhénda tillsammans med ndmnde
Magnusson.

Det ér klart att samarbetsklimatet i viss mén paverkas av att en sddan
mérklig frdga som majoritetsval lyfts i ett ldge dér de flesta europeiska
lander som haft detta ar pa véig bort ifran det. Det gér man i ett land dir
det dr enklare och gar snabbare att bilda stabila regeringar efter valet &n i
de flesta ldnder 1 Europa, for att inte sidga alla, och gor det just efter en
situation nér ett av samarbetspartierna har gatt lite hardare fram och krévt
lite mer for att foretrdda sina véljare dn vad Socialdemokraterna, som sé
lange kunde luta sig mot ett tyst stod fran ett tyst Vénsterparti, kanske &r
vana vid. Det r klart att det mojligen paverkar samarbetsklimatet.

Fore forfattningsutredningen fanns det spannande radslagsmaterial in-
ternt hos Socialdemokraterna som jag har haft mojlighet att ta del av. I
det stalldes uttryckligen fragan hur forfattningen kan &ndras och justeras
pa ett sddant sitt att det ger mojlighet for Socialdemokraterna att paverka
den framtida samhillsutvecklingen. Min misstanke om att utredningen
till viss del handlar om vad Socialdemokraterna vill befdsta i statsba-
rande stillning ar vél inte helt ogrundad.

Jag har en fraga till Goran Magnusson. Fyra partier, en betydande del
av den hdr kammaren — speciellt i grundlagsfragorna maste man stréva
efter breda §verenskommelser — har kommit 6verens om att man i utred-
ningen inte i ndgon stérre man bor titta pad frdgor som handlar om att
minska proportionaliteten. Kommer den viljan att respekteras av Social-
demokraterna? Det handlar om samarbetsklimatet i den kommande ut-
redningen.

Anf. 98 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstdr Gustav Fridolin pa det sittet att om Socialde-
mokraterna gor ett debattinldgg i en forfattningspolitisk fraga &r det inte
bra, sdrskilt om det inte faller Miljopartiet pa ldppen alldeles direkt. Det
ar val ocksa pa det sittet att Miljopartiet aldrig tdnker pa sig sjélvt i de
hédr debatterna utan pd en mera ideell grund diskuterar forfattningsfra-
gorna. Jag forstar Fridolins resonemang pa det séttet.

Jag skulle girna vilja ha exempel pa europeiska stater som ar pa vig
bort ifrdn majoritetsvalkretsar. Jag har egentligen inte uppfattat det, men
det vore bra om den hér debatten kunde bli klarldggande p& den punkten.

Om fyra partier har tagit stillning redan i vdsentliga forfattningsfra-
gor underlittar det vél inte heller samarbetsklimatet i fortséttningen. Om
det ska respekteras kan vil andra konstellationers uppfattning om att
vissa fragor inte ska diskuteras i den kommande forfattningsutredningen
ocksa respekteras. Jag anser, fru talman, att det vore bra om vi inte gra-
ver ned oss utan haller oss pa jordytan och gar in i forfattningssamtalen
pa ett sdtt som gor det mojligt att nd en bred och hygglig kompromiss
och se pa vad som faktiskt &r bra for demokratin, for Sverige och svenska
folket.

Fru talman! For att det ska bli rétt i riksdagens protokoll vill jag sdga
att det var Arboga som kallades for Orebro.

Anf. 99 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:
Fru talman! Géran Magnusson efterlyser exempel pa var majoritets-
valsstrukturen ar kraftigt ifrdgasatt. Storbritannien &r ett sidant exempel.
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I valet till EU-parlamentet valde man ett annat system. Man har ifragasatt
sjilva systemet. Aven regeringen har varit inne p4 att det kan vara tid for
fordndringar.

Det dr bra att Socialdemokraterna ar aktiva i den forfattningspolitiska
debatten. Jag redovisade i mitt forra inldgg fran talarstolen att det &r lite
markligt att fraigan om majoritetsval lyfts just i den hér situationen utifran
det grunder som jag redovisade da.

Sjélvklart ar det sé att nar Miljopartiet uttalar sig i den forfattningspo-
litiska debatten funderar vi pa hur det paverkar slutresultatet, precis som
Socialdemokraterna gor. Vi foretrader givetvis ett idéparti, ett idébaserat
parti som finns for att paverka utvecklingen at ett visst hall. Ocksa vi ska
ha en chans att ta plats i den har kammaren. Men bara for att man ocksé
tanker pa sig sjilv och pé det stora demokratiska skeendet betyder det
inte att vi accepterar att man lyfter fram frigan om majoritetsval.

I praktiken innebédr majoritetsval — som jag sade i mitt inldgg — att
man atergér till ett system med viktade rdster dar en rost pé ett stort parti
ska vdga mycket mer &n en rdst pa ett litet parti.

De grona i Storbritannien fick i ett val dver 10 % av rosterna, men
inte en enda plats i det brittiska parlamentet. Ar det riktigt och ritt demo-
kratiskt sett? Det dr min fraga till Goran Magnusson.

Anf. 100 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ar faktiskt inte foresprakare for majoritetsvalkretsar.
Jag understrok ocksa tidigare att sévitt jag vet finns det inte ndgon soci-
aldemokratisk samlad stdndpunkt kring majoritetsvalkretsar. Det har
forekommit olika debattinldgg dér man har pekat pa det.

Det ar klart att nir vissa partier — bland annat Gustav Fridolins — kré-
ver 0kade personvalsinslag kan man naturligtvis sdga att majoritetsval-
kretsen &r det mest uttalade personvalssystemet.

De nackdelar fran Storbritannien som Gustav Fridolin talar om &r ju
uppenbara. Det proportionella valsystemet ar bra fran den synpunkten att
man far en bredare representation.

Exemplen fran Europa pé lander pa vig bort fran majoritetsvalkretsar
inskrdnker sig till ett ifragasdttande i Storbritannien. Ja, det ar riktigt.
Labour arbetade hart for 10—15 &r sedan for att reformera det engelska
valsystemet, men ndr man i nigra val lyckades f& kraftiga majoriteter for
det egna partiet har den debatten tystnat. Mojligen har Tories storre in-
tresse av proportionella val d4n nir man var i Thatchersk majoritet i Stor-
britannien.

Mojligen dr sanningarna ungefir desamma, men det &r lite olika in-
nehavare av dem tid efter annan. Det tillhor vél politikens villkor och
demokratins debattklimat att det forhaller sig pa det séttet.

Anf. 101 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Man kan filosofera mycket kring valsystemet. Det kanske
lampar sig att gora i vissa sammanhang, men inte har i kammaren alltfor
mycket, sa jag ska forsoka att halla mig kort.

Jag vill bara kommentera det som Magnusson sade om att enman-
svalkretsar dr det ultimata personvalssystemet. Ja, i en viss mening dr det
naturligtvis pa det séttet. I en annan mening dr enmansvalkretsar raka
motsatsen. Dar har man ingen som helst mojlighet att pdverka vem som



ska foretrdda det parti som man rostar pad. De som vill ha personval av
den innebdrden bor vara bestdmda motstdndare till enmansvalkretsar.

Nu har vi kunnat konstatera att &tminstone fem, kanske sex, av de sju
partierna i riksdagen vill behalla det proportionella valsystemet. Social-
demokraterna &r inte for att ga ifran det, utan det ror sig om en del debat-
tinldgg — som Magnusson uttrycker saken. Sjilv dr han inte heller an-
héngare av enmansvalkretsar.

Bara for tydlighets skull: Kan vi da inte av omsorg om detta med
breda majoriteter ldgga den fragan &t sidan i den kommande forfattnings-
utredningen och i stdllet koncentrera oss pa de mer reella problemen nir
det géller utvecklingen av folksuveréanitetsprincipens former i var grund-
lag?

Anf. 102 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte gdra négot uttalande som kan uppfattas som
en socialdemokratisk samlad stdndpunkt kring vad som ska ingd och inte
ingd i den kommande forfattningsutredningen. Det vore ocksé att négot
foregripa de samtal som ska foras om direktiven. S& jag avstar ifran att
ndrmare svara pa den frdga som Mats Einarsson stillde.

Anf. 103 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Det var ju intressant att hora lite om debattklimatet mel-
lan nagra av de sa kallade samarbetspartierna. Det ar kanske inte min
uppgift att verka for att forsdmra eller forbattra det klimatet. Ni far sam-
arbeta hur mycket eller hur lite ni vill, men helst i opposition.

Névil, ndgot om valsystemen. Proportionella val ar ju en fraga som
bland annat Arvid Lindman drev redan for ndstan exakt hundra &r sedan.
Det finns mycket som talar for ett proportionellt valsystem. Majoritetsval
i enmansvalkretsar eller till och med majoritetsval i flermansvalkretsar ar
ndgot som r ritt sd frimmande for vart system, och det innebér ocksa ett
extremt partisystem.

Diremot bor en sadan hér utredning titta pd hur det proportionella sy-
stemet dr utformat och om det behévs nagra forandringar. Det dr rimligt
att man inte laser sig i forvag.

Detsamma géller skilda valdagar. Demokratiutredningen, som var
millenniets forsta parlamentariska utredning, uttalade med stor majoritet
— bland annat av hilften av de socialdemokratiska ledamdterna inklusive
ordforanden — att det av demokratiska skél vore bra att skilja pa valda-
garna nir det giller kommun och riksdag. Ett argument var da att det ger
storre mojlighet for de lokala och kommunala frégorna att komma fram i
debatten.

Goran Magnusson talar ensidigt om ett hogt valdeltagande som det
enda demokratiska virdet. Ar inte det lite ytligt? Det viktiga i kommu-
nalvalet méste vél vara att de som viljer dr engagerade och att det finns
en sddan kommunal debatt att man véljer att ga och rosta, inte att man
gar och rostar i riksdagsvalet och sedan rdstar i kommunalvalet pa kdpet
och darmed demonstrerar ett hogt valdeltagande. Man maste vl dnda se
lite djupare pd demokratifridgan, precis som Demokratiutredningen
gjorde.
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Anf. 104 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius beror samarbetspartierna. I det
samarbetsavtal som vi har om de 121 punkterna ingér inte forfattnings-
frdgorna liksom inte heller en del andra fragor. Samarbetet handlar ju om
det som ingar i de 121 punkterna.

Jag har vid nagot tillfélle sagt att det proportionella valsystem som vi
har i dag innebér ett slags superproportionalitet eftersom proportional-
iteten géller riksnivan. Vi hade proportionella val innan det hér systemet
infordes, men da lag den i varje valkrets. Det finns naturligtvis mojlig-
heter att fora lite olika resonemang kring den fragan.

Skilda valdagar var kanske det mest intressanta som Nils Fredrik Au-
relius tog upp, att det skulle ge utrymme f6r den kommunala politiken.
Men de skilda valdagarnas funktion dr ju ocksa att spegla sammanhanget
i politiken, det delade ansvaret pd de stora politikomrddena skolan,
dldreomsorgen och barnomsorgen dér man kan rdsta pé olika sitt i valen,
men fragorna hinger 4nd4 samman politiskt. Det ar déarfor inte orimligt
att de diskuteras i ett sammanhang. M6jligen skulle andra ansvarsfordel-
ningar leda till ett annat resultat.

Ett hogt valdeltagande har enligt min mening ett egenvérde. Det &r en
legitimering av demokratin. Nu tycker Nils Fredrik Aurelius att det inte
gdr sd mycket om valdeltagandet sjunker i kommunal- och landstingsva-
len dérfor att de rostande dnda &dr engagerade pa ett annat sitt &n alla
rostande 1 riksdagsvalet. Det dér tror jag att Nils Fredrik Aurelius beho-
ver reda ut lite grann.

Anf. 105 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! For att det ska bli ratt vill jag borja med att papeka att jag
inte sade s som Goran Magnusson péstér att jag sade. Jag menar inte
alls att det skulle vara oviasentligt med ett hogt valdeltagande. Demokra-
tiutredningens resonemang med starkt socialdemokratiskt stod gick ut pa
att man genom ett starkt kommunalt sjélvstyre och genom en mera
renodlad kommunal debatt skulle kunna dka engagemanget f6r kommu-
nala fragor och ocksa i form av valdeltagande i de kommunala valen. Det
var sé vi resonerade i Demokratiutredningen.

Sedan vill jag ta upp en annan fraga, &ven om vi redan har talat atskil-
ligt om den. Delar Géran Magnusson den asikt som har forts fram fran
olika héll, att majoritetsskrivningen om krav pé dkad insyn i hovet &r ett
steg 1 republikansk riktning, som flera tidigare debattorer har havdat?

Anf. 106 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Helt kort bara om skilda valdagar: Om man fér tro veten-
skapen blir det ett lagre valdeltagande med skilda valdagar. Nils Fredrik
Aurelius vill, visserligen med stdd ocksd av Demokratiutredningen, med
Oppna 6gon ga in i ett skiljande av valdagarna trots att det riskerar att
kraftigt minska valdeltagandet.

En 6kad 6ppenhet och redovisning av en storre del dn nu av anslaget
till hovet ser jag inte som ett inslag i frigan om monarki eller republik,
utan, som jag har sagt tidigare, star vi frdn socialdemokratisk sida fast
vid Torekovoverenskommelsen. Det hiar handlar mer om att Sppenhet dr
bra for alla. Oppenhet ligger i tiden. Det #r alltsa bra for alla institutioner
att arbeta under sé stor 6ppenhet som det dr mdjligt. Jag accepterar hem-



lighet och slutenhet om det handlar om rikets sikerhet och liknande, men
det gor det ju inte i det hidr sammanhanget, utan hér borde man kunna
komma fram till en stdrre Oppenhet. Men jag ser det inte som ett forsta
steg pa vag bort ifrdn monarkin. Den fragan far diskuteras i ett helt annat
sammanhang.

Anf. 107 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag dr pd samma linje som Goran Magnusson pa en
punkt, att Gustav Fridolins négot skarpa angrepp inledningsvis blev na-
got egendomligt eftersom Gustav Fridolin vanligtvis dgnar sig at att just
béra upp det statsbérande partiet i den hér riksdagen. Att han angrep fran
den utgangspunkten var ndgot egendomligt.

A andra sidan ligger det riitt mycket i det som Gustav Fridolin har ta-
git upp nér det géller misstankar om vad forfattningsutredningen inled-
ningsvis skulle dgna sig &t. Misstankarna &r inte helt ogrundade, givet
den historia som socialdemokratin har nir det géller olika typer av for-
fattningsforédndringar. Det &r ju inte forsta gdngen nér den svenska for-
fattningen diskuteras som Socialdemokraterna har gjort till sitt stora
huvudnummer att byta fran ett proportionellt till ett mer majoritetsinriktat
valsystem.

Jag blir inte heller lugnare nér jag lyssnar pd Géran Magnusson nér
han sdger att det inte finns nagon partistandpunkt i den hir fragan. Det
g0r mig otroligt orolig om Socialdemokraterna inte kan deklarera hér i
kammaren i dag att de inte &r for en 6vergang till ett majoritetsval i en-
mansvalkretsar. Jag tycker att Géran Magnusson ska ta chansen hér nu
att skingra alla misstankar om att Socialdemokraterna skulle vara be-
redda att ldmna det nuvarande valsystemet, som det ratt stor och bred
enighet om i den svenska riksdagen och bland den svenska befolkningen.

Jag skulle vilja ta upp en annan friga med Gdéran Magnusson nir jag
nu har chansen. Det giller den sd kallade lagprovningsrétten och ett
eventuellt inférande av en forfattningsdomstol. I Demokratiutredningen,
som Nils Fredrik Aurelius refererade till tidigare, fanns det stor enighet
ocksa bland Socialdemokraterna om att det behdvdes en okad extern
juridisk kontroll ocksa av politiska beslut till gagn for méanskliga och
medborgerliga fri- och rittigheter. Det ar ju sa att all makt kan missbru-
kas, ocksa den som ges i fria val.

Jag vill stilla en fraga till Goran Magnusson. Vi kraver att medbor-
gare 1 Sverige ska folja de lagar som vi stiftar. Varfor kan vi inte kriva
av oss sjilva att vi ska f6lja grundlagen?

Anf. 108 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kraver av mig sjélv och av kollegerna i riksdagen att
vi f6ljer grundlagen. Men den socialdemokratiska forfattningsstdndpunk-
ten ar att all offentlig makt utgér fran folket och att det inte ska finnas
nagon domare Over riksdagen. Det aldgger riksdagen ett mycket stort
ansvar pa de hdr omradena. Vi har ju en férhandskontroll av den lagstift-
ning som ska till, dock icke grundlagslagstifiningen. Nar det géller
grundlagslagstiftningen ligger ansvaret helt pé riksdagen att klara av den,
savida det inte sedan blir en uppenbar strid mellan tvé lagar, da en dom-
stol ju faktiskt kan végra att tillimpa den lag som de anser sté i strid med
en dverordnad lag.
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Jag delar inte Tobias Krantz uppfattning att all offentlig makt utgér
frén folket men att over folket maste sittas en forfattningsdomstol. Det
var ungefér sa som Tobias Krantz uttryckte det i sitt inledningsanforande.
Jag och Socialdemokraterna delar inte den uppfattningen.

Betraffande proportionella val och majoritetsval har jag talat om vad
jag star for. Jag kan inte ga ldngre nu, déarfor att vi har ett rddslagsarbete i
gang. Vi ska ha en partikongress 2005 som ska ta stéllning till de grund-
laggande forfattningspolitiska fragorna. Jag bedomer inte att den kon-
gressen kommer att sdga att det ska vara majoritetsval, men jag kan inte
heller foregripa den partiinterna debatt som vi ska ha om olika forfatt-
ningsfragor.

Anf. 109 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Géran Magnusson inte kan ge oss,
som dr oroade Over att forfattningsutredningen kommer att ha fokus pé
att dndra valsystemet, ett lugnande besked. Jag beklagar det.

Nar det géller frigan om lagprovningsritten och en forfattningsdom-
stol &r vi bada dverens om att grundlagen naturligtvis ska foljas. Ar det
dnda inte rimligt att riksdagen nir den fattar beslut foljer grundlagen
sasom den for tillfdllet dr konstruerad? Ar det inte rimligt att andra per-
soner som vanligtvis provar lagstiftningar och &r juridiskt kunniga kan
prova om riksdagen foljer den lagstiftningen? Ar det inte rimligt att det,
precis som dina partikamrater i Demokratiutredningen tyckte, sker en
sadan provning? Det dr den intressanta fragan.

Sedan innebér inte en forstérkt lagprovningsritt att man sétter domare
till doms over folkmakter, utan riksdagen kan naturligtvis alltid &ndra
grundlagen och de spelregler som géller for den svenska demokratin. Det
handlar alltsa inte om att sédtta domare till doms Over folket, utan det
handlar om att stdrka kontrollen och se till att riksdagen foljer grundlagen
sasom den just for tillfallet ser ut.

Anf. 110 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Betraffande fragan om majoritetsvalkretsar eller proport-
ionella val vill jag igen sdga att direktiven till den kommande forfatt-
ningsutredningen ska diskuteras tillsammans med partierna. Det har
redan varit overldggningar pa den punkten. Jag tycker att det dr ganska
mérkligt att sdga att just den hér frdgan ska uteslutas fran de kommande
overldggningarna. Om Socialdemokraterna deklarerar att just den héir
fragan ska uteslutas frdn de kommande dverlaggningarna, kommer det att
vicka ett ramaskri fran de partier som ogillar den stdndpunkten. Lét de
hér fragorna ligga pa bordet tills overldggningarna om direktiven kom-
mer till stand och kan genomf6ras! Da far vi se var det hela hamnar.

Fru talman! Nér det sedan géller lagprovning och forfattningsdomstol
var Demokratiutredningens majoritet, som jag minns det, 6verens om att
man skulle slopa det s& kallade uppenbarhetsrekvisitet. Det slopandet
innebér inte ndgon provning av riksdagens lagstiftningar rent allmént,
utan det innebdr en mdjlighet for en domstol att végra att tillimpa en lag
som domstolen i ett visst drende anser star i strid med en dverordnad lag.
Det dr inneborden av lagprovningsrétten. En forfattningsdomstol kan ju
tdnkas vara nagonting helt annat. Den kan helt enkelt gora det mojligt for
riksdagen, riksdagsledamdter och andra att f4 en lag provad. En forfatt-



ningsdomstol &r nagot som kénnetecknar federala stater. I enhetsstater  Prot. 2003/04:77
finns inget behov av att 10sa lagstiftningstvister mellan olika nivaer. 4 mars

Fru talman! Jag vill till sist sdga att den vanligaste sammanséttningen
i en forfattningsdomstol ar inte enbart ett knippe jurister, utan i en for-  Fgpfamingsfiagor
fattningsdomstol brukar man ocksé sitta in erfaret politiskt folk for att f&
en bredare tolkning av olika forfattningsfragor.
(forts. 5 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.59 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 17.00 d& votering skulle d4ga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.

4 § Beslut om fdrenden som slutdebatterats den 3 mars

UbU3 Hogskolan

Punkt 1 (Styrningen av hogskolan)
1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

157 f6r utskottet

25 for res. 2

97 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 25 v, 14 mp
Forres.2: 25kd

Avstod: 42m,391fp, 16 ¢
Franvarande: 26 s, 13 m, 9 fp, 8 kd, 5 v, 6 ¢, 3 mp

Punkt 8 (Urval till hogskoleutbildning)
1. utskottet
2.res. 17 (fp)
Votering:
199 f6r utskottet
39 for res. 17
43 avstod
68 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 118 s, 26 kd, 25 v, 16 ¢, 14 mp
Forres. 17: 39 1p
51



Prot. 2003/04:77
4 mars

52

Avstod: 43 m
Franvarande: 26 s, 12m, 9 fp, 7kd, 5v, 6 ¢, 3 mp

Punkt 11 (Karobligatoriet)

1. utskottet

2. res. 23 (fp, m, kd, ¢, mp)

Votering:

139 for utskottet

136 for res. 23

74 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112s, 1 m, 1 fp,25v

For res. 23: 42 m, 38 fp, 26 kd, 16 c, 14 mp
Franvarande: 32s,12m, 9 fp, 7kd, 5 v, 6 ¢, 3 mp

Punkt 23 (Distansutbildning m.m.)

1. utskottet

2. res. 36 (¢)

Votering:

263 for utskottet

16 for res. 36

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 43 m, 38 fp, 25 kd, 25 v, 14 mp
Forres. 36: 16¢

Franvarande: 26 s, 12 m, 10 fp, 8 kd, 5 v, 6 ¢, 3 mp

Punkt 24 (Utbildning for vissa yrken)

1. utskottet

2. res. 39 (v)

Votering:

192 for utskottet

28 for res. 39

59 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118's,43 m, 3 fp, 1 kd, 16 ¢, 11 mp
Forres. 39: 25v,3mp

Avstod: 35 fp, 24 kd

Franvarande: 26 s, 12 m, 10 fp, 8 kd, 5 v, 6 ¢, 3 mp



Punkt 27 (HBT-frégor)

1. utskottet

2. res. 40 (fp, ¢, mp)

Votering:

207 for utskottet

70 for res. 40

1 avstod

71 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,41 m, 1 fp, 26 kd, 23 v

For res. 40: 38 fp,2 v, 16 ¢, 14 mp
Avstod: ls

Franvarande: 27 s, 14 m, 9 fp, 7kd, 5 v, 6 ¢, 3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbUS Studiestod
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

BoU4 Naturresursfragor och vattenritt
Punkt 1 (Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (fp)

4. res. 3 (kd)

Forberedande votering 1:

38 for res. 2

26 for res. 3

214 avstod

71 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:

41 forres. 1

38 for res. 2

198 avstod

72 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

155 f6r utskottet

42 forres. 1

80 avstod

72 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 116 s, 25 v, 14 mp
For res. 1: 42 m

Avstod: 1s,381p,26kd, 15¢

Franvarande: 27 s, 13 m, 10 fp, 7kd, 5v, 7 ¢, 3 mp
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Punkt 3 (Tillstandsprovning avseende vindkraftsutbyggnad)
1. utskottet

2. res. 7 (c)

Votering:

261 for utskottet

16 for res. 7

1 avstod

71 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 42 m, 39 fp, 23 kd, 25 v, 14 mp
For res. 7: 1kd, 15¢

Avstod: 1 kd

Franvarande: 26 s, 13 m, 9 fp, 8 kd, 5 v, 7 ¢, 3 mp

Punkt 5 (Atgirder till formén for fisk)

1. utskottet

2.res. 9 (v)

Votering:

256 for utskottet

25 for res. 9

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 43 m, 39 fp, 26 kd, 16 ¢, 14 mp
For res. 9: 25v

Franvarande: 26 s, 12 m, 9 fp, 7kd, 5 v, 6 ¢, 3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

5§ (forts. fran 3 §) Forfattningsfragor (forts. KU9)

Anf. 111 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att resonera lite kring fragan om skilda
valdagar, som har varit en av de punkter som Goran Magnusson fokuse-
rat pd. Han forsokte pa vetenskaplig grund gora gillande att skilda val-
dagar skulle leda till en kraftig minskning av valdeltagandet pad den
kommunala nivén. Vi deltog under formiddagen vid samma méte, och
jag utgar fran att Géran Magnusson precis som jag horde att detta beror
pa den nuvarande ordningen. Véljaren véljer nimligen det som markerats
som viktigast, och det blir riksdagen eftersom all makt i dag landar pa
riksdagens bord.

Utgéangspunkten for vart resonemang &r att det ska goras en maktdel-
ning. Ar det inte si, Géran Magnusson, att det dr viktigt att vi hittar ett
system som gor det mojligt for medborgarna att verkligen vilja och att
valet har betydelse sévil pd kommunal och regional som pa nationell
niva?

Vem, Goran Magnusson, ska den véljare som ar missndjd med dldre-
omsorgen avsitta? Vilka ska den véljare som dr missndjd med barnom-



sorgen avsitta? Ar det regeringen, riksdagsmajoriteten eller den kommu-
nala foretradaren?

Jag har ldst att Goran Magnusson inte anser att kommuner och lands-
ting ska fatta andra beslut dn vad riksdagen och regeringen har anvisat.
For var del vill vi ha ett sddant utrymme, och vi vill gora det synligt. Det
ar det som federalismen handlar om, Géran Magnusson: att skapa en
tydlighet i strukturen som mdjliggdr en maktdelning sa att inte allting
kan beslutas i denna kammare.

Vi har liksom ni ett rddslag om hur vi ska utforma det hér, och vi ar
annu inte klara med det. Jag ser det dock som fullt mojligt att vi ger
normgivningsmakt till andra 4n riksdag, regering och myndigheter.

Anf. 112 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Kerstin Lundgren efterstravar lagstift-
ningsmakt antingen pd badde kommunniva och landstingsnivd eller pa
lansnivd — vilket man nu vill kalla det for. Kerstin Lundgren talar mera
om vem som ska avsittas om man dr missndjd med dldreomsorgen. Det
var inte riktigt den frdga som jag stillde utan jag fragade hur &ldre-
omsorgens besluts- och lagstiftningsstruktur skulle utformas i det center-
federalistiska systemet. Detta undviker Kerstin Lundgren att svara pa,
utan hon fortsitter med resonemang dér sjélva utgangspunkten inte tycks
vara omtanken om &dldreomsorgen utan dér utgdngspunkten ar att beslu-
ten inte ska fattas i den hir kammaren. Jag forstar inte riktigt hur de har
resonemangen hanger ihop.

Kerstin Lundgren maste ju ocksa diskutera dldreomsorgen, barnom-
sorgen och skolan i perspektivet av det som stir i regeringsformens
2 kap. om réttigheter och mojligheter som man har vad géller att dra
saker infor domstol. Jag skulle verkligen onska att Centerpartiet och
Kerstin Lundgren kunde &skadliggora federalismens principer, sd att vi
kunde fora en ordentlig diskussion om denna sak. Med de dimridder som
fortfarande finns kring den fragan finns det risk for att Centerpartiet
maler sig ur — for att anvénda ett av Olof Palmes uttryck — de kommande
forfattningsdiskussionerna darfor att man har en standpunkt som inga
andra forstar.

Anf. 113 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag forstar att Goran Magnusson inte forstar. Jag vet
ocksa att Goran Magnusson finns med i Ansvarskommittén. Det fore-
kommer dir en diskussion om vem som ska ta ansvar for vad. Det be-
kymmersamma dr att Goran Magnusson inte vill 6ppna dorren for att fora
den typen av diskussion. Géran Magnusson stinger dorren och sédger att
all makt ska vara kvar i riksdagen. Det bekymmersamma é&r att riksdagen
i dag kan gé in och i princip fatta vilket beslut som helst, enkelt och
raskt, for att fordndra villkoren for den lokala politiken — i Stockholms-
regionen eller var som helst annars. Riksdagen ingriper utan vidare hign.

Vi behdver en struktur som skapar en maktdelning. Det &r bra om
Goran Magnusson ér intresserad. Léat oss da ta en diskussion dér vi inte
fastnar vid frdgan om all makt ska stanna kvar i riksdagen. D& maste vi
ocksa, Goran Magnusson, viga vara 6ppna for olikheter och inte tro att
allt &r ett kollektiv och att det blir bra och lika bara for att riksdagen
fattar besluten. Bygg underifrdn och véga diskutera var ansvaret ska ligga
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i Ansvarskommittén och i den kommande forfattningsutredningen. Jag ar
overtygad om att vi kommer att kunna fa en spannande maktdelad fram-
tid.

Anf. 114 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte stingt ndgra dorrar. Jag har inte sagt att allt
ar bra bara for att besluten fattas hér. Vi har en internationellt sett langt-
gdende kommunal sjdlvstyrelse i dag. Vi kan utan vidare sdga att den har
fungerat vél under 100—150 ar.

Jag forsoker forsta resonemangen kring dldreomsorgen. Jag tar som
utgangspunkt den princip som star i badde forsta och andra paragrafen,
framfor allt i forsta paragrafen, nimligen att levnadsstandarden och vil-
fardsutbudet ska vara lika over hela landet. Det &r en utgangspunkt som
har bred uppslutning dven i Ansvarskommittén. Om man har den ut-
géngspunkten kan man d& ge normgivningsmakt i dessa fragor sa att det
till sist blir olika i landet? Jag tycker att Kerstin Lundgren fortfarande ar
skyldig kammaren att besvara den frigan. Ar centerfederalismen i prak-
tiken ute efter att det faktiskt ska bli olika levnadsstandard och vilfdrds-
utbud i Sverige? Det strider mot de nuvarande principerna i regerings-
formen.

Anf. 115 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag ska lugna Géran Magnusson pa en punkt: Det finns
ingen fyrpartioverenskommelse i1 forfattningsfragorna, som antyddes i
debatten mellan Goéran Magnusson och Gustav Fridolin. Det &r lite riska-
belt att gé till sddana moten om ett parti sedan upptrader med négot slag
tolkningsforetride. Daremot dr det vl ingen hemlighet att vi foresprakar
ett proportionellt valsystem, men vid det métet podngterade jag forst och
framst att det i dag inte finns ett fullt ut proportionellt valsystem eftersom
det finns en spérr och att det finns en intrappningsskala som péverkar
proportionaliteten.

Det var inte darfor jag begérde replik. Det ar insynen 6ver den kung-
liga verksamheten som &r intressant. Vad menar egentligen majoriteten
med den 6kade dppenheten pa de omradden som inte omfattas av Riksre-
visionens verksamhet? Jag tycker att det finns en logik i att ha en storre
Oppenhet dir man redan i dag har en 6verenskommelse om revisionsin-
satser for Riksrevisionen. Avser majoriteten, som Socialdemokraterna
star bakom, att Riksrevisionen ska komma in och ha total kontroll Gver
kungen? Det skulle vara intressant om ni har den asikten. Det skulle i s&
fall bli det enda totala kontrollorganet 6ver monarken.

Anf. 116 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Far jag forst med tillfredsstdllelse hélsa Ingvar Svenssons
korrigering av Gustav Fridolins uppgifter om att det ska finnas en fyrpar-
tioverenskommelse om vissa forfattningsfragor. Det ar bra for de fort-
satta Overldggningarna och for diskussionsklimatet. Jag tackar for den
korrigeringen.

Sedan var det anslaget till hovet och fragan om 6ppenheten. En del av
anslagen reviderar Riksrevisionen: Husgerddskammaren, Djurgardsfor-
valtningen och Stathallardmbetet, det vill sdga slotten. Dér har majorite-
ten i dag inga synpunkter. Det fungerar vil hyggligt och bra. Vi vill



komma at en 6kad Oppenhet i resterande del av anslaget, drygt 40 miljo-
ner kronor. Dér tror vi att man kan falla tillbaka pa de resonemang som
framfordes bland annat 1996, dar Riksmarskalksambetet skulle ingé i den
del av anslaget som skulle revideras av davarande Riksrevisionsverket
och Riksdagens revisorer. Det dr mojligt att det kan vara en utgangs-
punkt. Regeringen far det uppdraget nu, och regeringen och hovet far
diskutera hur man ska dstadkomma detta, pa vilket sétt och var en even-
tuell grins ska dras. Jag &r vl ocksa dvertygad om att det finns ett kung-
ligt privat granssnitt som man kanske ska acceptera inte kommer att
revideras. Jag har forstatt det s& att i Norge har kungen och kungliga
familjen ett slags l6neanslag, och sedan revideras resten.

Anf. 117 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Ska jag uppfatta Géran Magnusson som sé att den sub-
stantiella innebdrden av Oppenheten — det &r en luddig formulering i
tillkdnnagivandet — dr att man bland annat i den delen kan tdnka sig att
Riksrevisionen gar in och gor revideringar, till exempel effektivitetsrevi-
deringar? Ar det ritt uppfattat av mig? Hur ser egentligen Géran Mag-
nusson pa den principiella frigan att ddrmed blir Riksrevisionen det enda
kontrollorganet 6ver monarken? Inte ens KU har en storre makt i sam-
manhanget — vi har 6ver huvud taget ingen makt i sammanhanget.

Anf. 118 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Avsikten &r inte att Riksrevisionen ska fa makt ver ma-
jestétet. Vad som é&r syftet och avsikten med detta tillkdnnagivande ar att
regeringen far fundera pé hur det kan tankas gi till, regeringen far over-
lagga med hovet och finna ldmpliga former for att 6ka redovisningen,
Oppenheten och insynen i sa stor del som mgjligt av det anslag som i dag
redovisas bara mycket dversiktligt. Det ar precis innebdrden i detta. Jag
har inte behov av och inte heller mdjlighet att sdga att det ska vara si eller
sa eller Riksrevisionen. Det &r inte sdkert, som jag ser det. Dér far rege-
ringen 1 dverldggningar med hovet komma fram till vad som kan vara
den bésta och riktigaste 16sningen.

Anf. 119 LISELOTT HAGBERG (fp):

Fru talman! Konstitutionsutskottets betinkande om forfattningsfra-
gor, som har varit foremal for vild diskussion, innehéller med stor variat-
ion och stor bredd flera fragestéllningar. Det handlar om allt frén en ny
forfattning, som har varit livligt diskuterad, till forbud att ”dopa” statliga
medel. Flera delar har redan berérts av tidigare talare, och jag tinker gora
ett nedslag i en av vara grundlagar, ndmligen i successionsordningen och
fragan om bekénnelsekravet for statschefen.

Var uppfattning i den hér fragan finns uttryckt i en reservation som vi
har ldmnat tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet. Jag vill
passa pa att yrka bifall till reservation nr 3.

I dag anser vi att det &r sjdlvklart att var och en ska ha ritt att sjalv
vélja vilken trosuppfattning han eller hon vill bekénna sig till. Det ar lika
sjdlvklart som att den som véljer att helt sta utanfor ett trossamfund ska
ha rétt att gora det. Detta kommer till uttryck i regeringsformen
2 kap. 1 §. Dér star att varje medborgare gentemot det allménna ar tillfor-
sékrad religionsfrihet.
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Jag anser att det dr mycket viktigt att vara tydlig pa den punkten. Vi
liberaler har for ovrigt alltid hévdat att manniskor ska ha rétt till tros- och
religionsfrihet. Darfor dr det ocksa helt naturligt for oss att friheten ska
gilla alla och att ingen livsadskddning ska betraktas som mer vird &n
nigon annan.

Fru talman! Med alla menar vi forstas att friheten dven ska gilla
kungafamiljen med kungen, prinsar och prinsessor. Dérfor kdnns det
véldigt omodernt och ologiskt att rdtten till tronen fortfarande villkoras
med, som det stér i successionsordningen “att Konung alltid skall vara av
den rena evangeliska ldran, sdsom den, uti den oférdndrade Augsburgiska
bekénnelsen, samt Uppsala métes beslut av &r 1593, antagen och forkla-
rad &r, sdlunda skola ock prinsar och prinsessor av det kungl. huset upp-
fodas i samma léra och inom riket. Den av kungl. familjen som ej sig till
samma ldra bekdnner, vare fran all successionsratt utesluten.”

Fru talman! Kungafamiljen méste fa atnjuta samma fri- och réttighet-
er vad géller trosaskédning eller brist pa sddan som alla vi andra. Darfor
ar det hog tid att lyfta bort just den hér delen ur successionsordningen.
Jag tycker att den passar béttre i arkiven bland de historiska dokumenten
an 1 ett modernt lands forfattning. Ingen trosuppfattning eller brist pa
sadan dr mer ratt, mer vard, viktigare eller riktigare &n ndgon annan.

Vart land dr som bekant ett mangkulturellt land, ett land som rymmer
ménniskor med manga olika trosuppfattningar. I det sammanhanget
maéste man siga att det dr ett ndgot markligt budskap som sénds ut fran
riksdagen om en majoritet fortsétter att hdvda att statschefen maéste er-
kénna sig till en viss lira for att fa sitta kvar pa tronen. Det kan litt upp-
fattas som att just den léran dr mer rétt 4n ndgon annan.

Avslutningsvis tinker jag bli rétt personlig. Jag erkénner mig namli-
gen till samma ldra som kungen och hans familj. Men den missionen
tycker jag att jag och andra ska driva i ett annat sammanhang och pa
ndgon annan plats, och den ska inte vara tvingande for ndgon.

Anf. 120 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag anférde i mitt huvudanforande att man kanske inte
bara kan se kungens trosuppfattning som en privatsak. Jag stodde mig
bland annat pé ett uttalande frén Juridiska fakulteten i Lund. Har Liselott
Hagberg i denna forfattningsdebatt ndgon kénsla for att det kanske kan
finnas andra aspekter &n den personliga livsaskadningen eller trosaskad-
ningen pa en urkund av det hér slaget fran 1500-talet?

Jag kan hélla med om att Augsburgiska bekénnelsen &r ett 14svirt och
bra dokument. Det stir att monarken exempelvis inte ska hidnge sig at
sekter och sadant. Det tycker jag ar alldeles utmérkt. Men det ska enligt
min och andras mening kanske inte uppfattas som ett personligt strikt
krdvande dokument.

Folkpartiet skriver i en kommittémotion att bekénnelsekravet ndrmast
ar en forolampning mot dem som bekdnner sig till annan tro. Det ar
mycket starkt uttryckt. Det kan mdjligen vara intressant att hora vad det
finns for empiriska belidgg. Ar det sa att Folkpartiet eller Liselott Hag-
berg har fitt ménga pastétningar av personer som anser att detta dr en
forfarlig sak som maste dndras?



Anf. 121 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag méste som ett svar till Nils Fredrik Aurelius sidga att
jag tycker att jag mycket vil har motiverat vart stéllningstagande och vart
skél till den reservation som vi har avgett. Som jag sade tidigare finns det
tva tungt vagande skal.

Det ena skilet ar att religionsfriheten ska gélla alla. Det innefattar
dven kungafamiljen och kungahuset. Ingen livsaskadning ska betraktas
som mer vird dn ndgon annan. Det finns en stor risk menar vi att den lara
som vi mer eller mindre tvingar kungahuset att bekénna sig till kan be-
traktas som mer vard &n nadgon annan.

Vi har en rad olika forsamlingar i den huvudstad dér detta parlament
ar belaget. Det finns moskéer, katolska kyrkor, judiska férsamlingar och
s& vidare. D4 kdnns det mycket markligt, som jag sade tidigare, att vi i
var forfattning ska ha en sd pass omodern del i successionsordningen
som talar om att kungen och tronfoljaren ska tvingas bekdnna sig till en
viss ldra. Det finns en risk att det kan uppfattas om mer vérd &n nagon
annan.

Anf. 122 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Ska jag uppfatta det sista inldgget som att Liselott Hag-
berg har fatt meningsyttringar frén alla de andra trossamfunden som hon
raknar upp och att de tycker att det ar viktigt att vi &ndrar urkunden? Ska
jag uppfatta det sa? Det dr inte mojligen sa att Liselott Hagberg gor ett
problem av nigonting som i sjélva verket inte dr ndgot problem?

Anf. 123 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag traffar véildigt manga olika méinniskor, som jag for-
modar att ocksé Nils Fredrik Aurelius gor. Jag har triffat manga ménni-
skor som har annan trosuppfattning dn den jag sjélv har. Det dr helt kor-
rekt att jag har fatt den typen av yttringar frin ménniskor som jag har
mott.

Anf. 124 BJORN VON DER ESCH (kd):

Fru talman! Néstan tva éar efter det att Sveriges riksdag beslot att all
beslutsmakt — bortsett fran statsskicket — ska kunna 6verlamnas till Brys-
sel framgar nu av KU:s betéinkande att det beslutet fattades i strid med
var grundlag. KU ursdktar med att det fanns en konflikt i lagen redan
fran borjan men som man inte upptickt tidigare.

Detta minst sagt sensationella férhéllande foranleder endast utskottet
att dra slutsatsen att det fir ankomma p&d KU och Kammarkansliet att,
som man séger, se till att ett grundlagsbrott inte upprepas. Kansliet och
KU ska se till. Man kan undra vad man menar med det.

I denna kammare sysslar vi med det politiska ansvaret. Om Kammar-
kansliets tjdnstemén ser till eller inte ser till &r saledes inte var sak att
avgora. Vad vi i denna kammare ska avgdra dr om den som har det poli-
tiska ansvaret for Kammarkansliet — om den politikern — se#t till att for-
hindra grundlagsbrott, varken mer eller mindre.

Talet om inbyggd konflikt saknar relevans. Med utnyttjande av pleni-
fria dagar i likhet med vad som normalt forekommer under riksdagsaret
hade alla dberopade konflikter l4tt kunnat 16sas. Detta omndmns Over
huvud taget inte.
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Den enda konsekvensen av ett grundlagsstridigt riksdagsbeslut — ett
beslut som mojliggjort var tids sannolikt mest langtgdende ingrepp i det
nationella sjdlvbestimmandet — inskrénker sig darfor till ett politiskt
kraftfullt slag i luften.

Den bistra sanningen &r att en beddvande riksdagsmajoritet till varje
pris ville forhindra risken av ett nederlag i en beslutande folkomrdstning
i en tung EU-fraga hosten 2002. Infor den risken tvekade man inte att
sdtta till och med grundlagen ur spel. For detta faktum gors nu ingen
politiskt ansvarig. I stdllet &beropas nyupptéckta oklarheter i lagstiftning-
en, inbyggda konflikter och uppmaningar till tjdnstemén att se till att
upprepning forhindras.

Vilka forddande signaler om politiskt ansvarstagande och réttstilll-
lampning vi ddrmed sénder till landets medborgare tror jag var och en
inser vid minsta lilla eftertanke. Det 4r samma medborgare som vi i andra
sammanhang avkréaver ovillkorlig laglydnad.

Anf. 125 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Som upphovsman till den motion som har foranlett ut-
skottet att forsoka reda ut problemen sa finner jag det angeldget att till
protokollet fa fort att utskottet icke anser att ett grundlagsbrott foreligger.
Det ansag inte heller jag nér jag skrev motionen. Dock fanns hér ett be-
tydande problem som jag tycker att utskottet 4ndock har rett ut pa ett
ganska bra sitt.

Nu var det inte sé att de 35 namnunderskrifterna samlades in. Négot
yrkande framstilldes aldrig om att detta skulle understéllas folkomrost-
ning. Om sa hade skett inom 15 dagar men efter det att sommaruppehal-
let hade inletts och — nu pratar vi om hypotetiska fall — talmannen da
hade vigrat att aterinkalla riksdagen for att prova ett sddant yrkande s&
hade man mdjligen kunnat borja resonera om ifall detta var i 6verens-
stimmelse med riksdagsordning och riksdagsform. Sa skedde aldrig.

Dirfor menar jag att det &r fel att i det hér fallet prata om grundlags-
brott. Men det forelag ett betydande problem i sammanhanget. Vi har
pekat pé hur det uppkom. Vi har ocksa pekat pa hur det med nuvarande
reglering ska forebyggas i fortsittningen.

Anf. 126 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:

Fru talman! Nér det géller att det inte skulle foreligga ett grundlags-
brott kan jag séga att det sedan tva ar tillbaka star i riksdagens protokoll
att det ar ett grundlagsbrott. Ingen har bemétt det. Det gor inte heller
Mats Einarsson nér han séger att vi inte hdvdar och sé vidare.

Vad giller huruvida vi fick ihop 35 namn eller inte sd var Mats Ei-
narsson, vad jag erinrar mig, inte med pa det sammantréffande som vi
hade med talmannen. Dé sades det klart ifrén att vi fick tva och ett halvt
dygn pé oss i stillet for de 15 dygn som grundlagen stadgar att vi skulle
ha haft pa oss. Det var det vésentliga i det hela. Vi fick reda pa att vi inte
fick de 15 foreskrivna dagarna.

Anf. 127 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Med tanke pa den vikt som Bjorn von der Esch helt rik-
tigt ldgger vid grundlagarna och deras bokstav ar jag kanske nagot forva-
nad &ver att man sé lattvindigt fann sig i ett sddant besked — om det nu &r



en riktig beskrivning — frn talmannen i det hér fallet. Inget hade hindrat
att namnen dndock hade samlats in och att man hade begirt att fa lagga
fram ett yrkande.

Man kan resonera fram och tillbaka, och Bjorn von der Esch ér i sin
fulla rétt att ha uppfattningen att hir foreligger ett grundlagsbrott. I kon-
stitutionsutskottet har vi inte funnit att ndgot sddant grundlagsbrott fore-
ligger. Daremot finns en mojlighet till att det uppkom en konflikt mellan
olika typer av regler, och vi har pekat pa att dessa konflikter maste und-
vikas och hur de ska undvikas i fortsdttningen.

Anf. 128 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:

Fru talman! Mats Einarsson erinrar sig sékert att jag skickade en skri-
velse till KU och bad dem titta pd den. Svaret var forbryllande. KU for-
klarade att de inte kunde ta i fragan 6ver huvud taget. Nu har man pa
Mats Einarssons uppmaning gjort en bilaga pa dver 40 sidor. Det tog ett
ar innan det kom i gang.

Men vad det géllde hér var att det andra beslut som fattades fram pa
hosten sedan aldrig skulle ha kommit till stdnd. Vi vddjade till talmannen
att beakta att det forsta var grundlagsstridigt och att man darfor inte
skulle fatta det andra heller. Men det 4r en annan sak.

Anf. 129 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Fragan &r rétt vdl genomdiskuterad, och jag har inte na-
gon annan uppfattning d4n den som Mats Einarsson har fort till torgs. Men
det ar angeldget ocksd frdn min sida att konstatera att nigot konstate-
rande av att det skulle foreligga ett grundlagsbrott inte finns fran KU:s
sida.

I sjélva sakfrdgan hade Bjorn von der Esch och hans meningsfrander
vid den tiden da frdgan var som mest aktuell sttt betydligt starkare i hela
diskussionen om de hade presenterat det antal namn pa den lista som
faktiskt behdvdes for den vidare proceduren. Det var fullt mojligt att géra
det. D& hade fragan kommit i ett helt annat ldge. Mdjligen beror Bjorn
von der Esch exercerande av fragorna pa att det inte var mojligt ens pa
15 dagar att fa ihop det antal namn som behdvdes i sammanhanget. Jag
tror att det har rtt stor betydelse for diskussionen.

Jag tycker att KU:s kansli pa ett fortjanstfullt sitt har tagit fram det
aktuella utredningsmaterialet. Det &r en ordentlig genomgéing av det
problem som Bjorn von der Esch pekade pa fore valet 2002. Vi kan kon-
statera att det inte &r alldeles enkelt att riktigt veta hur man ska hantera
det hela och vilka tidsgrénser som ska finnas. Det forsta riksdagsbeslutet
kom sent i forhallande till den procedur som skulle i gang for att f4 en
folkomrostning till stdnd. Det var inte planerat pa det sittet. S& far man
forsta KU:s skrivning; man maste planera pa ett annat sétt.

Det é&r inte heller riksdagens tjinstemédn som avgdr dagordningen,
utan den kan ocksa sittas genom initiativ i kammaren. Jag kinner ingen
oro for att en sddan hér fraga ska mandvreras bort i ett annat samman-
hang. Man far se till att klara de tidsfrister som géller.

Anf. 130 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:
Fru talman! Det &r naturligtvis alldeles riktigt — det finns inget kon-
staterande frén riksdagen att detta skulle innebéra ett grundlagsbrott. Det
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finns inte heller nagot fornekande av att det skulle gora det. Tiger man
ihjél frdgan s blir det s&. Jag har pastatt det, och aldrig blivit bemétt. Det
stér i riksdagens protokoll att det dr s&, och ingen har under tva ar sagt
emot.

Man undrar huruvida vi skulle f& ihop de 35 namnen — vad vet jag?
Men var skulle vi ha lamnat dem? Det var ju sténgt efter tva och ett halvt
dygn. Det dr vil att krypa bakom helt andra anledningar &n den att vi ska
undersdka om det var ett grundlagsbrott att sétta denna tidsfrist och korta
ned den fran 15 till tva och ett halvt eller tre dygn. Det &r det fragan gél-
ler.

Anf. 131 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte protokoll och annat tillgéngligt hdr. Men jag
deltog i den debatt som fordes i de har fragorna, och jag ér alldeles 6ver-
tygad om att jag har samma uppfattning nu som jag hade da, nimligen att
det inte foreldg ndgot grundlagsbrott.

Lat mig dessutom bara konstatera att riksmotet hade tagit en paus — sé
far man vél uttrycka saken — for sommaruppehallet. Riksmotet pagar ju
numera aret runt, sa det hade uppstatt en ganska intressant konstitutionell
situation om Bjorn von der Esch hade presenterat ett erforderligt antal
namn.

Anf. 132 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:

Fru talman! Man kan ju spekulera. Men vi fragade da och jag fragar
nu — men nu far Géran Magnusson inte svara — var vi skulle ha ldmnat de
35 namnen. Vi ir ju inte s dumma att vi gar ut och gor en massa jobb
ndr vi vet att vi inte far ldmna det. Fragan géller om man far lov att korta
av tiden fran 15 till tre dygn. Det var det frdgan géllde, och inte om vi
kunde fa ihop de dédr namnen eller inte.

Anf. 133 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Fru talman! Anders Karlsson och jag har en motion som heter K401
angdende Oppen redovisning av medel som anslas till hovstaten. Det ar
med glddje vi har tagit del av utskottets tillkdnnagivanden till regeringen.
Déarmed far vi motionen bifallen. Utskottets forslag &r ett forsta steg mot
en Oppen redovisning, och det tackar vi for!

I arets budget anslas 94,6 miljoner kronor, varav hélften gar till de
kungliga slotten och redovisas dppet.

Det ar den andra hélften av bidraget, det som kallas kungliga hovsta-
ten, som inte redovisas. Det ar ca 48 miljoner kronor som betalas ut av
skattemedel som det inte ldmnas nagon redovisning for. Goran Magnus-
son ndmnde tidigare 44 miljoner, men jag tror att det géller 2003. Apa-
naget till hovet tillkom redan 1809. Da krdvdes det ingen redovisning,
men nu &r vi faktiskt framme vid ar 2004. Av dessa 48 miljoner kronor
gar enligt muntlig uppgift fran hovet ca 80 % till personalkostnader. Om
den siffran ar korrekt vet vi inte, for vi har ju inte sett det redovisas. Med
det aterstar 10 miljoner kronor som anvéands till mat, kldder och resor till
kungafamiljen. Resor som géller statsbesok star UD for. 10 miljoner kro-
nor dr en stor summa pengar. Trots detta hor vi ofta i intervjuer med
kungen att apanaget dr for lagt. Kanske &r det ocksa s&. Det hade vi i sa
fall kanske kunnat rétta till med en 6ppen redovisning — vem vet?



Det &r latt att tala om for andra att inga stekta sparvar kommer fly-
gande, men jag vill faktiskt pasta att till hovet kommer det stora giss
flygande.

Anf. 134 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! "Mahénda blir ett ord av en diktare, om republiken som
kommer som ett brev pa posten, en gang sanning. Med andra ord, ma-
hénda kommer fragan en gang bli s& mogen, att det icke erfordras ndgon
strid for att 16sa den.”

Dessa ord yttrades for 89 ar sedan av min partikamrat, tillika statsmi-
nistern och republikanen Karl Staaf, frén en talarstol i Sveriges riksdag.
Han var en av de frimsta forkdmparna for allmén och lika rostrétt i Sve-
rige. Sveriges resa mot verklig demokrati borjade for 6ver hundra ar
sedan. Det var en hard kamp, dir liberaler och socialdemokrater stod
tillsammans pa barrikaderna.

Det fanns ocksd manga som var motstandare till den fria och 6ppna
demokratin p& den tiden men som i dag &r delar av det 6ppna samhallet.
Jag syftar pa universitetsvarlden, som var en liten elitistisk krets av gyn-
nade tjanstemdn och studenter. I dag ar de en normal del av det 6ppna
samhdllets grundpelare. Forsvarsmakten, som fore demokratins genom-
brott var motstandare till folkmakt, ar i dag ett statligt verk med modern
legitimitet. Den politiska hogern, som motsatte sig allmédn och lika rost-
rdtt, har i dag lange varit demokrater. Men monarkin finns kvar.

Vi har under en lang debatt hort de huvudargument som finns mot
monarkin i dag. For mig som liberal &r det fullkomligt sjalvklart att alla
offentliga poster i ett 6ppet samhélle ska vara 6ppna for alla medborgare.
Slaktband, adelsbakgrund eller kopplingar till privilegierade samhélls-
klasser ska aldrig séttas fore kompetens vid en tjénstetillsdttning.

Aven om vi har Torekovkompromissen, som gor att monarken saknar
de formella maktbefogenheterna, finns likvél vissa rester av inflytande
kvar. I regeringsformens forsta kapitel § 1 heter det: ”All offentlig makt i
Sverige utgér fran folket.” Det dr demokratins grundldggande princip.
Men i § 5 stadgas ocksa att konungen &r rikets statschef. Han eller hon
utses inte enligt demokratiska principer.

Kungen tilldelas ocksé, som vi har hort under debatten, en hel del po-
litiska uppgifter utdover de ceremoniella. Han &r ordférande vid sérskilda
informationskonseljer. Han forklarar riksmdtet oppnat. Det ar en tradit-
ion som skulle kunna tolkas som att vi hér i riksdagen, vi folkvalda, har
fatt var makt frdn kungen och inte fran folket. Han ar ordfoérande for
Utrikesndmnden, dir Sveriges relation till andra linder avhandlas, och tar
emot utlindska ambassadorer.

Trots att kungen och drottningen inte har ratt att uttala sig i demokra-
tiska debatter hdander det ganska ofta att sa ar fallet. Carl Gustafs utta-
lande om Brunei och hans starka motstand mot kvinnlig tronfoljd samt
drottningens ogillande av fri abort och hennes asikter i Israel-
Palestinakonflikten &r bara en handfull exempel fran de senaste éren.

Fru talman! Den liberale statsministern Karl Staafs ord om att repu-
bliken skulle komma som ett brev pa posten blev dessvérre inte besan-
nade. Han fick fel. Men inga politiska frdgor blir serverade som paket.
Tvértom maste vi ha en folklig och bred diskussion. Den har faktiskt
borjat i den hir kammaren och kommer att fortsétta manga ar framover.
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Forr eller senare tror jag att fornuftet kommer att segra. Jag dr dvertygad
om att en dag i framtiden kommer inte bord, klass eller bakgrund att
styra vem som ar Sveriges statschef. Alla barn som véxer upp i det hir
landet kommer péa allvar att fA drémma om, och inte bara drémma om
utan ocksa fa, Sveriges finaste dmbete.

Kungar och drottningar, fru talman, hér hemma i sagor och inte i ett
modernt och demokratiskt land.

Anf. 135 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Vid denna sena tidpunkt i debatten vill jag endast stilla
tva fragor till Birgitta Ohlsson. Tobias Krantz talade ju tidigare under
debatten for Folkpartiet, ndgot som han mycket uttryckligen betonade.
Fragan dr: Vem talar Birgitta Ohlsson for? Talar Birgitta Ohlsson ocksé
for Folkpartiet? Talar hon for delar av Folkpartiet? Eller talar hon bara
for sig sjalv?

Fraga tva: Anser Birgitta Ohlsson att det hér kravet pa dkad insyn i
hovstaten, som en majoritet star bakom, ar ett steg i republikansk rikt-
ning?

Anf. 136 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Pa den forsta fragan kan jag svara att vi dr sju liberala le-
daméter som har motionerat om republik. Jag talar val framst for dessa,
men ocksa for mig sjélv. Utdver att vara riksdagsledamot for Folkpartiet
ar jag ocksd ordférande i Sveriges republikanska forening, s jag har
mina fasta asikter i den hér fragan.

Tobias Krantz har vildigt fortjanstfullt redogjort for Folkpartiets
linje, som vi har landsmétesbeslut pé, dven om vi ockséd har diskuterat
frdgan under ménga ars tid. Jag talar alltsd inte for Folkpartiet. Det har
var representant i konstitutionsutskottet gjort pa ett utmérkt sétt.

Huruvida en mer 6ppen granskning av apanaget r ett steg i republi-
kansk riktning eller inte kan vi nog ha delade asikter om i denna kam-
mare. For mig handlar det om en grundldggande princip om 6ppenhet pa
samma sétt som jag tycker att det &r sjalvklart att svenska folket ska ha
stor insyn i vad pengar gér till nir det handlar om vélfard, skola och
omsorg och att bistdndspengar inte gar direkt in i diktaturstaters fickor.
P4 samma sitt ska vi kunna granska hovet. Det &r klart att kungen ska ha
en 16n som ingen ménniska ska ha rétt att detaljerat ldgga sig i. Det ar
hans privatliv, det som ror hans familj. Men nér det handlar om offent-
liga skattepengar som ror offentliga utgifter bor faktiskt folket ha en
insyn. Det &r min asikt.

Anf. 137 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Att jag begirde ordet var inte for Birgitta Ohlssons skull.
Birgitta Ohlsson &r fullt medveten om vilken partistindpunkt Folkpartiet
har. Jag gjorde det for att for Gvriga, eventuellt tvivlande, personer i
denna kammare, ingen nidmnd speciellt, klargéra att Folkpartiet star
bakom Torekovkompromissen sedan bdrjan av 1970-talet och inte har
nagon annan uppfattning.

Sedan har vi véldigt hogt i tak i vart parti. Det dr ndgot som jag
kanske kan rekommendera ocksa andra partier i den hér fragan.



Anf. 138 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara instimma i Tobias Krantz kloka ord. Man
kunde ocksa ldsa i girdagens Dagens Nyheter att Folkpartiet var det
parti, tillsamman med Vinsterpartiet faktiskt, som tillit ménniskor att
tanka fritt och hogt. Det dr ndgot som alla bor striva efter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

6 § EU-prioriteringar for att na miljomalen

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU8
EU-prioriteringar for att nd miljomalen (skr. 2003/04:9).

Anf. 139 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Hallbar utveckling ar ett dvergripande mal for var politik.
Sverige har agerat kraftfullt inom EU for att lyfta miljofrdgorna till
samma hdga nivd som ekonomisk och social utveckling. Syftet med
denna skrivelse dr att redovisa regeringens bedémningar nér det géller
prioriteringar for svenska insatser inom EU:s miljdarbete. Véar grund for
detta dr de svenska miljokvalitetsmalen.

Erfarenheter fran étta ars EU-medlemskap har visat att ett tidigt mal-
inriktat agerande dr en tillgdng. Utvidgningen av unionen gor att ett mal-
inriktat agerande bedoms bli d4nnu viktigare nér arbetet ocksd kommer att
giélla de nya EU-medlemmarnas miljo.

Tillsammans med de 6vriga EU-ldnderna kan Sverige ocksa driva pa
det regionala och det globala miljdarbetet.

EU-arbetet har stor betydelse for att vi i Sverige ska uppné vart och
ett av de 15 svenska miljokvalitetsmélen med delmél. Mot den bakgrun-
den finner vi att insatser inom foljande omraden bor prioriteras:

e klimat samt forsurning och 6vriga luftféroreningar,

o kemikaliefrdgorna inklusive bekdmpningsmedel,

e resurs- och avfallsfragor,

e konsumtions- och produktionsmonster,

o hallbar forvaltning av naturresurser och

e bevarandet av biologisk mangfald och marina miljer.

Betinkandet har 74 motionsyrkanden och 26 reservationer samt fyra
sdrskilda yttranden.

Anf. 140 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Det ar dags att géra nagot radikalt &t den svenska miljo-
politiken. Det ar dags att ldgga ned den.

EU har i dag kompetens inom néstan hela faltet av miljéfragorna. EU
beslutar helt om till exempel handels-, jordbruks- och fiskepolitik. Vi har

Prot. 2003/04:77
4 mars

Forfattmingsfidagor

EU-prioriteringar
for att nd miljomdlen

65



Prot. 2003/04:77
4 mars

EU-prioriteringar
for att nda miljomalen

66

en gemensam tullgrins och en gemensam inre marknad. Varor, tjénster,
ménniskor och kapital har mdjlighet att helt fritt rora sig over grénserna.
Vi delar samma problem och samma mojligheter.

De stora utmaningarna beslutas redan pd Europanivin. Klimatpoliti-
ken ar ett exempel dar EU har en gemensam bdrdefordelning gentemot
Kyotoavtalet. Den starkaste 16sningen — handel med utsldppsritter av
koldioxid — har beslutats pd EU-niva.

Kemikaliefrdgorna ar mitt i en process dér EU tar over ansvaret fran
medlemslédnderna steg for steg. Det finns en politik for luftkvalitet, vat-
tenkvalitet, natur, biologisk mangfald, avfall med mera.

Maénga av véra miljolagar, som beslutas hér i Sveriges riksdag, grun-
dar sig i EU-direktiv. Vidare finns ett stort antal EU-férordningar som
reglerar var miljo. Varfor inte gd hela vigen?

Mitt forslag ar att tydligt sitta upp ett mal for oss sjdlva och for EU.
Om tio ar ska var miljopolitik vara helt integrerad inom EU.

Ska vi da avskaffa Lena Sommestad eller hennes eftertriddare? Det far
forvisso statsministern avgora, men det &r vél knappast troligt.

Jordbruksministern finns ju kvar trots att jordbrukspolitiken dr ge-
mensam. Det kommer fortfarande att finnas lokala och regionala fragor
som maste 10sas hdr. Men dubbelarbetet som gors i dag skulle kunna
avskaffas.

Finns det nagra problem med detta? Jag kan se atminstone tva pro-
blem.

Det direkta inflytandet minskar nér besluten delas av flera lander.
Mojligheten att lagga just de forslag som &r anpassade for oss minskar
nér flera hinsyn maste tas.

Det andra problemet ar forknippat med att Sverige anser sig vara ett
foregangsland med hérdare regler d4n andra linder. Denna mojlighet
minskas ndr besluten tas gemensamt.

Vilka &r vinsterna med en harmonisering? Jag anser att de &r storre dn
problemen. Nér det géller inflytandet tror jag att en stdrkt beslutskompe-
tens for EU skulle leda till storre positiva effekter for Sverige &n dagens
situation. Vi har stor mojlighet att i dag fatta beslut om de varor som
produceras i Sverige och om de fordon som &r registrerade i Sverige,
men vi har daligt inflytande 6ver de produkter som produceras i Grek-
land och Italien och i manga fall 6ver de fordon som &r registrerade i
Polen eller Tyskland.

Anda kommer dessa varor och fordon dver grinsen. En helt harmoni-
serad miljopolitik skulle kunna pa ett effektivare sitt driva pa en utveckl-
ing ddr samma hoga standard géller 6ver hela EU. En stirkt Europa-
kommission skulle kunna driva utvecklingen an béttre framat.

Det dr samma sak ndr det giller Sverige som foregangsland. Det finns
ingen anledning att vara bést i klassen ndr nivan dr hogre i vara grann-
lander. Sverige skulle kunna agera lobbyist pa heltid och driva pa kom-
missionen, radet och parlamentet i den riktning vi 6nskar.

Dessutom far vi en positiv bieffekt av en harmonisering. Det svenska
néringslivet skulle fa en bittre konkurrenssituation an i dag. Vi har tyd-
ligt sett hur niringslivet agerar nir miljoregler skérps. Néar Sverige gér
fore klagar man pa konkurrenssituationen. Héardare regler ger oftast en
hogre produktionskostnad, vilket dr sjilvklart. Kostnadslaget driver ut
produktionen till 1ander med ldgre kostnader.



1 till exempel fallet med EU:s nya kemikaliepolitik, REACH, &r ljudet
fran néringslivet ett annat. Trots att politiken skérps pa en rad omréden &r
det svenska néringslivet med pa baten. Sa lange de ndrmaste konkurrent-
landerna drabbas lika hért 4r man beredd att gé léngre. Jag tycker att det
skulle vara positivt om vi kunde fora en politik som gér i samforstand
med det ndringsliv som drabbas.

Herr talman! Vi moderater har bara en reservation, vilken jag yrkar
bifall till.

Det betyder inte att vi &r helt 6verens med regeringen i dess ambit-
ioner inom Europapolitiken, men vi anser att riksdagens tid for mycket
upptas av att svara pa skrivelser fran regeringen.

Vi har redovisat vart forhallningssétt till EU-politiken inom miljéom-
radet i ett sarskilt yttrande som finns i betdnkandet. I dvrigt aterkommer
vi med mer detaljerade synpunkter nir skarpa forslag ligger pé riksda-
gens bord.

Anf. 141 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Jag tycker att det d&r mycket glddjande att vi nu lyfter
fram EU och miljon. Regeringens skrivelse &r bra. Utskottets betinkande
ar ocksa bra och tydligt och beskriver de olika uppfattningar som finns.
Folkpartiets kommittémotion dr naturligtvis dnnu bittre.

EU har nu gett en struktur at vart samhélle som goér det mojligt att
béttre ta hinsyn till miljon dn vad man kunde tidigare nédr vi hade en
tydligare uppdelning i nationalstater.

Detta kommer sérskilt att gélla efter den 1 maj i &r d4 EU far tio nya
medlemmar. Ostersjon blir ju nistan ett innanhav for EU. D4 giller det
att utnyttja den mojlighet som ges.

Vi som har héllit p4 med miljofragor under ett antal &r kdnner en
standig konflikt mellan principer och hogtidstal & ena sidan och verkliga
atgdrder & andra sidan.

Nér man kommer med konkreta forslag till miljoatgérder som ofta
kostar resurser pa nagot sétt — det kan vara pengar eller annat — ser man
genast svarigheter. Man kanske inte kan konkurrera pa réttvisa villkor
med verksamheter i andra lander. Att man ska kunna ha en rittvis kon-
kurrens mellan olika ldnder ar naturligtvis en nyckelfrdga. Det dr grund-
laggande for oss i Folkpartiet.

Marknadsekonomi &r ett synnerligen effektivt system, men man
maéste ocksa ge rittvisa villkor for konkurrens.

Som f6ljd av var motion har vi ett antal reservationer som vi har stéllt
upp pa. Jag vill kommentera dem.

I reservation 2 markerar vi att enskilda ldnder méste f4 ha striktare
nationella regler 4an EU om de inte syftar till att skapa handelshinder.

I reservation 17 har vi talat om ekonomiska styrmedel. Beslut om
miljoskatter tycker vi ska kunna fattas med kvalificerad majoritet. Det
handlar &terigen om att det ska finnas réttvisa villkor for foretagen. Det
far man inte om det ar nagot land som ligger bakefter och forsdker ta till
sig foretagen med oréttvisa konkurrensvillkor.

Tyviérr har Sveriges regering motverkat detta. Jag hoppas pa ett om-
tankande for att vi ska kunna fé ett beslut om miljoskatter med en kvali-
ficerad majoritet.
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De ekonomiska styrmedlen ar for oss i Folkpartiet viktiga och mycket
centrala for att en marknadsekonomi ska kunna fungera. D4 kommer jag
in pa den tredje punkten, ndmligen reservation 9 som handlar om ut-
slappsritter. Detta tas visserligen upp i ett betdnkande som vi ska disku-
tera senare, men dessa betéinkanden gar i varandra pd det séttet. Men det
som vi har framhallit i reservation 9 ar att man inom EU bor agera for att
utsléppsritterna ska auktioneras ut och inte bara delas ut genom myndig-
hetsbeslut. Jag tror att alla partier i riksdagen ar ense om att detta &r vik-
tigt. Men vi har dndéa velat markera detta dnnu starkare genom reservat-
ion 9.

Sedan vill jag framhalla reservation 15 som géller den marina miljon.
Tyviérr ser vi méanniskor inte s& tydligt det som finns under vattenytan.
Men ménskligheten har i manga ar misskott de resurser som finns i vara
sjdar och hav. Och som jag nimnde inledningsvis har Ostersjén nu fatt
nya forutséttningar, och da bor vi kraftfullt och sd snabbt som mojligt
agera for att EU ska kunna anvéndas som instrument. Vi har tidigare
under manga ar haft Helcom som ett instrument i detta sammanhang.
Men det verkar dock som om EU kan ha béttre mdjligheter att kraftfullt
agera infor framtiden.

Den femte reservationen som jag vill lyfta fram ar var reservation 10
som handlar om transporter. Vi tycker att det &r viktigt att man far ratt-
visa villkor for alla transportslag, alltsa likartade villkor. Det har man
inte lyckats genomfora. Jarnvdgen har varit véldigt mycket en nationell
angeldgenhet, och dérigenom har den ocksé blivit mycket dyrare att an-
vianda och klumpigare. Genom att satsa pd enhetligare standarder och
enhetligare regler for jarnvagstrafiken skulle den kunna fa ett lyft inom
Europa, och det skulle ocksé betyda mycket for miljon om man kunde
anvénda sig av mer jairnvagstransporter.

Som jag sade inledningsvis anser jag att detta betdnkande tydligt be-
skriver de olika &sikter som finns. Vara asikter framgar alltsa bra i detta
betidnkande, och jag behdver darfor inte ta upp kammarens tid med att
yrka bifall till ndgon av véra reservationer. Jag behdver inte begira vote-
ring om dem, utan den som vill ldsa om var uppfattning kan géra det i
betinkandet.

Anf. 142 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Om 58 dagar har vi mojlighet att fa fira ett av vér histo-
rias stora dgonblick. Tio nya ldnder blir dd medlemmar i den europeiska
gemenskapen. Ytterligare ett stort steg tas i enandet av en kontinent som
genom &rtusenden hérjats av konflikter och krig. Lander som lidit likrikt-
ningens totalitdra trauman och vilkas ménskliga, kulturella och miljo-
méssiga virden vanstillts av vedervardigheter i politiska ideologiers
namn forenas nu i en gemenskap ddr demokrati, respekt for méanskliga
rattigheter och viljan att arbeta for en solidarisk och héllbar utveckling
Star i centrum.

I detta historiska skeende far vi vara med. Det tycker jag &r fantas-
tiskt. Och i det nya Europa kan vi paverka och gora var rost hord. I da-
gens debatt handlar det om prioriteringar av svenska insatser inom EU:s
miljoarbete mot bakgrund av de svenska miljokvalitetsmalen. Jag tycker
att den svenska regeringen i langa stycken har gjort ett bra arbete nér det
giller att driva pa i miljofragorna inom EU. Ingenting &r dock sa bra att



det inte kan bli bittre, &tminstone vad géller den nuvarande regeringens
arbete. Darfor finns ett antal reservationer fogade till betdnkandet som
Kristdemokraterna star bakom. Jag delar de uppfattningar som dér fram-
fors, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 4. Avsnittet dér
denna reservation har sin plats bér just rubriken Prioriterade omraden i
EU-arbetet.

Jag har inget att invdnda mot de omraden som regeringen vill priori-
tera. Klimatfrdgorna, kemikaliefrdgorna och fragorna inom ramen for
héllbara konsumtions- och produktionsmdnster, den biologiska méangfal-
den och de marina milj6fragorna &r alla mycket viktiga.

Kristdemokraterna foreslar att man till denna lista ska ldgga fragorna
om odlingslandskapet och den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi me-
nar att Sverige i EU tydligare maste driva en politik som framjar ett rikt
odlingslandskap och dir god miljo och djurhéllning sitts i centrum. P&
detta omrade har Sverige tyvirr i stéllet varit padrivande for att renation-
alisera jordbrukspolitiken och de miljdatgirder som &r nodvéandiga.

Hiromdagen horde vi finansministern séga att det bésta vore om vi
kunde skota landsbygdsutvecklingsprogrammen utan inblandning av EU-
medel. I dessa program ligger bland annat mycket av det miljostod som
ar sa betydelsefullt for det 6ppna odlingslandskapet. Jag ser uttalandet
fran finansministern som mycket illavarslande eftersom det nu visar sig i
praktisk handling att talet om miljostdod och Oppna landskap inte &r
mycket virt. Senast har detta tagit sig uttryck i forslaget om svensk till-
lampning av EU:s jordbruksreform, dir det politiskt forankrade forslaget
fran Regeringskansliets arbetsgrupp innebir att den utékning av miljo-
stoden som den sé kallade moduleringen var menad som i stillet forsvin-
ner till utdkad administration hos Statens jordbruksverk.

Herr talman! I 6vriga reservationer fran Kristdemokraterna lyfter vi
fram en rad omraden dér regeringen bor skérpa tonen i EU-samarbetet.
Det giller bland annat vikten av att EU &r padrivande for att fa fram
gemensamma regler for miljoprovning vid exportkrediter. Miljohidnsynen
maste vara ett av de viktigaste kriterierna ndr man beslutar om finansie-
ring av projekt i utvecklingsldnder. Fattigdomsbekdmpning och hallbar
utveckling kan, och ska, ga hand i hand.

Erfarenheter frén framfor allt Kalifornien visar att en region med en
avsevird bilpark kan vara padrivande nir det géller utvecklingen av ny
teknik. Mot bakgrund av Sveriges roll som bilnation och den stora kom-
petens som bilindustrin i Sverige besitter, bor regeringen vara betydligt
mer padrivande i arbetet med att fa fram ett langsiktigt héllbart transport-
system med bland annat fornybara brinslen inom EU. Europeiska tek-
nikgenombrott kan komma hela vérlden till nytta. Ett led i detta borde
vara att regeringen verkar for att miljokrav motsvarande den svenska
miljoklass 1-dieseln snarast blir standard inom hela EU.

Det finns en rad andra kloka forslag i reservationerna om kemikalie-
arbetet, ekonomiska styrmedel, offentlig upphandling, miljéledningssy-
stem och miljoméirkning som jag inte hinner gi in pa denna géng. L&t
mig i stillet avsluta med forhoppningen om att regeringen kommer att
fortsitta att medverka till att EU kan bli den kraftfulla aktér pd miljoom-
radet som krévs for att de viktiga dverlevnadsfragorna ska kunna 16sas pa
ett sitt sd att det finns en framtid for véra barn och barnbarn.
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Anf. 143 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Det dr gladjande att en hallbar utveckling &r ett 6vergri-
pande mél for regeringens politik. Jag vet ocksé att Sverige har agerat,
och forsoker agera, kraftfullt inom EU for att lyfta upp miljofragorna till
samma hdga nivd som den for ekonomisk och social utveckling. Men
verkligheten fér vi inte blunda for.

Huvudsyftet med EU har varit, och ar fortfarande, att 6ka den eko-
nomiska integrationen av EU-ldnderna. Handeln ska underldttas. Kapital
ska rora sig fritt. Arbetskraften ska flytta dit dar jobben finns.

Denna grundldggande del av EU-samarbetet gor att EU forstérker den
ekonomiska utvecklingen i riktning mot en centraliserad och dirmed
transportberoende produktion av konsumtionsvaror. Det dr den fria ror-
ligheten som kommer i forsta hand. Skydd av ménniskor, naturresurser
och miljo fér anpassas till nya forsémrade villkor.

I Vinsterpartiets partimotion om EU och miljon konkretiserar vi fem
prioriteringar for ett europeiskt samarbete for en ekologiskt hallbar ut-
veckling. EU:s miljoarbete méste ses mot bakgrund av den ekonomiska
utveckling som vi star mitt uppe i. Det dr en utveckling som préglas av
alltmer integrerade marknader, forsvagade politiska institutioner, globala
ordttvisor och allvarliga globala miljohot.

Sverige forsoker bidra till en omvandling av det europeiska samar-
betet till ett mer aktivt samarbete for en ekologiskt hallbar utveckling.
Inte minst har det svenska ordforandehalvaret 2001 visat pa detta. Men vi
i Vénsterpartiet tror att Sverige och den svenska regeringen kan gora
dnnu mer genom att prioritera f6ljande fragor:

1. en aktiv och stark produktpolitik,
2. miljoanpassning av den europeiska transportpolitiken,

3. fortsatta reformer vad giller EU:s gemensamma jordbrukspolitik med
inriktning mot ett hallbart ekologiskt jordbruk,

4. reformering av fiskepolitiken for ett hallbart nyttjande av haven samt,
och inte minst viktigt,

5. en europeisk politik for en réttvis varldshandel.

Herr talman! Innan jag lite mer gar in pa mitt partis preciseringar vill
jag yrka bifall till reservation 5 — detta for att det ska finnas atminstone
en liten chans att 4ndra pé regeringens prioriteringar.

Det ar viktigt att kravet pa fri rorlighet for varor inte ska gé fore kra-
vet pd miljoanpassning av produkter till skydd av minniskor och miljo.
Ett grundkrav ir att vi som nation ska ha rétten att stdlla hardare krav d4n
EU i internationella sammanhang och att vi ska kunna g& fore med
skérpta nationella krav utan att det betraktas som handelshinder. Det ar
ocksa viktigt att det utvecklas standardiserade varudeklarationer, till
exempel innehallsdeklarationer och energimarkning. Sjalvklart ska ocksa
en hog ambitionsniva efterstravas pa gemenskapsniva nér det géller mil-
jbanpassning av produkter. Jag tror att kraven pa produkter i forsta hand
ska gilla energieffektivitet, giftighet samt ateranvindbarhet, alltsa ater-
vinningsbarhet.

Vigtrafiken genererar Europas vérsta miljoproblem. Trots detta med-
verkar EU till en rad vigar och broutbyggnader som okar trafiken. De



senaste aren har godstransporterna pa vag okat radikalt. De utgor i dag
det storsta enskilda hotet mot mojligheterna att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Vi méaste vinda trenden och minska utslédppen fran trafi-
ken.

I EU finns det en stor spannvidd inom detta omrade. Négot land vill
lyfta fram behovet av att eventuellt ta ut fordonsavgifter i sarskilt kéns-
liga omraden, och det finns faktiskt l&nder som onskar tona ned proble-
met med kraftigt 6kande transportvolymer och helt nonchalera proble-
met.

Var tredje prioritering &r fortsatta reformer vad giller EU:s jord-
brukspolitik, for ett ekologiskt hallbart jordbruk. Vi anser att det behdvs
en stark jordbrukspolitik men med en mer nationell och lokal anpassning.
EU:s jordbrukspolitik dr, som ni vet, just nu féremal for en viss reforme-
ring. Men mycket mer behover goras pa detta omrade. Mélet ska vara ett
konkurrenskraftigt jordbruk som skapar forutséttningar for en langsiktigt
héllbar livsmedelsproduktion och som tar hdnsyn till de olika forutsétt-
ningar som finns 1 medlemsldnderna ndr det géller till exempel klimat,
jordbrukets struktur och politiska ambitioner.

Fiske och en reformering av fiskepolitiken ser vi i Viénsterpartiet som
en viktig uppgift. EU &r en viktig aktor ndr det géller fiske och nyttjandet
av havens resurser. Liksom jordbrukspolitiken dr ocksa fiskepolitiken
gemensam for medlemslédnderna och borde vara inriktad pa ett hallbart
nyttjande av haven. Nir det géller bevarandeatgirder, ekonomiska atgér-
der eller politiska satsningar har man i den gemensamma fiskepolitiken
inte lyckats uppna de malsittningar som antagits.

Vi vet mycket vil att manga arter fiskas dver de biologiska granserna.
Vi vet att de arliga fAngstbegrinsningarna faststills pa en alltfor hog niva
— hogre dn de vetenskapliga rekommendationerna. Mangder med fisk
dumpas 6verbord for att optimera det ekonomiska utbytet eller for att inte
fora i land fisk frén forbjudna arter.

Jag ska avsluta med EU och virldshandeln, vér femte prioritering.

Det ar tydligt i EU:s fordrag att handel gér fore milj6. P4 handelsom-
radet ar det EU-kommissionen som foretrader EU-ldnderna, vilket gor att
Sverige inte lingre har en egen rost i de hir forhandlingarna. Det bor
darfor vara en viktig prioritering av det svenska miljoarbetet inom EU att
verka for att EU driver en mer réttvis och miljdinriktad handelspolitik.

Jag ska ndmna vad bara ndgra av de mest angelégna kraven géller for
att forandra EU:s handelspolitik i en héllbar riktning:

o Forsiktighetsprincipen bor skrivas in i WTO-reglerna.
o Oppenhet i forhandlingarna maste inforas i WTO-arbetet.

e Det dr viktigt att stirka bade utvecklingslandernas och folkrorelsernas
stdllning i forhandlingsarbetet.

e EU bor verka for en stark internationell reglering av de transnation-
ella foretagen.

Nér man pratar EU och miljé kan man inte utelimna kemikaliefra-
gorna. Jag vet att Sverige alltsedan medlemskapet har varit padrivande
for en revidering av EU:s kemikaliepolitik. I Vénsterpartiet gor vi ocksa
bedomningen att det arbete som Sverige och den svenska regeringen gor
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har stor betydelse. Sverige kan ha en starkt padrivande roll i det fortsatta
lagstiftningsarbetet vad géller bade kemikalier och bekampningsmedel.

Det ar viktigt att enskilda lander ar padrivande och goda féredomen. 1
kemikaliearbetet dr ocksa, tror vi, forsiktighets- och substitutionsprinci-
perna viktiga grundelement nér det géller den nya lagstiftningen.

Herr talman! Jag har tidigare yrkat bifall till reservation 5, ett yrkande
som jag star fast vid. Givetvis star jag bakom samtliga Vinsterpartiets
reservationer men for att underldtta kammarens arbete yrkar jag bifall
bara till ndmnda reservation.

Anf. 144 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har den allra storsta respekt for Sven-Erik Sjo-
strands engagemang och vilja nér det giller att Sverige ska vara padri-
vande pé en rad omrdden inom EU. Han har rejélt hdga ambitioner vad
géller EU:s miljopolitik. Det &r mycket vi ska gora. Det dr mer som ska
goras. Det ér kraftfullare tag.

Jag kan liksom inte avhélla mig frén att 4nd& fradga hur det har gér
ihop med ditt partis héllning — att vi ska 1dmna gemenskapen. Det var vil
sd sent som for nagra veckor sedan som ni med stor majoritet aterigen
beslutade att det i ert partiprogram ska sté att Sverige ska uttrdda ur EU.

Hur far du ihop det hir, Sven-Erik? Vad skulle vi gora utan EU pa
miljoomradet? Vad skulle vi ha i stéllet?

Anf. 145 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Jag trodde néstan att den frdgan skulle komma upp och
ar glad over att den kom upp, for det &r viktigt att diskutera det hér.

Jag tror att samtliga som &r riksdagsledamoter eller som dr medlem-
mar 1 ett politiskt parti har stor respekt for kongressens beslut. Sa ar det
for min del.

Vad vi vildigt mycket diskuterade p& var senaste kongress var — det
vet Sven-Gunnar Persson — EU-frdgan. Jag tycker att det hir &r viktigt.
Vi antog ett uttalande. Snart &r det EU-val. Tio ldnder kommer in i EU.
Dirfor ar det viktigt att diskutera detta.

Vi har ocksa ett majoritetsbeslut fran kongressen som séger att vi som
parti bor 1dmna EU. Det ar riktigt. Vi har samtidigt haft en folkomrdst-
ning 1994 dir 52 % av svenska folket sade att vi skulle vara med i EU.
Som ett demokratiskt parti lyssnar vi pa vad folk siger. Vi kénner stor
respekt for att en majoritet har sagt ja till EU. Vi ar fortfarande med i EU.
Jag tycker att vi som demokratiskt parti ska forsoka arbeta med de hir
viktiga fragorna, miljofragorna. Den ambitionen har vi. Vi har inte ldm-
nat EU, utan vi finns med i EU. Sa det &r rétt naturligt att man arbetar sa.
Det ar vad méanga andra partier gor, till exempel Miljopartiet.

Anf. 146 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Med all respekt for Sven-Erik Sjostrands resonemang
vill jag fraga: Vore det inte i sa fall bttre, av respekt for folkomrostning-
en, att stryka kravet pa uttrdde ur programmet? Men om ambitionen finns
kvar att vi ska uttrdda, trots folkomréstningen, maste Vénsterpartiet och
Sven-Erik Sjostrand ha en klar bild av hur 25 linder tillsammans ska
kunna 16sa de stora miljoutmaningar som vi star infor framover. Déar
tyckte jag inte att Sven-Erik Sjostrand hade négot besked att ge.



Anf. 147 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Ja, egentligen vet jag inte om den hér debatten passar in
hir. Vi pratar om EU och miljon. Att vi som parti fattar ett beslut pa
kongressen om att vi bor lamna EU &r en sak. Att vi diskuterar skrivelser
om EU och miljon dr en annan sak. Men fragan har lyfts hér, och jag
hoppas att Sven Gunnar Persson respekterar vad en partimajoritet har for
uppfattning och den process som ett parti har, de diskussioner som vi har.
Jag hyser alltid stor respekt for andra partier och vad de har beslutat pa
kongresser. Naturligtvis har vi till uppgift att folja kongressbesluten hér i
riksdagen.

Vi forsoker verkligen att jobba pa ett bra sétt med miljéfragor. Vi har
en EU-parlamentariker som driver de hér fragorna, gér mycket i miljout-
skottet i parlamentet.

Niér det géller var motion har vi haft kontakt med vara parlamentari-
ker i Bryssel. De tycker att det &r viktigt att lyfta fram de hér priorite-
ringarna. Det dr inte s att vi bara har skrivit ihop ett dokument p& nédgon
timme, utan det har diskuterats i partiet. Det 4r ett sétt att bidra till debat-
ten och dialogen, och det kan hjélpa miljoministern i hennes beddmning-
ar och regeringen i dess bedomningar. Vi har valt att fora fram var parti-
motion i EU-miljon. De fem prioriteringarna ar viktiga, men ocksa de
prioriteringar som regeringen har &r véldigt viktiga. Det &r manga fragor
som dr viktiga i EU. Vi har diskuterat alltfér mycket den ekonomiska
tillvaxten. Vi behdver titta mycket mera pad miljo och pa den hallbara
utvecklingen for att kunna fa en bra framtid.

Anf. 148 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! For ett och ett halvt &r sedan holls FN:s virldstoppméte
om héllbar utveckling. Dir, i Johannesburg, skickade vérldssamfundet ut
ett vildigt tydligt budskap. Det handlar om att ga fran ord till handling.
Det &r bara att konstatera att enbart vackra ord inte kommer att leda oss
till en hallbar utveckling. Jag tycker att det finns anledning att ta med det
hdr fran-ord-till-handling-perspektivet nédr vi diskuterar prioriteringar
inom EU-arbetet for att nd de svenska miljomalen. Min kénsla &r att
regeringen fortfarande fokuserar pa vackra ord i stéllet for att handla och
né resultat.

Jag ska ta ett exempel for att belysa detta. Det géller EU:s kemikalie-
arbete. Miljokommissiondren Margot Wallstrom, som jag tycker har
gjort ett otroligt bra jobb, har lagt fram ett forslag om kemikalielagstift-
ning inom EU. Syftet med kemikalielagstiftningen &r att f4 kontroll 6ver
och kunskap om den stora mingd kemikalier som vi har i vart samhélle.
Forslaget har redan forlorat en del av sin spets genom att kemikalieindu-
strin utsatt EU-kommissionen for en vildigt kraftig lobbykampan;j. Ris-
ken dr att forslaget ytterligare forlorar och blir nedslipat och att miljoa-
spekterna kommer i bakgrunden nu nér det dr industriministrarna, inte
miljoministrarna, som ska hantera fragan.

Da blir jag som svensk véldigt besviken nér jag hor att Géran Persson
vek ned sig och inte drev fragan, nér den skulle avgdras pa EU-toppmdétet
i Bryssel, att det skulle vara miljoministrarna och inte industriministrarna
som skulle hantera den hir fragan. Den ska i stillet hanteras inte som en
miljofraga utan som en konkurrensfraga. Goran Persson sade att det inte
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var 16nt att kdmpa emot. Jag tycker att Sverige ska ha hoga ambitioner i
kemikaliepolitiken, inte bara i ord utan ocksa i handling.

Man kan vilja att ta sina strider. Men det hér var en strid som jag de-
finitivt hade valt att ta. Miljomaélet en giftfri miljo visar sig vara ett av de
svéraste miljomalen att uppnd. D& har jag svért att se att det skulle finnas
nagon strid som skulle vara viktigare 4n att fa en bra kemikalielagstift-
ning inom EU och en kemikalielagstiftning som ska hanteras som en
miljofraga och inte som en konkurrensfraga.

I det hér betdnkandet framstar det tydligt att regeringen prioriterar
kemikaliefragorna. Centerpartiet haller med om den prioriteringen. Men
da giller det att gora det ocksa inte bara i ord utan ocksa i handling. Ris-
ken dr att vi far en sdmre EU-lagstiftning inom kemikalieomradet pa
grund av att det dr industriministrarna och inte miljoministrarna som
hanterar den. Det kommer direkt att paverka vara mojligheter att nd ma-
let en giftfri miljo.

Jag vill sdga att det hér inte duger. Vi méste ga fran ord till handling
nér det giller var relation till EU och miljoarbetet i EU. Ett sitt skulle
vara att forma en gemensam europeisk miljopolitik. Jag var lite glad nér
Lars Lindblad diskuterade de hér fragorna, inte just att han ville avskaffa
den svenska miljopolitiken, men just for att han sag att det behdvdes mer
gemensamma tag inom EU:s miljopolitik.

Jag kan nu yrka bifall till reservation 6 och uppmana Lars Lindblad
att gora detsamma. Den handlar om att miljofrdgorna ar grinsdverskri-
dande till sin natur, och dad maste vi samarbeta for att 16sa dem.

Malet for en gemensam europeisk miljopolitik skulle kunna vara tva-
delat. For det forsta att stirka ambitionsnivan i EU:s inre miljdarbete. Ett
exempel skulle vara att kunna fatta majoritetsbeslut om miniminivaer nir
det géller miljoskatter. Dér har tyvdrr Moderaterna och Socialdemokra-
terna hér i Sverige bildat en ohelig allians och sagt att vi inte ska sldppa
fram majoritetsbeslut nér det giller miljoskatter. Det tycker jag dr synd.
Ett sddant beslut om miniminivder pa miljoskatter skulle hindra milj6-
dumpning. Det skulle forbittra funktionen pa den inre marknaden.

For det andra skulle en gemensam europeisk miljopolitik gora att EU
skulle ta pé sig rollen som miljons stridbare forkdmpe i internationella
samarbeten, inom FN, inom IMF, inom Virldsbanken. EU skulle ta pa
sig rollen att skdrpa och utvidga internationella miljokonventioner, att
anpassa regelverket for handeln, for att ocksd inom vérldshandeln for-
svéara miljodumpning.

Vi har en reservation om att lyfta fram en gemensam europeisk mil-
jopolitik. Vi har kallat den for CEP, common environmental policy, lite
travesti till CAP, den gemensamma jordbrukspolitiken, som &r ett valdigt
tungt politikomrade inom EU. Varfor skulle det inte finnas ett motsva-
rande tungt politikomrade inom milj6 i EU? Vi kommer att driva det har
EU-parlamentsvalet. Vi har lyft fram det hdr i en reservation, som jag
ater vill yrka bifall till.

Anf. 149 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! I regeringens skrivelse betonas att det &r viktigt att man
har ett tidigt méalinriktat agerande. Rune Berglund nimnde i sitt inled-
ningsanforande att man hade valt att prioritera omradena klimatfragor,



luftfororeningar, kemikaliefragor, konsumtionsfragor, bevarande av bio-
logisk méngfald och marina miljéfragor.

Vi frén Miljopartiet har bedomt detta som ett bra val av prioriteringar.
Samtliga omrdden berdr miljoskadlig verksamhet som ar gransdverskri-
dande och av gemensamt intresse for medlemsldnderna, till exempel
utslépp av luftféroreningar, koldioxidutsldpp eller gemensamma marina
miljoer, och det ar bra.

Nu dr det tyvérr sa att EU:s regelverk ldgger hinder i vigen for ett
framgangsrikt miljoarbete. Naturligtvis borde ett malinriktat agerande
ocksé uppmérksamma dessa hinder. I regeringens skrivelse saknar vi lite
grann nidr det géller hindren for detta arbete. Man borde agera for att fa
bort dessa hinder. Jag ska ta upp tva sddana hinder som é&r allvarliga.

Det ena hindret ar att det inte &r tillatet for enskilda lander att g& fore
och infora stringare miljoskydd i det egna landet. Det dr naturligtvis ett
allvarligt hinder for framsteg i miljoarbetet. Hér borde regeringen kraft-
fullt krdva en &ndring sd att EU:s regler kan betraktas som minimikrav
med full ratt for enskilda ldnder att infora strangare regler om de sa 6ns-
kar.

Detta papekas i en motion som Miljopartiet har skrivit, och det pape-
kas 1 motioner fran flera andra partier. Miljopartiet, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet har ocksd en gemensam reservation till
betdnkandet. Vi stoder naturligtvis den reservationen och hoppas att
regeringen uppmérksammar den hir frigan som egentligen ar en av de
mest betydelsefulla nir det géller mojligheterna att arbeta framgéngsrikt
inom EU for en battre miljo.

Den andra omstindigheten som forsvarar miljoarbetet handlar om
mdjligheterna att fatta beslut om ekonomiska styrmedel. EU:s regelverk
tillater inte majoritetsbeslut. Om en majoritet av medlemsldnderna skulle
vilja gd samman och infora ekonomiska styrmedel ricker det med att ett
land motsitter sig detta for att beslutet inte ska g& igenom. Det &r natur-
ligtvis en allvarlig inskrankning i mojligheterna att komma framat i EU-
arbetet. Vi tycker att ocksa detta borde ha tagits upp och behandlats i
skrivelsen.

Herr talman! Jag vill kort berora ett problem som ocksd Roger Tie-
fensee tog upp. Det &r en svérighet med arbetet inom EU som beror lite
grann pa EU:s allménna malsittning.

Inom EU har man det uttalade malet att man ska d6ka EU-landernas
konkurrenskraft gentemot omvérlden. Det innebér att man l4tt kan hamna
i den situationen att man blir 6verkénslig for de argument som kommer
fran nédringslivet nar det géller olika atgdrder. Miljofragorna kommer
kanske i andra hand. Vi ser ett bra exempel pa det genom EU:s sitt att
hantera kemikaliedirektivet, som man arbetar med nu.

Vi har fatt mojlighet att folja det har arbetet och sett hur det forslag
som ursprungligen kom fran kommissionen, och som var ett bra forslag, i
praktiken har urvattnats steg for steg. I den sista versionen som jag har
sett av direktivet saknades helt till exempel substitutionsprincipen.

I Sverige &r vi vana vid att, nir det giller nya kemikalier som kan
vara miljoskadliga, hela tiden stilla oss frigan om det finns béttre alter-
nativ. Vi har vant oss vid att tdnka pa det sittet att om det finns ett miljo-
véanligare alternativ ska det anvindas. Det dr innebdrden av substitut-
ionsprincipen, och den har tagits bort ur kemikaliedirektivet.

Prot. 2003/04:77
4 mars

EU-prioriteringar
for att nd miljomalen

75



Prot. 2003/04:77
4 mars

EU-prioriteringar
for att nda miljomalen

76

Det &r egentligen véldigt konstigt. Substitutionsprincipen ar pa sitt
och vis en sorts definition pd framsteg, att man kan byta ut nigonting
som dr déligt mot ndgot som &r battre. Vi har tagit upp detta i en motion
dér vi forslar att regeringen ska arbeta for att substitutionsprincipen ska
inforas. Det ndmns i skrivelsen, men det ar lite mjukt skrivet pd ett mera
diplomatiskt sprak. Vi tycker att detta borde betonas betydligt kraftful-
lare, och vi har en reservation till betdnkandet ocksa pa den punkten.

Precis som dvriga partirepresentanter tdnker jag vara aterhdllsam med
att yrka bifall till reservationerna, men jag vill andé yrka bifall till reser-
vation nr 18 under punkt 28 om att man bor infora mdjlighet f6r majori-
tetsbeslut nér det géller ekonomiska styrmedel.

Anf. 150 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Det finns vil inget annat omrade &n miljofragorna dér
behovet av ett stort internationellt samarbete &r sa tydligt.

Luftféroreningarna kinner som bekant inga grinser. Koldioxidut-
slappen paverkar vart klimat pa jorden oavsett var i virlden de slépps ut.
De forsurande utsldappen av exempelvis kvdve och svaveldioxider sprider
sig med vindarna 6ver en mingd lander, och en del &r mer utsatta dn
andra beroende pa berggrund med mera.

Den marina miljon kénner heller inga grédnser. Fororeningar som
slépps ut i flodsystem langt in i ldnderna far konsekvenser fér havsmiljon
langt frén den kust dér floden mynnar. Det som har sin killa i till exem-
pel Ryssland, Polen eller Tyskland fir konsekvenser bade for Ostersjon
och for visterhavet.

De kemikalier som vi anvénder i Sverige ér till dvervigande del till-
verkade 1 andra ldnder. Var vilfiard dr beroende av en omfattande handel,
och darfor dr det nddvéndigt att vi far till stdind 6verenskommelser mel-
lan ldnderna for att fa bort de farliga kemikalierna. Oavsett var de an-
véands far det konsekvenser for miljon bade hos oss och hos andra.

Herr talman! Det var tre exempel pa omraden dar EU-samarbetet spe-
lar en mycket viktig roll, ja, ndstan en avgdrande roll, for hur vi ska lyck-
as nd vara i stor enighet uppsatta 15 miljokvalitetsmal. Det &r ocksé tre
av de prioriteringar som den svenska regeringen gjort nér det giller vilka
fragor som vi sérskilt ska driva i EU-samarbetet.

Snart &r det 25 ldnder i EU, och med en aktiv och progressiv miljépo-
litik har vi nu béttre mdjligheter 4n ndgonsin att skapa inte bara ett hall-
bart Sverige utan ett hallbart Europa. Den socialdemokratiska regeringen
har under hela den tid som Sverige varit medlem i EU mycket aktivt
drivit miljofrdgorna. Vi har ocksa fatt unionen att gora stora framsteg.

Nér Miljomalsradet gor den arliga uppféljningen av méjligheterna att
na vara miljokvalitetsmél och de uppsatta delmalen, kan vi konstatera att
det kan bli svart att na ett flertal av dem, om problemen inte angrips pa
ett mycket storre omrade &n vart nationella. Darfor dr naturligtvis de
svenska prioriteringarna utformade sa att de ska vara en hjilp for att vi
ocksa ska kunna uppfylla vara egna miljomal.

Det som dr nytt i dessa prioriteringar jaimfort med tidigare &r att vi nu
har tagit med de marina miljofrdgorna. De dr svara darfor att det &r sa
ménga aktorer som &r inblandade. Det &r inte enbart inom EU som vi kan
besluta om nyttjandet av vara hav. P4 internationellt vatten ar det inter-
nationella regler som giller, men EU kan vara en mycket viktig aktdr for



att paverka FN och andra organ som reglerar bland annat den internat-
ionella sjofarten.

Lars Lindblad tyckte att vi skulle l4gga ned den nationella miljopoli-
tiken. Jag ér inte beredd att halla med honom. Forst och framst har vi
subsidiaritetsprincipen som ér etablerad ocksé inom EU — problemen ska
angripas s ndra killan som mdjligt. Och vart land ser inte likadant ut
som ldnderna i Sydeuropa. Vi har helt olika forutséittningar. Med den
tanken, Lars Lindblad, skulle vi ju inte behdva bryta ned véra nationella
miljokvalitetsmal pa det regionala eller det kommunala planet. Jag tycker
att det &r en vildigt viktig princip att vi far en delaktighet i miljoarbetet
sa néra verkligheten som mgjligt.

Jag ska Overga till att kommentera ndgra av de 26 reservationer som
fogats till betinkandet. De flesta av dem har sitt ursprung i den allménna
motionstiden.

De tva forsta handlar om EU:s miljoregler. De flesta av EU:s miljo-
regler 4r minimidirektiv, och i dessa fall har medlemslénderna ratt att
infora stringare regler om de s dnskar. Men det finns ocksa harmonise-
rade regler, och de géller fullt ut i alla medlemslénder. De har tillkommit
for att inte snedvrida konkurrensen. Det finns dock en mojlighet att abe-
ropa den sé kallade miljogarantin for att behdlla eller infora stringare
regler &n som foreskrivs 1 direktivet, men da maste de stringare nation-
ella reglerna vila pa vetenskaplig grund.

I den forsta reservationen vill Moderaterna ha en 6kad harmonisering,
alltsd mer lika regler inom EU och mer &verstatliga beslut, medan Folk-
partiet, Kristdemokraterna, Centern och Miljopartiet vill ha mojligheten
att infora strangare regler nationellt &n vad EU foreskriver.

Béda dessa mojligheter finns alltsd redan. Béde i skrivelsen och i ut-
skottets betinkande framgar att Sverige ska aberopa miljdgarantin nér det
blir aktuellt och om det behovs.

I reservationerna 10, 11 och 12 tas fragor om transportsektorns miljo-
paverkan upp. Det ér reservationer fran Folkpartiet och Kristdemokrater-
na. Dessa fragor ar prioriterade nér det géller klimatpaverkan, men far
som foljdeffekt ocksé stor betydelse for att motverka andra miljopro-
blem. Det ar flera av vara miljokvalitetsméal som péaverkas positivt av
minskade utsldpp fran transportsektorn. Flera atgérder méste naturligtvis
genomforas. Det handlar om alternativa brinslen som &r ndmnda hér,
men det handlar ocksd om slopande av hinder for exempelvis gransover-
skridande jarnvagstrafik.

Energiskattedirektivet, som kom for néstan precis ett ar sedan, under-
lattar betydligt mojligheterna att infora fornyelsebara branslen. Fragan &r
alltsd redan prioriterad och dérfor behdvs ingen ytterligare atgird fran
riksdagen.

I reservation 17 fran Folkpartiet och Kristdemokraterna och reservat-
ion 18 fran Miljopartiet tas fragan om majoritetsbeslut om miljoskatter
upp. Majoriteten har en annan uppfattning. Det skulle inte uppfattas som
en speciellt angeldgen fraga av de lander som blev nedrdstade. Dessutom
skulle vi 6ppna for en dkad Overstatlighet pa skatteomradet. Det dr med
viss forvaning jag konstaterar att Miljopartiet — jag tittar nu pd Gunnar
Goude — driver frigan om en 6kad Overstatlighet inom EU, som man
dessutom vill ldmna. Vi tycker att det dr en nationell angeldgenhet att ta
ut skatter for att finansiera vélfarden.
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Herr talman! For ovrigt behandlar de flesta reservationerna fragor dér
vi inte har nagra storre meningsskiljaktigheter, om de 6ver huvud taget
finns. Ibland kan man formulera saker och ting med olika ord, men den
sammantagna inneborden ar likvirdig. Manga av frigorna dr dessutom
under behandling eller finns i processen. Dérfor finns det ingen anled-
ning for riksdagen att fatta nagra nya beslut. Jag yrkar darfor avslag pa
alla reservationer och bifall till utskottets forslag.

Anf. 151 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag tdnker forst svara pa en fraga, och sedan ténker jag
nog forsdka bolla tillbaks bollen till Alf Eriksson. Jag tycker nog att jag
var hyfsat tydlig i alla fall i mitt inledningsanférande med att det hdr med
att lagga ned den svenska miljopolitiken hdnger intimt ihop med att har-
monisera den mer pd EU-niva, det vill sdga att det &r oerhort viktigt att
det steget tas sa att vi inte gor dubbelarbete hér i Sverige.

Alf Eriksson ironiserade lite grann 6ver att vi har lite olika forutsatt-
ningar och att vi inte kan bryta ned miljomal och s& vidare med mitt
resonemang. Samtidigt kan jag konstatera att det faktum att vi bryter ned
miljomal regionalt och lokalt innebér ju inte att vi har en miljopolitik for
Smaéland, en for Skane, en for Narke och sa vidare, utan vi har kommit
fram till gemensamma 16sningar for hela landet. S& tror jag att man
skulle kunna arbeta ocksa pd EU-niva, det vill séga att ldgga fast gemen-
samma stridvanden pa internationell niva och sedan bryta ned dem lokalt
och regionalt. Jag tror ocksa att vi kommer att ha ett fortsatt behov av att
arbeta med miljopolitik dven pa det lokala planet framdver. Men det
skulle behdvas ett tydligt mél. Vi skulle vilja gd mot en 6kad harmonise-
ring av miljopolitiken, tydligare 4n vad jag tycker att man kan uppfatta i
dag.

Jag tycker att Alf Eriksson &r lite grann ute pé tunn is nir han ironise-
rar over att Moderaterna vill harmonisera miljopolitiken ytterligare me-
dan Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern vill ga langre nationellt.
Jag far nog paminna Alf Eriksson om vilka det dr han och hans parti
samarbetar med. Nar det géller att hitta gemensamma 16sningar for Soci-
aldemokraterna, Vénstern och Miljopartiet i miljopolitiken och framfor
allt i EU-politiken finns nog mycket dvrigt att 6nska.

Anf. 152 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Den &r ganska bra om Moderaterna stéller upp pé att vi
ska fora en likadan miljopolitik i EU som den vi for i Sverige. D4 har vi
ju en rod trdd. Det finns vél inga storre meningsskiljaktigheter om det
som idé. Sa ldnge ni stir fast vid att de beslut som kan fattas pad den
lagsta nivan ocksa ska fattas dér, har vi inte nagra stérre meningsskiljak-
tigheter.

Sedan gillde det harmoniseringen. Jag, och manga med mig, tycker
att det finns poénger i att vi kan ga fore pa en hel del omraden. Det sti-
mulerar till forskning och till att ta reda pa risker. Om alla ldander bedri-
ver en intensiv forskning pé det hdr sittet, kan vi tidigare fa stopp pa
saker som inte dr s nyttiga for manniskan, miljon eller naturen. Darfor
tycker vi att det maste finnas mojligheter att gé fore. Som jag sade i mitt
anforande ir de flesta direktiven minimidirektiv, och det tycker jag &r
bra.



Anf. 153 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det &r sérskilt nytt fér ndgon som &r né-
gorlunda invigd i miljopolitiska dilemman att det finns en ganska stor
samsyn inom riksdagen om hur Sverige ska agera internationellt gente-
mot vérldssamfundet och internt i EU. Det géller till exempel hur Sverige
har agerat i klimatfrdgan i EU och hur Sverige agerar i kemikaliefra-
gorna. Diér finns en valdigt stor samsyn. Sedan hittar vi en del fragor dar
vi har en del avvikande asikter.

Det jag har efterfragat i den hér sa kallade harmoniseringsdebatten &r
att vi pa ett tydligare sdtt malar upp en vision, ett mal for vart vi ar pa
viag med var EU-politik. Jag pratade om tio ar. Det var ett exempel taget
ur luften, men lat oss tdnka oss en framtid som vi kan Overblicka. Det
handlar kanske inte om att vi ska gora exakt samma sak som vi gjorde
inom jordbrukspolitiken, som nagon tidigare talare ndmnde, for det finns
mycket att ldra sig av den gemensamma jordbrukspolitiken som vi inte
bor ndrma oss, men det handlar om att g med raka steg i riktning mot att
harmonisera miljopolitiken for att hitta internationella 16sningar pé inter-
nationella problem. Vi har massvis med grinsdverskridande problem,
och vi borde vara béttre pa att hantera de hér sakerna gransoverskridande
dn vad vi ar i dag. Vi har kommit en bra bit, men vi borde ga lidngre i den
riktningen.

Anf. 154 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Som svar pd vart forslag om att man ocksé ska ha med
miljostdden och de dppna landskapen som en prioriterad fraga i EU skri-
ver Alf Eriksson med flera pa s. 33 i utskottsbetidnkandet: “Inom EU
behover darfor Sverige fortsdtta att verka inom bl.a. den gemensamma
jordbrukspolitiken sé att ytterligare miljohénsyn tas som stirker mojlig-
heterna att nd mal och delmél. Detsamma géller for de nationella mdjlig-
heter som ges inom ramen for den nyligen beslutade halvtidsreformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett av de viktigaste styrmedlen for
att uppna flera av de faststidllda delmdlen for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap ar milj6- och landsbygdsprogrammet som delvis finan-
sieras inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.”

Jag vill fraga Alf Eriksson om han tycker att den av regeringen och
departementet forda politiken stimmer dverens med det som jag nyss
laste.

Anf. 155 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Ja, visst dr det sd. Var grundinstillning nir det géller
jordbruksomrédet, som egentligen inte behandlas i det hir betdnkandet,
ar den att vi bor ha sa lite direktstéd som mojligt. De dr dessutom han-
delsstorande, men dér kan vi inte g& fram ensamma. Dédremot vill vi
bejaka att anvidnda s& mycket medel som behovs for att halla landskapet
Oppet och pa sa sitt gynna den biologiska mangfalden. Den delen finns
med i det hér beténkandet.

Sedan ska vi ocksa vara medvetna om att ju mer medel som anvénds
till direktstddsmedel, desto mindre medel blir det 6ver till miljo- och
landsbygdsprogrammet, om nu inte Sven Gunnar Persson och Kristde-
mokraterna tycker att vi ska betala en storre medlemsavgift till EU. Ar
det sé ni resonerar?
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Anf. 156 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Nej, Alf Eriksson, det dr inte s& vi resonerar, utan vi vill
folja den reform som foreslar att upp till 5 % av direktstdden ska overfo-
ras till landsbygdsutveckling genom modulering. Det géller alltsd miljo-
stod, betesmarker och annat som anges hér. Dessa modulerade medel har
denna arbetsgrupp med politisk forankring foreslagit ska dras in till
statskassan och anvindas till administration. Tvartemot vad Alf Eriksson
star har och séger och tvirtemot det man skriver i betdnkandet undviker
man att 6ka miljostodet genom att dra in dessa pengar.

Sedan noterade jag att Alf Eriksson i sitt inldgg tidigare sade att allt
var frid och fréjd pa transportsidan. D4 vill jag fraga om Alf Eriksson ar
ndjd med att den svenska MK 1-dieseln fortfarande kommer att ha skar-
pare miljokrav dn de miljokrav som stélls pa dieseln inom EU 2005. Det
innebdr att svensk &keriniring och svenska akare dven fortsattningsvis
kommer att ha konkurrensnackdelar.

Det &r viktigt att f svar pa hur du ser pd de medel som man har for
avsikt att ta till Jordbruksverkets administration i stéllet for att anvdnda
dem till att 6ka LBU-pengarna, som var tanken i reformen genom modu-
lering.

Anf. 157 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Halvtidsoversynen av jordbrukspolitiken kommer att
behandlas hér i riksdagen s& sméningom. Da far Sven Gunnar Persson
mdjlighet att diskutera landsbygdsprogram och direktstoden. Vi ska inte
foregripa den fragan.

Jag sade att det finns véldigt manga bekymmer kvar pa transportom-
radet. Jag pekade bland annat pa brénslen och jérnvégar. Sverige har ju
gétt fore ndr det giller dieselklasserna. De regler som finns om miljo-
klasserna pé diesel d4r en kompromiss. Sverige har drivit den hir fragan,
och vi har varit mycket aktiva pa det hdr omradet for att fa fram en sé ren
diesel som mojligt. Det visade sig i forhandlingarna att vi inte fick 6vriga
Europa med oss, men s smaningom kommer de andra med. Jag har inte
artalen i huvudet. Sverige har gétt fore pa det har omréadet. Jag ar vél den
forsta att beklaga att vi inte hade framgéng och kunde fa den renare die-
seln i hela Europa pé ett mycket tidigare stadium. Det hade varit positivt,
men vi fortsétter.

Anf. 158 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att kommentera den fraga
som var uppe nyss om huruvida man ska skota alla miljoproblem péa
internationell niva, nationell niva eller kommunal niva. Det 14t hdr som
om man skulle kunna skéta allting pa en och samma niva. Jag vill sla fast
att rent naturvetenskapligt forhéller det sig sa att en del miljoproblem ar
av global karaktir. Klimatfrdgorna méste hanteras fran global niva och
nedat.

Sedan finns det en del andra miljéproblem som kan vara av regional
eller lokal karaktédr, och de méste givetvis hanteras pa den niva dér de
naturvetenskapligt sett ligger. Detta dr alltsd inte ndgot som vi politiskt
kan besluta om hir. Om det tror jag att Alf Eriksson och jag ar overens.

Jag vill ocksd kommentera reservation nr 17. Jag tycker att det ar en
knepig stdndpunkt som Socialdemokraterna intar nir de sdger att man



enbart med enhéllighet ska besluta om miljoskatter. Alf Eriksson ér radd
for att 6ppna for en dkad dverstatlighet inom skatteomradet. Men ar det
sé& farligt om det giller miljoskatterna? Dessa skatter syftar inte till att
finansiera valfard, sa den aspekten behover inte finnas med i bilden.

Nar det nu blir 25 medlemslédnder riskerar man att en enda EU-
medlem skulle kunna ha ndgon sérskild industri som missgynnas av en
viss typ av miljoskatt, och da klarar man inte att ta ett beslut. Min fréga
till Alf Eriksson dr: Om man tror att ekonomiska styrmedel ar effektiva,
varfor vill man dé inte medverka till att miljoskatter beslutas med kvali-
ficerad majoritet inom EU?

Anf. 159 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Forst kan jag bara konstatera att vi inte har olika syn
vad géller pa vilka nivder man ska bedriva miljopolitik. Vi har naturligt-
vis hela skalan frdn det globala till det lokala, och varje friga ska be-
handlas dér den ndrmast hoér hemma.

Jag tycker att jag var ganska tydlig nir det géller miljoskatterna. Den
forsta synpunkten ir att det inte &r s roligt att fi stryk. Aven om det
kravs beslut med kvalificerad majoritet dr det ndgra som far stryk, och de
har inte kénslan att de med storsta glddje ska borja genomfora beslutet.
Det fungerar inte sd. Av detta skil tycker jag att det &r viktigt att man kan
resonera sig fram till majoritetsbeslut.

Den andra synpunkten &r den att man kan argumentera hur lange som
helst om att en skatt bara géller pa ett visst omrade och inte ska ha kopp-
ling till ndgonting annat, men det 4r ju den som formulerar det som tan-
ker sd. Oavsett om vi gor péd det séttet kommer det hér att &beropas, och
vi &r inte villiga att sldppa in skattefrdgorna till majoritetsbeslut inom
EU. Vi tycker att sddana fragor &r nationella angeldgenheter. Det handlar
faktiskt om vilken niv& man vill ha pé sin vélfard.

Anf. 160 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det handlar om vilken niva man vill
ha péa vilfirden. De skatterna far man ta in pd annat sitt. Syftet med
miljoskatterna ar inte att finansiera vélfarden, dven om de i bésta fall kan
ge ett Overskott, sd att man kan fa pengar over till att finansiera annat.
Jag kommer inte ifrdn den synpunkten att ekonomiska styrmedel ar ef-
fektiva. Det tror vi fran Folkpartiets sida pa. De ér till och med bland de
allra mest effektiva styrmedlen eftersom de ar sé enkla att anvinda. Man
behover inte ha ndgon byrékrati som arbetar med ansdkningar och sa
vidare utan det skapar handlingskraft hos olika foretag, om de direkt vet
hur mycket det kostar ndr man gor pa det ena eller andra séttet.

Det finns en marknad, och da &r det viktigt att man kan f& rimliga sy-
stem for de ekonomiska styrmedlen. Jag kan inte komma lédngre &n att det
ar vasentligt att utvecklingen inte blockeras av ett enda land. Sarskilt
angelédget blir detta ju fler medlemsstater som EU far. Jag kan bara vidja
till er att fundera en gang till pad hur marknaden fungerar i det hér avse-
endet.

Anf. 161 ALF ERIKSSON (s) replik:
Herr talman! Nu tror jag inte att miljopolitiken star och faller med ett
enda instrument, de ekonomiska styrmedlen. Under nista punkt pa kam-
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marens foredragningslista ska vi diskutera ekonomiska styrmedel for
viaxthusgaser. Det dr en metod. Koldioxidskatt kan ju vara intressant,
men jag aterkommer till att det d& ska krévas enhélliga beslut. D4 kan de
fa full effekt.

Anf. 162 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Herr talman! Jag fick en fraga fran AIf Eriksson om Miljopartiets
stdllningstagande ndr det géllde fragan om man ska ha majoritetsbeslut
om ekonomiska styrmedel. Forst och framst vill jag hélla med Lennart
Fremling om betydelsen av ekonomiska styrmedel. Jag tror att nistan alla
ar Overens om att de ar viktiga i miljoarbetet.

Miljopartiets syn pa den hér fragan bygger pa att vi naturligtvis &r in-
tresserade av att arbeta internationellt i miljofragorna. Nér det géller glo-
bala miljoproblem som koldioxidutslépp dr det nddviandigt att flera lan-
der kommer 6verens till exempel om att anvinda ekonomiska styrmedel.

EU:s medlemsstater ar naturligtvis ur Miljopartiets synpunkter intres-
santa partner i sddana dverenskommelser, men det finns ett besvérande
hinder, och det dr att ett enda land i EU kan hindra alla de 6vriga frén att
ingd en sadan hdr overenskommelse. Det &r i det internationella arbetet
en allvarlig restriktion. Den dr dessutom besvérande eftersom det géller
lander som ligger oss nédra och som berdrs av det miljoarbete som pégar,
inte minst mot miljoskadliga verksamheter som koldioxidutslapp.

Detta har inget att géra med var syn pa overstatlighet 1 EU i allmén-
het. Sddan &r vi klart emot. Nér det giller miljoproblemen har vi deklare-
rat att vi vill ha denna kraftfullare mojlighet.

Anf. 163 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Ar det di si att indamélen helgar medlen? I alla andra
sammanhang dr Miljopartiet negativt till mer 6verstatlighet pd EU-omra-
det. Jag blir lite forvanad 6ver att den hir passar alldeles utmérkt.

Nej, jag tror nog att det ar valdigt bra att vi har EU i det hdr samman-
hanget. Jag aterkommer till att det &r bra om man kan vara helt dverens,
och i internationella sammanhang fordras det faktiskt i de allra flesta fall
konsensus for att man ska kunna komma fram till bindande beslut.

Gunnar Goude! I vilken annan konstellation i Europa eller i var nér-
het kan vi fatta bindande beslut linder emellan, till exempel pa skatteom-
radet? Vilka andra institutioner &n EU har vi? Vi har bara EU pé det hér
omrédet.

Anf. 164 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Herr talman! Bra! D4 ér det i alla fall klart var Miljopartiet star i det
hir sammanhanget. Jag tror att Alf Eriksson har forstétt det.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till, som géller mdjligheten for enskilda
lander att g& fore och infora stringare miljovillkor. Nér man har en har-
monisering av regler av konkurrensskél méste samtliga ldnder folja dessa
regler, och man kan inte ldgga sig ldgre. Det finns en undantagsmojlighet
om man har sérskilda betingelser i sitt land som man kan visa ar sé all-
varliga att man skulle kunna gora ett undantag och fa ga fére och hoja
miljokraven. D& maste man ocksa vetenskapligt visa att ett sddant behov
finns. Det dr langt ifrdn den forsiktighetsprincip som vi annars brukar
hivda ska rdda inom omrédet. Varfor skulle forsiktighetsprincipen inte fa



gélla i det hér fallet och lander kunna erbjudas mojligheten att sjélva
beddma om forsiktighetsprincipen ska gélla i hemlandet eller inte?

Anf. 165 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Gunnar Goude gldmmer bort att de allra flesta besluten
pa miljoomradet bygger p&d minimidirektiv och dir vi har mdjlighet att ga
fore. Det dr enbart pad de omrdden som exempelvis innefattar en del ke-
mikalier som reglerna dr harmoniserade. Nar det géller de harmoniserade
reglerna kan vi aberopa miljogarantin. Hittills — det &r mojligt att jag har
missat ndgot — har vi inte fatt det slutgiltiga beslutet dér vi har fatt backa
pa ndgot omrade.

Tvértom var det manga som framforde dessa farhagor nér vi gick in
som medlemmar i EU, det vill siga att vi nu skulle fa sldppa fram en
massa kemikalier som vi hade forbjudit i vart land. Men verkligheten
blev inte sa. Jag ser inget speciellt stort bekymmer pa det omradet.

Anf. 166 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! For miljopolitiken dr EU en viktig och nddvéndig poli-
tisk arena, som ménga redan har papekat i dag. Dérfor prioriterar rege-
ringen miljopolitiken i EU-arbetet. Vi dr en ledande progressiv kraft i
Europa. Det &r, och har varit, en framgéngsrik strategi.

Sedan intrddet i EU for nio ar sedan har Sverige mélinriktat agerat for
att paverka EU:s miljopolitik pé ett framgangsrikt sitt. Arbetet mot for-
surning och luftfororeningar &r ett exempel. Hér har Sverige arbetat
mycket aktivt for att fa till stdnd utsldppsminskningar sévil nationellt
som internationellt. Utsldppstak for industrianliggningar och hardare
utslappskrav for motorfordon, motorcyklar, fritidsbétar och arbetsmaski-
ner hor ocksa till det som vi har lyckats genomf6ra inom EU.

Kemikaliepolitiken &r ett annat exempel pd framgangsrikt svenskt
agerande. Vi gick in i EU med en stringare kemikaliepolitik &n EU. Vi
forhandlade oss till fyra ars 6vergangsregler sa att vi inte behovde sédnka
véra krav. Vi anvédnde den tiden till att med starka argument och 1 alli-
ansbygge med de nya medlemmarna Finland och Osterrike driva pd EU:s
kemikaliearbete. Nar overgangstiden var till dnda hade vi med forenade
krafter skédrpt EU:s kemikalielagstiftning till den svenska nivén och i en
del fall hojt den ytterligare. Det var en framgéng for Sverige. Vi behovde
inte sénka vara ambitioner utan kunde i stéllet forbattra hela EU:s kemi-
kaliepolitik.

Vart arbete med att skidrpa EU:s kemikaliepolitik fortsatter. Ett allde-
les nyligen avslutat exempel dr de langlivade, ofta giftiga, organiska
foreningarna som vi kallar POP, persistent organic pollutants. 1 forra
veckan kom Europaparlamentet och ministerrddet Gverens om férord-
ningen for att genomfora den s& kallade Stockholmskonventionen och
protokollet om langlivade foreningar. Forordningen reglerar tillverkning
och anvindning av 13 farliga &mnen. Sverige har i de hér forhandlingar-
na fatt gehor for ménga av de forslag och tilldgg som vi har drivit. Vi har
till exempel fétt in skrivningar om att forhindra att nya langlivade orga-
niska foreningar produceras och kommer ut pad marknaden. EU ska ocksé
vidta atgdrder mot de kemikalier som redan i dag finns p4 marknaden.
Arbetet med POP ir en stor framgang och en ytterligare bekriftelse pa de
mdjligheter som vi har inom EU. Lét mig séga att jag blev oerhort forva-
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nad nér jag horde Roger Tiefensees inldgg dir han angrep Sverige for att
inte ha wvarit tillrdckligt aktivt i kemikaliepolitiken. Jag tors séga att det
finns inget land som har drivit kemikaliepolitiken hérdare, inget land som
har radikalare standpunkter nér det géller EU:s nya kemikalielagstiftning
och ingen miljominister som har en statsminister som har engagerat sig
sa aktivt och personligen i att paverka det italienska ordférandeskapet nar
det géller var detta skulle behandlas. Diaremot var det regeringen Ber-
lusconis eget beslut, alldeles sjdlvstindigt, var man skulle forldgga det.
Det kunde inte Europeiska radet paverka.

For att na framgéngar i EU-arbetet krdvs samverkan. Det krévs ett ef-
fektivt samspel mellan regering och riksdag med myndigheter, néringsliv
och organisationer. Det &r viktigt att etablera goda kontakter med andra
medlemslénder, att bygga allianser i forhandlingarna i Bryssel. Hér i
kammaren vill jag naturligtvis betona det viktiga samspelet mellan rege-
ringen och riksdagen. Jag sitter stort viarde pd det miljopolitiska engage-
mang som finns i samtliga riksdagspartier och som har kommit till ut-
tryck i dag. Jag &r glad dver att det Over partigrinserna rader en bred
samsyn om Sveriges agerande pd miljdomradet i EU. Det har varit, och
ar, en stor styrka.

Nu ska vi ga vidare. Sverige tdnker fortsétta att vara en aktivt padri-
vande kraft for att utveckla EU:s miljdarbete. Det dr nodvandigt for att vi
ska na véra egna 15 miljomal, som Alf Eriksson redan har papekat. Det
racker inte med bara nationella beslut och atgirder. Men det &r inte bara
ur det nationella perspektivet som det hir dr viktigt. Genom att aktivt
driva miljofrdgor i EU uppnar vi inte bara en battre miljo i Sverige utan i
hela unionen. Det dr synnerligen viktigt, inte minst i ljuset av den ut-
vidgning vi star infor.

Genom EU har Sverige ockséd mojlighet att med stor kraft paverka
den internationella miljopolitiken. EU dr en starkare aktdr &n vad med-
lemslédnderna &r var och en for sig. Nar vi gar fran att vara 15 till att bli
25 medlemsldnder har EU en mgjlighet att spela en dnnu starkare roll i
den internationella miljopolitiken.

Sverige har, som vi har hort 1 dag, agerat kraftfullt inom EU for att
lyfta upp miljé och héllbar utveckling péd agendan. Inom ramen for det
arbetet kommer vi, som det framgér av skrivelsen, under kommande &r
att prioritera fyra miljopolitiska omrdden. Det &r klimat och luftférore-
ningar, kemikalier, bekdmpningsmedel, resurs- och avfallsfragor, det &r
naturresurser och biologisk méngfald och det dr marin milj6. Det ar prio-
riteringar som rymmer kontinuitet, vi fortsitter att arbeta med de omra-
den dér vi hittills har lyckats bra och dér vi vill gora ytterligare insatser,
men vi satsar ocksa nytt och framfor allt pa den marina miljon som en ny
prioriterad fraga.

Jag vill avsluta med att sdga nagra ord om tva av de prioriterade om-
radena, klimatpolitiken och den marina miljon.

Forst ska jag sdga nagot om klimatfragan. Det ar ett prioriterat om-
rade for Sverige och for EU, och vi &r eniga om att det ar var tids storsta
och allvarligaste miljofraga. Det hir 4r ocksa en komplex och kontrover-
siell frdga, och EU har en nyckelroll, inte minst i det globala klimatarbe-
tet. Genom att medverka i EU kan Sverige spela en viktig roll.

Kyotoprotokollet har hogsta prioritet for EU och medlemslidnderna i
dag. Vi maste vidta atgérder si att vi sdkerstiller att unionen och dess



medlemslédnder kan nd sina egna ataganden. Vi maste bidra till att ut-
veckla regelsystemen som dverenskommits internationellt i syfte att visa
att de fungerar och ér effektiva. Just nu &r laget problematiskt. Vi invan-
tar Rysslands ratifikation. P& sikt behover vi naturligtvis ocksa USA:s
medverkan for att f4 en internationellt fungerande klimatregim.

Det handlar ocksd om oss sjidlva, om Sveriges och EU:s forméga att
vidmakthélla och utveckla véra ataganden. Hér finns tyvéarr oroande
tecken, inte minst i Europa. Alltfler roster hors kring EU:s ministerbord
och i den svenska debatten om utsldppsritter. Ménga bdrjar svdva pa
malet och séga att det inte spelar s stor roll vad Europa eller Sverige gor
eftersom véra utsldpp dnda 4r s sma. Ar det verkligen meningsfullt med
sé stora uppoffringar for s lite? Jag menar att det ar oerhdrt viktigt att vi
undviker det vi kan kalla a race to the bottom, att vi dras nedat, da alla 1
en hirdnande konkurrenssituation forsoker smita fran sitt ansvar for den
framtida miljon och det framtida klimatet.

Vi befinner oss i en situation med en svag europeisk ekonomi. Oro
for arbetsloshet och forsimrade vilfardssystem kan undergriva legitimi-
teten for en progressiv klimatpolitik dédr industrilinderna tar sitt histo-
riska ansvar. Det dr ett skarpt lage. Dérfor driver Sverige och ménga
medlemsstater arbetet hart for att visa att klimatarbetet ar en drivkraft for
tillvaxt och utveckling och inte en bromskloss.

I tisdags traffades EU:s miljoministrar for att enas om inspel till var-
toppmotet. Det &r roligt att kunna séga att Sveriges krav pa att EU ska
sdtta upp ett mal for energieffektivitet pa 1 % per &r i forhéllande till
BNP godtogs av miljérddet och nu kommer att ldmnas 6ver till statsche-
ferna infor vartoppmotet. Det dr en liten pusselbit i vart arbete for att
gora den europeiska ekonomin till en héllbar ekonomi.

Den marina miljon &r en fraga som engagerar manga av er hér i riks-
dagen. Vi har en havsmiljo i kris paverkad av overgddning, miljogifter,
overutnyttjande och oljeutsldpp. De marina miljéfrdgorna maste 16sas i
samarbete. Sverige kommer sérskilt att lagga kraft pa arbetet med EU:s
marina strategi. Det &r en strategi som kommissionen nu arbetar med och
som blir en bottenplatta for det framtida marina miljdarbetet i Europa.

Herr talman! Sverige &r ledande i EU for en progressiv miljopolitik,
och det ska vi fortsétta att vara. Det dr viktigt for miljon och ménniskors
hélsa. Det ar dn viktigare i en situation déir vi ser fler exempel pé att
motstdndet mot skarpa EU-miljoregler vixer frdn industrin och flera
hogerregeringar i Europa.

Den forestdende utvidgningen kan ocksa medfora att miljdarbetet kan
ga trogare. Med en ambitids svensk miljopolitik i botten har vi stora
mojligheter att ytterligare stirka miljoarbetet i Europa. De mdjligheterna
ska vi ta till vara.

Anf. 167 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for ett intressant och enga-
gerat anforande. Miljoministern betonade sérskilt klimat och den marina
miljon. Det var bra.

Jag skulle vilja ta upp kemikaliefridgan. Det var en liten plump i pro-
tokollet i miljoministerns annars mycket bra tal om vad hogerregeringar-
na gor och inte gor. Det blir lite uppldgg for att friga hur de bilaterala
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overlaggningarna med partikamraterna fran England och Tyskland gar
nér det géller kemikaliepolitiken.

Det ar socialdemokratiska regeringar som mer eller mindre har satt
stopp for arbetet med den oerhdrt viktiga kemikaliepolitiken. Det skulle
vara intressant att lite inifran hora hur det gér med den.

Anf. 168 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Béde Gerhard Schroder och Tony Blair var ute och pe-
kade pa konkurrensproblemen med kemikaliepolitiken under sommaren.
Diaremot krivde de aldrig att det skulle forldggas till konkurrenskraftsra-
det. Inte heller Storbritannien och Tyskland var sirskilt ndjda med beslu-
tet.

Jag kan beritta att miljoministrarna i manga stycken delar Sveriges
uppfattning. Frén tysk sida kommer man att skicka miljominister Jiirgen
Trittin till konkurrenskraftsradet for att ytterligare markera detta. Men
visst var det olyckligt att inspelet kom under sommaren. Det beklagar
jag.

Diremot var det slutgiltiga beslutet ett ensidigt italienskt beslut. Det
var ocksé vad jag ville betona. Ansvaret for att bestimma i vilket rdd en
viss fraga ska tas upp ligger pé det presidentskap som for tillfallet har
beslutanderétten.

Det presidentskapet kan man forsdka att paverka. Sjalvklart var in-
spelet under sommaren inte lyckligt i den allmédnna balansen i kemikalie-
debatten.

Anf. 169 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Min fraga géllde inte de proceduriella frigorna om vil-
ket utskott det var. Det &r ként att den tyska regeringen ihop med fack-
foreningsrorelsen och tillsammans med industrin har gemensamt agerat
starkt for att forhindra en radikal forbattring av kemikaliepolitiken i linje
med vad Margot Wallstrom har foreslagit.

Hur ménga som labourledaren Tony Blair har bakom sig med industri
och fackforeningar vet jag inte. Men jag kan tdnka mig att det &r en lik-
nande situation dér. Det &dr framfor allt sjdlva kritiken av innehallet som
ar det intressanta, savitt jag kan forsta.

Jag forutsitter att den socialdemokratiska regeringen i Sverige med
det fantastiska nétverk vi har och den roll som vi spelar i Europa, i varje
fall vad giller att ta foton, ocksé utnyttjar den positionen for att ordentligt
trycka pa era partivinner frin England och Tyskland nér det géller in-
stdllningen till innehallet i REACH.

Anf. 170 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Jag fick fragan om vad jag kunde berétta om hur for-
handlingarna faktiskt gar till. Det som skedde i somras var rena politiska
utspel pad hog niva. Det intressanta &r vilken reell politik som Tyskland
och Storbritannien driver i forhandlingarna.

Sjalvklart har vi ndra kontakt. Det jag gédrna vill informera om é&r att
de positioner som Storbritannien och Tyskland intar &r av en annan ka-
raktir och betydligt mer progressiva d4n vad som statsministrarna gav
uttryck for under sommaren.



Vi har mycket kontakter med bade Tyskland och Storbritannien i de
hér frdgorna. Daremot har de inte lika radikala stdndpunkter som Sverige
till exempel nér det géller substitutionsprincipen och en del andra frigor.

Anf. 171 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Regeringen siger i skrivelsen att man har en fortsatt hog
prioritet for EU:s strategi for hallbar utveckling. Det tycker jag &r bra.
Men det skulle vara intressant om miljoministern kunde konkretisera hur
den fortsatta hdga prioriteten kommer att ta sig till uttryck. Det finns
fram till dags datum mycket att dnska i regeringens prioritering av EU:s
strategi for hallbar utveckling.

Exempelvis presenterade Margot Wallstrom forra hosten ett forslag
till ett sérskilt protokoll for hallbar utveckling som skulle laggas till det
nya EU-fordraget. Margot Wallstrom hénvisar i sitt forslag sarskilt till de
slutsatser om hallbar utveckling som antogs i Goéteborg da Sverige var
ordforandeland i EU och Géran Persson holl i ordférandeskapet i EU.

Anda uppfattar jag det som att det i Sveriges strategi infor slutspurten
i forhandlingarna inte fanns nagot stod for Margot Wallstroms forslag
om ett sdrskilt protokoll for hallbar utveckling. Centerpartiet har kravt att
just ett sddant protokoll ska laggas till fordraget. Jag vill bara fraga mil-
joministern: Ar det verkligen s att Sverige limnade Margot Wallstrom i
sticket?

Anf. 172 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Nej, sa &r det inte. Sverige har stillt sig bakom tanken
pa ett héllbarhetsprotokoll och har ocksad framfort detta i flera samman-
hang. Jag framforde det i hostas under regeringskonferensen. Laila Frei-
valds framforde det ocksa frén svensk sida. Daremot fanns det inte frén
andra linder nagot stdd som gjorde det mojligt att komma igenom.

Nu har forhandlingarna som bekant avbrutits. Margot Wallstrom har
kommit tillbaka med ett nagot reviderat forslag som Sverige ocksa ser
positivt pd. Vi har inte pd ndgot sétt lamnat fragan. Vi star bakom ett
protokoll. Det &r viktigt att det kan drivas av flera lander for att vi ska na
framgéng. Sa dr fakta i malet.

Anf. 173 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Jag tackar for klargérandet. Jag tycker &nda att det &r
lite konstigt. Jag har fatt uppgifter om att det i ett papper som formulera-
des om strategin infor slutférhandlingarna inte uttryckligen fanns med att
Sverige i strategin skulle stodja Margot Wallstroms forslag.

Min fraga har miljoministern nistan svarat pd. Ar miljéministern be-
redd att nir forhandlingarna aterupptas aktivt driva att det nya EU-for-
draget ska innehélla ett sdrskilt protokoll for hallbar utveckling?

Anf. 174 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Som jag tidigare har sagt har Sverige redan drivit detta.
Jag vet inte exakt vilket papper som Roger Tiefensee refererar till. Om
det inte var med i slutférhandlingarna har det snarast att géra med att det
i det ldget &r en prioritering kring vilka fragor som 6ver huvud taget &r
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mdjliga att genomdriva. Det fanns inte ett s brett stdd som man skulle
ha 6nskat frén andra lander. Sverige drev fragan ganska ensamt.

Daremot fanns det ett starkt intresse, till exempel i miljorédet. Nar jag
tog upp det dér var det en positiv stimning dven fran det italienska ordfo-
randeskapet. Det finns goda forutséttningar att dterkomma i den méan vi
vill finna en forhandlingsdppning och en nystart for fordragsforhandling-
arna. Detta Oppnar upp for att man kan komma in med nya forslag pa
bordet och forhandla om dem. Da &r Sverige berett till detta.

Anf. 175 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Jag delar miljoministerns uppfattning om att det rader
en bred samsyn &ver partigrinserna i de flesta av de hér fragorna. Det ar
bra. Vi i oppositionen kanske ér lite otaligare emellanét och vill gé lite
fortare fram. Men det finns en administration att skdta ocksa; det har jag
full forstaelse for.

Jag vill gé direkt pa den fraga dér vi ar oense. Det géller varfor man
inte vill medverka till att det beslutas om miljoskatter inom EU med
kvalificerad majoritet. Vi liberaler dr Overtygade om att ekonomiska
styrmedel &r effektiva, och vi tycker att man inte far vara sé kategorisk
vad giller detta bara for att ordet skatt finns med. Det 4r ju ett styrmedel
for miljon, och det behdver kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt. Sa
blir det inte om varje medlemsstat i EU har vetorétt.

Anf. 176 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Alf Eriksson har redan ganska utforligt forklarat rege-
ringens syn pa fragan. Sjilvfallet ser vi styrkan i de ekonomiska styrin-
strumenten. Det dr ocksa darfor vi anvinder dem i stor utstrackning. Vi
ser ocksa att man kan resonera som sa att miljoskatter har en annan ka-
raktdr. Vi har fort noggranna resonemang om detta, men vi har ocksa
gjort beddmningen att om vi dppnar upp for miljoskatter sa Sppnar vi den
box som heter skatter inom EU. D& finns det en annan mycket viktig
principiell fraga som Alf Eriksson har tagit upp. Den handlar om det
svenska folkets ritt att sig sjélvt beskatta och om hur vi ser pa demokra-
tin och betydelsen av den egna beskattningsrétten. I en sammanvagning
har vi gjort bedémningen att det inte dr vért priset att 6ppna upp for mil-
joskatterna.

Anf. 177 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Det ér trevligt att miljoministern &r hir och deltar i de-
batten. D4 tror jag att vi bjuder till lite mer allihop. Vi har en samsyn,
dven om vi fran Vénsterpartiet lyfter fram nagra ytterligare prioriteringar
pa var onskelista.

Jag vill prata lite om transportpolitik och hora lite om miljoministerns
syn pa den. Om vi tittar pa vart samhille for hundra ar sedan hade vi ett
transportarbete pa ungefir en halv kilometer per dygn. I dag reser vi i
genomsnitt 45 kilometer per dygn. Naturligtvis pavekar vért resande, i
forsta hand med bil och flyg, miljon. Detta 6kade transportarbete oroar
mig mycket.

Det giller ocksa de 6kade motorvigssatsningarna. Europeiska inve-
steringsbanken tycks arbeta for att bygga ut motorvagar i till exempel
Ostra delen av Europa, dir vara nya medlemslénder finns. Jag undrar hur



miljoministern ser pd det hidr. Om man ska ha ett bra klimatarbete si
méste man gora ganska stora forédndringar i transportarbetet och i plane-
ringen.

Mycket av den lokala konsumtionen och produktionen samt det trad-
itionella levnadsséttet har trangts undan i dag. Allting har centraliserats.
Da fér vi det hér transportberoendet. Hur vill miljoministern arbeta med
det? Ar det inte viktigt att arbeta lite mer konkret och kanske stoppa en
del av motorvigsbyggena?

Anf. 178 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi dr eniga om att transportproblemet &r en
av de absolut storsta utmaningarna inom EU framdver. Jag tycker att vi
har fatt en 6kad uppmérksamhet pé dessa frdgor. Vi hade till exempel i
miljoradets inspel nu till vrtoppmdtet ett rejélt avsnitt om just transport-
problematiken. Vi har fran svensk sida drivit att vi vill se ytterligare
stirkta atgdrder pd en lang rad omraden. Det handlar om att undanréja
hinder for gransdverskridande jarnvagstransporter. Vi arbetar nu med att
forbattra mojligheterna for sjétransporter inom unionen. Vi har lyckats
gora det mojligt att gynna de alternativa brénslena. Vi har Eurovinjettdi-
rektivet, som vi nu frdn miljoministrarnas sida har understrukit betydel-
sen av att vi kommer framat med. Vi gor alltsa framsteg.

Niér det géller de stora investeringarna i Europa ser jag det ocksa som
vésentligt att vi far en starkare miljoprofil pd dem. Hér har vi ocksa fran
svensk sida gétt in och kridvt en sddan starkare miljoprofil pé investe-
ringspolitiken &ver huvud taget, ocksd nédr det giller transport- och
viginvesteringar.

Det finns andra kommentarer i motionerna, om miljokonsekvensbe-
domningar och annat. Det &r ju ocksa ett instrument for att stirka miljo-
medvetandet i den hir typen av satsningar.

Mycket gors, och Sverige bidrar efter béasta formaga — jag inom mil-
joradet och Ulrica Messing inom transportradet.

Anf. 179 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Tack for svaret, miljoministern! Vi dr 6verens om att vi
maste gora ytterligare satsningar pad den kollektiva trafiken. Vi maste
underldtta for jarnvégstrafiken och skapa béttre alternativa branslen. Det
ar ndgot som vi verkligen maste satsa pa for framtiden.

Jag har varit nere i Polen 15-20 ganger. Jag har forsokt att folja ut-
vecklingen dir, och da har jag sett att bilismen har vaxt fram mycket. Det
ar ett av de stdrre miljoproblemen i vissa omraden i Polen i dag. Man
kdper en bil och vill visa att det har gatt bra for landet. Man vill visa att
man tjdnar pengar, att man har jobb och sa vidare. Det ar den utveckling-
en som vi har sett 6verallt. Men samtidigt dr detta ett miljohot.

Négot som vi inte har diskuterat s& mycket i dag dr de tio nya med-
lemslénderna. Det &r viktigt att diskutera dem. En hel del sdger att vi har
sett toppen av EU:s miljoarbete. Vi har 250 direktiv i dag, och det kanske
inte kommer sd méanga storre nya direktiv. Det blir i stéllet fraga om att
revidera direktiven och satsa mer pa att hjdlpa de nya medlemslénderna.
Man pratar om att det dr en kostnad pa uppemot 100 miljarder euro for
att fixa miljon i manga av ldnderna, och till exempel 7 miljarder euro for
att fi en bra avloppssituation i Polen.
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Jag undrar hur miljoministern ser pa detta. Hur kan vi som land pa
bésta sitt hjédlpa vara nya medlemslidnder? De behover verkligen hjélp.
Maste vi satsa mer pa de nya ldnderna i stillet for att satsa pa nya direk-
tiv?

Anf. 180 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Min beddmning &r att ett av de stora miljoframstegen i
Europa under de senaste aren &r arbetet med anslutningsldanderna. De
kommer nu att tillimpa en betydligt strdngare lagstiftning 4n tidigare.
Det kommer ocksé att goras stora satsningar ekonomiskt pa de nya lan-
derna. Det kommer att ske genom EU-fonder.

Sjélvfallet kan Sverige bidra. Vi kan bidra i budgetdiskussionerna ge-
nom att se till att pengarna gér just till anslutningslénderna — de nya med-
lemslénderna — som verkligen behdver miljosatsningar. Vi kan hjéilpa till
pad manga andra sitt; vi kan hjélpa till med experter i till exempel twin-
ning-projekt, dir vi kan bistd. Vi kan ocksd samarbeta kommersiellt. Vi
har en lang rad svenska miljoteknikforetag som redan i dag gor stora
insatser i Osteuropa. Jag var sjilv pa ett miljoteknikseminarium i Ungern
hiaromdagen. Det finns en oerhort stor efterfragan. Vi har en situation dér
vi kan gynna vart eget ndringsliv och manga sméforetag hir hemma
genom samarbete med Osteuropa.

Jag tror att Sverige kan gora mycket. Inte minst kan vi utveckla
mycket bra bilaterala relationer med manga av de nya linderna pé miljo-
sidan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

7 § Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser

Foredrogs

miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU11

Riktlinjer for genomférande EG:s direktiv om ett system for handel med
utslappsritter for vaxthusgaser (prop. 2003/04:31).

Anf. 181 JAN-OLOF LARSSON (s):

Herr talman! Enligt Kyotoprotokollet har industrilinderna atagit sig
att minska sina utsldpp av véxthusgaser med drygt 5 % under den forsta
atagandeperioden mellan 2008 och 2012 jamfort med 1990 ars niva.
Medlemslédnderna i EU har atagit sig att minska sina utsldpp med 8 %. 1
enlighet med bordeférdelningen mellan medlemsldnderna far Sveriges
utslapp 6ka med hogst 4 %. 1 ett riksdagsbeslut har det fastslagits att de
svenska utsldppen ska vara minst 4 % lagre &n utslappen var ar 1990.

I Kyotoprotokollet ingar tre flexibla mekanismer. En av dessa tre &r
handel med utsldppsritter, vilket innebdr Overldtelser av utslédppsut-
rymme eller delar av ataganden mellan lédnder. I denna proposition redo-
visas riktlinjer for genomforandet i Sverige enligt EG:s direktiv som



syftar till att pd ett kostnadseffektivt, ett ekonomiskt effektivt, sitt
minska utslappen av koldioxid.

De anldggningar som berors dr kraft- och varmeverk, oljeraffinade-
rier, anldggningar som producerar och bearbetar jérn, stal, glas, glasfiber,
cement och keramik samt anldggningar som producerar papper och
massa. Varje verksamhetsutovare som ingar i systemet maste ha tillstdnd
av staten for att sldppa ut vixthusgaser. Med tillstanden foljer en réttighet
for utsldpp. Vid starten ska utslédppsritten delas ut gratis. Om en aktor
vill sldppa ut mer koldioxid &n motsvarande erhallen méangd utsldpp kan
han kdpa utslédppsratter av andra aktorer.

En plan for hur utslédppsritterna ska fordelas till berérda anldggningar
ska ldmnas av varje medlemsstat till Europeiska kommissionen senast
den 31 mars 2004. I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att utarbeta och till Europeiska kommissionen dverlamna den
nationella fordelningsplanen for perioden 2005-2007. I betéinkandet
finns det 15 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Anf. 182 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Da var vi dntligen hédr. Detta skulle kunna vara starten
for ett paradigmskifte inom miljopolitiken.

Lét oss ta detta betdnkande som modell for framtiden. Handeln med
utslappsritter dr betydligt mer spannande och ocksa, ritt anvind, mer
effektiv och dynamisk &n var gamla ldda med miljoverktyg. Man kan
sdga att vi kanske borde ha borjat i en annan dnde. Vi skulle ha provat
systemet pa ett mindre komplext utslappsomréde &n vixthusgaser.

Vi moderater har ldnge drivit pa for handel med utsléppsritter hér i
riksdagen. Vér idé var att infora det pa utslipp av svavel, kvéve eller
motsvarande inom tydliga, regionala sa kallade utslappsbubblor. Tanken
ar att utslappskéllan och platsen dér problemet uppkommer finns inom
samma bubbla. Det ar ett betydligt enklare system att bygga &n ett globalt
system for vixthusgaser. Men nu dr vi dér. Det arbete som lagts ned pa
savil nationell som internationell niva kan anvéndas som utgédngspunkt
for andra utsléppskéllor i framtiden.

Herr talman! Den som noggrant lést igenom dagens betdnkande inser
att riksdagen dr mycket enig i sitt stod for inforande av ett system for
handel med utsldppsritter. Vi dr ndgra hir i kammaren som ingér i den
parlamentariska utredning, Flexmex 2, som arbetade fram det forslag
som regeringen i huvudsak har byggt sin proposition pa. Utredningen har
arbetat med en mycket stor tidspress beroende pa EU:s ndrmast orimliga
tidsplan men har lyckats genomf6ra arbetet pa ett seridst sétt och ligga
fram ett vdlgrundat forslag inom ramen for det EU-direktiv som ligger
till grund.

Men det finns uppenbara problem med vart beslut. Det &r ett mycket
rorligt mal vi har att arbeta med. Ett grundlaggande problem éar att ut-
slappsstatistiken under arbetet inte har kunnat kvalitetssékras tillrdckligt.
Det ar fortfarande mycket osdkert om vi har statistik som haller for en
genomlysning. And fattar vi i dag ett beslut som fir konsekvenser i
miljarder kronor och for miljoner minniskor. Det kidnns véldigt skakigt
eftersom det 4r statistiken som hela systemet bygger pa. Var nationella
tilldelningsplan, hur mycket den handlande sektorn far sléppa ut, hdnger
ithop med de historiska utslippen for dessa branscher under perioden
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1998-2001. Blir det nagra procent fel innebar det miljonbelopp i kronor
for det svenska néringslivet. Regeringen kunde pé ett betydligt béttre sétt
ha pressat pa for en mer kvalitetssdkrad statistik.

An viktigare blir detta i perspektivet att regeringen har valt att ligga
sig pa en lagre nivd an det forslag som Flexmex valde att komma med.
Regeringen foreslar i sin proposition att den handlande sektorn ska tillde-
las maximalt 19-22 miljoner ton utsldpp av koldioxid per ar. Dessutom
lagger man till forbréanning av torv, som motsvarar 0,9 miljoner ton ytter-
ligare, utan att hdja utsldppsbubblan. Flexmexkommittén foreslog att
utslédppen bor uppga till maximalt drygt 24 miljoner ton per ar exklusive
torvforbranningen. Vi anser att detta forslag &r betydligt battre grundat dn
regeringens godtyckliga neddragning.

Lat mig pdminna om att detta dr en forsoksperiod, mellan 2005 och
2007. Sedan ska systemet revideras. P& skakigt underlag drar regeringen
at svangremmen och tar péd tagelskjortan. Utan att veta hur systemet
fungerar, for vi har inget riktigt exempel att utgd fran, och utan att veta
om statistiken stimmer drar man ned utsldppsnivéan fran det som det har
raknats fram att ndringslivet behdver till en ldgre niva. Det gdr man utan
att det ar korrekt motiverat.

Vad vi vet &r att for energibranschen var referenséren 1998-2001 inte
sdrskilt representativa. Dessutom tror vi oss veta att elpriset kommer att
hojas pa grund av utslappshandeln. Statliga Vattenfall rdknar med sju till
tio 6res hdjning.

Vi har ingen aning om vad priset for utsléppsritter kommer att bli. Vi
vet dnnu inte hur pass generdsa vara grannlinder kommer att vara mot
sin industri. And4 Aker tagelskjortan pa, och svingremmen dras &t. Sam-
tidig visar den senaste officiella utsléppsstatistiken att utslippen fran
energiproduktion, industri, bostdder och service sjunkit med drygt 7 %
mellan 1990 och 2001. EU:s bordefordelning innebar att Sverige far
slappa ut 4 % mer jamfort med 1990. Svenska foretag hor till de mest
koldioxideffektiva foretagen i varlden — édnda tagelskjorta och svangrem.

Tanken var ju att vi skulle hitta gemensamma europeiska globala 16s-
ningar for ett problem som vi anser vara globalt. Anda ser vi detta sjilv-
spikande. Jag forstar det helt enkelt inte. Kanske beror det pé att riks-
dagsmajoriteten 14tsas som om riksdagens klimatmal om minus 4 %
jamfort med 1990 skulle vara relevant for denna fraga. Lat mig da pé-
minna kammaren om den ordagranna lydelsen i propositionen som lag
till grund for riksdagsbeslutet fran 2002: ”Det nationella malet om att
minska utslédppen av vixthusgaser med minst 4 % ska uppnas utan kom-
pensation for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer.”

Jag vill varna for negativa konsekvenser for niringsliv och jobb. Om
vi ger vara foretag en for lag tilldelning forsvagas foretagens konkur-
renskraft tydligt. Det leder i sin tur till att jobb hotas, ofta pa platser dar
bruket, masugnen eller gruvan ar den storsta, eller kanske till och med
enda, privata arbetsgivaren pa orten. Vad vinner vi pa att straffa ut
svensk, koldioxideffektiv industri och erséitta den med ibland sidmre ut-
landsk produktion? Vi glommer ofta bort att for till exempel stalindustrin
sker produktionen till 61 % utanfor ldnder som ratificerat Kyotoavtalet.
Det dr ockséa dir som de storsta produktionsdkningarna sker.

Vi far passa oss sé att vi inte forstor det som redan har byggts upp el-
ler att den tillvéxt som de flesta av oss inser behdvs raseras. Det ansvaret



ligger pa regeringen och de partier som i dag bitrdder propositionens
forslag till nationell tilldelningsplan. Vi far vél hoppas att jag far fel, men
har jag rétt kommer jag att dterkomma till er sa ofta jag kan sé lidnge jag
sitter i riksdagen.

Finns det d& bra grejer i detta betdnkande? Ja, absolut. Forst och
framst dr det att vi har kommit fram till detta gemensamma beslut om att
infora handel med utsldppsritter, som jag tidigare ndmnt. Men det &r
ocksé bra att betdnkandet innehaller en mycket tydlig signal till regering-
en om att arbeta fram en annan tilldelningsmetod @n den rent historiska.
Utskottet var helt enigt kring skrivningarna om den sé kallade riktvérde-
smetoden, eller benchmarking som det oftast kallas. Tanken é&r att pa sikt
hitta en metod dér utsldppsritter delas ut som ett riktvirde av branschens
genomsnittliga utslapp. Pa det viset premieras de duktiga och de som ar
sdmre far jobba hérdare.

Stalbranschen anser sig vara redo att sjositta ett sddant system pa nat-
ionell niva redan under forsdksperioden. Detta kan vi sedan anvénda for
att fa till stand ett liknande system pa Europaniva fran 2008. Detta ini-
tiativ borde riksdagen uppmuntra och regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag pa nationell nivé innan forsdksperioden
inleds.

Fru talman! Vi har en rad olika forslag for att gora detta betinkande
battre och en del forslag som jag hoppas regeringen beaktar i sitt fortsatta
arbete, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 2.

Anf. 183 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Folkpartiet har sedan manga artionden varit padrivande
for ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Utsldppsrétter ar ett spéan-
nande exempel pé ett sddant styrmedel som &nnu inte provats i stdrre
skala. Darfor dr det glddjande att vi nu har kommit hit och fatt mojlighet
att inom hela EU prova detta nya system.

Vi liberaler vill ju att alla foretag ska fa réttvisa konkurrensvillkor.
Niér det géller klimatpolitiken skulle det naturligtvis ha gatt mycket béttre
om USA och Ryssland hade antagit Kyotoprotokollet. Nu féar vi géra det
bésta av situationen.

Jag satt med i Miljoskyddskommittén, och for mer 4n tio &r sedan
skrev jag en reservation om att utsldppsritter borde provas. Det &r glad-
jande att det nu &r flera partier som stiller upp pa de hér principerna,
dven om det dr precis sd som Lars Lindblad sade, att klimatproblemati-
ken kanske inte &dr det 1dmpligaste att borja med. Det ar definitivt inte den
lattaste fragestillningen.

Den proposition vi har att behandla i dag har ju egentligen bara ett
enkelt forslag, ndmligen att bemyndiga regeringen att limna en nationell
fordelningsplan. Det har vi ju inga invdndningar emot. Men den innehél-
ler en hel del annat som har lett till att vi har kommenterat och lamnat
motioner.

Utgéngspunkten for hela resonemanget maste vara att det hér ar at-
géirder som vidtas av Sverige och EU for klimatets skull, inte f6r indu-
strins skull. Ibland blir fokus pa debatten vildigt mycket vad varje fabrik
ska ha. Det &r ju pa den nivan vi sedan jobbar, men syftet dr d&nda klimat-
fragan. Dér har vi att utgd fran riksdagens grundliggande princip, ndmli-
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gen att man ska slédppa ut 4 % mindre koldioxid &r 2010 4n vad man
gjorde 1990. Direfter ska man minska utslappen.

Vi vet ju alla att klimatfragan behover dnnu mindre utsldpp totalt sett.
Det maste ga i den riktningen. Da dr det egentligen lite futtigt att kivas
om négon enstaka procent i det hdr intervallet, men det maste ju dndé
vara en tydlig angivning av riktning.

Fran Folkpartiets sida har vi motionerat i form av fyra yrkanden. Det
forsta giller antalet fordelade utsldppsritter. Vi uttrycker dir ett stort
bekymmer Gver att regeringen har lagt sig sa pass hogt som upp till 22
miljoner ton ndr de jimforelsesiffror som finns for 1990 handlar om
ungefér 13 miljoner ton. En 6kning fran 13 till 22 for perioden 1990 till
nu stimmer inte ndgot vidare med att vi borde minska med 4 % — inte ens
om vi skulle bjuda pé att 6ka med 4 % stimmer det nagot vidare att 6ka
fran 13 miljoner till 22 eller 24 miljoner ton.

Jag vill framhélla att Flexmexutredningen inte har lagt ndgot konkret
forslag om hur l&ngt man skulle gd. Det man har skrivit ar att delegation-
en gor bedomningen att den handlande sektorns behov av utslédppsratter
kan uppga till ca 24 miljoner ton koldioxid per ar under perioden 2005—
2007. Dessutom har delegationen framhéllit att regeringen bor gora en
avvdgning mellan den handlande sektorns utrymme och andra sektorers
behov.

Pé den punkten vill jag rikta kritik mot regeringen for vi har dnnu inte
sett ndgonting om hur man vill gora den avvidgningen. Det méste vara
avgorande. Kan vi tolerera att man later utsldppen Oka relativt mycket
inom den handlande sektorn méste antingen transportsektorn, hushalls-
eller smaindustrisektorerna minska sina. Det finns ju inga signaler fran
regeringen om att man tror pa ett minskat utsldpp av koldioxid frén
transportsektorn. D4 dterstar bara hushéllssektorn. Det &r vél inte realist-
iskt att det skulle kunna bli s& stora minskningar dér.

Darfor vill jag trycka pa det som vi har framhallit i reservation 3 i be-
tankandet, alltsé att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
forslag om hur en rimlig fordelning ska vara mellan de hdr sektorerna,
annars kan inte riksdagen ta stéllning till vilket utsldpp som rimligen bor
fa ske inom den handlande sektorn.

Vi hade ett yrkande angdende benchmarking, men det har i stort sett
blivit tillgodosett.

Vi har skrivit i var motion om fordelning genom auktion. Det finns
med som reservation nr 6 angdende principer for fordelningen att rege-
ringen inom EU kraftfullt ska verka for att utsléppsritterna infor nésta
period, alltsd 2008—2012, auktioneras ut full ut sa att man inte behéver ha
en myndighetshantering for att bevilja varje industri ett visst utrymme.
Det ar en onodig byrakrati.

Det sista fran var sida gillde organisatoriska fragor. Det dr reservat-
ion nr 12 dér vi kraftfullt vill framhalla att det inte behdvs en ny myndig-
het i det hdr ldget. En ny myndighet skulle innebdra 6kad byrékrati och
ge onddiga kostnader till staten.

Det hir ir ett arbete som ska goras nu, speciellt infér den hér trears-
perioden. Vi vet ju inte ens om motsvarande arbete méste utforas infor
nésta feméarsperiod eller hur det arbetet dé ser ut. Att tillsitta en ny myn-
dighet som har sa tillfilliga arbetstoppar kan inte fungera pa ett rimligt
sétt.



Fru talman! Vi har ett tydligt och klart betdnkande framfor oss. For
att spara kammarens tid anser jag inte att det finns behov av att jag yrkar
bifall till ndgon av reservationerna. De klargér vad vi anser, men vi rak-
nar inte med att fA majoritet for vara reservationer.

Anf. 184 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Hogtryck, klarbla himmel och stralande sol. Sa var vadret
redan tidigt i morse nér jag stapplade till mitt arbetsrum. Det kanske inte
ar de basta forutsdttningarna for att forbereda en debatt om vad som
behover goras for att minska utsldppen av de vixthusgaser som sakta
men sdkert fordndrar klimatet pa vart klot. En mycket stor enighet finns
bland forskare runtom i vérlden om att, utdver de naturliga férandringar
som sker, ofta i langa cykler, pédverkan med anledning av aktiviteter av
oss manniskor har en avgdrande betydelse for klimatfordndringarna.

I dag skriver Svenska Dagbladet pa nyhetsplats om resultatet fran en
schweizisk forskargrupp som har studerat hur klimatet har varit i Europa
under de senaste 500 aren. Forskargruppen drar slutsatsen att det pagar
en klimatfoéréndring i Europa. Liknande siffror sig jag i en presentation
av SMHI for négra dagar sedan. For ytterligare ndgon vecka sedan skrev
TT att en internationell forskargrupp knuten till Lunds universitet konsta-
terat att klimatforandringarna har lett till att den eviga tjdlen, permafros-
ten, inte ldngre &r sa evig. P4 vissa myrmarker ldngst i norr dr permafros-
ten helt upptdad sommartid. Man menar att en farlig cirkelgédng kan ut-
oka utslidppen av koldioxid. Sa skulle jag kunna st hér resten av kvéllen
och rada upp forskningsrapporter som gér i samma riktning.

Handel med utsléppsrétter &r ett instrument i arbetet for att minska ut-
slippen av vixthusgaser, framfor allt koldioxid. Aven om jag #r dverty-
gad om att detta instrument &r viktigt och kan medverka till att utsldppen
minskas dér det 4r som mest ekonomiskt effektivt, har jag tyvérr svart att
tro att just det nu aktuella forslaget kommer att f4 ndgra betydande effek-
ter ndr det géller minskningen. Det dr bara drygt 30 % av de svenska
utsldppen som omfattas, och osdkerheten i underlaget och kunskapen om
hur andra ldnder kommer att agera &r stor, precis som Lars Lindblad har
papekat. Systemet kommer att bearbetas ytterligare av EU-kommissio-
nen, och nya inslag kan komma in frdn det hallet. Det handlar nu om en
modell som ska provas under aren 2005-2007 infor den forsta dtagande-
perioden enligt Kyotoprotokollet 2008—2012.

Jag ska erkidnna att jag kdnner mig genuint osdker och mycket 6d-
mjuk infor de tekniskt komplicerade sammanhang som ar inkluderade i
det arbete som vi bara har sett en bdrjan av.

Kristdemokraterna beklagar att ett system med auktionering av ut-
slappsritter inte genomfors. En gratisutdelning riskerar att snedvrida
konkurrensen och gora det svarare att avskaffa andra styrmedel pa omra-
det, vilket vore dnskvirt ur flera aspekter.

Enligt det EU-direktiv som antogs i oktober 2003 ska foérdelning av
utslappsritter goras av varje land med utgangspunkt i ett antal angivna
kriterier. Fordelningen av utsléppsritter ska enligt direktivet bygga pa
historiska utslépp. Varje land ska uppritta en nationell fordelningsplan
som sedan ska godkdnnas av kommissionen.

Ett problem vid upprittandet av den nationella fordelningsplanen &r
de osékerheter som finns i faktaunderlaget, precis som har papekats. Det
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ar darfor nodvéndigt, infor den redovisning som ska ske till kommission-
en, att samarbetet mellan berdrda myndigheter och branscher forbéttras
och metoder for att berdkna koldioxidutslédpp forfinas infor den kom-
mande perioden.

Hur handelssystemet kommer att fungera avgors av den totala tilldel-
ningen av utsldppsrétter inom EU. Sveriges tilldelning har ytterst margi-
nell betydelse for priset pa utsldppsritter, och ddrigenom styrs inte heller
utsldppen fran den handlande sektorn i Sverige av den svenska tilldel-
ningen av utsléppsritter sirskilt mycket. Det dr angeldget att det totala
antalet utsldppsratter inom EU varken blir for stort eller for litet. For att
en handel ska komma till stind méste det finnas nadgra som har ett ver-
skott och andra som har ett underskott pa utslappsritter. Det &r viktigt att
Sverige foljer de andra medlemsldndernas tilldelning noga och aktivt
verkar for att det totala antalet utsléppsratter inom EU blir rimligt, s att
en handel faktiskt kan komma till stdnd.

Det ar inte helt lyckat att tilldelningen av utsldppsrétter baseras pa hi-
storiska utslépp, inte minst med tanke pé svarigheten att vélja relevant
referensperiod. Forsok bor ocksa goras med tilldelning enligt ndgon form
av benchmarking-system baserat pa bista tillgdngliga teknik. Kristdemo-
kraterna stoder uppfattningen att Sverige bor verka for att fler sektorer
inkluderas i handelssystemet s& snart som mdjligt. Propositionens forslag
att infora mojligheter till undantag for vissa anldggningar som omfattas
av direktivet dr inte en bra 16sning. Det &r inte heller motiverat att, som
foreslds i propositionen, infora en ny myndighet for att administrera
handelssystemet.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis ansluta mig till samtliga kristde-
mokratiska reservationer i betdnkandet men ndjer mig med att yrka bifall
till reservation 6.

Anf. 185 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! I den forra debatten talade jag om vikten av att ga fran
ord till handling i miljéarbetet. Nu har vi verkligen chansen att gora det i
dubbel bemirkelse — att ga frén ord till handling i miljéarbetet.

Jag tror att ett system for att handla med utslappsritter for vaxthusga-
ser kan bli ett verkningsfullt medel for att styra mot minskad klimatpé-
verkan nér det géller framfor allt koldioxid eftersom det &r det som om-
fattas i det forsta skedet.

Poingen med att handla med utsldppsrétter ar att atgérderna for att
minska koldioxidutsldppen vidtas diar det &r billigast. Man anvénder
alltsd marknadskrafter i miljoarbetet sa att miljoarbetet ska bli sa effek-
tivt som mojligt. Men bristen i detta handelssystem som vi nu diskuterar
och som &r ténkt att genomforas fran den 1 januari 2005 &r att det enbart
ar en andrahandshandel. Utsldppsritterna kommer namligen att delas ut
gratis. Om EU i stéllet hade tillatit att man 6ppnat for auktionering av
utsldppsritterna hade det varit bra for svensk industri som redan har
minskat sina koldioxidutslépp kraftigt. Det tydligaste exemplet &r stélin-
dustrin som har minskat sina koldioxidutslapp kraftigt, men dess konkur-
renter i EU har inte gjort det. Da blir konkurrenterna belonade genom att
de fér en storre tilldelning av utsldppsrétter 4n sina svenska konkurrenter.
Man skulle i och for sig kunna 16sa det genom att inom en bransch kunna
gora en tilldelning och utgé fran ett riktmérke. Detta var Lars Lindblad



inne pa. Men det blir lite konstigt om Sverige ensidigt skulle genomfora
detta och tilldela svensk stalindustri efter ett riktmirke pa ett EU-
genomsnitt. Det skulle innebéra att ndgon annan sektor skulle fa sté till-
baka.

Darfor tror jag att det dr viktigt att vi arbetar s4 mycket som mojligt
med denna tilldelning efter riktmérken, men framfor allt att vi arbetar for
att auktionering blir mdjlig under nésta period 2008—2012. Och da vill
jag passa pa att yrka bifall till reservation 6 dér just detta tas upp.

En annan brist i systemet ar att den handlande sektorn omfattar bara
ungefdr 30 % av koldioxidutsldppen i Sverige. Jag tycker att det &r vik-
tigt att vi sd snart som mojligt far ett handelssystem som é&r sa allomfat-
tande som mdjligt och som omfattar dven transporter och hushéll. Det ar
forst da som man verkligen kan fé ett handelssystem dér &tgérderna inrik-
tas pa det som é&r billigast och att man far en allokering redan i det forsta
skedet. Det dr d& som &tgérder kan vidtas sé att koldioxidutslédppen mins-
kas pa det mest kostnadseffektiva sattet.

Nar det giller tilldelningen av utslédppsritter gor Centerpartiet ingen
annan beddmning &n regeringen. Det dr ocksa viktigt att man lyfter fram
att det gors en uppdelning mellan tilldelningen pa befintliga anldggningar
och pé de nya anldggningarna.

Har man en generds tilldelning vad giller de nya anldggningarna
kommer inte diskussionen om konkurrensneutralitet gentemot andra
lander inom EU att bli aktuell. Gor jag en effektivisering, en utbyggnad,
fér jag en tilldelning av nya utsldppsrétter.

Sedan maéste jag ocksd kommentera Lars Lindblads inldgg tidigare
hér. Han lyfter fram jobben just inom den sektor — industrisektorn — som
berdrs av handelssystemet. Det &r riktigt, och jag har all respekt for det.
Men problemet dr att Lars Lindblad helt glommer bort de jobb som skap-
as till exempel inom den bransch som tar fram biobrénslen. Det géller da
inte bara det som tas ut ur skogen och transporterna utan hela kedjan. En
terawattimme biobrinsle genererar 650 arsarbeten. Det ar alltsa en val-
digt arbetsintensiv bransch.

Moderaterna foreslar i tva reservationer dels att man helt ska slopa
det nationella klimatmalet, dels att man ska slopa andra styrmedel sdsom
koldioxidskatten och certifikatshandeln. Har moderaterna tdnkt igenom
detta och funderat pa vad det egentligen kommer att innebara? Konkret
kommer det att innebdra att det blir noll styreffekt i klimatpolitiken i
Sverige. Benen kommer att slds undan for hela bioenergibranschen.

Vi har ju diskuterat situationen for svenskt jordbruk. Det finns en
véldigt tit koppling mellan jordbruk och skogsbruk. Svenskt skogsbruk
star for 63 % av den svenska nettoexporten. Da ar det viktigt att det finns
en lonsamhet i till exempel gallring och rdjning. Det ar precis det som
moderaterna vill sla undan benen for. Jag vill darfor lyfta fram det och be
er att fundera en géng till pd om ni verkligen har en klok politik i den hér
delen — alltsé att helt slopa den svenska klimatpolitiken.

Anf. 186 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Hoppsan! Nir man lyssnar pd Roger Tiefensee kan man
kanske fa uppfattningen att vi moderater helt vill avskaffa klimatpoliti-
ken. Det har vi inte riktigt sagt.
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Vi har stéllt upp pé ratificeringen av Kyotoavtalet och tycker att det
ar dar som de kraftfulla insatserna ska goras, det vill sdga pd gemensam
niva. Har man gemensamma problem loser man dem bést pa gemensam
niva. Det &r lite grann var idé i de hér frdgorna. Vi tycker darfor att man
ska frimja det samarbete som finns inom EU for att sedan g& vidare med
detta. Jag tycker att det som uppnétts sa hér langt &r mycket bra.

Vidare tycker jag att Roger Tiefensee blandar ihop dpplen och paron.
Han sdger att det faktum att vi kanske forlorar jobb inom stalindustrin
leder till att vi far fler jobb inom biobrénslesektorn — jag spetsar da lite
grann till det som Roger Tiefensee sade.

Jag ser inte den kopplingen — alltsé att vi behandlar till exempel stal-
branschen stenhért s att jobb forsvinner dér, vilket automatiskt leder till
att jobben inom biobrinslesektorn okar. Jag tror att man maste inse att
det ror sig om tva helt olika saker. Stilbranschens forutséttningar maste
stimmas av mot den internationella konkurrensen — de som finns utanfor
Kyotoavtalets hign.

Det faktum att systemet som sadant leder till att man maste kdpa ut-
sléppsratter pd en andrahandsmarknad kommer automatiskt att leda till
att jobben okar inom biobrénslesektorn och — gdrna for mig — inom kérn-
kraftsindustrin, vattenkraftsindustrin och sé vidare. Jag ser alltsé inte den
fara som Roger Tiefensee ser.

Anf. 187 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Lars Lindblad séger att vi om vi har gemensamma pro-
blem ska 16sa dem p& gemensam niva. Dér &r vi helt 6verens. Vidare ar
vi helt 6verens om att vi inte ska forlora jobb inom stilbranschen. Det &r
just déarfor som jag lyfte fram den hér viktiga delen — att dela upp mellan
tilldelning till befintlig industri och tilldelning till nya anldggningar. Det
ar just det som stilbranschen har lyft fram som ett omrade dar man kin-
ner oro. Vill de, Oxelésunds Jarnverk eller SSAB, 6ka sina marknadsan-
delar till exempel i mitt hemlédn skulle de fa lov att kdpa nya utslappsrat-
ter. Som jag papekade betraffande uppdelningen mellan befintliga och
nya anldggningar skulle det innebéra att de fick nya utsléppsritter for den
okade produktion som de kan fa om de for 6vrigt dr konkurrenskraftiga.

Vad jag lyfte fram ar den moderatpolitik som redovisas i nimnda tva
reservationer. A ena sidan vill man slopa det nationella klimatmalet. A
andra sidan vill man slopa alla andra styrmedel.

Med den tilldelning som moderaterna foreslar nir det géller utslédpps-
ratter plus slopande av andra styrmedel kommer effekten av att styra mot
biobrénslen att helt forsvinna. Det dr inte nya jobb inom biobrénslebran-
schen som jag hér lyfter fram, utan det giller i dag forlorade jobb. Det
tycker jag att moderaterna och Lars Lindblad borde fundera en extra

gang pa.

Anf. 188 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag forstar inte riktigt Roger Tiefensees argumentation.
Kanske kan vi ta upp den saken utanfor kammaren efter debatten sa att
jag bittre kan forsta.

Detta med slopat nationellt klimatmal har ingenting att géra med den
typ av styrmedel som du talade om eller med vilka brinsletyper som
anvéands. Det nationella klimatmalet &r helt irrelevant for det hiar omra-



det. Vad vi hér talar om &r en europeisk 16sning pé ett system. Det nat-
ionella klimatmélet anser jag vara en politik som inte riktigt passar in i
det hér internationella systemet. I riksdagens beslut star det att det nat-
ionella klimatmélet &r helt oavhingigt flexibla mekanismer. Darfor for-
star jag inte riktigt den fragestéllningen.

Jag vill ocksé passa pa att klargdra en sak som jag tycker att Roger
Tiefensee missuppfattat nir det géller stalbranschen och de riktméarken
som jag efterfragat. Jag menar inte att vi ska sétta stalbranschens ut-
slappsniva efter den europeiska stalbranschens niva, utan jag menar att vi
om vi ska anvénda detta system ska sitta det efter den svenska nivan. Det
handlar alltsd om det som den svenska stalbranschen slépper ut. Dér ska
man hitta ett riktmérke.

Det &r klart att det hela kan tyckas teoretiskt, for vi har till exempel
relativt & masugnar i Sverige. Det hir dr dock ett sétt att sjosétta ett
system som sedan kan anvdndas pd Europaniva. Det dr det som jag vill
uppnd. Men for den skull menar jag inte att stdlbranschen ska &ta upp
andra branschers utrymme. Dér finns det alltsé inga skillnader oss emel-
lan.

Det dr mojligt att vi far ta den hir diskussionen lite senare. Du far
klargora det hér, for jag ser inte riktigt kopplingen mellan de saker som
du ndmnde i din replik.

Anf. 189 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Nér det géller stalbranschen och tilldelningen efter rikt-
mérken &r vi helt 6verens. Det &r bra att du gjorde det fortydligandet.

Jag kan halla med om att kopplingen till att slopa det nationella kli-
matmalet kanske inte dr direkt tydlig nir det géller forlorade arbetstill-
féllen och omradet biobrénslen.

Ni skriver ocksa att ni vill ta bort elcertifikaten, som ju styr véldigt
kraftigt och ger en god lonsamhet till exempel for ett biobrinsleeldat
kraftvirmeverk. Lars Lindblad satt ju med i Flexmexkommittén. Tas
styrningen i miljobalken bort nér det géller tillstind kommer det som ett
brev pé posten att man kommer att stélla om fran biobrénsleeldat i dag
till fossilt bransle till exempel eller att den hdr utvecklingen hindras. 650
arsarbeten per terawattimme ir inte fy skam, framfor allt inte pa lands-
bygden. Jag tror att vi bdda vérnar om arbeten dir méanniskor skulle
kunna bo.

Anf. 190 CHRISTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till miljé- och jord-
bruksutskottets forslag i betinkande nr 11 och avslag pa samtliga reser-
vationer.

Klimatproblemet dr globalt. Utsldapp av sé kallade vixthusgaser ger
effekter oavsett var utsldppen sker. Darmed ar alla utsldppsminskningar
lika virdefulla oavsett var de sker.

Den nuvarande utsldppstrenden méste brytas, och vi som bor och
verkar i industrilinderna ska ta vart ansvar och gé fére och minska vara
utslapp avsevirt.

Nér Kyotoprotokollet skrevs 1997 var flexibla mekanismer en av
mdjligheterna att fa ned utslappen av klimatpadverkande dmnen. I begrep-
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pet flexibla mekanismer ingér bland annat handel med utsléppsrétter, och
detta kommer nu att infoéras inom EU-gemenskapen.

Jag vill dock paminna om att Kyotoprotokollet fortfarande inte har ra-
tificerats, och detta beror pé att den stat som slépper ut allra mest vagrar
att skriva under. Bushregimen i var enda supermakt borde skdmmas for
att man inte tar klimathotet pé allvar. Nu kan man dock skénja en forénd-
rad instillning, och vi dr manga som hoppas pi en forindring. Aven
Ryssland méste ta stdllning i frdgan. Det &r oansvarigt att inte ta tag i
detta globala problem i ett sa stort klimatpaverkande land.

Fru talman! Klimatfragan &r en av vara prioriterade miljéfragor, och
ddrmed kénns det extra intressant att nu fa i gang ett helt nytt system
inom miljoarbetet genom att infora handel med utslédppsritter. Handeln
kommer inledningsvis att endast omfatta en véxthusgas, och det ar koldi-
oxid. Den kommer ocksa att omfatta en sektor, och det dr den energiin-
tensiva industrin, vari mycket av var basindustri ingar.

Det ar viktigt att hdr framhalla att vi snarast bor fA med de andra ga-
serna och dven de andra sektorerna, och da ténker jag sdrskilt pa trans-
portsektorn. Det dr med tillfredsstéllelse utskottet noterar att arbete pagar
for att detta ska bli mojligt infér handelsperioden 2008—-2012.

Detta betdnkande behandlar riktlinjer for hur inforandet ska ske. Vi
kommer under detta ar att behandla ytterligare tva propositioner i detta
drende innan allt faller pa plats.

En av delarna i riktlinjerna tar upp hur stora utslépp som ska ingd i
handeln. En bred majoritet stéller sig bakom forslaget som innebar 17—18
miljoner ton per ar till befintliga anldggningar. Till detta ska ldggas de 2—
4 ton per ar som ér till nya anldggningar, dkat kapacitetsutnyttjande och
expansion av befintliga anldggningar.

I dessa siffror har hinsyn tagits till att det ger de berdrda foretagen
mojlighet till anpassning utan att allvarligt paverka produktions- och
konkurrensforutséttningar i det aktuella tidsperspektivet. Det ska dock
papekas att siffrorna ar véldigt osékra, detta for att statistiken ar mycket
osdker och det pagar en diskussion inom EU om handelssystemets om-
fattning. Dérfor vill jag géra kammaren uppméirksam pa den stora osa-
kerhet som finns i dessa siffror och att denna frdga med all sannolikhet
kommer att aterkomma till riksdagen. Men jag vill tilldgga att det ar
viktigt att den slutgiltiga nivdn hamnar sé att en handel faktiskt kommer
till stind och att vi maste folja hur de andra EU-ldnderna kommer att
gbra med sina tilldelningar.

Fru talman! Tilldelningen av utslédppsritterna kommer till denna
forsta inledningsperiod 2005-2007 att ske gratis. Vi i utskottet forordar
att det sker med ett auktionsforfarande, och vi menar ocksa att Sverige
ska undersoka och arbeta for att sa sker infor handelsperioden 2008—
2012.

Vi vill ockséd att mdjligheten Sppnas for att anvinda metoden med
riktmérken i de branscher ddr man anser det vara lampligt. I denna metod
beaktas tidigare vidtagna &tgirder, och hinsyn tas till energieffektiv
teknik och mojligheterna att minska utslappen.

Utskottet anser ocksé att om denna metod ska vara effektiv och ge re-
sultat i form av att mindre utsldpp totalt sker maste ett sddant system
helst omfatta hela EU. Att ha ett riktmérkessystem enbart inom Sverige



ger inte riktigt de effekter som systemet har till syfte, men vi vill 4ndé
prova den hir mojligheten, om det gar inom den forsta perioden.

Utskottet forutsitter att ett mycket aktivt arbete sker angéende rikt-
mirken i det fortsatta arbetet inom EU. Handeln med utslappsritter dr ett
styrmedel for att minska utsldppen av véxthusgaser. Vi har dven flera
andra styrmedel i Sverige, bland annat koldioxidskatten, och det dr nu
angeldget att se over helheten.

I host har vi en kontrollstation for att se hur vi ligger till i forhéllande
till det klimatmal som riksdagen har satt upp. I arbetet i samband med
denna kommer ocksa inga en analys och samordning av skilda styrmedel,
detta i syfte att astadkomma en effektiv miljostyrning inom klimatomra-
det.

Utskottsmajoriteten menar darfor att vi inte ska foregripa detta arbete
och avstyrker darfér de motioner som tar upp just detta.

Jag avslutar, fru talman, med att séga att det ska bli mycket intressant
med ett nytt system som infors for att forbattra miljon. Handeln med
utsléppsritter dr ndgot som industrin tidigt pekade pé att de var intresse-
rade av att inféra. Nu infors det den 1 januari 2005, och jag ser fram
emot ett intensivt och nira samarbete under denna forsta period, dér vi
ska ta till vara alla goda erfarenheter och minimera effekterna av det som
eventuellt inte blir bra.

Jag beklagar att detta historiska drende behandlas vid en tidpunkt da
bara ett fatal ledamoter kan delta och eventuella &hdrare nirvara.

Anf. 191 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Christin Nilsson och jag ir dverens om ganska mycket i
denna fraga. Det glader mig sirskilt att Christin Nilsson 1 sitt anforande
talade vél om riktmérkesmodellen och hyser samma forhoppning som
jag, att man pa svensk niva skulle kunna prova denna modell om vi lyck-
as fa till det tekniskt.

Didremot fanns det ndgra andra saker som jag inte riktigt r Gverens
med Christin Nilsson om, och det dr det jag tdnker fokusera pa. Bland
annat sade hon att det &r viktigt att bubblan — jag ldser: den svenska
bubblan — blir sé liten att handel uppstér. Jag tror att det dr en grundlédg-
gande missuppfattning att det vi gor hér i Sverige kommer att fa en avgo-
rande skillnad for prissittningen pd marknaden. Jag tror att det hénger
ithop med den europeiska marknaden hur den gemensamma bubblan
hamnar. Jag tror att det &r Danmark och andra linder — Danmark har
minus 20 % och maste hantera bordefordelningen — som nog kommer att
bidra till att priserna pa utsléppsritterna kommer att hamna pa en rimligt
bra niva sa att det uppstar handel.

En annan sak ar det faktum att Flexmex 2-utredningen arbetade i tva
ars tid med att ta fram ett vélgrundat forslag till en nationell tilldelnings-
plan for utsldppsrétter. Sedan slarvsdnker regeringen utslappsbubblan
och sldnger in torven i systemet utan att hoja taket i bubblan, samtidigt
som statistiken &r otillrdcklig, elpriset forvantas att hdjas och vi inte vet
vad en utsldppsritt kommer att kosta. Vad sdger Christin Nilsson till
exempel till de anstillda pd SSAB i Oxelosund som kénner en oro for sin
framtid?

Prot. 2003/04:77

4 mars

Riktlinjer for
genomférande av
EG:s direktiv om

ett system for handel

med utsldppsriitter
for vixthusgaser

101



Prot. 2003/04:77
4 mars

Riktlinjer for
genomforande av
EG:s direktiv om

ett system for handel
med utsldppsriitter
for vixthusgaser

102

Anf. 192 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Forst och fridmst nédr det géller bubblan péapekade jag
ocksé den osékerhet som finns &ven i de siffror som nu redovisas i betén-
kandet. Vi vet ocksa att det kommer fler propositioner i den hér frégan.

Du séger att det forslag som vi nu behandlar ar slarvsénkt. Da kan jag
sdga att Flexmex 2-forslaget var slarvhgjt. Man tog i, och for att ha lite
marginal lade man till lite har och lite dér.

I det forslag som regeringen har lagt fram, och som en bred majoritet
stoder, har man med den osékerhet som dock finns gjort en grundlig
bedémning baserad pa den kunskap som man hade just da. Darfor ar det
viktigt att sédga att det hir finns ett vilgrundat forslag om vilken niva vi
ska ldgga oss pad. Men det finns fortfarande en osdkerhet nir det géller
siffrorna. Jag sade ocksa i mitt anférande att det ar viktigt att vi haller
koll pa detta och jamfor med hur de andra EU-ldnderna agerar i den hér
fragan.

Anf. 193 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Aterigen: Vi dr 6verens om sjilva systemet och om vil-
digt mycket av detta. Det &r darfor som det &r sa synd att det slarvas pa
marginalen.

Christin Nilsson talade om att Flexmex 2 slarvhdjde bubblans storlek.
Utredningen pagick i tvd ar och baserade sig pa ganska mycket fakta
bakat i tiden. Det var en parlamentarisk utredning bestdende av samtliga
riksdagens partier. Ocksa ett flertal tjainstemén fran Regeringskansliet var
med. Utredningen leds av en tidigare socialdemokratisk statssekreterare.

Jag tycker att det dr synd att man pé det hér sittet forstor ryktet for
detta nya system som &r sd positivt. Vi hade med oss ndringslivet i ritt
stor utstrickning pé det nya systemet, och det fanns en bra dialog mellan
samtliga partier och de som var med i utredningen.

Var officiella statistik fran SCB och Naturvardsverket visar att fore-
tagen i huvudsak ar pa vég i ratt riktning nér det géller koldioxidutsléapp.
De tillhor redan virldens mest koldioxideffektiva foretag.

Konkurrensen for ménga foretag ligger utanfor de lander som har ra-
tificerat Kyotoavtalet. Det dr sd ménga lander som star utanfor Kyotoav-
talet att det fnnu inte har tritt i kraft. Anda uppfattar jag det som att man
straffar svenska foretag pé rétt 16sa grunder till foremén for de foretag i
vérlden som r allra sédmst fran koldioxidsynpunkt.

Jag forstér inte logiken. Varfor ska man gora utslappsbubblan sa liten
att alla troligen inte kommer att f& plats nir vara grannlinder kommer att
agera annorlunda? Jag &r radd for att vi straffar ut vart svenska niringsliv
och véra svenska arbetstillfdllen pa ett onddigt satt, trots att de redan nu
gér i rétt riktning.

Anf. 194 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Nu sitter jag inte med i Flexmex 2-utredningen, men det
ar ju en parlamentarisk utredning, sd vi har god kontakt med flera av
ledaméterna.

Underlaget baserades pa den statistik som man fick fram, men det pa-
talades valdigt tydligt hur osdker den var och hur stora skillnaderna var i
olika undersokningar och i det underlag som ni fick in. Jag hévdar fortfa-



rande att den bubbla som vi foreslér i det hir betéinkandet 4r vdl grundad
pa de underlag som fanns da kopplat till nér propositionen skrevs.

Jag vill ockséd sdga ytterligare en ging att det fortfarande finns en
osdkerhet nér det géller siffrorna, och det tycker jag att vi ska fundera
over.

Du pratar om foretagens arbete. Ingen av oss ér intresserad av att bas-
industrin i Sverige ska fa det simre dn andra med tanke pa att vi genom
ett effektivt miljoarbete och en effektiv miljopolitik har sett till att vi har
fatt virldens bédsta industrier med ladga koldioxidutslédpp. Det har vi poli-
tiker tillsammans med foretagen sett till. Arbetet fortsétter och det kom-
mer mer i nya propositioner. Jag tror sékert att vi kan enas, d&ven om Lars
Lindblad inte 4r ndjd med bubblan.

Anf. 195 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Fru talman! Den nationella foérdelningen av utslappsritter sker den
30 september 2004. Kristdemokraterna skriver i en reservation att de ny-
tillkommandes investeringar som leder till nya utsldpp inom den hand-
lande sektorn efter det datumet ska fé tilldelning enligt samma principer
som de som har fatt sina utsldppsritter innan. Det ska alltsa vara gratis.
Men riktmarket ska vara efter 2004.

I beténkandet ségs att de bor kunna anskaffa sitt behov av utsléppsrt-
ter pa marknaden, alltsd kdpa dem. Det vore intressant att fi veta om
Socialdemokraterna och Christin Nilsson verkligen tycker att det &r en
bra 16sning. Kommer inte detta att bli konkurrenssnedvridande och skapa
en vildig osékerhet nir det géller investeringar och saddana saker? Vore
det inte rimligt att de nytillkommande som agerar inom samma bransch
far samma villkor?

Anf. 196 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Hér maste det géras en avvigning, och det har man gjort
i propositionen och i betinkandet. Det &r hela tiden frdga om nér handeln
med utsldppsrétter ska borja. Ska vi tilldela gratis till nytillkommande
och bara ha ett utrymme for forbattring? Nér tycker Kristdemokraterna
att handeln med utsléppsritter ska komma i gdng? Den avvigningen
maste vi ocksd gora. Hela systemet bygger ju pa att det kommer i gang
en handel.

Anf. 197 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande tycker vi att det ska vara
auktion redan fran borjan. Genom direktivet dr detta nu inte mdjligt. D&
ar det rimligt att alla pd marknaden har samma villkor fram till dess att
nésta period borjar, det vill sdga 2008. Vi ska arbeta for att f4 en auktion
— och det tror jag att vi dr ense om — mellan 2008 och 2012. D& borde
alla fa jobba under de villkoren. Men fram till dess bor de som verkar
inom denna sektor ha samma villkor, det vill sdga att de far gratis tilldel-
ning.
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Anf. 198 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om detta med auktion. Det stir ocksa i be-
tdnkandet att vi infor kommande handelsperiod frén 2008 och framét vill
att det ska genomforas en auktion.

Det dr ocksa intressant att under provoperioden 2005-2007 fa i gang
en handel med utsldppsritter. Den mojligheten &r ju inte sé jittestor, sé vi
maste prova de vdgar som finns. D& har vi fastnat for det hér sittet att
jobba pa.

Anf. 199 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om mycket. Men jag har tva fragor som jag
vill ta upp. Den ena géller bubblans storlek — alltsd méngden utsléppsrét-
ter som kan fordelas. Har talas om upp till 22 miljoner ton koldioxid. Hur
ser Socialdemokraterna pa mdjligheten att minska utsléppen inom trans-
portsektorn eller hushéllssektorn?

Flexmexutredningen har ju inte lagt fram nigot eget konkret forslag
om vad det borde vara eftersom man inte har haft ndgot underlag. Flex-
mexutredningen har inte studerat transportsektorn och hushallens behov.
Det &r forst nar man ser helheten som man kan sdga hur mycket utslépp
man bor tolerera inom den handlande sektorn.

Jag vill alltsé frdga: Kan Socialdemokraterna ange nagonting om vad
man riknar med for transportsektorn och hushallssektorn? Hur kommer
det att bli med siffran ca 22 miljoner ton? Det var den ena fragan.

Den andra fragan handlar om detta med en ny myndighet. Jag forstar
inte varfor man ska ha en ny myndighet. Det star i texten att handelssy-
stemets betydelse och omfattning gor att en ny myndighet bor skapas for
att samordna uppgifterna. Men det hér &r ju en arbetsuppgift som staten
kommer att ha med en mycket varierande arbetsbelastning. Det verkar
bara dumt och ineffektivt att da anstilla en massa tjanstemin som blir
Overbelastade under en kort tid, en trearsperiod, och sedan inte har sa
sirskilt mycket att gora. Ar det verkligen rimligt att skapa en ny myndig-
het?

Anf. 200 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! L&t mig borja med det hdr med bubblan och de andra
sektorerna. Som tidigare framhallits i ndgot av inldggen hér, jag kommer
inte ihag vilket, ar tidsperspektivet for inforandet av handeln vildigt kort
och man fir jobba vildigt intensivt. Darfor har man ocksa jobbat med
den sektor diar man har visat ett stort intresse for fragan och dar man
kanske ocksa enklast skulle kunna infora handeln pa det hér stadiet.

Det finns ocksa ett beslut i riksdagen som innebér att transportsektorn
ar lite undantagen just nu. Men som jag sade i mitt inldgg &r det oerhort
viktigt ndr det hir gér i gang den 1 januari 2005 att vi fortsétter att jobba
och fir med de andra sektorerna sa att vi kan fa en helhetsbild. Nér vi i
host ska ha en kontrollstation nér det giller det svenska klimatmalet
kommer ocksa de andra sektorerna med. Enligt min personliga &sikt
maste transportsektorn omfattas av detta mal om vi ska fi de framtida
effekter som jag tror att vi alla dr ute efter.

Niér det géller en ny myndighet dr det riktigt att det stir pa det viset.
Det ar klart att man kanske kan undra dver att man har skrivit pa det hir
sdttet, men jag tror att det dr viktigt att vi under tredrsperioden, den sa



kallade forsta inlednings- och prévoperioden, ocksa tittar pd den fragan
ytterligare, precis som ni har gjort, for att se hur det hir kommer att fun-
gera. Ska det bli en handel ska det naturligtvis finnas en kontinuitet och
en granskning. Vi har redan myndigheter. Férhoppningsvis kan det hér i
ganska stor utstrackning ske pd marknadens villkor.

Anf. 201 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Det diskuteras en del kring det nationella malet. Man sé-
ger att man inte har rdknat med flexibla mekanismer ndr man talar om att
vi atar oss att minska vara koldioxidutslapp med 4 %. Men det far vil
dnda inte tolkas som att vi kan dela ut en vildig massa utslappsritter
utdver det nationella malet, for utsldppsritterna motsvarar ju dndé de
utslapp som sker.

Om vi sedan ocksé tar med transportsektorn i de hér utsldppsrétterna,
har vi snart inga koldioxidutslidpp kvar att rdkna in i det nationella malet,
for da laggs det i ndgon annan teoretisk pott som inte behover ingd. Men
naturen fungerar ju inte s, for den bryr sig liksom inte om ifall vi har
satt den ena eller den andra etiketten pa utsldppet. Vi maste se det som att
de utsldppsratter som vi lamnar ut i Sverige i huvudsak motsvaras av de
utslapp som sker i Sverige. Vi maste alltsa kdnna ett ansvar nir vi fast-
stdller storleken pa bubblan dven under tredrsperioden. Det ar i och for
sig inte den som anges i Kyotoprotokollet, utan det &r forst nédsta femars-
period som det ar pa allvar enligt Kyotoprotokollet. Men ska man sikta
dit kan man ju inte forst plussa pd med 50 % for att sedan minska med
55 %.

Syftet med hela systemet &r ju att minska utsldppen. Var anser Soci-
aldemokraterna att minskningen faktiskt ska ske?

Anf. 202 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt forra inldgg kommer den hir kon-
trollstationen i host. Infér kommande handelsperiod, 2008—2012, maste
vi ha en bredare ingang och flera sektorer som &r med. Naturligtvis maste
vi se till att en minskning sker. Om vi kopplar det hér till bubblan &r det
viktigt att vi under det hédr aret verkligen kan fa in en bra statistik och se
till att inte fler utslappsrétter dn nédvéndigt delas ut och att vi sedan kan
fa i gdng en handel for att s& smaningom minska utsldppen. Rent tekniskt
ar handeln med utslédppsritter komplicerad. Men vi har ju allihop ett
gemensamt mal, och det ar naturligtvis att vi ska minska utsldppen av
vaxthusgaser och ddrmed minska klimatpaverkan. Det tror jag att vi &r
eniga om allihopa.

Anf. 203 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Den proposition som detta betdnkande grundar sig pa &r
ett viktigt steg for det framtida klimatarbetet i Sverige. Propositionen och
betidnkandet dr ett samarbete mellan regeringen, Vinsterpartiet samt
Miljopartiet och behandlar riktlinjerna for utslappshandeln.

Att vi har ett klimatproblem beroende pa ménskliga aktiviteter kan vi
nog alla vara 6verens om. Ménniskans utslapp av vaxthusgaser och dessa
gasers inverkan pd véart klimat hir pd jorden har uppméirksammats av
ménga vérlden runt. De flesta inser realiteten, 4ven om de inte vill er-
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kdnna det, att mdnniskan och hennes verksamhet har spelat och kommer
att spela en stor roll for det framtida livet hér pa jorden.

De svenska véxthusgasutsldppen per capita uppgar till cirka étta ton
koldioxidekvivalenter per &r. De bor kraftigt reduceras ned sa att de ar
2050 understiger fyra och ett halvt ton per ar. For att na detta mal maste
det till kraftiga ekonomiska och juridiska styrmedel. Atgérder behovs
inom alla sektorer i vart samhélle for att f& ned vixthusgasutslappen.

De insatser till skydd for vért klimat som planeras for den ndrmaste
framtiden kommer i véart land att medfora 6kade bruttokostnader, men de
beloppen &r blygsamma om de jamfors med vad det skulle kosta om vi
inte gjorde nagot.

Om vi ska klara insatserna for att andra p& den negativa klimatforénd-
ringen beror enbart pa om var vilja finns. Fragan &r hur stor den viljan ér,
sdrskilt om man ser pa utvecklingen och pé bristen pa verkningsfulla
initiativ for att begransa den vixande trafiken och dess koldioxidutslépp.
Vi méste alla darfor ta vért ansvar for jordens framtida klimat och livs-
miljo.

Internationellt samarbete dr en forutsdttning for att minska véxthus-
gasutsldppen. Men klimatproblemen forutsitter ocksa aktiva och effek-
tiva nationella beslut och initiativ, inte minst inom néringslivet, for att fa
ned utsléppen till en hallbar niva.

EU:s utsléappshandel och dess riktlinjer, som vi behandlar har i dag, ar
ett av de viktiga verktygen for att begrénsa utslippen. Det dr &ven en
borjan till en utvidgad handel ar 2008 i enlighet med Kyotoprotokollet.

Syftet med utsldppshandeln &r att pa ett kostnadseffektivt sitt klara en
del av de minskningar som behdvs for att nd det mal om utslappsminsk-
ning som vi har satt upp. Handeln beror i Sverige ca 300 anldggningar i
forsta skedet. For att vi ska nd mélet och klara utslippsminskningarna
maste tillgangen pa utsldppsrétter vara lagre dn efterfragan.

I propositionen star det att den tilldelade mdngden utslappsritter ska
vara hogst 17—18 miljoner ton koldioxid per ar. Detta ska inkludera tor-
ven som dr pa knappt 1 miljon ton. Jag vill i det hdr sammanhanget pa-
peka att torv klassas internationellt som icke-férnybar och omfattas hér
av handelssystemet.

Denna niva pé 17-18 miljoner ton beddms ligga ndgot under genom-
snittet for 1998-2001 ars utsldpp i den handlande sektorn. Det innebér att
foretagen erhdller en fordelning som ungefdr svarar mot de utslappsni-
vaer som anpassningen till nuvarande styrmedel inom energi- och kli-
matpolitiken medfort.

Utover detta kan en fordelning av ytterligare ca 2—4 miljoner ton ske
for nya anldggningar, okat kapacitetsutnyttjande samt expansion av be-
fintliga anlédggningar. Hér ar statistiken osdker, och darfor anser vi att en
mer restriktiv grund for férdelningen av den prognostiserade 6kningen av
processutslapp ska aktualiseras ndr en sddan samlad bedomning senare
gors i arbetet med den nationella férdelningsplanen.

Fru talman! Utslappshandeln hor till det som vi maste forvalta val.
Ska handeln leda till minskade utslapp maste utslédppstaket séttas tillrack-
ligt lagt. Med ett hogt tak och generds tilldelning av utsldppskvoter blir
priset lagt, och da méste vi ta till andra regleringar och skatter for att nd
maélet, for utslippen maste och ska ned.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.



Anf. 204 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! De nio senaste somrarna har varit de varmaste i Europa
pa 500 ar, och hetast av dem alla var sommaren 2003. I dag skrev
Svenska Dagbladet om detta. De &r kanske lite efter Dagens Nyheter.

Sven Gunnar Persson pratade initierat om en del andra problem som
ar pa vig att uppstd. Jag ska inte upprepa dem, men vi vet ju alla att det
ar valdigt stora faror som hotar om vi inte gor nagonting at koldioxidut-
sléppen.

Sverige och EU har drivit pa for ett internationellt klimatarbete. I det
hér arbetet 4r alla 6verens om att industrilinderna maste gé fore. Det ar
sjdlvklart eftersom det dr de som star for, och har statt for, de stora ut-
slappen, och det dr de som orsakar problemen. EU har atagit sig att
minska CO»-utsldppen med 8 % i forhdllande till 1990. Det ska ske ge-
nom intern bordefordelning. Sverige har fétt ett mal pa plus 4 %, dven
om vi i riksdagen har bestdmt att vi ska ha ett klimatmal p& minus 4 %.
Vi ér inte ensamma om att vara mer ambitiosa dn det mal som EU har
gett oss. Det stimmer till exempel f6r England, och det finns flera ldnder
som har ett tuffare klimatmal &n vad de behover.

Det mél som vi har fatt av EU, plus 4 %, &r ju faktiskt det som en del
hér efterfrdgar. Man har redan tagit hiansyn till var industri. EU har tagit
hénsyn till Sveriges industrisituation och till utslédppssituationen, det vill
sdga att vi i Sverige har svarare att dra ned dn vad till exempel lédnder
som har véldigt mycket kol i sina kraftsystem har. Man har alltsé redan
tagit hinsyn till detta. D4 kan man inte fortsétta att argumentera utifran
att det blir sd oriktigt om vi later vir industri ta sin rattmétiga del av
utslappsminskningarna. Det &r redan inréknat.

Jag haller med alla hiar som har pratat om att vi borde ha auktion. Det
tyckte utredningen, och det har varit Sveriges position. Men av ndgon
orsak ville inte EU g& med pa det, och det dr inte s svart att inse varfor.
Den hér perioden, 2005-2007, far vi auktionera hogst 5 %, och det ar ju
ett intet. Det ar valdigt synd att det blev s& har. Auktion hade varit ett
rattvist sitt att fordela utslappsrétterna. D& hade varje industri fatt det de
behdver och fitt kopa in det. Det hade blivit ett korrekt och réttvist sy-
stem.

Nu har vi i stéllet gratis fordelning av utsldppsritter. Det &r ett jétte-
krangligt system, och dessutom ar det vildigt osékert. Jag forstar faktiskt
industrierna som &r nervosa. Det handlar ju om hur kommissionen kom-
mer att agera nir de far in planerna frin de olika linderna. Kommer de
verkligen att agera pa ett korrekt sétt sd att vi inte far konkurrenssned-
vridningar? Jag forstdr industrins nervositet. Jag hoppas att EU och
kommissionen upptriader korrekt, annars sldpper de den klimatpolitik
som vi har kdmpat sa mycket for ned i avloppet. Det dr vad de gér om de
inte formar att ta detta pa allvar och vara korrekta konkurrensméssigt.

Att vi har gratis fordelning, som &r en stor nackdel, &r inte det enda
problemet med hur reglerna for utsldppshandeln har blivit. Om vi fér
Ryssland att underteckna detta, far vi samtidigt en kolossal massa kot air
i systemet som gor att det kanske egentligen inte blir nigra utslépps-
minskningar. Det blir vildigt billiga utsldppsritter som véra lidnder
kommer att kdpa, och nagra utslappsminskningar behover inte goras. Det
finns alltsd vildigt stora problem med det hér systemet. Men vi kan inte
gora mycket &t det hir i Sverige, och det ar trots allt bara en forsokspe-
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riod 2005-2007 infor den forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokol-
let som borjar 2008. Det ér bra att koldioxidutslapp far ett pris, dven om
det troligen kommer att bli lagt till en borjan.

Foretagen kommer i fortséttningen att rdkna med risken for att priser-
na stiger, och det kommer att fordandra investeringskalkylerna. Eftersom
kommissionen har beskrivit direktivet som ett flaggskepp i EU:s klimat-
politik, hoppas vi att de ar tuffa i granskningen av tilldelningsplanerna.
Om de sumpar handelsdirektivet har inte EU mycket trovardighet kvar i
klimatpolitiken, och det dr &ndd de som har drivit pd processen dnda
sedan slutet av 80-talet.

Lat oss se pa den ldgre delen av spannet, det vill sdga 17 plus 2 mil-
joner ton. Det &r ndgorlunda forenligt med det svenska utslappsmaélet pa
minus 4 %. Men det &r i sin tur for hogt for att nd det andra klimatmalet
enligt det klimatpolitiska beslutet 2002 om en halvering av vaxthusgasut-
slappen till 2050. Med en globalt rittvis fordelning krévs det en &nnu
storre minskning for att halten vaxthusgaser ska stabiliseras pa dagens
nivd som redan innebdr stora risker i sig. Mycket mer behdver goras
inom och utom den handlande sektorn. En for hog initial tilldelning kan
medfora en svarare anpassning senare.

Jag méste sdga att jag dr forbluffad ver Lars Lindblad och reservat-
ion 2. Lars Lindblad pratar om att Moderaterna gérna vill ha en effektiv
internationell klimatpolitik, och &ndé ar det Gvre spannet i Moderaternas
forslag i reservationen 28 miljoner ton. Sveriges industrier slédppte ut 14
miljoner 1990. Det &r alltsé i stort sett en 0kning pad 100 %. Flexmex-
kommittén foreslog 25 miljoner ton innan de borjade ta detta med att
torven inte kunde anses vara koldioxidneutral pa allvar. 25 miljoner ton
innebér en 6kning pd 75 % jamfort med 1990. Hade Sverige gétt in med
det hade vi hjilpt till att sumpa det internationella klimatarbetet.

Anf. 205 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag hade inte tdnkt begéra replik. Jag ser ju hur bostads-
utskottets ledamoéter frdn den bortre delen av kammaren med plégade
blickar foljer den hdr debatten. De stackarna ska ju debattera efter oss
hér.

Nej, Ingegerd Saarinen! Din tolkning av vart forslag ar en grov miss-
uppfattning, och jag hoppas att den dr omedveten. Vart forslag &r helt i
enlighet med Flexmex-kommitténs forslag. Man ska inte plussa pa ytter-
ligare utan den mingd som du nimnde, 25 miljoner ton, dr den &vre
gransen inklusive nytillkommande anldggningar.

I 6vrigt kommenterar jag inte ditt anforande.

Anf. 206 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! Det gldder mig. Jag laste faktiskt den dér reservationen
flera ganger med forundran. Jag uppfattade att det var fraga om 24 miljo-
ner ton plus 2—4 miljoner ton for nya deltagare. Om du har samma upp-
fattning som jag &r jag glad.

Anf. 207 LARS LINDBLAD (m) replik:
Fru talman! Vi har aldrig skrivit forhandsforslag utan var slutgiltiga
summa hamnade pa den nivan eftersom tonen lades till av regeringen,



ndgot som vi ocksa instimmer i. Det maste finnas en rimlig grans for
fornyelsen, och darfor instimmer vi i den delen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

8 § Fastighetsriittsliga fragor m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2003/04:BoU5
Fastighetsrittsliga fragor m.m.

Anf. 208 MARGARETA PALSSON (m):

Fru talman! I betdnkandet om fastighetsrittsliga fragor kan man se en
tydlig skiljelinje mellan Socialdemokraterna och oss moderater. Agande-
ritten spelar en langt viktigare roll i vart parti. Déarfor vill vi avskaffa
lagen om kommunalt forkop, slopa boplikten, avskaffa tomtréttsinstitu-
tet, lata ménniskor kopa loss sina tomtritter och gora en Overgripande
oversyn av expropriationslagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 men star d&ven bakom
de andra fem reservationer som vi moderater har fogat vid betdnkandet.

Det privata dgandet dr djupt rotat i den svenska folksjdlen. Ménga
svenskar hirstammar fran sjialvigande bonder. Historiskt sett har det
privata dgandet av jord, skog och hus varit bade vanligt och betydelse-
fullt i Sverige.

Aganderitten 4r en moraliskt motiverad rittighet. Alla medborgare
har rétt att dga och forfoga over frukterna av sitt arbete. Staten har dér-
med ockséd en moralisk skyldighet att respektera alla medborgares dgan-
deritt.

Agandet utgoér grunden for trygghet och egenmakt. Ernst Wigforss
skrev i sina memoarer foljande om sina forildrars huskdp: ”Agandet gav
en kinsla av trygghet, som gjorde ekonomiska besvérligheter ldttare att
bira.” Han hade helt rétt! Resonemanget géller inte minst i fororter, dar
enskilt dgande kan bli ett viktigt verktyg inte bara for trygghet och
egenmakt utan ocksa for gemenskap och integration.

Forvirvandet och skapandet av egendom samt rétten att 4ga och for-
foga over den utgdr dessutom fundamentet for vart gemensamma vil-
stand. Aganderitten utgdr nimligen grunden for kapitalismen och ir en
forutsittning for vart vélfirdssamhaille. Historien har visat att det finns ett
starkt samband mellan & ena sidan ett lands vilstind och ekonomiska
tillvaxt samt & andra sidan landets institutioner for att sékra dganderétten.
Utan respekt for den enskilda dganderédtten inget valstand.

Trots detta tydliga samband méste dganderdtten stdndigt forsvaras
mot politiker som vill inskrdnka dganderitten for att stirka politikens
makt att styra samhdllet.

Fru talman! Den kommunala forkopsrétten infordes i slutet av 1960-
talet. Den har sedan dess byggts ut alltmer och omfattar nu ett stort antal
forkopsgrunder. Det kommunala planmonopolet, expropriationslagen
samt overldgsna ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en
mycket stark stdllning gentemot de enskilda fastighetsdgarna. Kommu-
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nerna har hirigenom mojlighet att genomfora sina planer utan att behdva
ta till forkdpsmojligheterna. Vi anser darfor att den kommunala forkops-
ritten ska avskaffas.

Avslutningsvis vill jag uttrycka min gladje 6ver tillkdnnagivandet be-
traffande expropriationserséttningen. Vi har linge kréavt att man skulle se
over ersdttningarna. Vi tycker att markégaren ska fa erséttning for fastig-
hetens fulla virde samt for de kostnader och det inkomstbortfall som
eventuellt uppkommer. Vi vill avskaffa presumtionsregeln. Med till-
kénnagivandet har vi forhoppningsvis kommit en bit pa vig mot malet.

Anf. 209 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Ocksé jag vill ta min utgangspunkt i det privata dgandet.
Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 3, men vi stér frdn Folk-
partiets sida dven bakom reservation nr 8, dér vi finns med.

Folkpartiet liberalerna lagger stor vikt vid att samhéllets behov av att
kunna planera och styra utvecklingen endast i undantagsfall ska kunna
inskrénka den individuella friheten och det enskilda dgandet.

Man maste mycket vil kunna motivera skélen till att man ska ha kvar
eller infora regler som inskrénker det enskilda dgandet och dispositions-
ritten Over fastigheter. Tvdng mot enskilda ska begrinsas sa langt som
mojligt.

I betdnkandet behandlas en rad punkter, och jag ska ta upp dem i tur
och ordning.

Nér det géller jordforvérvslagen delar vi utskottets uppfattning att
man bor avvakta det beredningsarbetet som pagar med glesbygdsbe-
stimmelserna och problematiken kring skogsklippare. Vi tolkar texten sa
att man vill folja skrivningen i Jordforvéarvsutredningens forslag om
slopande av glesbygdsbestammelserna och boplikten.

Folkpartiet liberalernas syn pé boplikt ar att den inte dr den vdg som
man ska gé for att 16sa problematiken med att permanenthus kops in for
fritidsindamal. Man kan inte blunda for att det finns vissa problem inom
attraktiva omrdden med omvandling av permanentbostéder till fritidshus,
men det ar viktigt att gora en grundlig analys av problemet och av hur det
ska lsas.

Vi sdger nej till boplikt, da det ar ett orimligt stort ingrepp i den en-
skilda dganderitten. Erfarenheter fran bland annat Norge visar dessutom
att man inte fir forvintade resultat, speciellt om resultaten stélls i relation
till de negativa effekter som uppkommer.

Boplikt kan ségas vara ett exempel pa att det 4ven nér de politiska av-
sikterna ar goda — och det brukar de ju vara — ar svért att fordndra verk-
ligheten. Det é&r till slut 4nda den enskilde medborgaren som med ut-
gangspunkt i sina egna intressen ska ta de avgorande besluten. Man
maste acceptera att enskilda sétter sin egen vélfard i frimsta rummet, och
dérvidlag &r naturligtvis en fri dispositionsritt 6ver den egna fastigheten
central.

Att jag nu kommer att hénvisa till Norge beror pd att man dér har
boplikt i 75 kommuner och kan se vad resultatet av den har blivit. Institu-
tet for ekonomi och samhillsvetenskap vid Norges lantbrukshogskola —
fritt 6versatt — har gjort en utvirdering av boplikten. Som exempel fran
denna utvérdering kan ndmnas att man fatt sinkta fastighetsvirden pa
hus som klassas som helarshus. Det leder bland annat till en minskad



benédgenhet att investera i dessa fastigheter. Man kan alltsé inte sdkra sina
investeringar i fastigheterna ekonomiskt.

Samtidigt stiger virdena pé fritidshus inom samma omrade. Resulta-
tet blir paradoxalt nog en formdégenhetsforskjutning fran de permanent-
boende over till de fritidsboende. Det &r nog inte riktigt vad man hade
tankt sig i sammanhanget.

Nagot annat som visat sig valdigt tydligt ar att hus som inte ar fore-
nade med boplikt allmént behalls inom familjen, ofta som fritidshus,
hellre 4n att man sdljer till vad man uppfattar som ett konstlat underpris.

Ytterligare en sak i friga om boplikt dr att kontrollapparaten ar ohan-
terlig. Man far en oerhdrd byrékrati, och det blir inskrdankningar i den
personliga integriteten. Det blir nigot slags grannkontroll i dessa sam-
héllen. Dessutom har det visat sig att folkbokforingen &r ett trubbigt
instrument i sammanhanget. Vem ska sedan bevisa hur manga dagar man
bor pé ett visst stdlle och varfér man gor det, och sa vidare?

Losningen pé problemen med att vissa samhéllen far allt farre aret-
runtboende dr mycket komplex. Men det ar helt andra saker man maste ta
sig an, ndmligen att gora samhillena livskraftiga i ett brett perspektiv.
Dir har vi en foretagsvinlig politik. En annan sak som é&r viktig for orter
i glesbygden é&r att man far en utbyggd infrastruktur sé att arbetspendling
och distansarbete kan vara en mojlighet for att forsorja sig. Nér det géller
orter i attraktiva kustomradden har fastighetsskatten en negativ paverkan
for mojligheterna att bo kvar. Den behdver ses dver och sénkas.

I de samhillen dér det finns positiva faktorer nir det giller forsorj-
ningsmojligheter ar det ett helt annat tempo péd omvandlingen. Det kan
jag se hemma i Bohuslén. I de orter dar det finns livskraftiga forsorj-
ningsmojligheter har omvandlingen inte varit lika stor som i grannorter.

Nu viéljer utskottet att passa i frigan med motiveringen att regeringen
overlamnar ett forslag till PBL-kommittén fran bland annat Sotends
kommun om att lasa fast frigan om permanentboende redan i planldgg-
ningen. Vi fran Folkpartiets sida tycker att man kan sétta ned foten redan
nu och avfiarda boplikten som en metod att 16sa problemen. Vi yrkar i
reservation 3 att riksdagen ska tillkdnnage detta for regeringen.

Fru talman! Sa géar jag till en annan fraga, ndmligen mdjligheten att
frikdpa sin tomtrétt. Vi anser att den mdjligheten ska finnas i alla kom-
muner i Sverige. Det utvecklar vi i reservation nr 8.

Nér det giller expropriationsindamal och expropriationsersittning
stiller vi oss 1 Folkpartiet i detta 14ge bakom utskottets skrivningar. Att vi
kan gora det beror pé att utskottet i texten betonar att hinsyn ska tas inte
bara till allmidnna intressen utan dven till motstaende intressen. Vi anser
att en nyckelmening i texten dr att tillstdnd inte bor ges om dndamaélet
kan uppnaés pa annat sétt eller om oldgenheterna for den enskilde 6verva-
ger fordelarna som kan vinnas med atgiarden. Det borde ge en relativt stor
rattssdkerhet i sammanhanget.

Vi tycker ocksa att det ar tillfredsstéllande att utskottet ger regeringen
till kénna att initiativ bor tas till en utvirdering av erséttningsreglerna vid
expropriation. Det har varit ett krav sedan tidigare fran var sida. Jag vill
dndd ndmna att Folkpartiets krav pa ersittning till marknadsvérde och
slopande av presumtionsregeln ligger naturligtvis fast i den fortsatta
behandlingen av detta.
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Fru talman! Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 3 om nej till bop-
likt.

Anf. 210 DAN KIHLSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 1 i det
hér beténkandet.

Arets betinkande nér det giller fastighetsrittsliga fragor &r i stort sett
identiskt med foregdende &rs. Nastan! P& en punkt har dock ett framsteg
gjorts, ndmligen att utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkédnnagi-
vande till regeringen angdende en utvirdering av expropriationslagens
ersattningsregler.

Precis som det har konstaterats i betdnkandet 4r lagens erséttningsreg-
ler inte anpassade till dagens tvangsforvérv. I méanga fall sker dessa for-
varv for att tillgodose — forutom allménna intressen genom forvarv for
stat och kommun — privata aktorer som driver sin verksamhet i vinst-
syfte. Det vi har kommit dverens om ar en utvdrdering av hur reglerna
fungerar och om de, allmént sett, leder till rimliga resultat for den en-
skilde.

Expropriation betyder ju i grunden att den enskildes egendom tas i
ansprak for samhillsnyttiga dndamal. I beténkandet rdknas upp ett antal
dandamal, till exempel kommunikationer, vatten och avlopp med mera.
Detta dr sjdlvklart och sedan linge accepterat. Det som har hént under
senare ar ar att reglerna alltmer kommit till anvdndning vid forvérv for
privata aktorer. Ménga markégare har reagerat mot det kommersiella
utnyttjandet av deras mark. Det de vinder sig mot &r att de trots att de &r
markégare till den mark som ar ianspraktagen med till exempel lednings-
ritt och som utnyttjas for utbyggnaden av till exempel bredbandsnét inte
far ndgon ersittning samtidigt som bredbandsaktorens verksamhet kan ge
ekonomiska vinster. Ofta handlar det ju inte bara om bredbandsédgaren
utan ocksd om andra foretag som gor vinster pa tjanster som utfors via
det bredband som ligger nedgravt under marken.

Vi kristdemokrater kommer noga att f6lja upp den foreslagna utvar-
deringen, och vi forutsétter att en sddan inte behover ta alltfor lang tid.
Det skulle inte heller férvana mig om det kommer att bli mer &n en ut-
véardering. Det ska ocksa bli intressant att se vad den utvirderingen visar.

Fru talman! Jag vill ndgot berdra de reservationer som Kristdemokra-
terna finns med pa. Reservation nr 1 handlar om jordforvarvslagen. Det
vi séger &r att det inte ska vara mojligt att enkelt kringga reglerna i denna
lagstiftning. Det &r nodvéndigt att se till att bestimmelserna om forvérvs-
tillstdnd verkligen efterlevs om lagen fortséttningsvis ska ha ett regional-
politiskt syfte. Vid forvirv maste fastighetsbildning och fastighetsdgande
pa ett tydligare sétt stirka de fastboendes situation i forhallande till
utbodgandet. Reglerna ska ha en sddan utformning och tillimpning att
familjejordbruken blir den dominerande dgarkategorin och generations-
skiften underlttas.

Det ar ocksa viktigt att bevara principen om uppratthallande av den
nuvarande balansen mellan olika dgarkategorier i friga om innehav av
lantbruksfastigheter. Precis som vi ocksa sdger i reservationen ar det
viktigt att uppkdp och exploatering med endast kortsiktiga vinstintressen
som mal ska motarbetas.



Fru talman! Till slut ska jag sdga nagra ord om forvirv av perma-
nenthus for fritidsandamal.

Jag kan ha stor forstéelse for den oro som finns i ménga omréden nér
hus efter hus kdops for att anvindas som fritidshus. Det forekommer
hemma i Virmland, och det &r vanligt pad véstkusten. Ett sétt &r naturligt-
vis att tillgripa lagstiftning med inriktning pé planldggningsfragorna. En
sadan reglering skulle dock vara bade omstindlig och utgdra ett stort
ingrepp i den enskilda dganderidtten. Vi tycker att det ar ett problem pa
manga platser i landet. Losningen, tror jag, precis som det stér i reservat-
ionen, pa de problem som giéller férdndringen av permanenthus till fri-
tidshus och egentligen skapandet av forutsédttningar for méanniskor att
kunna kdpa ett hus pé landet eller 6n, eller kunna bo kvar, ligger frimst
inom andra politikomrdden. Det géller fraimst — precis som har ndmnts
forut — nirings-, skatte- och finanspolitiken. En mer foretagarvinlig poli-
tik, inte minst for smaforetagare, skapar forutséttningar for fler arbetstill-
féllen i regionerna. En béttre infrastruktur ger battre mojlighet till arbets-
pendling, och en slopad fastighetsskatt ger méanniskor béttre mojligheter
att bo kvar.

Anf. 211 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det hir betdnkandet innehéller en rad fragor som behand-
lats tidigare med vil kdnda standpunkter och frdgor som nu &r under
utredning. Jag ska 4nda kommentera tre av fragorna.

Naér det géller fastighetsforvérv enligt jordforvirvslagen delar jag den
oro som reservanterna i Kristdemokraterna, Centern och Miljopartiet
uttrycker om forvirv av skogsfastigheter i glesbygd. Jag instimmer inte
heller i jordforvarvsutredningens forslag om att slopa glesbygdsbestam-
melserna.

For mig ar det sjélvklart att boende och brukande av en skogsfastig-
het &r ett viktigt inslag for glesbygdens 6verlevnad och mojligheter till
arbetstillfallen. Eftersom en proposition &r aviserad till hosten finns det
inte ndgon anledning att i nuldget reservera sig.

Nir det giller den mycket speciella fragan om rétten till fritt bete for
fibodbrukarnas djur stir jag bakom reservation 11. Agofredslagstiftning-
en ska inte avvecklas om den kommer att ersittas av en lagstiftning som
forsdmrar den fria betesritten. Det skulle gora det svéarare for fabodbru-
karna att fortsdtta med sin verksambhet, eftersom EU kréaver att fabodbru-
karna kan garantera att ett fritt bete finns under en liangre tid for att ver
huvud taget i syssla med sin verksambhet.

Fru talman! Det enda nya i betdnkandet ar ett tillkdnnagivande om en
utvdrdering av erséttningsreglerna i expropriationslagstiftningen. Social-
demokraterna gar borgerligheten till métes och vill tydligen tillata mer av
spekulativa inslag i samband med markforvérv vid expropriation. Mark-
nadskrafterna och vinstintressena ska fa ga fore samhéllsnyttan och ska-
lighetsprincipen. Den socialdemokratiska ideologin verkar nu 6verges pé
detta omrade.

Varfor sker nu detta, kan man undra? Troligen handlar det om kohan-
del med borgerligheten och ett sitt att vilja forcera utbyggnaden av 3 G-
master 1 landet. Det krdvs troligtvis en fordndring av lagstiftningen péa
ledningsréttens omrade for att gora den mojlig. Jag tror att det dr vad
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majoriteten &r ute efter. Det &r en fordndring som &r specifikt kopplad till
just expropriation for ledningsrétt.

Majoriteten verkar tyvérr inte ha ldst vad Ledningsrittsutredningen
kom fram till, ndmligen att det &r oldmpligt att infora sérskilda ersitt-
ningsprinciper for speciella &ndamél. Det kan leda till stora grénsdrag-
ningsproblem.

Det verkar ocksa som om det finns en tro pa att sérskilda regler ska
kunna gélla ndr det handlar om expropriation for privata intressen jim-
fort med kommunala intressen. Jag tror inte att det 4r mdjligt, inte minst
utifran ett EU-perspektiv.

Tidigare erfarenheter ndr lagstiftningen var annorlunda formulerad
har mynnat ut i att markédgare overkompenserats. Det ledde ocksa till att
kommuner i sin planering styrdes till omraden som kunde forvirvas utan
expropriation trots att de omradena var simre lampade for det man hade
tankt gora.

Vinsterpartiet vill inte heller medverka till att ytterligare driva upp
markpriserna. Det &r illa redan som det 4r i dag.

Regler som leder till 6verkompensation paverkar dessutom prisbilden
pa den fria marknaden i hdjande riktning och ger negativa effekter pa
samhéllsutvecklingen i stort. Det vore klddsamt om Socialdemokraterna
kunde tydliggora avsikterna med denna utvérdering. Vad vill ni astad-
komma, och vilken samhéllsnytta kommer det att leda till?

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 10.

Anf. 212 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna kan sékert sedan svara for sig sjélva.
Jag kan bara tala om hur vi i Folkpartiet ser pé ersittning vid expropriat-
ion.

Jag tycker att Owe Hellberg tar till lite Gvertoner. Varfor skulle det
leda till 6verkompensation? Vad vi talar om &r en réttvis kompensation
ur var sypunkt. Det var sa pass linge sedan man dndrade reglerna. Det
star i skrivningen att det var i borjan pa 70-talet, och jag antar da att det
ar sant. Det har hdant mycket sedan dess. Det &r inte for tidigt att se dver
reglerna.

Naér det géller att man i Ledningsréttsutredningen inte ville ha en spe-
ciell ersittning for ett speciellt &ndamal ar det precis det som gor att vi
hivdar att man ska se dver hela erséttningen. Det &r dérfor som vi har
stéllt oss bakom dessa skrivningar och tycker att de ar bra.

Anf. 213 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det ar nog béttre att Socialdemokraterna forklarar vad de
vill med utredningen. Det dr ganska mérkligt. I utredningar brukar man
tydliggora vad man vill astadkomma med utredningen. Det &r otroligt illa
skrivet och daligt underbyggt.

Det &r klart att det har ett syfte. Lilian Virgin far vil forklara for mig
vad det handlar om.

(TREDJE VICE TALMANNEN: Jag far pAminna om att replikskiftet
géller Lars Tysklind.)



Det forstir ocksa jag att det gor. Nar det géller Lars Tysklinds syn-
punkter vill jag hdvda att Folkpartiets réttvisa och Vénsterpartiets réttvisa
inte star for samma grundsyn. Dar tror jag inte att vi kommer overens.

Det ni vill gora i fragan ar egentligen att man som markégare ska fa
sig till livs forvintade vinster pa byggd mark. Var kommer markpriserna
i Stockholm att hamna nér det ska byggas om vi ska anvénda den princi-
pen i alla sammanhang? Vad kommer det att leda till? Vem fér betala?

For oss ar det givet vad som kommer att hdnda. Ni vill vara med om
att trissa upp markpriserna i olika sammanhang, och tydligen i alla sam-
manhang enligt Folkpartiets syn pa detta.

Anf. 214 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag inte forvanad over, och jag holl pa att séga att jag
néstan dr glad for, att vi har olika uppfattningar och olika utgdngspunkter
nér det géller ersittningen.

Vi har fran Folkpartiets sida utgdngspunkten att det dr den enskilde
som utsétts for tvdng och bor ha en rimlig erséttning for detta. Vi talar
inte alls om ndgon dverkompensation.

Hur det ska ga till &r egentligen vad utredningen fér visa. Hur man
ska dela vinster och sd vidare har vi inte riktigt klart for oss. Men vi
tycker dnda att det dr rimligt att den enskilde far vara med och ta del av
att marken har ett virde for ett visst andamal.

Anf. 215 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Man far betalt for marken i dag. Dessutom utgér ersétt-
ning for personlig skada som kan bero pé olika saker. Det kan till exem-
pel vara att man far ldgga ned en rorelse eller lider skada p& annat sétt.
Dessutom utgér ersittning for hela forfarandet med expropriationen dven
om det skulle vara dverklagan och annat.

Jag menar att man redan far den erséttningen i dag. Det Lars Tysklind
talar om &r: Vad kan man fa ut mer? Vad kan man vinna pa det? Det ar
avkastning och mer spekulation i mark. Det dr inte vénsterpolitik, men
det &r folkpartipolitik. Det ska bli intressant att hora om det ocksd ar
socialdemokratisk politik.

Anf. 216 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Den hir debatten giller fastighetsrittliga fragor med
mera. Jag ténkte tala lite grann kring Amnet med mera.

Det regionala sjilvstyret maste ges ett reellt innehall. Regionala organ
har de storsta mojligheterna att skapa tillvixt. Fran Centerpartiet ser vi
det som naturligt att kraften kommer underifran, helt i enlighet med
federalismens principer.

Det regionala sjélvstyret starker demokratin, det starker verksamheten
pa regional och lokal niva och det stirker landet i sin helhet i och med att
tillvixtbegreppet ges ett reellt innehall. Klara besked behdvs frén rege-
ringen for att vi ska kunna ga vidare i regionaliseringen av Sverige.

Forsoksverksamheter dr som ordet séger forsok. Ingen som bor i om-
radena tror att fors6ken kommer att upphdra. Det dr en verksamhet som
har kommit for att stanna. Det dr alltsd dags att verkligen visa att man
sétter ned foten och agerar.
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Fran Centerpartiet tror vi pa folket. Vi tror pa ett aktivt folkstyre, och
vi tror pa den drivkraft som den regionala nivan har i samarbete med den
lokala nivan. Det dr pa den nivan som politiken far ett ansikte.

Det ér hér folket mérker av de beslut som bland annat fattas i den hir
lokalen. Det dr hér vi maste stirka verksamheten och det demokratiska
arbetet for att debatten om tillvaxten ska vara trovardig.

Ett aktivt folkstyre innebér att sdvél ansvar som befogenheter finns i
den beslutande forsamlingen. Det innebér en regional niva som ar direkt
vald, som har beskattningsritt och som verkligen styr over regionens
verksamhetsgrenar. En regionalisering innebér ocksa att de sma kommu-
nerna stottas. Det dr alltsd inte en frdga om kommunsammanslagningar
ndr man infor det hir systemet, utan det dr en friga om ett reellt folk-
styre. I modellen ldggs givetvis ocksa landstingen ned. Den landstings-
kommunala verksamheten fors 6ver till regionerna. Hur vérden ska bed-
rivas — 1 egen regi eller i andra alternativa driftsformer — ar upp till de
folkvalda forsamlingarna i regionerna att bestimma, och inte en fréga for
Sveriges riksdag. Det hér innebér att regeringsform, kommunallag, vallag
och indelningslag maste ses dver.

Jag ska ta ett exempel dir en regional fordndring skulle 16sa méanga
problem. Det géller Mélardalsomradet. Hér finns sedan ménga ar tillbaka
ett samarbete inom ramen for Mélardalsradet. Inom radets omrade finns
problem i form av vard, infrastruktur och tillvéxt. Ingen kraftsamling
sker 1 omradet i och med att vi har ett antal 14n som vart och ett skoter sin
verksamhet. Samtidigt finns det propder fran ett antal kommuner som vill
byta lin, det vill sdga flytta Gver till ndgot annat, och tror att det skulle
16sa problemet. Det gor det ocksd for ndgon part, och det innebér pro-
blem for ndgon annan part.

En snabb regional forindring dir lin som Orebro, Sédermanland,
Vistmanland och Uppland fors till en region med sikte pa att dven
Stockholm sa sméningom ska tillhdra regionen skulle 16sa manga pro-
blem. Det dr problem som manga ménniskor i omradet krdver en 16sning
pa. Det dr anda utifrdén ménniskornas behov och vilja som vi har att agera
i den hér forsamlingen sett i ett dvergripande perspektiv. Det ér ett 6ver-
gripande perspektiv som vi i den hdr kammaren har att anta.

En fordndring som innebdr en 6kad regionalisering &r en 16sning pa
problemen i Milardalen i likhet med vad det &r for andra stéllen i landet
utifran deras forutsittningar.

Fru talman! Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 12 under punkt
11. For att vinna tid yrkar jag icke bifall till de 6vriga reservationerna,
dven om vi givetvis star bakom dem.

Jag har nagra kommentarer till den centermotion som finns om er-
sittningsreglerna i samband med expropriationslagen. Motionen har
behandlats vélvilligt. Det dr bra att en utvérdering sker pad omradet sé att
avarter tydliggors. Anviandandet av lagstiftning for att expropriera eller
att inskridnka nyttjanderdtt méste hanteras varsamt. Nar och om det ska
ske ska det hanteras pa sa sitt att erséttningsregler klargors i forhand och
utbetalas snarast mdjligt. Jag blir ndgot forvanad 6ver den debatt som
fordes hir tidigare ndr man diskuterade att det var en 6verkompensation.
Tyvérr har det varit en klar underkompensation nér expropriering har
skett. Darfor maste en forédndring och en 6versyn ske. Fran Centerpartiet



kommer vi att folja den utvérdering som nu sker. I dagslédget ndjer vi oss
med att pd den punkten yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 217 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Som vanligt behandlas bostadsutskottets intressanta och
viktiga betidnkanden i en sen timme pé dygnet. Jag ska borja med att yrka
bifall till reservation 1, som Kristdemokraterna, Centern och Miljopartiet
star bakom. Jag har bara fatt lite svar pa varfor inte Folkpartiet och Véns-
tern star bakom den, men det kanske kommer mer nagon gang. Det ar
naturligtvis beroende av vad som hdnder med utredningen.

Jag &r dock lite dngslig for den eftersom Jordforvarvsutredningen si-
ger att glesbygdsbestdmmelserna ska slopas. Det dr det som vi vénder oss
emot; det &r lika bra att gora det klart med en gang innan man tar itu med
det hir. Betdnkandet bereds i Jordbruksdepartementet, och Naringsdepar-
tementet dr ocksd inblandat eftersom det finns en hel del som avser
skogsvardslagen.

Jordforvirvslagen ska gagna glesbygden. Sé ér det tinkt, men det gor
den inte. Den kan enkelt utnyttjas for snabba skogsklipp. Personer med
pengar och lite frackhet blaser litt de bofasta pa bade jobb och inkoms-
ter. Detta dr ett utdrag ur en Folkpartimotion. Nar jag jamfor forra arets
bostadsutskottsbetdnkande — 2002/03:BoU8, Fastighetsrdttsliga fragor —
med arets ser jag att de &r forvillande lika. Men det finns négra skillna-
der, bland annat att Folkpartiet inte stoder den m-reservation som man
gjorde forra gangen. Den handlar om jordforvérvslagen. Kanske beror
det péd att nigra folkpartister har en siddan utomordentligt fin motion
sjdlva om jordforvérvslagen. Dér hanvisar man till skogsklippen, som har
upprort s& manga ménniskor. Hur kan ett par personer i storstadsboende i
stort sett bositta sig i en postldda och avverka all den skog som man har
forviarvat pd det hir viset? Det d4r mycket mérkligt. Sddant hir maste
stoppas péd ndgot vis. Det gér man inte genom att ta bort glesbygdsbe-
stimmelserna.

Man hénvisar i utskottsbetidnkandet till att departementet arbetar med
en beredning for att ta fram forslag om fordndringar i jordforvérvslagen
med dndamaélet att komma till rdtta med problematiken med skogsklip-
parna. Avsikten ar att efter en remissomgang ldgga en proposition pa
riksdagens bord under hosten. Men nu géller det jordférvirvslagen, och
den ska inte forsdmras pa det sitt som utredningen har foreslagit. Darfor
yrkar jag bifall till motionen.

Jag undrar lite grann 6ver en sak. Kor for att man gor en utvirdering
av expropriationslagstiftningen — den &r i alla fall 30 &r gammal. Men jag
ar lite fundersam Over syftet. Nu har det kommit fram lite hiar om varfor
man vill géra det hiar. Har det med ledningsrétten att géra? Det vet inte
jag, men jag tdnker pa de privata dverenskommelserna och avtalen som
ger sa otroligt hdga arrenden for att fa sétta upp en mast. Det handlar om
mellan 10 000 och 70 000 kr per ar! Erséttningen enligt expropriations-
lagstiftningen &r ju en engangserséttning. Om den ar vildigt lag forstar
jag att man absolut inte vill ha ndgon expropriation. Men om man kan
hdja expropriationsersittningen hoppas jag att man kommer fram till att
slutresultatet i alla fall blir betydligt l4gre &dn de avtal som man pé frivil-
lig vig tecknar nu. Vi i Miljopartiet r misstinksamma mot detta, och vi
ser att man inte anvéinder sig av forsiktighetsprincipen, som vi i alla
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sammanhang hévdar att man ska anvinda. Nu sdtter man upp master
overallt for att vi ska fa en av fa efterfrdgad tjénst i vara mobiltelefoner.
Nar det géller en markégare som séiger sig vara emot detta men dnda blir
utkdpt eller hyr ut sin mark for 70 000 kr per ar kan man forstd att det
kan vara en ldpparnas bekédnnelse. Man kan sdga sig vara emot att det
sétts upp master Overallt, men det dr klart att 70 000 per ar &dnda &r
70 000! Vi maste verkligen se upp med vad detta leder till. Jag har ingen
reservation om det hér, utan det dr Vénsterpartiet som har det. I och for
sig vill jag se vad man kommer fram till i utvdrderingen. Det ska bli
mycket spdnnande.

Anf. 218 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt g upp hér, men eftersom
Helena Hillar Rosenqvist var lite osédker pa var Folkpartiet stir far jag
forsoka ta det igen.

Det ar inte s& markligt att vi inte 4r med i den dér reservationen ef-
tersom vi har motsatt uppfattning. Det var det jag sade i anforandet
ocksa, att vi i det beredningsarbete som nu pagéir utgar fran att gles-
bygdsbestimmelserna slopas i jordforvarvslagen. I reservationen star det
ju tvértom, att den inte ska slopas. Sa det kan vi vil utreda.

Jag har stor respekt for den motion som har véckts om problemen
med ”skogsklippare”. Vi kan ocksa se de problemen. Men vi anser inte
fran var sida att det 4r genom att skédrpa reglerna man ska l6sa det. De har
ju visat sig verkningslosa forut. Det kan néstan vara tvirtom, att det ar
lagstiftningen som har drivit fram detta i manga légen.

Jag delar egentligen Moderaternas uppfattning. De har ju lagt fram en
motivreservation. Vi har ungefér en likartad uppfattning, men vi har dnda
uppfattningen i detta lage, med tanke pé det beredningsarbete som pagér,
att det blir detta resultat.

Anf. 219 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar for det. Jag ser att det var en liten forbattring
fran det ena éaret till det andra — som jag ser det. Jag kan vél fa ha den
uppfattningen om er fordndring. Det ddr med boplikten uppmérksam-
made jag ocksd. Det stimmer ju inte, och jag forstar att ni inte kunde
vara med pa det. Men jag ser dndé att ni inte var med pad Moderaternas.
Det var bara det jag noterade. Alla bidrag mottages med tacksambhet.

Anf. 220 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag far lata Helena Hillar Rosenqvist ha vilken uppfatt-
ning som helst om vad vi tycker och tinker, men jag forsdker atminstone
forklara hur det ligger till. Om det upplevs som positivt eller inte far vi
ldmna dérhén.

Anf. 221 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! I det hdr betinkandet behandlar bostadsutskottet motion-
er som &r viackta under den allménna motionstiden 2003. Det géller fas-
tighetsforvirv, kommunala forkop, tomtritt och expropriation. Aven en
fraga om lénsindelning vid bildande av nya regioner behandlas. Som vi
har hort tidigare foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande



till regeringen. Tillkénnagivandet avser en utvirdering av expropriation-
slagens ersdttningsregler. I ovrigt avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utskottet har flera gnger tidigare behandlat expropriationslagens er-
sdttningsregler. Forra aret hinvisade utskottet till det arbete som bedrevs
inom 2002 ars ledningsréttsutredning. Den utredningen har nyligen lam-
nat sitt slutbetdnkande. Utredningen séger att det finns starka skal for en
overgripande Oversyn av reglerna om erséttning vid expropriativa in-
grepp, men att en annan form av ersittningsprincip i ledningsrattslagen ar
en reform som kréver betydligt mer ingdende 6vervdganden dn vad som
har rymts inom ramen for utredningens uppdrag. De nuvarande ersétt-
ningsreglerna &r fran borjan av 1970-talet.

Utskottet har tagit fasta pd vad utredningen sagt. Med hénsyn till att
reglerna alltmer kommit att anvdndas dven av privata aktorer som driver
sin verksamhet i vinstsyfte anser utskottet att en utvérdering behover
goras for att se hur reglerna fungerar och om de leder till rimliga resultat
for den enskilde. Darfor har vi gjort tillkénnagivandet till regeringen.

I en reservation véinder sig Vinsterpartiet, som vi horde, mot det till-
kénnagivande som utskottet gor. Vénsterpartiet tycker inte om det. Men
de stinger inte dorren helt och héllet eftersom de séger att det kan finns
skdl att under den fortsatta beredningen aterkomma till en eller annan
fraga om ersittningsreglernas utformning.

Ovriga motioner handlar om expropriation. Dir géller det indamalet
for expropriation. Dér anser utskottet att lagen gor en ldmplig avvégning
mellan olika intressen och att lagen behdvs som ett redskap for stat och
kommun for samhéllsutvecklingen. Det anser inte Moderaterna och Cen-
terpartiet, som i en reservation vill begrinsa expropriationsmojligheterna.
Utskottsmajoriteten delar dock inte den uppfattningen utan anser att stat
och kommun kan gora de avviagningar som behovs.

Pé flera omradden pégar utredningar eller beredningar i Regerings-
kansliet. S& &r det nér det géller jordforvarvslagen. Dar vill Kristdemo-
kraterna, Centern och Miljopartiet ha en skdrpning av lagen. De vill ha
en kraftig omarbetning. Det skulle innebéra en ny utredning. Moderater-
na har ocksa en reservation, men de talar om att de inte alls delar de
synpunkter som har kommit fram i motionerna. Utskottsmajoriteten anser
att det ar lampligt att vi avvaktar resultatet av det arbete som pagér inom
Regeringskansliet.

Naésta fraga, fru talman, géller hur man ska forhindra att permanent-
hus kops och ombildas till fritidshus. Hér finns det motioner frén social-
demokrater, folkpartister, kristdemokrater och centerpartister. Asikterna
gar isdr. I en gemensam reservation har Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna enat sig om att inte ha nadgon reglering som ska styra
var ménniskor ska fa bo. De motsitter sig boplikt. Centern vill att plan-
och bygglagen édndras sé att kommunerna ska kunna avsétta omraden for
enbart permanentbostéder.

Den utredning som pégar om Gversynen av plan- och bygglagen har
fran regeringen fatt tva skrivelser, bland annat en fran Sotends kommun.
Det finns forslag om &verviagande av frdgan om lagstifining som kan
medge planldggning av omrdden endast for permanentboende. De vill
ocksa att en forsoksverksamhet med sddan planlédggning ska inledas.
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Det hér ar fragor som kraver ordentliga dverviganden. Utskottsmajo-
riteten anser att riksdagen inte nu ska ta stillning i sak utan avvakta PBL-
kommitténs arbete.

Agofrihetslagstiftningen handlar om méjligheten till fortsatt fibodd-
rift. Har finns det redan tva utredningar som bereds inom Jordbruksde-
partementet. I en reservation sdger Vinsterpartiet och Centern egentligen
samma sak, att utredningens forslag ska beredas vidare. Vi ar siledes
overens, och utskottsmajoriteten anser att vi ska avvakta den beredning
som pagar 1 Regeringskansliet.

Fru talman! Det jag nu har redovisat handlar om reservationerna 1, 2,
3,4, och 5, dér utredningar gjorts och beredningar i departementen pagar.
Ovriga reservationer giller fragor av mer ideologisk karaktir, dir synen
pa vad sambhillet ska gora och friheten for 4gandet star mot varandra. Sa
ar det nér det géller den kommunala forkopsratten, tomtréttsinstitutet och
frikdp av tomtrétten.

Majoriteten anser att den kommunala forkdpsrétten dr ett av flera in-
strument for bebyggelseutveckling och samhillsutveckling. Detsamma
géller tomtréttsinstitutet. Det &r viktiga instrument for kommunerna for
att halla tillbaka boendekostnaderna. Utskottet anser att det ska vara
kommunernas eget val om de vill anvédnda sig av tomtrittsmdjligheterna
och om de vill erbjuda frikdp av tomtrétter.

I skilda motioner fran Moderaterna, Centern och Folkpartiet vill par-
tierna begrinsa for kommunerna nir det géller tomtrattsmdjligheterna.
Jag undrar om, och varfor, de vill ta bort det kommunala sjilvstyret i de
hdr frégorna. 1 reservation 7, frn Moderaterna och Centern, star det:
”Det dr oforsvarbart att pa rent ideologiska grunder behalla ett markpoli-
tiskt instrument vars konsekvenser forhindrar ett spritt enskilt dgande.”
Hir &r den ideologiska linjen tydlig.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att kommunerna har instru-
menten och mojligheterna att planera boende och samhéllsutveckling.
Kommunerna ska ha mojlighet att hélla tillbaka boendekostnaderna ge-
nom att upplata mark med tomtritt. Om en kommun vill lata kommun-
medborgarna frikdpa sina tomter ska det vara kommunens eget val. Pla-
nering, samhéllsutveckling, mdjlighet att halla tillbaka boendekostnader
och kommunalt sjélvstyre dr frdgor som vi socialdemokrater av ideolo-
giska skél vérnar om.

Fru talman! Till sist har vi frigan om lénsindelning. Motionen och re-
servationen handlar om 6kat regionalt sjidlvstyre men tar ocksa upp en
méngd lagar som behdver ses dver. Det dr regeringsformen, kommunal-
lagen, vallagen, indelningslagen och &ven grundlagen. Det som framforts
ar ocksa att bildandet av nya regioner bor foregas av folkomrdst-
ning.Konstitutionsutskottet behandlade under forra riksmotet liknande
fragor och hinvisade till att den forsoksverksamhet som pagar till och
med 2006 och den nya lagen om samverkansorgan ska foljas upp och
utvirderas.

Bostadsutskottet sdger ocksé att vi ska avvakta erfarenheter fran pa-
géende regionala verksamheter och inte nu ta stillning till Centerns for-
slag. Utskottet hdnvisar ocks4 till den padgaende utredningen i Ansvars-
kommittén.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets forslag till
beslut och avslag pa reservationerna.



Anf. 222 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Lilian Virgin &r fortfarande skyldig mig ett svar. Vad vill
ni stadkomma, och vilken samhillsnytta vill ni 4stadkomma?

Motiveringen var inte heller fullodig eftersom du faktiskt glomde det
som utvirderingen ska bygga pa. Det stir langst ned pé s. 13: ”Vad ut-
skottet nu anfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.”
Forslagen lamnas med anledning av motionerna m, c, fp.

Vad star det i dem d&? Dar star det bland annat att man ska fa ersétt-
ning for fastighetens fulla marknadsvarde samt de kostnader och intakts-
bortfall som kommer. Enligt forslaget ska presumtionsregeln avskaffas.

Motionsforslaget avser framst att den i dag forhdrskande skadeprinci-
pen bor overges. Man ska i stillet ndrma sig de principer som géller
avstdende av mark pa frivillig vig. Alltsé en ren marknadsprissattning.

Da blir fortfarande frdgan: Vad vill Socialdemokraterna med den hér
utviarderingen? Ni har inga egna asikter och egna tankar. Allt bygger pa
de borgerliga partiernas motioner.

Anf. 223 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Fru talman! Det 4r som Owe Hellberg séger, att det dr en utvirdering
av expropriationslagens erséttningsregler som vi vill ha. Vi har inte sagt
vad vi vill ha ut av utvédrderingen. Visserligen ligger motioner till grund
for detta. Men det ar inte dem vi har yrkat bifall till.

Vi ser att det dr en gammal lag. Utredningen som har tittat pa detta
inom sitt begrinsade omrade har sagt att det behovs en ytterligare 6ver-
syn. Det dr det vi har nappat pa.

Som jag sade forut tror Owe Hellberg tydligen inte heller att den hir
lagen ar alldeles tillfyllest som den &r nu, utan kan tdnka sig att det kan
finnas skil att under den fortsatta beredningen aterkomma till en och
annan fradga om erséttningsreglernas utformning.

Det innebér, som jag ldser det, att Vansterpartiet [dmnar dorren 6ppen
for att det kan bli fordndringar, likavdl som vi gor det. Men vi har inte
tagit stillning till vilka fordndringar som ska goras.

Anf. 224 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Lilian Virgin har kort in i en atervindsgrand.

Jag har for en gangs skull varit med om att en vinsterpartimotion fatt
ett tillkdnnagivande. I var kommer det tillbaka som en proposition till
bostadsutskottet. Det dr s& det fungerar.

Att tro att man inte ska bry sig om motionerna nir man gor en utvar-
dering dr mycket mérkligt.

Ska vi gora en 6versyn av den hér lagstiftningen gar man naturligtvis
till viiga pa gingse vis. Man funderar Gver vilka direktiv en sddan utred-
ning ska ha och vilka principer som ska gilla. Vi tinker inte vika frén de
principer som géller for expropriation i dag.

Vi tycker att de regler som finns &r i stort sett bra. Det finns fordnd-
ringar man kan gbra, men vi ska naturligtvis ha kvar de grundldggande
principerna. Vi vill inte vara med om mer av markspekulation. Det &r
skadligt. Det &r inte bra for samhéllet. Det ar skadligt for samhéllsnyttan.
Det leder till hogre boendekostnad. Det leder till hogre kostnader for
konsumenter i manga led.

Varfor ska ni gora detta utifrdn borgerlighetens motioner?
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Anf. 225 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Fru talman! Som jag sade vill vi veta om den hédr lagen som nu har
géllt under manga &r leder till rimliga resultat for den enskilde. Vi vill
inte ha ndgon markspekulation eller dylikt. Vi vill veta hur det ser ut.
Utifran det féar vi vdl dterkomma och diskutera vad som ska inga i even-
tuella forandringar.

Som jag sade forut: Tidsaspekten verkar vara det enda som skiljer oss
at. Owe Hellberg har ocksa tankar pa att det kan finnas skél att se dver
ersittningarna. Vad finns det for grund for det?

Anf. 226 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Lilian Virgin nér det géller boplikt
och att forhindra omvandling fran permanentboende till fritidsboende.

Tidigare har regeringen tagit stallning mot detta och forkastat det som
ett sétt att g& fram. Finns det i dag en glidning i det tinkandet?

Jag anser att man fran utskottsmajoriteten passar i frdgan och skjuter
den till en utredning och inte vill svara. Ldser man lite hogre upp i texten
har det varit uppe till behandling och forkastats som princip tidigare.

Finns det en annan vinkling pa detta i dag?

Vi har ju inte satt oss emot expropriation som instrument. Nér Lilian
Virgin pratar om samhéllets mdjligheter hoppas jag att vi har en liknande
uppfattning och att detta dr ndgot som man &dndd maste ta till i yttersta
nodfall. Det ska behandlas med mycket stor restriktivitet. Det ar inte
nigot som samhéllet far hantera vardslost.

Anf. 227 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Fru talman! Att expropriation ska anvéndas i yttersta nodfall &r helt
och fullt min och Socialdemokraternas uppfattning ocksa. Det sker en
ordentlig provning, och det ska finnas ett underlag.

Det &r ju regeringen eller — om regeringen overlater det — lansstyrel-
sen som fattar beslut i de hir fragorna.

Nér det géller fragan om boplikt kan jag svara att det inte har skett
ndgon glidning. Regeringen har utvdrderat detta tidigare och sagt att man
inte tror pa saken. Det kommer upp i flera omgéngar. Vi har en plan- och
byggutredning som pagar, och Sotends kommun har skrivit om det och
vill bli férsoksomrade. Darfor tycker vi att det dr rimligt att Plan- och
bostadskommittén tittar pa det.

Jag ar inte séker pé att det &r nadgon bra 16sning. Permanenthus och
fritidshus ar frdgor som gar i varandra. Jag kan visa pa att i sidana omré-
den dér det dr ont om permanentbostidder och man gérna vill gora fritids-
bostider soker man gérna bygglov till en permanentbostad. Standarden &r
det i regel ingen skillnad pa, men man tror att det ar léttare att fa bygg-
nadslov for det. Det visar att det ar ett stort problem. Darfor vill vi att det
ska Overvagas.

Anf. 228 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag far tacka for det svaret. Det klargjorde en del.

Nir det géller tomtréttsinstitutet har vi fran Folkpartiet inte reserverat
oss mot det som foreteelse. I flera sammanhang kan det vara ett instru-
ment for kommunerna att ta till, speciellt nir det géller att styra markan-
vandningen under tillfalliga forhallanden.



Fran borjan fungerade ju detta for att sinka markkostnaden. Men  Prot. 2003/04:77
avgilden i Stockholmstrakten har 6kat sa att det inte fungerar pd det 4 mars
sattet ldngre. Darfor tycker vi att det dr rimligt att den enskilde ska ha rétt
att kopa sin tomtrétt nér detaljplanen séger att det ska vara villa- eller  Fussighessrittsiiga
bostadsbebyggelse i Overskddlig framtid. frdgor m.m.

Anf. 229 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Fru talman! Det &r inte heller ndgot som vi sitter oss emot, men vi
tycker att kommunerna sjélva ska fa avgora om de vill sdlja ut tomtrét-
terna eller inte.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

9 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
2003/04:70 Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, m.m.

Skrivelser

2003/04:82 Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) under ar 2003

2003/04:107 Meddelande om kommande forslag om dndring av reglerna
om uttag av stimpelskatt vid foretagsinteckning

10 § Anmélan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 4 mars
2003/04:327 av Mariam Osman Sherifay (s) till statsrddet Mona Sahlin
Strukturell diskriminering
2003/04:328 av Hakan Larsson (c) till statsrddet Ulrica Messing

Statens ansvar for Inlandsbanan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 mars.
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11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 mars

2003/04:812 av Maria Larsson (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Moms pa ideella organisationer

2003/04:823 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Standardiserad dubbelriktad kommunikation

2003/04:824 av Torsten Lindstrom (kd) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Laststyrning av elnétet

den 4 mars

2003/04:821 av Carina Hdgg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kvinnors ritt till eget pass

2003/04:826 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Barbro Holmberg
Asylsokande barn i behov av akut psykiatrisk vard

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 mars.

12 § Kammaren atskildes k1. 22.10.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 3 §
anf. 84 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 6 § anf. 139 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 7 § anf. 182 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Bostadsutskottets betdnkande 2003/04:BoUS ..........cccceeveeenee 109
Anf. 208 MARGARETA PALSSON (M).......ccocevrvererirernnns 109
Anf. 209 LARS TYSKLIND (fD)..cververereeieienienienienieeceeene 110
Anf. 210 DAN KIHLSTROM (Kd) ......coveveverereeeeeeeceen 112
Anf. 211 OWE HELLBERG (V) c.cooeiiniiiiiiiicnicnenceieecene 113
Anf. 212 LARS TYSKLIND () 1epliK ....eoveoveereeereereenene. 114
Anf. 213 OWE HELLBERG (V) repliK.......cceevevvreiinieirenen. 114
Anf. 214 LARS TYSKLIND (fp) replik ......ccceveverenereennenne 115
Anf. 215 OWE HELLBERG (V) repliK.......ccevvevireiinreirnnenn 115
Anf. 216 JORGEN JOHANSSON (C)....oovverrrerrrrereerrierennas 115
Anf. 217 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)................ 117
Anf. 218 LARS TYSKLIND () repliK .....ovveeveereeererreenene. 118
Anf. 219 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ..... 118
Anf. 220 LARS TYSKLIND () repliK .....oveeeveererererreenenn. 118
Anf. 221 LILIAN VIRGIN (S) cceevereriniiiieieienieneneeieeeeeenne 118
Anf. 222 OWE HELLBERG (V) repliK.......cceevecireiinieirenenn 121
Anf. 223 LILIAN VIRGIN (s) repliK......ccccoevevirevirerinienieennenn 121
Anf. 224 OWE HELLBERG (V) replik.......oveeveereeereereenene. 121
Anf. 225 LILIAN VIRGIN (s) repliK......ccccovvevirevrieiinienieennens 122
Anf. 226 LARS TYSKLIND (fp) repliK ...veoveeeveereeereerreenene. 122
Anf. 227 LILIAN VIRGIN (s) repliK.......cccoevevrrevrrnrinienriennens 122
Anf. 228 LARS TYSKLIND () repliK ...veoveeeveereeereereenenn. 122
Anf. 229 LILIAN VIRGIN (s) repliK.......cccovvevrevrreiinienieennens 123
(Beslut skulle fattas den 10 mars.) ........cceeeevveeeiercieneereenieenenns 123
9 § Bordliggning 123
10 § Anmiilan om interpellationer 123
11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 124
12 § Kammaren atskildes k1. 22.10. 124
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