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§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 27 oktober justerades.

§ 2 Anmilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Kristdemokraternas partigrupp anmalt Ulf
Lonnberg som suppleant i kulturutskottet och i utbildningsutskottet under
Christian Carlssons ledighet.

Talmannen forklarade vald under tiden den 17 november 2021-28 ja-
nuari 2022 till

suppleant i kulturutskottet
Ulf Lonnberg (KD)

suppleant i utbildningsutskottet
Ulf Lonnberg (KD)

§ 3 Anmilan om uteblivna svar pa interpellationer
Talmannen anmailde att f6ljande interpellationer inte skulle besvaras:

2021/22:1 Forsvunna yazidiska kvinnor
av Joar Forssell (L)

till utrikesminister Ann Linde (S)
2021/22:15 Armeniska krigsfangar

av Arin Karapet (M)

till utrikesminister Ann Linde (S)
2021/22:28 Fordndrade betygskrav i svenska
av Arin Karapet (M)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)
2021/22:35 Sveriges relationer med Iran
av Lars Adaktusson (KD)

till utrikesminister Ann Linde (S)



Prot. 2021/22:29 2021/22:37 Avfallsférbranningsskatten

17 november av Boriana Aberg (M)

- till finansminister Magdalena Andersson (S)
2021/22:39 Akeriniringens fortroende for polisen
av Thomas Morell (SD)
till statsradet Mikael Damberg (S)
2021/22:40 Arbetsformedlingens tillgédnglighet
av Roger Haddad (L)
till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)
2021/22:44 Aterinford fastighetsskatt
av Kjell Jansson (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2021/22:46 Skatt pa begagnad elektronik
av Helena Bouveng (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2021/22:48 Fastighetsskatten
av Niklas Wykman (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2021/22:52 Fortséttningen for Bromma flygplats
av Maria Stockhaus (M)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2021/22:60 Polislonerna
av Tobias Andersson (SD)
till statsradet Mikael Damberg (S)
2021/22:61 Atervindande IS-terrorister
av Tobias Andersson (SD)
till utrikesminister Ann Linde (S)
2021/22:62 Personalbristen inom hotell- och restaurangbranschen
av Lars Beckman (M)
till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)
2021/22:64 Svenskt jordbruks konkurrenskraft
av John Widegren (M)
till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)
2021/22:66 Atgirder mot en 6kad vargstam
av Alexandra Anstrell (M)
till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)
2021/22:67 Sveriges histniring
av Alexandra Anstrell (M)
till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)
2021/22:69 Miljokrav vid fordonsbesiktning
av Jens Holm (V)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2021/22:72 Yttrandefrihet for forsvarsmaktsanstéllda
av Roger Richthoff (SD)
till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)
2021/22:73 Effektivare atgarder mot vildsvinsskador
av Runar Filper (SD)
till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)
2021/22:74 Barnéktenskapsbrott
av Mikael Eskilandersson (SD)

2 till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



2021/22:75 Undersokningar om forbjudna dktenskap Prot. 2021/22:29
av Mikael Eskilandersson (SD) 17 november
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:76 Forbud mot kusingifte

av Mikael Eskilandersson (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:77 Budgetmedel mot utddende av alm och ask

av Staffan Ekl6f (SD)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:78 Nationellt avhopparprogram

av Tobias Andersson (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:79 Atgirder mot kriminella ungdomar

av Tobias Andersson (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:80 Fiberbankar

av Jorgen Berglund (M)

till miljo- och klimatminister Per Bolund (MP)

2021/22:81 Framtidsutsikterna for Sveriges bonder

av Magnus Oscarsson (KD)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:82 Avsaknaden av alkobommar i svenska hamnar
av Thomas Morell (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2021/22:83 En vigslitageavgift

av Jens Holm (V)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2021/22:84 Miljatillstandsprocessen och svensk livsmedelsproduktion
av Staffan Ekl6f (SD)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:85 Hastighetssankningars inverkan pa utvecklingen norr om Dal-
dlven

av Thomas Morell (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2021/22:86 Estetiska injektionsbehandlingar

av Sofia Nilsson (C)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2021/22:87 Gangsterrap

av Tobias Andersson (SD)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2021/22:88 FN-kritik rorande straffrihet vid sexbrott

av Tobias Andersson (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:89 LKAB:s nekade miljétillstand i Kiruna

av Eric Palmqvist (SD)

till miljo- och klimatminister Per Bolund (MP)
2021/22:90 LKAB:s roll som féreddme for svensk gruvniring
av Eric Palmqvist (SD)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:91 Sanktionsavgiften vid otillaten cabotagetrafik
av Thomas Morell (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
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2021/22:92 Drivmedelspriset och en levande landsbygd

av Eric Palmqvist (SD)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:93 Sakerheten vid landets flygplatser

av Thomas Morell (SD)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2021/22:94 Séankta hastighetsbegriansningar och en levande landsbygd
av Eric Palmqvist (SD)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:95 Regeringens mal- och resultatstyrning av bistdndet

av Magdalena Schroder (M)

till statsradet Per Olsson Fridh (MP)

2021/22:96 Barnfattigdom

av Tony Haddou (V)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2021/22:97 Estetiska injektionsbehandlingar

av Hans Rothenberg (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2021/22:98 HDP:s fangslade politiker samt kurdfrdgan i Turkiet, Europa
och Sverige

av Amineh Kakabaveh (-)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2021/22:99 Turkiets bristande rittsstat och krédnkningar av ménskliga rét-
tigheter

av Hakan Svenneling (V)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2021/22:100 Migrationsstrommar fran Belarus

av Ludvig Aspling (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:101 Effektivare tillstandsprocesser for gruvverksamhet

av Mattias Karlsson i Lulea (M)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:102 Forsenade pandemistod till foretag

av Alexandra Anstrell (M)

till ndringsminister Ibrahim Baylan (S)

2021/22:103 Arbetsmiljéon inom Samhall

av Saila Quicklund (M)

till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)

2021/22:104 Vard till barn och vuxna som utsatts for sexuella dvergrepp
av Marléne Lund Kopparklint (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2021/22:105 Sexualbrott mot barn

av Marléne Lund Kopparklint (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2021/22:106 Uppfoljning av tillkdnnagivanden som ror jakt- och sport-
skytte

av Marléne Lund Kopparklint (M)

till statsradet Mikael Damberg (S)

2021/22:107 HDP:s fangslade politiker samt kurdfrdgan i Turkiet, Europa
och Sverige

av Amineh Kakabaveh (-)

till utrikesminister Ann Linde (S)



§ 4 Arenden for hiinvisning till utskott Prot. 2021/22:29

17 november
Foljande dokument hénvisades till utskott: -

Propositioner

2021/22:44 till konstitutionsutskottet

2021/22:58 till miljo- och jordbruksutskottet

Skrivelse
2021/22:57 till justitieutskottet

Motioner

2021/22:4283, 4286 och 4291 till skatteutskottet
2021/22:4269-4271 och 4275 till utbildningsutskottet
2021/22:4288-4290 till konstitutionsutskottet
2021/22:4284 till trafikutskottet

2021/22:4278-4282 till utbildningsutskottet

§ 5 Arenden for bordliggning

Foljande dokument anmaildes och bordlades:
Trafikutskottets betdnkande
2021/22:TU2 Andringar i viigsikerhetslagen

Skatteutskottets betdnkande
2021/22:SkU7 Skatteavtal mellan Sverige och Slovenien

Civilutskottets betdnkande
2021/22:CU2 Stérkt skydd for hyresgéster

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2021/22:MJU9 Riksrevisionens rapport om statens ansvar for veterinér
service

§ 6 Ett forenklat upphandlingsregelverk Ett forenklat upphand-
lingsregelverk

Finansutskottets betdnkande 2021/22:FiU14

Ett forenklat upphandlingsregelverk (prop. 2021/22:5)

foredrogs.

Anf. 1 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Vi ska debattera lagen om offentlig upphandling. Det &r
en lagstiftning som géller upphandling under tréskelvirdena.

Vi kan konstatera att det finns stora problem pa svensk arbetsmarknad:
social dumpning, arbetsmiljo som &sidositts, ldnga entreprendrskedjor
som goOr att arbetsmiljoansvaret blir oklart, anbud som é&r alltfor laga och
osund konkurrens som slar ut seridsa foretag. Allt det har paverkar vilken
lagstiftning som ldggs fram — i alla fall hoppas man att det ska gora det.
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Ett forenklat upphand-
lingsregelverk

Forra mandatperioden gjordes dndringar i lagen om offentlig upphand-
ling. Det var for oss och for den davarande regeringen viktigt att man
skulle kunna stélla arbetsrittsliga krav inte enbart pa kdrnan i arbetsrétten,
som kollektivavtal, semester och arbetstid utan dven pa forsékringar, an-
nan ledighet &n semester och pensioner. Men det fick vi inte igenom.

Hogern gick ihop. Centern, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemo-
kraterna skrev da i en motion att riksdagen skulle avsla forslaget i de delar
som avser en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att
stélla sérskilda arbetsrittsliga villkor och dartill knutna bestimmelser. Nar
Sverigedemokraterna anslot sig till Gvriga hdgerpartier foll propositionen,
och man fick aterkomma med ett férslag som var betydligt mycket mer
urholkat och enbart enligt EU:s krav pa sjdlva kérnan i arbetsritten.

Sa hér blir det. Arbetstagarnas otrygghet, arbetsmiljé och det som de
utsétts for genom social dumpning paverkas sjélvklart av en krass hoger-
politik. Man kom inte at sjilva kérnan i arbetsrétten eftersom det var ett
krav frén EU. Hade inte det funnits skulle det vél 6ver huvud taget inte
funnits ndgot ska-krav i den hér propositionen.

Nu ska vi debattera en ny lagstiftning rorande lagen om offentlig upp-
handling under sjélva troskelvédrdena. Jag beklagar att regeringen inte for-
sokte igen i denna lagstiftning. I denna proposition finns inga krav pa ob-
ligatorium om arbetsrittsliga krav, inte ens om sjélva kirnan i arbetsrétten
utan enbart vaga skrivningar om att man bor eller vl skulle kunna forséka
ta lite hansyn och sa dar.

LO skriver i sitt remissvar: ”LO anser att skattepengar aldrig ska an-
vandas pa sétt som underminerar den svenska arbetsmarknadsmodellen.
LOs instéllning &r att upphandlande myndigheter alltid ska kriva att deras
leverantorer fullgér kontrakt i enlighet med arbetsrittsliga villkor i niva
med kollektivavtal.”

LO anser ocks4 att de obligatoriska villkoren dven ska innefatta villkor
om tjanstepension och forsakringar. Det gor ocksé vi. Tyvirr gor inte re-
geringen det. Man har inte ens berett det, och darfor fick vi inte heller yrka
pa det i var motion pé den hir propositionen. Jag vet inte om regeringen
inte anser att fragan ar tillrickligt viktig eller om den helt enkelt har gett
upp pa grund av den samlade hogerns motstand. Men daligt &r det.

Vi hade ett krav om att man skulle aterkomma med ett férslag om ful-
16diga arbetsrittsliga krav, men det fick vi som sagt inte stilla eftersom
regeringen inte ens hade berett fragan. Jag hoppas att jag ska fa svar har
fran Socialdemokraterna i dag om varfoér man inte har gjort det.

I de skrivningar som finns nu om att man ska ta milj6-, social- och
arbetsrittslig hinsyn anvédnds ord som “’bor”, “beakta” och “om”, och de
forminskar sjélva betydelsen av just arbetsritten, social hdnsyn och miljo-
rattslig hinsyn. Vi menar att man utifran det underlag som finns borde byta
ut ordet ”bor” till ”ska”. Men inte ens det kunde Socialdemokraterna stélla
upp p4, och jag tycker att det ar direkt daligt.

I offentlig upphandling r onormalt laga anbud ofta ett tecken pa miss-
forhallanden. Det kan rora sig om social dumpning, om att forsoka prisa
ut konkurrenter kortsiktigt, om att dolda kostnader tillkommer eller om att
osund konkurrens skapar marknadsmisslyckanden. Seriosa foretag far helt
enkelt problem nér oseridsa foretag deltar i upphandlingar och onormalt
laga anbud inte forkastas.



Vi liksom ett flertal remissinstanser, bland annat Famna, LO och Sve-
riges Byggindustrier, anser att det ska vara ett ska-krav att onormalt ldga
anbud ska forkastas. Men sa dr inte lagstiftningen utformad. Man skulle
kunna tycka att regeringen, med den hdga svansforing som man har i de
hér fragorna, borde ha kunnat tillmoétesga ett sédant krav. Men det gér man
inte.

Korruption och ekonomisk brottslighet maste sjdlvklart bekdmpas med
de verktyg som finns. Dérfor borde det ha varit ett tvingande krav att d&ven
under troskelvdrdena avvisa onormalt ldga anbud, precis som det dr for
upphandlingar 6ver troskelvardena.

Nu foreslas i stéllet att en myndighet far forkasta ett anbud om den
finner att anbudet dr onormalt lagt. Anbudet far dock inte forkastas forrdn
myndigheten har begért en forklaring och inte fatt tillfredsstédllande svar,
star det.

Aven hir tycker vi att man bér byta ut ordet “far” mot “ska”. Varfor
ska man inte forkasta onormalt ldga anbud? Det &r den fraga som maéste
stillas. Jag hoppas fa svar under den hir debatten. Jag betvivlar dock att
jag kommer att fa det.

Vi hade ocksé ett yrkande om att regeringen borde dterkomma med
forslag om forbattringar for icke vinstsyftande idéburna foretag, men dven
det anségs ligga utanfor drendets ram och fick inte laggas pé riksdagens
bord. Darfor agerade vi i utskottet tillsammans med andra partier och star
nu bakom tillkdnnagivandet att regeringen bor utvardera lagstiftningen om
offentlig upphandling och se 6ver mdjligheterna att 6ka forutséttningarna
for sma foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna upp-
handlingskontrakt i syfte att sdkra deras mojligheter att delta i upphand-
lingar.

Herr talman! Till sist tycker jag att det hade varit bra om det hade varit
mojligt att hoja troskelviardena och dédrmed grianserna for direktupphand-
ling, bland annat for att underlétta for idéburna och mindre foretag att delta
och fa kontrakt via offentlig upphandling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vér reservation.

Anf. 2 GUNILLA CARLSSON (S):

Herr talman! Vérdet av den offentliga upphandlingen uppgar till ndstan
800 miljarder kronor varje ar. Med tanke pé den stora summan &r offentlig
upphandling ett kraftfullt verktyg som offentlig sektor har att anvinda sig
av for att utveckla verksamheten och for att uppnéd samhélleliga mal.

Maénga upplever i dag det nationella upphandlingsregelverket som ond-
digt komplicerat. Déarfor ar det positivt att regeringen prioriterar att géra
dessa regler enklare och mer flexibla. Med forenkling menar man farre
kréngliga regler och mindre administration.

For att 6ka mdjligheterna for upphandlande organisationer att arbeta
strategiskt med inkop och for leverantdrerna att 1imna konkurrenskraftiga
anbud behdvs ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk. Med enklare och
mer flexibla regler kommer bade de upphandlande myndigheterna och le-
verantorerna att kunna flytta fokus fran juridiken och risken for utdragna
domstolsprocesser till att i stéllet ta ett helhetsperspektiv pa en bra och
héllbar affér.
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Ett forenklat upphand-
lingsregelverk

Det betéinkande som vi debatterar i dag behandlar propositionen om ett
forenklat upphandlingsregelverk. I den ldmnas forslag som syftar till att
gora regelverket for icke direktivstyrd upphandling och upphandling av
sociala tjénster och andra sérskilda tjéanster enklare och mer flexibla. En
viktig fordndring &r att det kommer att vara fritt for en upphandlande myn-
dighet att anpassa och utforma upphandlingen utifrdn myndighetens behov
och de specifika forutséttningar som géller for varje enskild bransch.

Bland de lamnade forslagen finns négra som ér sérskilt intressanta. Det
ar bland annat forslagen om dialog, mojlighet till direktupphandling i sam-
band med en 6verprovning i domstol, att fler upphandlingar av sociala
tjanster och andra sérskilda tjanster ska kunna reserveras samt héjda di-
rektupphandlingsgranser for sociala tjanster och andra sérskilda tjénster.

Forslaget om en sérskild bestimmelse om dialog syftar till att fortyd-
liga mdjligheten till och uppmuntra anvindande av dialog i en pagaende
upphandling. En 16pande dialog mellan upphandlande myndigheter och
leverantorer kan minska risken for missforstdnd och dverprovningar. Le-
verantdren kan efter dialog komma med réttelser och kompletteringar, och
risken for missforstand pa grund av otydligheter i anbuden kan minska.
I dag finns det bland annat en osidkerhet hos bdde upphandlande myndig-
heter och leverantérer om mdjligheten att ha en lopande dialog i en pé-
gdende upphandling. Det dr dérfor bra att man nu tydliggor detta.

Ett problem som har lyfts upp ar den begrinsade mdjligheten att gora
nodvindiga inkop under tiden en upphandling provas i domstol. I propo-
sitionen foreslds en mojlighet till direktupphandling i samband med en
overprovning i domstol. Ett sddant tickningskdp, som det kallas, ska kun-
na goras for att tillgodose angeldgna behov under en pagéende Sverprov-
ning. Exempel pé sddana varor och tjdnster skulle kunna vara maltidstjans-
ter, renhéllning eller grundldggande infrastruktur inom samhaéllsviktiga
tjdnster. Men det kan dven gélla inkop som behdvs for att uppfylla lagstad-
gade arbetsmiljokrav eller andra krav som syftar till att garantera ménni-
skors liv, hélsa och sidkerhet.

Det foreslés ocksa att upphandlingsdirektivens bestimmelser om moj-
ligheten att reservera upphandlingar av sociala tjénster och andra sérskilda
tjénster for vissa organisationer, till exempel idéburna aktorer, ska genom-
foras fullt ut i lagarna. En sdédan mojlighet finns redan i lagen om offentlig
upphandling, men den foreslds nu omfatta fler tjanster, bland annat
hilso- och sjukvard, socialtjanst, utbildning och kultur, och dven inforas i
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

De idéburna organisationerna ar viktiga aktdrer i vélfarden. Forslagen
i propositionen Oppnar upp for mer flexibilitet och lokala 16sningar runt
om i landets kommuner och regioner. Detta kommer att fa stor betydelse
for idéburna aktorers mojlighet att vixa.

Direktupphandlingsgriansen for sociala tjanster och andra sirskilda
tjdnster ska hojas upp till troskelviardena. Det innebir att det kommer att
vara mojligt att direktupphandla tjanster for upp till cirka 7,7 miljoner kro-
nor enligt lagen om offentlig upphandling och for cirka 10 miljoner kronor
enligt lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna.

Regeringen arbetar dven aktivt med flera andra fragor med koppling
till upphandlingsregelverket. Den 28 oktober hade civilminister Lena
Micko och bitridande finansminister Asa Lindhagen en presstriff om en
departementsskrivelse om nya skédrpta regler vid offentlig upphandling.



Myndigheter och enheter ska vara skyldiga att beakta viktiga samhallsin-
tressen i form av klimat, milj6, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsréttsliga aspekter i offentlig upphandling. Denna skrivelse dr nu
ute pa remiss till den 31 januari 2022.

For att skynda pé utvecklingen av d&ndamaélsenliga inkOpsorganisatio-
ner har regeringen bland annat gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag
att genomfora insatser riktade till ledningarna. Uppdraget syftar till att
sprida kunskap och ge insikter om vilka moéjligheter ett strategiskt arbets-
sdtt och en &ndamalsenlig organisation har for inkop.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 3 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag vill passa pa, dven om jag fick en del svar pa slutet
om att det pagar arbete for att det ska bli en skyldighet att stélla krav, saval
arbetsrittsliga krav som krav nér det giller klimat och miljo, social hansyn
och dven djurskydd, om jag horde ritt. Det later bra. Men jag undrar fort-
farande varfor det inte finns med i den hér lagstiftningen. Varfor inte till
exempel byta ut ordet ”bor” till ”ska” under tiden det andra arbetet pagér?
Under den tiden pégér ju, precis som Gunilla Carlsson sdger, méngder av
upphandlingar for vildigt stora belopp. Da finns det ingen skyldighet att
stdlla de har kraven. Det blir ungefér: Gor det om ni vill.

Min andra fraga som jag inte alls fick svar p4, i alla fall som jag upp-
fattade det, ar varfor man inte ska fa kasta onormalt 1dga anbud. Jag hoppas
fa svar 1 det hér replikskiftet i stéllet.

Anf. 4 GUNILLA CARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vill tacka for fragorna.

Jag och Ulla Andersson har tidigare debatterat den forsta fragan har i
kammaren. Jag instimmer i det Ulla sa i sitt anférande om att det var vik-
tigt att vi fick igenom den fordndringen; jag tror att det var 2017. Vi hade
velat ga lite langre, men kammaren delade inte den synen. Tyvérr delar
inte heller den kammare vi har i dag bilden att det skulle vara bra om vi
skérper upp tydligare.

Det som &r sagt i den hér propositionen ar att det, utifran framtagandet
av propositionen, inte fanns underlag for att géra de fordndringarna. Dér-
emot pagar som sagt ett arbete pa departementet. Departementsskrivelsen
om att faktiskt ytterligare skirpa kraven ar nu ute. Jag hoppas att det nér
propositionen vél laggs pa bordet kommer att finnas en majoritet i Sveriges
riksdag for att man framdver kan stilla krav pa mer arbetsréttsliga villkor.

Naér det géller 1dga anbud géller bland annat dialog, som det stér i pro-
positionen frén regeringen. Nar det ldmnas laga anbud ska man ifragasitta
sd att man far ordentliga underlag for vad som gor att det kan laggas ett s&
lagt anbud. Och det finns inget som séger att upphandlande myndighet inte
har mojlighet att faktiskt forkasta ett forslag som man uppfattar som alltfor
lagt for att man ska fa den kvalitet som man efterfragar.

Anf. 5 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag fick vél delvis svar, men jag fick kanske inte riktigt
de svar som jag tycker behovs. Gunilla Carlsson hénvisar aterigen till att
det inte finns ett beredningsunderlag. Min fraga var varfor det inte finns
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ett beredningsunderlag. Man har &ndé hallit pd med beredningen under
ganska lang tid. Remissinstanserna har ocksa efterfragat just de krav som
vi har stéllt. Darfor blir det &nnu mérkligare nér man hénvisar till bered-
ningsunderlaget.

Gunilla Carlsson foretrdder regeringspartiet. Darfor tycker jag att det
ar relevant att fradga. Varfor har det inte funnits med i beredningen att det
helt enkelt ska vara ett ska-krav nér det giller kérnan i arbetsréttsliga vill-
kor helst av allt och dven pensioner och till exempel annan ledighet &n
semester? Men jag gor ett forsok pa nytt.

Visst har man en mojlighet att forkasta onormalt 1dga anbud, men man
ska ju forkasta det. Om anbudet &r onormalt lagt borde alla varnings-
klockor som finns ringa. Det handlar om arbetstagares arbetsmiljé och 16-
ner. Det dr frdga om dumpning och om pensioner. Det dr obegripligt att
man inte ska forkasta det. Jag vill dérfor girna ha ett svar. Har sdgs att man
far forkasta det. Ja, det far man. Men man ska ju forkasta det. Det borde
vara det mest rimliga av allt. Varfor ser lagstiftningen i sddana fall inte ut
sa?

Anf. 6 GUNILLA CARLSSON (S) replik:

Herr talman! P4 den forsta fragan géller precis det som jag sa innan,
nidmligen att det inte fanns ndgot beredningsunderlag. Det berednings-
underlag som ligger till grund for denna proposition &r Forenklingsutred-
ningens beténkande, och i den fanns detta inte med. Man kan séklart i
efterhand fundera 6ver varfor inte ocksa detta fanns med.

Nu gors dock ett arbete hér, och jag tror att det kommer en proposition
under nésta ar. Jag hoppas verkligen det. Det 4r regeringens ambition att
jobba vidare med den departementsskrivelse som nu har gatt ut.

Det finns vidare inget som séger att man inte kan stélla dessa krav. Det
kan man absolut gora i en upphandling. Det finns inget som foérbjuder det,
vilket &r viktigt att ha med sig. Ibland ges en bild av att man inte far ha
med arbetsrittsliga villkor i en upphandling, men det far man absolut ha.
Jag skulle till och med vilja uppmana till att man har med det.

Vad giller fragan om laga anbud hinvisas det till att det ska finnas ett
utrymme for att man inte ska hamna i domstolsprocesser och annat. Det &r
saklart véldigt viktigt att de som gor en upphandling verkligen tittar pa
varfor ett anbud ar lagt. Om det beror pa samre villkor, 16ner och arbets-
miljo for arbetstagarna tycker jag absolut att man ska sidga nej till anbudet
och tala om att det #r alldeles for 14gt. Aven hir har de upphandlande myn-
digheterna och ledningarna alltsd méjlighet att sjdlva vara aktiva och se till
att inte gynna dem som bland annat inte har bra villkor for sina anstillda.

Anf. 7 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! I dag ska vi debattera och besluta om fordandringar som
berdr offentlig upphandling. Det hér ar teknisk lagstiftning, och nér man
lyssnar till debatter som denna kan det vara vildigt svart att f6lja med och
forsta vad olika delar och fordndringar innebér. Jag ska gora ett forsok,
vilket vil &r allt man kan gora, herr talman, att sd gott det gar forklara
varfor denna lagstiftning &r sa viktig for alla medborgare i Sverige.

Den berdr oss alla pé olika sétt. Exempelvis ar det denna lagstiftning
som mojliggor eller forsvarar nagot som bland annat vi moderater valdigt
mycket driver pa for, nimligen mer svensk mat pa tallriken i skolor och pa
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Herr talman! Nu tar vi nagra steg for att forbittra och forenkla f6r bdde  jingsregelverk
de upphandlande myndigheterna och de foretag som lidgger anbud samt
alla de anstéllda som arbetar inom de foretag som jobbar pa uppdrag av
det offentliga. Den proposition vi har framfor oss handlar om ett férenklat
upphandlingsregelverk. Det handlar bland annat om det som sker under de
troskelvirden som finns i EU. Det hér styr ritt mycket. Det kommer nu att
gora det hela lite enklare for foretag och framfor allt for dem som goér upp-
handlingar.

Vad dr da offentlig upphandling? Det &r egentligen allt det som det
offentliga, sdsom skolor, sjukhus och polisen, upphandlar. Det giller stat-
liga myndigheter, kommuner och regioner, det vill sdga det som &r vart
gemensamma. Allt detta omfattas av olika upphandlingslagar. Aven inkop
dnda ned till 1 krona omfattas pé ett eller annat sétt av denna lagstiftning,
men beroende pa hur mycket det handlar om och vad det géller hanterar
olika bestdmmelser i lagstiftningen detta.

Herr talman! Alla dessa delar omfattas av ganska stora och omfattande
regelverk, vilket i grund och botten ar bra eftersom det ska sékerstélla op-
penhet och transparens. Det ska vara mojligt for medborgare, foretag och
alla som vill att kunna ha insyn i vad man har tagit hénsyn till, hur upp-
handlingen har gatt till och pa vilka olika sdtt man har gjort bedémningen
av vilket foretag som ska fa ett anbud.

Det hér giller otroligt mycket pengar, och jag kommer tillbaka till det.
Att sikerstilla att vi inte far in korruption i det offentliga ar ju egentligen
vad detta handlar om. Véra skattepengar — allt det vi jobbar ihop och beta-
lar i skatt — ska inte hamna pé stillen dir de inte borde hamna: hos dem
som inte erbjuder de bésta tjinsterna till bra pris for oss medborgare.

Enligt Upphandlingsmyndighetens egen statistik upphandlar offentlig
sektor i Sverige varor och tjanster for 6ver 800 miljarder kronor. Det ar
ofantligt mycket pengar. Det dr ungefér en femtedel av Sveriges hela brut-
tonationalprodukt, det vill sédga allt det som hénder i landet. Det innebér
att skolor, sjukhus, polisen och andra offentliga aktérer handlar upp varor
och tjanster till ett virde som om man bryter ned det till varje medborgare
uppgér till 80 000 kronor. Det &r vara — era — skattepengar det handlar om.
Vi vill att detta ske s& bra som mdjligt sé att vi far ut det mesta vi kan fran
vara skattepengar.

Upphandlingar dr en stor del av hela den offentliga sektorns kostnader.
Man kd&per varor och tjénster av andra foretag. Man bygger skolor och
sjukhus. Man kdper undervisningsmaterial eller vad &n det ma vara. Maten
till skolbarnen och allt sddant gors pé ett eller annat sétt via offentliga upp-
handlingar.

I slutdndan handlar det hdr om att vi vill ha sa bra saker som mojligt
till sa bra pris som mgjligt, for da blir det mer pengar over till att anstilla
larare pa skolorna, ldkare och sjukskdterskor pa sjukhusen och sé vidare.
Vi vill att detta ska ske sé effektivt som mojligt.

Herr talman! Detta dr ocksa viktigt for att det ber6r en stor del av det
svenska ndringslivet, det vill sdga svensk konkurrenskraft. Sverige och det
offentliga dr en stor marknad for merparten av de svenska foretag som gor 11
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affarer har 1 Sverige och som har manga anstéllda som skapar vélstand och
skatteintdkter. Men det géller ocksa deras mdjligheter att konkurrera ocksa
globalt. De kan anvdnda Sverige som hemmamarknad for att forbattra
olika produkter och tjanster. Detta ar otroligt viktigt.

Darfor behover vi ha en 6ppenhet och transparens. Det &r i grund och
botten darfor det ska vara ganska kringligt. Det ska vara krangligt att
handla med det offentliga. Det ar de foretag som erbjuder de bista varorna
och tjénsterna som ska fa leverera det till det offentliga.

Vivill ytterst att det ska skapa s mycket nytta som mojligt for er med-
borgare och till dem som behdver dessa olika tjanster. Det dr vad det har
handlar om. Fungerande konkurrens innebér att vi far ldgre kostnader och
behodver anvianda mindre skattepengar for att upphandla dessa saker. Vi
skapar ocksa mojligheter for utveckling och innovativa 16sningar, det vill
sdga det som jag talade om tidigare nér jag sa att svenska foretag kan an-
vénda den svenska hemmamarknaden for att bli béttre och sedan kunna
vinna upphandlingar i resten av vérlden.

Vi vill att upphandlingslagarna ska séikerstélla att korruption inte letar
sig in i det offentliga. Vi vill inte att bjudresor och presenter, som kanske
utgdr det enklaste och basala sittet att illustrera detta pa, herr talman, ska
vara vad som avgor vilket foretag som vinner en upphandling. Det ska vara
det foretag som erbjuder det bista till det offentliga som vinner, inte den
som bjuder pa nagot eller pa annat sétt forsoker dta sig in. Déarfor behover
det hér vara viéldigt reglerat.

Med det sagt ar det alltid en avvégning hur krangligt det ska vara. I dag
g0r vi nagra forenklingar och forbéttringar. Det finns en poédng i att det &r
komplicerat och att det finns dppenhet och transparens. Men de hér saker-
na gor att det blir béttre.

Kristdemokraterna har lagt fram ett valdigt bra forslag. Jakob Fors-
smed &r inte hér i dag, men han har en kollega som debatterar. Vinsterpar-
tiet och Ulla Andersson &r inne p4 samma omrade. Det handlar om att sa-
kerstélla att Aven idéburna aktorer ska kunna vara med och ldgga anbud i
det offentliga. Det &r organisationer som i grunden inte ar vinstdrivande
utan har en idé om vad de vill gora. Det finns ritt manga sddana organisa-
tioner som kan erbjuda véldigt bra tjanster till det offentliga. Detta vill vi
nu sdkerstélla. Vi skickar déarfor fran riksdagen, tack vare Kristdemokra-
terna och Vinsterpartiet i det hdr fallet, ett uppdrag till regeringen att se
till att man utvérderar detta pa ett bra sétt sa att d&ven dessa aktorer omfat-
tas.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 8 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD):

Herr talman! Nir jag var i dvre tondren hade jag min forsta kontakt
med offentlig upphandling. Jag arbetade som fastighetsskdtare i en grann-
kommun da en skandal dgde rum. Tydligen hade kommunen upphandlat
konst for en stor peng, och det visade sig att ansvarig upphandlare var slikt
med konstnéren.

I dldre alder har jag som egenforetagare suttit pa anbudsgivarnas sida
av bordet. Det har tagit mycket tid att 14gga anbud, dven i en forenklad
process, vilket varit anstringande och resurskrivande for mig som foreta-
gare. Dessutom har min erfarenhet varit att forenklade upphandlingar ofta
kan vara riggade i forvag, vilket inte dr sa konstigt eftersom det blir enklare



for bada parter dven om det principiellt &r helt fel. Ett exempel kan vara
att en inkdpare helt anpassar sina ska- och bor-krav till den produkt som
leverantoren erbjuder.

Min uppfattning var att man ibland hade bestimt sig i forvig for vem
som skulle fa uppdraget. Det dr ocksa ndgonting jag ofta hor fran kollegor
i den bransch jag varit verksam i, men jag har naturligtvis inte underlag
for att sdga hur vanligt forekommande detta &r. Det medforde i alla fall att
jag var tvungen att dagligen arbeta vildigt aktivt med forsiljning gentemot
det offentliga. For mig som foretagare var det ganska enkelt, eftersom vi
hade en forséljningsorganisation. Men det &r inte alla foretag som har det,
i alla fall inte i samma utstrackning, vilket som jag ser det snedvrider ba-
lansen och konkurrensen lite grann.

Att det dr svart for smaforetag att vara med 1 matchen &r ként sedan
linge, och det visar inte minst statistiken. Aven om antalet smaforetag som
lagger anbud har 6kat marginellt de senaste aren utgor det endast 14 pro-
cent av det totala antalet smaforetag. Siffran har legat pa ungefdr samma
niva sedan ar 2008, enligt Tillvaxtverket. Det dr fakta som ar virda att ta
pa allvar.

I drygt 200 av 290 kommuner star smaforetagen for den storsta andelen
av de kommunala skatteintdkterna. Det dr intékter som finansierar barnens
skola, sjukas vard och éldres omsorg. Faktum &r att smaforetagare med
upp till 49 anstillda utgoér 99 procent av alla féretag i Sverige och skapar
fyra av fem jobb pé var arbetsmarknad. Jag tycker att de ocksé ska ha rim-
liga villkor for att ta del av offentlig upphandling.

I ndgon mén menar jag att systemet inte ar riktigt anpassat for en smi-
dig och enkel rutin diar smaforetag pa ett enkelt sitt kan delta i upphand-
lingen. En delldsning pa det skulle kunna vara en sammanhéllen plattform
for all upphandling, d4ven direktupphandling, ddr kommuner annonserar
och efterannonserar. Det skulle skapa sammanhéllning, ge transparens och
dven ge en mojlighet for inkdpare att relatera till andra kommuners inkdp
for att slippa sloseri med skattemedel.

P& detta dr omrade ar Finland ett vildigt positivt exempel. De har en
statlig databas dér man kan gé in i realtid och se hur mycket som har upp-
handlats. Ett bekymmer som ofta lyfts fram 4r ju bristen pé transparens
kopplat till direktupphandlingen. Finlands exempel skulle dven kunna 16sa
delar av den knuten.

Eftersom Konkurrensverket sedan den 1 januari i &r ska samla in data
far vi inte ut hela vinsten, menar jag, nér direktupphandlingar inte behéver
annonseras i och med detta forslag. D& bor vi se 6ver hur direktupphand-
lingarna kan bli kontrollerade for skattebetalarnas skull. Arbetet med re-
gelforenkling behdver prioriteras for smaforetagen generellt, och det géller
dven inom offentlig upphandling. Det ar viktigt, eftersom den offentliga
upphandlingen paverkar s& enormt mycket av den vélfdrd och de tjdnster
som vi tar del av varje dag.

Herr talman! Nar man tittat pd regeringens forslag i bilaga 2 om att
hoja grinsen for direktupphandling har en del orosmoln uppstatt, vilket
ocksa flera av remissinstanserna uttryckt. Det dr d&ven nagonting vi har hort
hér under debatten.

Till att borja med har man som litet foretag ofta inte resurser och tid att
bevaka upphandlingar i storre utstrickning. Olika vinstdrivande aktorer
har samlat in annonser som foretag sedan kunnat prenumerera pa for att
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skapa sig en dverblick 6ver de upphandlingar som kommer ut p4 markna-
den. Nu nér den forenklade upphandlingen hojer sitt troskelvarde blir det
svérare for mindre foretag att skapa sig den dverblicken, vilket medfor
vissa risker for smaforetagen. Ett foretag likt mitt eget kanske gynnas av
det, men det finns ocksé smaforetag som missgynnas av det.

En bransch som troligen kommer att drabbas ar foretag som arbetar
med konst och kultur. De bestar ofta av enskilda foretagare som omgjligt
kan gora affirer med det offentliga, eftersom de saknar resurser att upp-
ritthalla relationer med kommuner och myndigheter 6ver hela landet.

Ett foretag som arbetar med just detta &r Konstpool, som byggt sin
verksamhet kring att samla upphandlingsannonser och formedla mellan
det offentliga och konstnérer. Det har de gjort med framgang. De later i ett
Oppet mejl hilsa: Utan annonseringsplikt blir det svart eller omdjligt att
hitta var kultur- och konstupphandlingar sker, sérskilt med tanke pé att
kulturskapare arbetar dver hela landet. Aven om det #r lag pa att efter-
annonsera gors inte detta i dag, och Konkurrensverket har inte resurser att
folja upp. Tiotusentals smaforetagare inom kulturen riskerar att sirbehand-
las negativt jAmfort med andra sméforetagare i andra branscher. Regering-
en gar med sitt forslag emot likabehandlingsprincipen mellan olika akto-
rer. Annonseringsplikten och likabehandling dr grunden for 6ppenhet och
transparens. Tar man bort krav pa detta har man lagt grunden for vinskaps-
korruption, ldgre kvalitet och hogre kostnader.

Den andra aspekt jag vill lyfta fram beror just det som Konstpool skri-
ver — att risken for korruption och jiv riskerar att ka med mindre mojlig-
heter till transparens. Det &r en aspekt som flera remissinstanser lyfter fram
i propositionen. Det var dven det jag fick uppleva som 18-aring i mitt forsta
arbete inom offentlig verksambhet.

Pé sidan 154 i propositionen svarar regeringen pa remissinstansernas
oro for 6kad korruption och jiav: "Regeringen avser emellertid att noga
folja utvecklingen p& omradet och vid behov aterkomma med forslag pé
kompletterande &tgirder.” Vidare hinvisar regeringen till skyldigheten att
efterannonsera, vilket jag menar kan bli lite av ett slag i luften, eftersom
det &r for sent dé affdren redan &r gjord och det dessutom ar oklart om detta
efterfoljs fran upphandlarnas sida. Regeringens svar inger inte full trygg-
het i fragan, men vi ser positivt pa att regeringen d&mnar f6lja upp de brister
som troligen kommer att 6ka. Jav och korruption &r ju nagonting som vi
alla i den hiar kammaren vill bekdmpa.

Det &r positivt att utskottet riktar ett tillkdnnagivande som tillm&tesgar
vart yttrande. Med det vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 9 HAMPUS HAGMAN (KD):

Herr talman! Hér i Sverige hinder det ganska ofta att begreppen stat
och samhélle anvinds som synonymer. Vi hor det i den politiska debatten
och i medier. Samhillet borde ta ansvar, kan nidgon siga. Men det som
egentligen menas 4r att staten borde ta ansvar. Samhillet har misslyckats,
sdger nadgon annan, nar det som egentligen menas &r att staten har miss-
lyckats.

Det som har glomts bort av dem som sédger sé ar att samhéllet &r sa
mycket storre dn staten. Samhillet bestar av tre delar: det offentliga, det
vill sédga staten och kommunerna, néringslivet och det civila samhéllet. Det



dr tre delar som alla &r viktiga och som alla kan bidra till ett béttre sam-
hélle.

Men ndr man tittar pa hur det ser ut bland utférarna av vélfarden —
varden, skolan och omsorgen — verkar det som att det inte alls finns tre
sektorer. Det dr 97 procent av vélfarden som utfors av offentliga eller pri-
vata aktorer. Bara 3 procent av vélfarden utfors av idéburna organisationer.
Har &ar Sverige i en klass for sig. Nér vi jamfor med andra lédnder i var
nérhet blir det jéttetydligt. I Norge utgdér de idéburna organisationerna
8 procent av vilfirden, i Danmark 14 procent och i Tyskland hela 49 pro-
cent.

Enligt organisationen Famna, som samlar idéburna vilfardsaktorer,
vill dessa aktdrer vara med och ta ett storre ansvar for vilfarden. De idé-
burna organisationerna kan verkligen bidra som utforare i vdlfarden. Dessa
aktorer har ofta ett unikt angreppssitt pa samhéllsproblem, som inte kan
astadkommas av en offentlig eller privat aktor. Nar valfriheten for den en-
skilde alltmer kommit att handla om ett val mellan en stérre kommersiell
aktor eller kommunens verksamhet tycker vi kristdemokrater att mer
maste goras for att stirka idéburna aktorer som vélfardsutforare.

Herr talman! Med den hir propositionen tas steg i rétt riktning. Det
valkomnar vi kristdemokrater. Men vi maste ocksa sikerstélla att utveck-
lingen gér at rétt hall. Darfor foreslog vi 1 en motion att det ska goras en
uppf6ljning for att sdkerstilla att de fordndringar som gors far effekt for
idéburna aktorers mojligheter att vinna kontrakt i offentliga upphandling-
ar. Det dr gladjande att ett enigt finansutskott nu vill rikta detta tillkénna-
givande till regeringen.

Om det visar sig i denna uppf6ljning att fordndringarna inte ger den
onskade effekten for de idéburna aktorerna borde det fvervdgas om man
helt ska undanta upphandlingar av vissa vilfardstjanster under EU:s tros-
kelvérde fran LOU. Detta skulle kunna ge en foréndring for sektorn. LOU
ersitts da av generella forvaltningsréttsliga principer, som principen om
objektivitet och forbudet mot att gynna enskilda néringsidkare.

Detta var ett forslag i utredningen Palett for ett stirkt civilsamhdille,
men dven Forenklingsutredningen namner mojligheten att gora ett sddant
undantag. Om det visar sig att de forenklingar som nu gors inte &r tillrdck-
liga anser vi kristdemokrater att den vagen aterigen maste provas.

Herr talman! Det ér glddjande att vi i dag tar steg i en riktning som
starker den idéburna sektorn. Det dr bra att finansutskottet ocksa foreslar
bifall till Kristdemokraternas motion om att utvirdera vilken effekt for-
andringarna far for den idéburna sektorn. Samtidigt finns det mycket mer
som behdver goras.

Vi kristdemokrater véntar fortfarande pé att regeringen ska presentera
forslag for hur ideella organisationer battre ska kunna samverka med det
offentliga inom ramen for det som brukar kallas IOP, idéburet offentligt
partnerskap. Fragan &r utredd, och det har nu gatt néstan tva ar sedan re-
geringen tog emot den utredningen. Hér behdver regeringen agera skynd-
samt. En robust struktur for samarbeten mellan offentliga och ideella akto-
rer behover skapas kring till exempel social verksamhet, inte minst for att
fler kommuner och andra offentliga aktorer ska viga anvinda sig av det.
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Riksrevisionens
rapport om projekt-
bidrag fran anslag 2:4
Krisberedskap

Sambhillet borde ta ansvar, ségs det ju, och i den idéburna sektorn har
vi en del av samhéllet som verkligen vill ta ansvar. Men att det ser ut som
det gor i dag beror inte pa att samhallet har misslyckats. Det beror pa att
staten har misslyckats med att sldppa fram den idéburna delen av sam-
hillet. I dag tas ett viktigt steg for att fordndra detta. Jag yrkar bifall till
utskottets forslag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 7 Riksrevisionens rapport om projektbidrag fran anslag 2:4 Kris-
beredskap

Forsvarsutskottets betdnkande 2021/22:F6U3

Riksrevisionens rapport om projektbidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap
(skr. 2021/22:6)

foredrogs.

Anf. 10 KALLE OLSSON (S):

Herr talman! Svensk beredskap befinner sig i ett expansivt skede. Just
nu gors de storsta satsningarna pa bade militart och civilt forsvar pd manga
decennier. Det allméint férsémrade omvérldsldget liksom coronapandemin
visar pa vikten av att brett stirka var beredskap. En i sammanhanget viktig
komponent i det arbetet &r det sarskilda anslag, det sa kallade 2:4-anslaget,
som uppgar till lite drygt 1 miljard kronor per &r och som ér avsett att fi-
nansiera atgirder for att starka var krisberedskap och férméga att hantera
kriser och deras konsekvenser.

I dag debatterar vi Riksrevisionens granskning av den del av anslaget
som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, fordelar som
bidrag till myndigheter pa nationell och regional niva till olika typer av
utvecklingsprojekt. Det dr en vilkommen granskning som Riksrevisionen
har gjort. Jag ska gora nigra nedslag.

Riksrevisionen menar att det finns en risk att projektbidrag anvénds for
att finansiera ordinarie verksamhet. Om det anvinds for verksamhet som
bor anses hora till den ordinarie verksamheten blir det darfor inte den for-
starkning som det var tdnkt. Granskningen belyser ocksa ett annat ndrmast
klassiskt problem i projektsammanhang, ndmligen hur man efterat omhén-
dertar de manga génger vardefulla insikter som framkommit under pro-
jekttiden.

Riksrevisionen lyfter ocksa fram tydliga férdelar med projektformen
som sédan. Den é&r sdrskilt virdefull for att skapa samverkan och f& myn-
digheter och organisationer att komma samman. Det ricker vil, herr tal-
man, att sdga skogsbriander och pandemi for att visa pa vikten av att myn-
digheter kan och vill jobba tillsammans. Men da krévs samverkan, och hér
kan 2:4-medlen verkligen gora en positiv skillnad.

Granskningens viktigaste slutsats, som ar valdigt latt att skriva under
pa, ar att vi i riksdag och regering bor sakerstélla att berérda myndigheter
har en stabil grundfinansiering. Det dr just det som nu péagar.

Det ar ingen hemlighet att Sverige under lang tid gjorde lite nér det
géller vart civila forsvar. Det var forst med inriktningsbeslutet 2015 och



den aterupptagna totalfdrsvarsplaneringen som skutan sa sakteliga borjade
vénda och det civila forsvaret dterigen fordes upp pa dagordningen.

Om forra inriktningsperioden markerade denna aterstart dr det med nu-
varande inriktningsbeslut som vi verkligen sétter spaden i marken, resurs-
sdtter och ser till att f& verkstad. Riknat frén i 4r och fram till 2025 tillfors
det civila forsvaret 3,8 miljarder kronor. I &r tillfors 1 miljard, och sedan
okar tillskotten successivt &r for &r.

Varfor véljer jag dé, herr talman, att ndmna detta i en debatt om an-
vandningen av projektmedel? Jo, for att det &r viktigt att ha en bakgrund
och ett sammanhang kring hur vi politiskt har betraktat de civila bered-
skapsfragorna. Vi héller nu pa att lamna det tidiga 2000-talets fredstida
rationalitetsténk bakom oss. I stillet planerar vi och resurssétter utifrén en
insikt om att Sverige inte dr en skyddad 6.

Man kan sikert forbéttra bade uppfoljning och styrning av 2:4-medlen,
och MSB arbetar for ndrvarande aktivt med den fragan. Men for att verk-
ligen komma at den beredskapsskuld som vi i Sverige under 14ng tid har
byggt upp kriavs okade resurser.

Det viktigaste nér vi blickar framat &r att lansstyrelser och bevaknings-
ansvariga myndigheter fir en solid grundfinansiering sa att de verkligen
kan jobba med det som &r kérnan i deras beredskapsuppdrag. Det &r just
det som miljardtillskotten in i sektorn syftar till att uppna. Det ska natur-
ligtvis inte kridvas projektmedel for att kunna fullfélja ett huvuduppdrag.

Herr talman! Avslutningsvis finns i det hir betdnkandet ett tillkdnna-
givande om att det bor goras en “oberoende” dversyn av 2:4-anslagets an-
véndning. Nu har vi pa bordet Riksrevisionens granskning som vil med
alla méatt métt far betecknas som just oberoende. Vi har ocksa regeringens
svar, ddr man i stort vilkomnar den hir granskningen.

Darutéver — och det &r kanske det viktigaste av allt — har vi 1 dag en
helt annan politisk inriktning nér det géller civilt forsvar och krisberedskap
an vad som var fallet under den period som betydande delar av Riksrevi-
sionens granskning baseras pa.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 11 ROGER RICHTHOFF (SD):

Herr talman! Debatten handlar om Riksrevisionens rapport om projekt-
bidrag. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Jag far en hel del fragor, bade pa mejl och pa andra sitt: Vad pratar ni
egentligen om nér det handlar om projektbidrag? Det kan vara lite svart att
forsta for den som sitter och lyssnar pé det hir och som inte har den insikt
som vi har om detaljerna. Det handlar egentligen om hur mycket pengar,
hur manga miljarder, som tilldelas myndigheten MSB. Andra myndigheter
kan sedan sdka bidrag for olika projekt pa vigen mot att stirka krisbered-
skapen i Sverige. Det &dr vad det handlar om.

Hur anvénder man da de hir bidragen pa de olika myndigheterna? Det
tittar Riksrevisionen pa. Vi har last Riksrevisionens kritik mot hur peng-
arna anvénds, och det renderar denna debatt. Riksrevisionen riktar i sin
rapport viss kritik mot hur bidragen anvénds.

Trots att vi nu har denna viktiga debatt paverkas i alla fall jag nér jag
gar upp pa morgonen och ldser tidningen. Vad hander? Jag ldser om en
polisman som blir sparkad i huvudet. Det har inte med den héar debatten att
gora. Jag laser om en kvinna som har blivit valdtagen och misshandlad i
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Tantolunden i natt. Vilket samhille vi lever i! Men det &r som sagt inte
detta debatten ska handla om.

Den kritik som Riksrevisionen riktar géller brister i effektivitet i styr-
medlen, alltsd hur myndigheterna anvénder sina pengar. Myndigheterna
har ocksé egna resurser for att verka inom beredskapshdjningar och kris-
beredskapseffektivitet. Samtidigt begir de pengar fran MSB for att stirka
projekten i krisberedskapshanteringen. Riksrevisionen har riktat kritik mot
att detta inte ar solklart. Det gér inte att se att bidragen kopplas direkt till
krisberedskapshdjningen och handlingsplanerna for de olika myndighet-
erna. Riksrevisionen har alltsé uttryckt kritik och menar att detta inte &r till
fyllest i alla stycken.

Sverigedemokraterna stiller fraigan: Ar de projektbidrag som myndig-
heterna anhaller om pa nagot sétt kopplade till motstdndskraft? Om detta
handlade det dokument som vi tog fram, herr talman, som gillde det civila
forsvaret. Sedan kom Véirnkraft — Inriktningen av sdkerhetspolitiken och
utformningen av det militira forsvaret 2021-2025. Var ér kopplingen?
Finns det en sddan koppling? Jag hittar inget skrivet om en koppling. Men
det borde finnas en sédan, for dokumentet om motstdndskraft var véldigt
bra.

Névil, herr talman, dessutom beviljar MSB sig sjédlva projektbidrag.
I vilken omfattning och till vad? Det &r sékert till bra saker. Men ska det
vara pa det hir viset — att MSB sjalva sitter och bestimmer hur mycket de
behover for att utveckla nagot?

Det finns projektbidrag som det beslutas om pa olika myndigheter, men
efter ett tag tar bidragen slut. Riksrevisionen har uppméarksammat vad som
hiander da. Jo, projektet som har pagétt avstannar. Inga medel finns for
vidare arbete. Da forlorar man effektiviteten i projektet och den kompetens
som finns framtagen for det man ska genomfora i form av krisberedskaps-
hojande atgérder. Det &r borta.

Riksrevisionen rekommenderar att man foljer upp den egna finansie-
ringen och tar stillning till om lansstyrelsen fortsatt ska ha pengar for verk-
samheten. Riksrevisionen kommer alltsd med ett antal rekommendationer.
Hur f6ljer MSB upp att de olika myndigheterna anvander sina pengar pa
rétt satt?

Om man lédser de regleringsbrev som regeringen skriver till respektive
myndigheter om hur de ska gora ser man att de skriver att arbetet noggrant
ska f6ljas upp. Det har framforts kritik mot det hér redan tidigare, i gransk-
ningen for 2019-2020. Det kommer alltsa kritik varje ar nar det géller att
arbetet noggrant ska f6ljas upp.

Denna noggrannhet kan man vilja tringa in i. Hur noggranna &r myn-
digheterna? Fran Sverigedemokraternas sida tycker vi att man méste sam-
ordna verksamheten. Samordning &r ett ord som i stort sett bara Sverige-
demokraterna anvénder. Varje myndighet har sitt ansvar och sina stuprér,
herr talman. Men vem samordnar? Den férra MSB-chefen sa: Vi behover
ingen som pekar med hela handen. Men nu gor ju han nagonting annat. Vi
behdver samordna verksamheten. Nagon maste peka med hela handen.
Négon maste styra upp myndigheterna, herr talman, i riktning mot mot-
stdndskraft och en gemensam handlingsplan for Sverige for att hantera
krisberedskapen. Det finns inte i dag.

Jag brukar ta en liknelse. Jag ser nu att jag drar Over talartiden, herr
talman, men jag hoppas att det &r pa allmén begéran. Jag brukar tala om



hur det &r pa en fotbollsplan. Nar jag spelade fotboll och man tyckte att
domaren gjorde fel fick man en tillsdgelse. Det var inte en varning och inte
utvisning, men domaren sa till mig: Hall ... och sa sa han ndgonting mer.
Det gick en stund till. Om jag upprepade vad jag hade sagt fick jag ett gult
kort. Héndelsen i sig var alltsé inte tillricklig for det fran borjan, men nu
handlade det om upprepningen. Den tredje géngen jag sa sa dér blev jag
utvisad. Den enskilda héndelsen i sig ledde inte till det, utan det var alltsa
upprepningen.

Nar nu Riksrevisionen dterkommer med kritik som den har riktat under
ett par ar upprepas den alltsa. Vilka konsekvenser far man da? Rimligtvis
borde cheferna pd myndigheterna utses med hénsyn till kompetens och inte
till partibok. Man maste se till att fa riktiga chefer som é&r ledare. En chef
kan man utse, men en ledare kan man aldrig utse. Man maste ha kriterier
nir man anstéller cheferna sa att man far ledare som dessutom kan vara
chefer. Kombinationen &r oslagbar: en ledare och en chef i samma person.

Sverigedemokraterna kréver att det ska finnas handlingsplaner som ar
samordnade for Sverige. Man ska se 6ver regleringsbreven, som alltsd &r
order till myndigheterna. Hur foljer man upp arbetet? Det ska goras konti-
nuerliga uppfoljningar av hur man nar malen och hur man anvénder peng-
arna. Det gors inte pé ett bra sétt i dag.

Herr talman! Nir vi ser att de olika myndigheterna bara véxer och
véxer kan man latt tdnka sig att det helt enkelt &r for manga hovdingar och
for fa indianer ute i organisationen. Alla sitter och diskuterar via sina da-
torer och méts pa olika konferenser. Ingenting konkret hander. Samordna!

Anf. 12 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! Sveriges krisberedskap behdver stirkas. Det tror jag att
vi alla dr 6verens om. Vi har i pandemins framfart sett brister i var formaga
till strategisk framsyn, samordning och hantering av storre kriser. Vi ser
nu ocksa detta i Riksrevisionens granskning av anslag 2:4 Krisberedskap.
Riksrevisionen har granskat huruvida det anslaget ar ett effektivt styrme-
del for att stirka myndigheternas arbete med krisberedskap och civilt for-
svar. Granskningen omfattar den del av anslaget som MSB fordelar som
bidrag till myndigheter pé nationell och regional niva for olika utveck-
lingsprojekt.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att det finns brister i styrmed-
lets effektivitet som gor att projektbidragen riskerar att inte bli den for-
starkning av krisberedskapen som det ar tinkt. Jag tycker att det ar allvar-
ligt.

Herr talman! Det behovs verkligen dvergripande, genomgripande re-
former for att forstiarka den civila beredskapen pa ett antal omrdden som
ansvar, ledning och samordning, men dven nér det géller saker som kris-
lagstiftning, samverkan med néringslivet och lagerhallning.

Riksrevisionen rekommenderar i sin rapport regeringen att overviga
vad anslaget egentligen ska anvéndas till. Jag gillar de hér rapporterna. Jag
tycker att det dr bra att man far konstruktiva forslag pa hur man kan for-
bittra sig. Det dr synd att regeringen inte tar till sig dem béttre. Vidare
rekommenderar Riksrevisionen MSB att utveckla uppfoljningen av pro-
jekt samt tydligare motivera och kommunicera grunderna till sina beslut
om tilldelning av projektbidrag.
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Sverige ska vara vél rustat att mota framtidens kriser oavsett om det
handlar om pandemier, avbrott i forsorjningskedjor eller klimatrelaterade
héndelser som skogsbriander och dversvimningar. Vi dr inte riktigt dér i
dag. En god krisberedskap ldgger ocksé grunden for det civila forsvaret.
Krigets krav maste kunna hanteras. Klarar Sverige att hantera de krav som
kriget kan stélla pa Sverige star vi ocksé battre rustade nir krisen kommer.

Mot denna bakgrund &r det orovickande att Riksrevisionens gransk-
ning av projektbidrag frdn anslag 2:4 Krisberedskap har avslojat de har
bristerna.

De projektbidrag som MSB foérdelar uppgér till runt 500 miljoner kro-
nor per ar. Det &r vildigt mycket pengar. De ska stirka samhéllets samlade
beredskap och férméaga att hantera allvarliga kriser samt bidra till att skapa
eller vidmakthalla en grundldggande forsvarsforméga. Nu visar gransk-
ningen pé ett flertal brister nér det géller hanteringen av projektbidragen.
Det handlar om att det &r svart for MSB att skilja mellan atgérder som bor
finansieras via ordinarie anslag och atgérder som kan finansieras med an-
slag 2:4.

Riksrevisionen konstaterar att det ar ett tecken pa att ménga myndig-
heter huvudsakligen finansierar sitt arbete med hjilp av projektbidrag. Det
ar alltsd ingen kontinuitet i det hela, vilket medfor att det man gor ocksé
blir vildigt svajigt. Sarskilt anméarkningsvért ar att MSB fordelar projekt-
pengar inom ramen for anslag 2:4 till MSB:s egna utvecklingsprojekt. Det
blir lite konstigt.

Regeringen péapekar i sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens
rapport att MSB for nérvarande arbetar med att “ytterligare forbéttra sina
processer for ansdkningar, granskning och bedémningar savil av egna pro-
jekt som 6vriga myndigheters”. Vi moderater tycker inte att det &r tillrack-
ligt och &r glada 6ver att utskottet star bakom att det behdvs en oberoende
oversyn av hur hela processen med projektbidrag kan bli mer &ndamaélsen-
lig, transparent och langsiktig.

Det hir ar viktigt. Det ar skattemedel vi pratar om, skattemedel som vi
har fatt in p& grund av att vildigt manga ménniskor arbetar och betalar in
sin skatt. De pengarna maste vi hantera varsamt. Det handlar om att se Gver
att projektpengar inte ska ersitta ordinarie anslag, att 1dmna forslag pa hur
bidrag till MSB:s egna projekt kan hanteras samt att ta fram forslag pa
battre processer for uppfoljning och utvardering av hur projektbidragen
anvands for att dstadkomma langsiktiga resultat, sa att vi inte behover fa
sadana har papekanden fran Riksrevisionen igen.

Som jag var inne pa: Detta handlar om skattemedel. Det dr inte vara
pengar utan pengar som tjdnats in av Sveriges medborgare och som de
betalat i skatt. Dessa pengar maste vi ta vl hand om. Vi méste prioritera
ratt saker och f6lja upp resultaten noga sa att det blir som vi har tankt.

Anf. 13 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! I dag debatterar forsvarsutskottet Riksrevisionens rapport
om projektbidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap. Jag vill borja med att yrka
bifall till utskottets forslag i dess helhet och ser med glédje att det finns en
majoritet i utskottet for Kristdemokraternas och Moderaternas motion.



Herr talman! Nar vi nu dr samlade i forsvarsutskottet och ska debattera ~ Prot. 2021/22:29
krisberedskapen vill jag forst pdminna om att vi lever i ett skdrpt siker- 17 november
hetspolitiskt lage. Medan vi star hir och debatterar pagér det ett krig i
Europa, i 0stra Ukraina. Ungefér tio personer dor per manad, och viser att  Rjksrevisionens
Ryssland har stéllt upp inemot 100 000 soldater mot grénsen till Ukraina.  ,qpport om projekt-
Vi ser ocksé hur ledningen i Vitryssland tillater ryska bombplan att regel-  pigrag fiin ansiag 2:4
bundet flyga mot gransen mot Polen och Litauen. Det ar ett skdrpt siker-  gyisperedskap
hetspolitiskt lage.

Naér vi pratar om forsvar handlar det om att bade det militdra och det
civila forsvaret méste fungera. De &r tva sidor av samma mynt. Det ar dér-
for det &r s viktigt att vi har ett fungerande och dndamaélsenligt bade mi-
litart och civilt forsvar.

Riksrevisionen &r en vildigt viktig myndighet som gor viktiga gransk-
ningar. Man har gjort det flera ganger pa forsvarsutskottets omrade. Sist
géllde det exempelvis utvecklingen av armén, dar man kom med viktiga
papekanden. Det ar véldigt viktigt att vi ser framat, men vi maste ocksé se
hur det har fungerat bakat for att kunna rétta till saker och ting och fa det
mer dndamalsenligt.

Vad detta handlar om, vilket ocksa féregédende talare har redogjort for,
ar att det nér det géller detta anslag finns tecken pa att manga myndigheter
huvudsakligen finansierar sitt arbete med hjélp av projektbidraget. Det ci-
vila forsvaret har ju i princip varit nedlagt, och nir vi nu ateruppbygger det
ar det viktigt, vilket vi pekat pa i bade forsvarsberedning och forsvarsbe-
slut, att det byggs upp sé att det klarar bade en kris och i vérsta fall ett krig.

Da é&r det véldigt viktigt att vi ocksd har full ordning pa finansieringen.
Vara myndigheter ska kunna anséka om projektbidrag, men den ordinarie
verksamheten maste 10sas pa annat sétt.

Det é&r just det som denna kritik handlar om. Dérfor ar det viktigt att
utskottet dr enigt om att en oberoende granskning behovs.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 8 Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnadsuppdrag till uni-  Riksrevisionens

versitet och hogskolor rapport om riktade
utbyggnadsuppdrag
Utbildningsutskottets betdnkande 2021/22:UbU3 till universitet och
Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnadsuppdrag till universitet hogskolor
och hogskolor (skr. 2020/21:213)
foredrogs.

Anf. 14 PAULA ORN (S):
Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 och 2
och i ovrigt bifall till utskottets forslag.
Vi socialdemokrater réds inte stora politiska utmaningar. Och kompe-
tensforsorjningen inom skolan och véarden ar onekligen en stor utmaning,
en utmaning som maste motas med flera olika insatser. Ett exempel dr det
riktade uppdrag om utbyggnad av utbildningsplatser for bristyrken till
hogskolor och universitet som Riksrevisionen nu har granskat. Det ska vi
strax dterkomma till. 21
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Herr talman! Utbildning 4r for oss socialdemokrater det viktigaste
verktyget for att utveckla bade ménniskors och samhillets mojligheter. Vi
satsar brett pa utbyggnad av fler utbildningsplatser av ménga olika typer.
Inom Kunskapslyftet har utbildningsplatserna fyrdubblats till 160 000
platser pa sévil yrkesvux och yrkeshogskola som hogskolor och universi-
tet.

Som riksdagsledamot med ansvar for forskolan har jag under hdsten
haft mojlighet att vara ute och jobba i barngrupp pé flera forskolor. Dar
har jag mott nagra av alla dem som nu utbildar sig pa de hér platserna —
unga méanniskor som med lysande 6gon beréttar att de antligen kommit in
pa sin dromutbildning till ldrare i forskolan.

Ett stort antal platser dr en viktig grund for att fler ska kunna utbilda
sig. Och varje plats &r en livsdrom for den som féar den. Att det inte ensamt
16ser problemen med kompetensforsorjning forstar vi ju allihop, men det
ar inte ett skal till att inte anvédnda verktyget fler platser.

Jag vill ta tillfdllet i akt och tala lite om nagra andra &tgérder som vid-
tagits.

For att lyckas med kompetensforsorjningen till viktiga yrken inom sko-
lan och varden maste framfor allt forutséttningarna for det arbete som ska
utforas vara goda. Det behovs mer resurser och fler kollegor sé att Sveriges
larare och sjukskdterskor kan borja vittna om en arbetsmiljé dér man hin-
ner se varje barn, varje elev och varje patient.

Herr talman! Den socialdemokratiskt ledda regeringen har skjutit till
stora resurser till kommuner och regioner, de som i huvudsak ar arbetsgi-
vare for de yrkesgrupper vi talar om i dag. Sedan den hér regeringen till-
tradde har antalet vélfardsarbetare blivit 100 000 fler. De generella stats-
bidragen till kommuner och regioner har 6kat med tiotals miljarder kronor.
Men det behdvs mer.

Det behovs ockséd att kommuner och regioner anvénder de tillkom-
mande statsbidragen till det de ar till for: att stérka resurserna till exempel-
vis forskolan och forlossningsvarden.

Lat oss stanna upp lite vid forlossningsvarden som exempel. De sen-
aste veckorna har vi ndstan dagligen nétts av larmrapporter om situationen
i forlossningsvarden i Stockholm. P& Danderyds sjukhus har 41 av 97
barnmorskor sagt upp sig i protest mot arbetsvillkoren. P4 Sodersjukhuset
har 42 barnmorskor sagt upp sig sedan arsskiftet.

Vad har den moderatstyrda regionledningen gjort? Jo, i aratal har man
lagt pengarna pa hog i stillet for att skjuta till de resurser som behdvs och
som regeringen har tillfért. Sent omsider har nu en yrvaken regionledning
i ndgon sorts panik gatt ut med ett férslag om mer resurser, men inte till-
rackligt mycket. Det dr ocksa oklart varfor man inte sag att de hér pengarna
behovdes nidr man for bara ndgra manader sedan lade fram sitt budgetfor-
slag i Region Stockholm.

Liknande resursbrist ser vi i Véstra Gotaland, som jag kommer fran.
Det ar Sveriges nést storsta sjukvardsregion — ocksa den moderatstyrd.

Hur ska vi kunna locka fler att vilja utbilda sig till sjukskoterskor och
barnmorskor med de arbetsforhallanden som vara i dag i huvudsak M- och
KD-styrda regioner erbjuder?



Herr talman! Ater till kiirnan i den hér debatten. Har det varit bra for
kompetensforsorjningen att ge riktade utbyggnadsuppdrag for bristyrken
inom vard och skola till hogskolor och universitet? Och hur har uppfolj-
ningen fungerat?

Under aren 2015-2017 dkade antalet programnybdrjare pa de utbild-
ningar som omfattades med 2 100 studenter. Malsittningen var hogre, men
en 0kning med 6ver 2 000 nyborjarstudenter &r ingen liten 6kning. Det ar
ytterligare 2 000 livsdrommar som gér i uppfyllelse.

Det framgér tydligt av Riksrevisionens rapport att larosdtena har an-
vant de medel som inte kunnat anvéndas direkt till de utpekade utbildning-
arna for att stirka utbildningsplatserna inom andra bristyrken. Det later i
mina 6ron som ett klokt agerande.

I regeringens skrivelse gors en tydlig genomgang av hur uppdragen till
hogskolor och universitet f6ljs upp. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
regeringen regelbundet har f6ljt upp hur utbyggnaderna pa lérositena fort-
16per. Uppfoljning sker alltsé arligen via ldrosdtenas arsredovisningar och
via Universitetskanslersdmbetets sammanstillning av statistik och upp-
foljning. Den sker ocksa via myndighetsdialog med lérosétena. Vidare re-
dovisas varje &r i budgetpropositionen hogskolors och universitets utveck-
ling med detaljerade beskrivningar av hur antalet nyborjare och examine-
rade utvecklas dver tid.

Det dr for mig nagot oklart varfor Riksrevisionen i den hér fallet lamnar
en detaljstyrande rekommendation och varfor M och KD viljer att lyfta
upp den i sin f6ljdmotion. Vi socialdemokrater vill se mer generell styr-
ning och mindre detaljstyrning. Det brukar ofta lata som att Moderaterna
delar denna syn pa ledning och styrning. Men det gor de tydligen inte i det
har fallet. Har &r det plotsligt viktigt att avvika frén det samlade sattet att
folja upp hogskolor och universitet for att rikta en detaljstyrande uppman-
ing frén riksdagen. Det framgér inte heller vilken information det 4r motio-
nérerna anser saknas i den omfattande uppfoljning som arligen genomfors.

Vi socialdemokrater i utbildningsutskottet delar till fullo regeringens
syn. Man bor inte frdnga den uppfoljningsordning som géller, och befintlig
uppfoljning ger omfattande och tydlig information inom omradet kompe-
tensforsorjning for bade skolan och vérden.

Herr talman! Fragan om fler platser pa bristyrkesutbildningar &r bara
en del av den viktiga kompetensforsérjningen. Vi socialdemokrater ser
varje ytterligare student som viéljer att ldsa till sjukskoterska, larare, for-
skolldrare eller barnmorska som oerhért viktig — inte som, som hdgermo-
tiondrerna beskriver det, en meningslos sysselsittningsatgird. Men vi ser
ocksa att det i grunden ar forbéttrade villkor for de yrkesverksamma i dessa
bristyrken som &r en langt viktigare atgird for att komma till rdtta med
kompetensbristen. Har dr inte minst de moderatledda regionerna svaret
skyldiga.

(Appléder)

I detta anforande instimde Roza Giiclii Hedin och Linus Skold
(bada S).
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Anf. 15 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M):

Herr talman! Det rader stor brist inom flera legitimationsyrken i vér-
den, egentligen inom alla kategorier. Det skiljer sig mellan regionerna,
men en beddmning &r att det saknas upp mot 40 000 sjukskéterskor.

I skolan saknas det enligt en undersdkning som SCB gjort upp mot
36 000 lérare, vilket gor att det finns risk att en femtedel som jobbar i sko-
lan inte &r legitimerade. Samma undersokning visar att det finns en brist
pa upp mot 45 000 forskolldrare. Det finns dven en del brister inom olika
ingenjorsyrken.

Herr talman! Jag dr glad att Riksrevisionen har granskat det riktade
utbyggnadsuppdraget under 2014-2019. Mojligen har vi ldst granskningen
pa olika sétt i olika partier.

Vi ser att det dr ganska graverande klagomal som framf6rs. Man har
inte lyckats med utbyggnadsuppdraget. Det handlar alltsé om att fa till ut-
byggnader i bristyrkena. Det handlar inte om att 6ka antalet hogskoleplat-
ser generellt. Det kan i och for sig vara bra, men det hér var ett riktat upp-
drag att 6ka utbyggnaden inom bristyrkena.

Darfor skrev M och KD en foljdmotion. Jag ar mycket glad 6ver att vi
nu har tva tillkdnnagivanden, som jag forstis star bakom. Jag stiller mig
dven bakom reservation nummer 3.

Att vi vill gora en detaljgranskning, som Paula Orn kallar det, 4r forstis
for att man inte lyckats med uppdraget. Hade man lyckats hade vi inte be-
hovt gora sé hdr. Det dr viktigt att det gors en uppfoljning, sé det dr mérk-
ligt att man inte vill stilla sig bakom var uppmaning att géra en. Aven om
man tycker att man ar ndjd ar det viktigt att man gor en uppf6ljning for att
se om man verkligen ar ngjd. Det &r mérkligt att man inte stéller sig bakom
var uppmaning om en uppfoljning, men vi star sjalvklart bakom den i vér
reservation.

Om man ska trivas i ett bristyrke dr det viktigt att det finns utbildad
personal. Det blir en svarighet om det finns outbildad personal, till exem-
pel obehdriga larare. Att det finns utbildad personal dkar chansen att man
stannar kvar pa en utbildning.

Ett annat bekymmer &r att man inte har fort en diskussion med l4rosé-
tena om den hér utbyggnaden for att se vilka mojligheter ldrosétena har.
Det ar ocksa viktigt att man far genomstromning, det vill sidga att studen-
terna fullfoljer sin pabodrjade utbildning. Annars blir de tyvérr inte fardig-
utbildade for bristyrkena.

Vi tycker att pengarna har satsats pa fel saker. Man har byggt ut utbild-
ningen pé hogskolan men inte inom bristyrkena. Man har inte sett till att
det blir 6kad genomstromning eller fardigutbildade studenter inom brist-
yrkena.

Jag hoppas forstas att riksdagen kan stélla sig bakom véra tillkdnnagi-
vanden och @ven véra reservationer. Det méaste ske en uppfoljning av ett
sa hér tydligt utbyggnadsuppdrag.

Anf. 16 PAULA ORN (S) replik:

Herr talman! Podngen i mitt anférande dr att det gors en vildigt gedi-
gen uppfoljning av uppdragen till hogskolor och universitet, som dven in-
kluderar det riktade uppdraget. Dessutom gors en samlad uppf6ljning av
kompetensbristen inom olika yrkesomraden — skolan, varden och sa vi-
dare. Vi forstar inte riktigt varfor man da, som ni vill, skulle plocka ut just



det riktade uppdraget gillande forskola, sjukvérd och samhallsbyggnad
och titta pa det isolerat i stédllet for pa den generella, breda uppfoéljningen,
med otroligt mycket information, och den samlade kompetensuppfolj-
ningen. Vad dr det for information som ledamoten anser inte finns?

Det &r inte sant att det inte har forekommit ndgon diskussion med léro-
sdtena. Det sker arliga larosétesdialoger och annan uppf6ljning, och det
framgar ocksa av skrivelsen att man har justerat uppdraget dver tid {or att
mota de olika forutsdttningarna hos de olika ldrosdtena. Den dialogen fors
och har forts kontinuerligt.

Anf. 17 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M) replik:

Herr talman! Granskningen har skett under fem ar. Om man hade varit
ndjd under dessa fem &r hade man inte behdvt gora denna kritiska gransk-
ning. Det har sdkert skett en uppfoljning, men den har alltsa inte varit till-
racklig. Det har inte forbattrats under dessa fem ar. Fem ar &r &nda en gans-
ka lang tid for en student, som kanske blir fardig ldrare under dessa fem
ar. Darfor vill vi ha en tydligare uppf6ljning.

Vi tycker att all uppf6ljning ar bra. Men nér ett uppdrag inte fungerar
maste man fokusera pa det uppdraget. Darfor vill vi ha en extra uppfolj-
ning hér, men vi tycker att all uppfoljning ar bra. Alla uppdrag som ska
utforas kostar pengar och ska ocksa leda till ndgot. Vi tycker alltsa att det
ar mycket bra med uppfoljningar. Darfor dr jag forvanad dver att S inte
vill ha en uppfoljning av just detta, ddr man tyvérr har misslyckats.

Niér det géiller dialog med larosdten sédger larosétena sjélva att de inte
har haft mojlighet att utfora detta uppdrag. D& maste man ha en dialog med
larosétena och fraga hur kraven kan uppfyllas. Det handlar om utbildning
dér man under fem ar hela tiden har sett att det har funnits brister. D& méste
man titta pd hur man kan 16sa det.

Anf. 18 PAULA ORN (S) replik:

Herr talman! Vi tar det ett varv till. Vi dr ocksa for uppfoljning, och
omfattande uppfoljning gors. Ytterligare administrativa detaljpélagor
framstar ddremot som véldigt onddiga, sérskilt i detta fall.

Nér det géller varfor det hir riktade uppdraget och kanske detaljstyr-
ningen ar viktig i det fallet handlar det om att 6ka trycket pa ldrosétena att
prioritera dessa utbildningar. Jag &r sjdlv lararutbildad. Det rader brist pa
disputerad personal inom ldrarutbildningarna. P den tiden tror jag att det
var ungefdr 1 procent av de fasta fakultetsmedlen som gick till forskning
och forskarutbildning for lararutbildningen, som &r universitetens och 14-
rosétenas storsta professionsutbildning. Jag kan inte de exakta siffrorna i
dag, men nagot sdger mig att det inte har dndrats sa véldigt mycket. Déarfor
behover vi skapa ett tryck pa larosétena att prioritera dessa utbildningar.

Anf. 19 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M) replik:

Herr talman! Sjélvklart ar vi for att det ska finnas vélutbildade och dis-
puterade ldrare pa lararutbildningen. Vi dr ocksé de forsta att séga att vi
kanske maste forbéttra lararutbildningen och se nya grepp inom utbild-
ningen. Vi kanske dven ska ha fristdende lararutbildningar. Vi tycker ab-
solut att det vore bra.
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Bekymret ar dock att man for en dialog men att det &ndé inte leder till
resultat. Da tycker jag att man maste fordjupa dialogen, och det ar det vi
vill gora. Darfor vill vi ocksa ha en tydlig uppf6ljning inom just detta om-
rdde, men ocksd inom hela det stora omradet. Det finns ju manga andra
bristyrken. Hir pratar vi om vardpersonal och liraryrken, men det finns
forstas ocksd manga andra yrken dér vi behdver uppfoljning. Men detta
uppdrag handlar om just dessa bristyrken, och hir behdver vi ha en tydlig,
riktad uppf6ljning.

Anf. 20 PATRICK RESLOW (SD):

Herr talman! Lat mig forst och framst yrka bifall till reservation num-
mer 3.

Regeringens satsningar pa utbildningsplatser for bristyrken &r i grun-
den bra. Att utbilda ménniskor till yrken som hela samhillet har nytta av
och som behdvs ér i grunden ett vilkommet initiativ. Oavsett vad som har
antytts hér i talarstolen tidigare under denna debatt finns det nog ingen
skillnad i synsétt mellan partierna nér det giller detta. Vi tycker alla att det
ar bra att gora den typen av satsningar.

Men det &r inte den generella politiken som Riksrevisionen har att
granska utan vissa, sérskilda saker. Det handlar om hur effektivt man har
lyckats fa till dessa utbildningsplatser och hur det har hanterats. Dér pekar
Riksrevisionen pé ett antal allvarliga brister géllande dessa extra utbild-
ningsplatser. Riksrevisionen sédger att det inte bara for att man anslar medel
och beordrar att négra ldrosdten ska tillsitta extra utbildningsplatser ar gi-
vet att de tillsétts 6ver huvud taget eller att det fungerar hela védgen. Det &r
dérfor vi maste ha en uppfoljning och nagon typ av kontroll av att det verk-
ligen fungerar som det ska.

Ett problem man kan stdta pa ar exempelvis att studenter kanske inte
har intresse av att soka platserna. Det ska finnas intresse for att soka plat-
serna for att det ska fungera effektivt. Vi maste ha larare med rétt kompe-
tens som ska anstéllas; det kan ocksad vara ett problem. Det d&r manga
pusselbitar i hela kedjan som maéste fungera for att satsningarna ska vara
effektiva. Har har det brustit pa ett allvarligt sitt, vilket Riksrevisionen
ocksa konstaterar i sin rapport.

Riksrevisionen menar att en trolig anledning till att dessa utbildnings-
satsningar inte har fungerat tillfredsstillande &r att det har brustit i dialogen
med berorda larosédten. Antingen har dialoger inte dgt rum eller s& har de
varit bristfélliga och alltsd inte tillrickliga. Nar regeringen gor satsningar
av denna storlek dr det minsta man kan begéra att den i forvag kontrollerar
att de kommer att fungera och att larosdtena har mojlighet att genomfora
utbildningarna samt att det foljs upp pa ett riktigt sitt. Riksrevisionen me-
nar att s inte &r fallet.

De mest framgangsrika satsningarna har enligt granskningen gillt in-
genjorsutbildningarna. Detta dr kanske en vélbehdvlig signal till regering-
en om att permanent oka antalet platser pa just ingenjorsutbildningar. Det
finns ett samhélleligt behov av dessa utbildningar, och det finns ett intresse
fran blivande studenter av att soka utbildningarna.

Regeringen skriver i sitt svar till Riksrevisionen: ”Bristen pd larare i
skolan och personal inom ... sjukvarden é&r ... inte mojlig att 16sa enbart
genom att utbilda fler. Det krdvs att yrkenas attraktivitet 6kar med goda ...
arbetsvillkor.” Detta &r helt sant.



Tyvéarr kan vi konstatera att regeringens politik har fatt helt motsatt
effekt. Lararyrkets status har stadigt sjunkit dver tid, och arbetsmiljon ar
pa vissa hall, inte minst i utsatta omraden, under all kritik. Har krévs en ny
politik av en ny regering for att vinda den negativa trenden.

En annan aspekt av den aktuella granskningen ar att vart utbildnings-
system inte riktigt dr funktionellt. Om vért system for hogre utbildning
fungerade bittre skulle dessa sérskilda utbildningsinsatser inte behdvas.
Regeringen har alla verktyg att ta till for att styra antalet platser p& hog-
skolorna, men regeringen &r tydligen inte tillrdckligt effektiv pa detta om-
rade heller.

Riksrevisionen kritiserar regeringens sérskilda utbildningssatsningar
speciellt for att uppfoljning och utvdrdering inte har skett pa ett lampligt
sdtt. Inte heller har mélséttningen varit tillricklig. Regeringen maste sjélv-
klart sétta upp tydliga, utvérderbara mal och folja upp och utvérdera de
satsningar som gors, speciellt med tanke pa de kostnader som det dnda
handlar om. Seridsa utvérderingar gor att man kan forbéattra framtida sats-
ningar och justera misstag. Det borde vara en sjdlvklarhet vid denna typ
av tillfalliga satsningar. Vi kan beklaga att det tydligen inte riktigt har gatt
fram till regeringspartiernas representanter att detta ocksé dr nddviandigt.

Anf. 21 PAULA ORN (S) replik:

Herr talman! Jag undrar lite om ledamoten och jag har ldst samma upp-
foljning. Jag citerar: ”Enligt Riksrevisionen &r utbyggnadsuppdragen till
stora delar tydligt utformade.” Ytterligare citat: ”Riksrevisionen konstate-
rar att regeringen regelbundet har foljt upp hur utbyggnaderna pa laroséa-
tena fortloper.”

For mig ar det ganska tydligt. Det handlar om att skira korven pa andra
ledden och gora en specifik utbildning av vissa detaljokningar vid respek-
tive uppfoljning. Vi och regeringen menar att det inte dr dndamalsenligt.
Det dr mycket béttre att ha ett brett uppfoljningsgrepp och titta pa hela
utvecklingen inom hogskolan. Det &r uppdrag som redan finns. Man ska
tydligt redovisa hur det gar med nyboérjarstudenter, antalet examinerade,
det vill sdga genomstromningen, och sa vidare. Att ge ytterligare en pélaga
bara for sakens skull dr onodigt.

Det dr intressant att ledamoten &r sé orolig for situationen ute i skolorna
ndr Sverigedemokraterna da mojligheten ges hér i kammaren regelméssigt
rostar pa budgetar som ger mindre resurser till kommuner och regioner.

Anf. 22 PATRICK RESLOW (SD) replik:

Herr talman! Det framgar lite grann av det dér sista att Socialdemokra-
terna inte riktigt har forstatt hela poangen med skolpolitiken. Bara for att
man kastar ut pengar innebir det inte att man far den effekt som man vill
ha eller de resultat som behdvs. Vi kan ldgga hur mycket pengar som helst
pa skolsektorn, men om vi inte gor nagot &t innehallet eller foljer upp att
det fungerar effektivt kan vi fortsétta vraka ut pengar utan att det far nagot
resultat direfter. Detta &r en tydlig brist i den socialdemokratiska politiken.
Man lyckas inte balansera kraven pa innehall i utbildningen med kostna-
derna for den. Det har vi sett 1 flera ar, och hér far det bara fortsitta.

Jo, vi har ldst samma uppf6ljning. Problemet jag hor i det som ledamo-
ten séger dr att man inte vill ha en specifik granskning av just dessa medel,
utan man vill ha en generell uppf6ljning av utbildningssektorn. Det &r vél-
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digt anmérkningsvirt. Regeringen slér pa stora trumman och séger att man
ska satsa pengar pé vissa utbildningar inom bristyrken for att fa fram fler
ménniskor som kan komma i arbete. Det 4r i sig helt rédtt. Men att man inte
vill gora en specifik uppfoljning av hur dessa pengar anvénts — hur skatte-
medel har anvints till just dessa utbildningar — dr hogst anmérkningsvart.

I en sddan uppfdljning skulle man ju kunna fa fram att man inom vissa
yrken behover satsa annorlunda, gora mer och ha mer dialog med univer-
siteten och hogskolorna medan man pa andra omraden redan har en attrak-
tivitet och dé kan bygga ut dem dnnu mer. Att Socialdemokraterna inte vill
ha en sédan uppfoljning tycker jag dr hogst anméarkningsvart.

Anf. 23 PAULA ORN (S) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera tva saker.

Den sverigedemokratiske ledamoten anser inte att det behdvs mer re-
surser till skolan. Det haller jag inte med om.

Jag vill ocksa uppmérksamma att Universitetskanslersémbetet sedan
2018 har ett sérskilt uppfoljningsuppdrag for att ge fordjupad information
om dimensionering av vissa utbildningar. Inom ramen for uppdraget foljer
Universitetskanslersdmbetet vilka inriktningar hogskolor och universitet
ger inom ingenjorsutbildningarna, l4rarutbildningarna och specialistsko-
terskeutbildningarna. Uppdraget redovisas arligen. Det finns alltsé all den
uppfoljning som rimligtvis krivs for att f4 den information som ledamoten
efterfragar.

Anf. 24 PATRICK RESLOW (SD) replik:

Herr talman! Paula Orn 4r en ganska ny ledamot i utbildningsutskottet,
s jag vialkomnar henne till debatten. Men jag ser att hon redan har gatt
igenom nagot som jag tror dr en obligatorisk socialdemokratisk introduk-
tionskurs for utbildningsdebatter. Man maste i alla sammanhang vinda
och vrida pa de argument som man far.

Nu siger Paula Orn att hon hér att Sverigedemokraterna inte vill satsa
mer resurser pa skolorna. Det var inte vad jag sa. Jag sa att man inte bara
kan sldnga ut pengar pa skolan om man inte ser till att pengarna anvénds
effektivt. Mer pengar 19ser inte problemen om pengarna inte anviands pa
ratt sitt.

Just darfor dr det viktigt att folja upp att varenda skattekrona som satsas
pa utbildning ocksa anviands till det de ska vara till for. Bara for att man
okar kostnaderna och bygger ut antalet utbildningsplatser innebar det inte
att det far gynnsamma effekter. Det behdver inte vara sd, och dérfor maste
vi ta reda pa det. Dessa pengar skulle vi kunna satsa pé andra viktiga saker
som verkligen ser till att ménniskor far rétt utbildningsniva och ar beredda
och redo for ett framtida yrkesliv.

Jag beklagar att Socialdemokraterna efter alla dessa ar fortfarande
stampar i samma skor och pa samma plats och inte inser behovet av upp-
foljning och utvérdering av hur skattepengar anvinds.

Anf. 25 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation num-
mer 2, som Centerpartiet star bakom.

Vi debatterar i dag Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnadsupp-
drag till universitet och hdgskolor. Den riktar skarp kritik mot den social-



demokratiska regeringens utbyggnadspolitik inom hdgskolan under den
forra mandatperioden.

Riksrevisionens dvergripande slutsats r att regeringens styrning av ut-
byggnadsuppdragen inte har bidragit till ndgon avsevird okning av hog-
skoleutbildade inom de utpekade bristyrkena. P& de omréden och utbild-
ningar som omfattades av utbyggnadsuppdrag under 2015-2017 har anta-
let programnybdrjare 6kat med drygt 2 100 i stéllet for drygt 4 800 nybor-
jare som uppdragen sammanlagt avsag.

Riksrevisionen anser att utbyggnadsuppdragen i de flesta fall har avsett
utbildningar dér det priméra problemet inte &r ett otillrackligt utbildnings-
utbud. I stéllet har det funnits for fa sokande till utbildningarna, ett begrén-
sat utbud av platser for verksamhetsforlagd utbildning, VFU, eller brist pa
disputerade larare. Riktade utbyggnadsuppdrag kan enligt Riksrevisionen
vara en relevant och effektiv atgird i de fall dir det finns manga behoriga
sokande samtidigt som ldrosdtena har en kapacitet att bygga ut. Men pé de
utbildningar dér det finns strukturella hinder, till exempel 14gt soktryck,
anser Riksrevisionen att regeringen bor dvervédga andra atgérder eller en
annan utformning av utbyggnadsuppdragen.

I rapporten &r dessutom bristen pa dialog med lérosétena sldende. Till
exempel visar Riksrevisionens granskning av ldroséitenas underlag infor
2017 ars utbyggnad att atta larosdten hade ldmnat 6nskemal om att bygga
ut andra utbildningar, till exempel utbildningar for yrkesldrare, specialld-
rare eller specialpedagoger, men det tillgodoség regeringen inte. For 2018
ars utbyggnad av samhéllsbyggnadsutbildningar konstaterar Riksrevisio-
nen diremot att nagra av de larosédten som uttryckligen hade svarat att de
pa grund av for lagt soktryck eller lararbrist inte 6nskade bygga ut dnda
fick ett utbyggnadsuppdrag.

Riksrevisionen har &ven studerat utbyggnaden av de lararutbildningar
dar vissa larositen fick utdkade uppdrag 2017 och kan konstatera att i vissa
fall har larositen fatt utdkade uppdrag pad samma utbildning utan hinsyn
till 1arosdtenas uppenbara svérigheter att nd upp till foregéende ars mal.

Herr talman! Det dr anméarkningsvirt att det fran regeringens sida i s
lag utstrackning har funnits en dialog med larosétena och att man i vissa
fall dessutom har gett uppdrag i strid med deras dnskan.

Att vi far en vél genomford maluppfyllelseanalys av regeringens ut-
byggnadsuppdrag dr vialkommet, och det dr en forutséttning for att garan-
tera att detta far en faktisk effekt. En sadan analys bor delges riksdagen.
I utskottets betdnkande finns darfor ett tillkdnnagivande om detta.

Jag vill passa pa och sdga att det dértill behovs mer dtgirder framover.
Riksrevisionsrapporten &r en viktig del for att komma vidare i den fortsatta
hogskolepolitiska debatten. Hur mdter vi de utmaningar som finns i och
med flera bristyrken inom olika sektorer? I denna stora utmaning maste
larosétena fa mojlighet att bidra framgent utifran sina forutséttningar, som
beror pé soktryck, tillgang till disputerade ldrare och andra delar. Pa s vis
kan man skapa forutsittningar att mota den stora utmaning vi har med
matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden samt foretags och offentlig
sektors behov av personal. Detta maste kunna ske med minskad detaljstyr-
ning.

Det handlar om att gora utbildningar men ocksé arbeten dér det i dag
finns en stor brist mer attraktiva for ménniskor att soka sig till. Pa sa vis
kan man bidra till att 6ka soktrycket. Det handlar ocksé om att fa fram fler
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disputerade ldrare som kan bidra till att utbilda fler inom dessa sektorer.
Och inom ramen for den forskningspolitiska proposition som ocksa Cen-
terpartiet deltog 1 férhandlingarna till gors flera behjartansvérda och vik-
tiga satsningar inom denna del sé att ldrosdtena kan fa forutsattningar att
utbilda fler i den man det dr mojligt.

Det handlar ocks4, avslutningsvis, om att se till att genomstromningen
inom den hogre utbildningen forbattras s att de som startar en utbildning
dven fullfoljer utbildningen och kan komma ut p& arbetsmarknaden, dér
man skriker efter kompetens och dér fler manniskor behovs. Det handlar
dé om att larosdtena far bittre forutsattningar att arbeta med genomstrom-
ningen sa att fler kommer ut pa arbetsmarknaden.

Anf. 26 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Herr talman! I dag har vi brist pa utbildade inom flera yrkesgrupper,
inom skolan och hélso- och sjukvérden. Men det géller ocksé andra sam-
héllsviktiga utbildningar, till exempel ingenjoérsutbildningar. For flera av
dessa yrkesgrupper behover arbetsvillkoren bli béttre sa att utbildade stan-
nar kvar i yrket. I dag &r det alltfor manga som ldmnar bade varden och
skolan pa grund av l6nelige eller arbetsmiljoproblem. Barnmorskorna ar
det senaste exemplet. Ménga menar att det inte rader ndgon brist pé barn-
morskor, men deras arbetssituation &r inte hallbar, och pa sikt riskerar vi
en brist 4ven hir. Det finns ingen brist nu, men ménga lamnar yrket. Det
finns ocksa en reell brist nar det géller ménga andra yrken som é&r kopplad
till att for fa har utbildats tidigare eller till att for fa har valt att soka utbild-
ningarna, vilket i sin tur ocksa &r kopplat till arbetsmiljé och 16nelédge.

Vii Vinsterpartiet kan se att manga utbildningar behdver spridas dver
landet for att studenter som har svart att flytta langt for studier ska fa moj-
lighet att studera och ocksé for att man inte ska dranera landet pa utbildade
— manga viljer att stanna kvar pé den studieort dir de har studerat eller i
nirheten av den. Utbildningar i hela landet ar viktigt for att vi ska kunna
fé fler utbildade inom skolan och varden. Hir &r, vilket &ven denna rapport
visar, problemet att hitta ldrare.

Lérositena har stor frihet att sjdlva styra sitt utbildningsutbud. Darfor
gors det regelbundna satsningar pa riktade utbyggnadsuppdrag. Riksrevi-
sionen har nu granskat de riktade utbyggnadsuppdrag som beslutades ar
2015-2019. Alla uppdrag har inte varit lyckade. Delar av utbyggnadsupp-
dragen har varit inom omraden dér det priméra problemet inte ar ett otill-
rackligt utbildningsutbud fran larosétenas sida utan for f s6kande, ett be-
gransat utbud av platser for verksamhetsforlagd utbildning eller brist pa
disputerade larare.

Riksrevisionen ger flera forslag pa hur de riktade utbyggnadsuppdra-
gen ska kunna forbéttras. Det dr forslag som regeringen till stor del har
tagit till sig. For Vinsterpartiet ar det prioriterat att det ska ga att utbilda
sig till exempelvis larare eller sjukskdterska i hela landet och att hdgskolor
har den kompetens som behovs for att utbildningarna ska bli bra. Bristen
pa disputerade larare maste avhjdlpas och snedrekryteringen méste brytas
sa att fler soker sig till hogre utbildning. Inga sadana forslag finns dock i
denna rapport eller i utskottets betinkande.

Niér utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor styrs av regering
eller riksdag dr det, precis som det papekas i rapporten, viktigt att hansyn
tas till larosdtenas forutsattningar och behov och att larosétena verkligen



har mojlighet att genomfoéra det uppdrag de har fatt. Inom omraden dér
arbetsmarknadens behov av utbildade ar stort kan det dven i framtiden fin-
nas behov av riktade satsningar.

Herr talman! I betdnkandet har utskottet tillstyrkt tva forslag i en foljd-
motion, dels om en samlad maluppfyllelseanalys vid utbyggnadsuppdrag,
dels om att utbyggnadsuppdraget riktat mot samhaéllsbyggnad ska fortyd-
ligas.

Jag vill hér sérskilt lyfta fram reservation 2, dd utbyggnadsuppdraget
riktat mot samhéllsbyggnad har utformats i enlighet med Riksrevisionens
bedomning och darfor inte behdver fortydligas ytterligare. Jag yrkar alltsa
bifall till reservation 2.

Anf. 27 MATS BERGLUND (MP):

Herr talman! Den rédgrona regeringen, Miljopartiet och Socialdemo-
kraterna, har haft ett starkt fokus pa utbildning och pé kunskap sedan den
tilltrddde for drygt sju ar sedan. Det géller hela utbildningskedjan, fran
forskolan till doktorsgrad, for dem som star ldngt fran arbetsmarknaden
med korta utbildningar och for hogutbildade. Det handlar om det nya la-
randet och det livslanga lérandet.

Utbildningsplatserna péa alla nivaer har byggts ut mycket kraftigt — det
maste man vil sdga. Man kan rékna pé detta pa lite olika sétt. Nagot som
nidmns i handlingarna till dagens debatt ar att det har tillforts resurser mot-
svarande 45 000 helarsstudenter i hogskolan. Underlaget for Riksrevision-
ens granskning, som vi debatterar i dag, handlar om platser motsvarande
17 000 helarsstudenter i riktade utbyggnadsuppdrag i hogskolan.

Detta &r en historisk satsning, en succé, som behover fortsdtta. Tyvarr
har den obstruerats — vi kan ldsa om det i utredningen ocksa — vid tva till-
féllen av den politiska oppositionen. Men vi fortsétter sjalvklart ofortrutet
att bygga ut antalet platser, for det ar viktigt.

Det rader brist i flera yrkeskategorier. Lérare, vardpersonal och ingen-
jorer dr ndgra som ndmns hér, men det 4r ocksa en rad andra yrken. Rege-
ringens satsning har inneburit att vi har dkat antalet studenter valdigt kraf-
tigt inom dessa utbildningar. Det &r en framgang; det kommer vi inte ifran.

Riksrevisionen pekar pé att vi inte har natt hela vigen. Malen ar inte
uppfyllda. Men pengarna har kommit vl till pass oavsett detta. I de flesta
fall da larosdtena inte haft mojlighet att svara upp mot malen har resurserna
anvénts for att utbilda inom andra bristyrken.

Jag tycker att detta &r bra. I grunden &r det sa, precis som Riksrevisio-
nen papekar, att dimensioneringen av utbildningarna &r ett uppdrag som
laroséitena ska ta ansvar for, utifran studenternas ambitioner och utifran ett
samhéllsansvar. Det ansvaret har ldrosdtena visat att de ar beredda att ta,
och de tar det ocksa.

Herr talman! Jag tycker att regeringen har véldigt bra och tydliga svar
pa Riksrevisionens rekommendationer — det har ocks& Paula Orn, Social-
demokraterna, redogjort for pa ett vildigt bra sétt i debattens inledning.
Inte desto mindre har den politiska oppositionen enat sig kring nigra for-
slag till tillkdnnagivanden. Jag tycker att det &r problematiskt.

Riksrevisionens rapport dr, tycker jag, pa det hela taget vildigt bra och
vl genomford. Jag forstar att de, utéver sin granskning, maste komma
fram till nagra slutsatser och rekommendationer. Men jag kan tycka att
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man som politiker ocksa behdver ta lite ansvar for de forslag till beslut
som man lagger fram for riksdagen.

Vi aterkommer sténdigt till den forskande och undervisande persona-
lens arbetssituation pa ldrosdtena. Den administrativa bordan behdver
minska. Tva av forslagen till tillkénnagivanden innebar i realiteten en 6kad
administrativ dverbyggnad for universiteten. Aven om rekommendationen
ar riktad till regeringen kommer detta naturligtvis att falla ned pé lararna,
och kvaliteten i undervisningen dventyras ndr man dkar den administrativa
bordan pa det hir séttet.

Det ar sddana hir smé nélstick, denna typ av extrautvirderingar och
extrarapporter som ska ldmnas in, som vi behdver plocka bort, inte ligga
till. Vi ska inte tillféra nya uppdrag. Vi ska, tvirtom, ta bort gamla.

Som regeringen skriver i sitt svar gors redan dessa uppfoljningar och
analyser av till exempel UKA men ocksa i budgetpropositionerna. Vill
man hitta dem kan man ldsa i litteraturlistan i den utredning som Riksre-
visionen har gjort. Det finns i kéllforteckningen dar.

Det hir var tva av forslagen. Det tredje forslaget till tillkdnnagivande
handlar om att fortydliga utbyggnadsuppdragen, vilket dels faktiskt har
gjorts, precis som regeringen siger, dels skulle innebéra en ytterligare in-
skrinkning av ldrosdtenas autonomi — just det som har gjort att ldrosétena
pa ett mycket bra sitt har kunnat forhélla sig ganska fritt till de tilldelade
medlen och kunnat anvénda dem pa det sdtt som har fungerat bast lokalt.
Vi behover inte mer av detaljstyrning.

Herr talman! Jag vill dérfor yrka bifall till Miljopartiets reservationer 1
och 2, som vi har tillsammans med S och V, den andra ocksa tillsammans
med Centerpartiet, och avslag pa reservation 3 fran Moderaterna, Kristde-
mokraterna och Sverigedemokraterna.

Herr talman! Innan jag avslutar mitt anfoérande vill jag aterkomma till
att vi har en allmén brist pé arbetskraft med bred akademisk utbildning i
Sverige. Det kunskapslyft som regeringen har genomfort och kommer att
fortsitta att genomfora far effekten att ménga fler kommer in pé arbets-
marknaden och fér jobb.

Arbetsmarknaden ar dynamisk och fordnderlig. Vi vet inte vilka jobb
och vilka utbildningar som vi kommer att behdva i morgon, och dérfor ar
det livsldnga ldrandet s& oerhort viktigt. Har har regeringen varit véldigt
tydlig: Vi tar denna utmaning pa allvar. Lérosédtena har fatt ett uppdrag i
hogskolelagen att ta ansvar for det livslanga larandet, och det ansvaret bor-
jar den hér terminen.

Miljopartiet gick in i regering med 16fte om att genomfora det vi kallar
for utvecklingstid, ett studiestdd sérskilt riktat till personer mitt i arbetsli-
vet som ger en mojlighet att stilla om for den som har behov av att gora
det nir den dynamiska arbetsmarknaden forandras. Det &r ett stod for den
som héller pa att bli utbrind, for den som har ett tungt arbete dér kroppen
haller pa att slitas ut — for ett langt och hallbart arbetsliv.

Det hir forslaget tyckte den samlade oppositionen med Vénsterpartiet,
Sverigedemokraterna, Moderaterna och Kristdemokraterna var s& forfar-
ligt och sé hemskt att de samlade sig och gemensamt strok det ur en bud-
getproposition som redan var framlagd. Jag har vildigt svart att forsta det,
nagot som jag har dterkommit till flera ganger.



Nu kommer dock forslaget tillbaka, dessutom 1 utdkad form, som ett
omstéllningsstudiestod. Har finns en véldigt bred uppslutning, inklusive
arbetsmarknadens parter, arbetsgivarna och nu dven LO. Det dr bra och
viktigt och kompletterar regeringens arbete med breddad rekrytering, med
hog kvalitet i utbildningen och med riktade utbyggnadsuppdrag inom
bristyrken.

(Appléder)

Anf. 28 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M) replik:

Herr talman! Ledamoten Mats Berglund talar om att de har tagit ett
stort ansvar i skolan och att man vill héja kvaliteten. Det finns ocksa det
som &r negativt: Vi ser minskade resultat pa flera omraden och fler elever
som inte ens dr godkdnda pa sina utbildningar.

Ledamoten talar 4ven om att man som politiker maste ta ansvar. Sjélv-
klart ska man gora det, och det ar just darfor som vi tar ansvar nér det inte
fungerar och nér ett uppdrag brister. Det vill sdga vi har inte sett ndgon
utveckling nér det géller bristyrken, tvéirtom.

Jag inledde mitt anférande med ett scenario som visar pa att det saknas
40 000 sjukskdterskor, 36 000 forskolldrare och 30 000 lirare i Sverige.
Vi riskerar ddrmed att var femte larare &r obehorig. Jag tycker att detta ar
att ta ansvar, och da méste vi givetvis dven ta Riksrevisionens utlatande pa
stort allvar. Riksrevisionen har dndé ett uppdrag att séiga till ndr det inte
fungerar. Da ska vi politiker reagera, vilket vi har gjort hér.

Anf. 29 MATS BERGLUND (MP) replik:

Herr talman! Nar det géller skolresultaten tycker jag vél dndé att de
internationella méitningarna har visat att den negativa trenden har vént.
Man kan naturligtvis diskutera kvaliteten 1 médtningarna, men det dr en
ganska tydlig trend att det har vant och att det gér bra i skolan.

Det &r bristyrkena som vi motverkar genom att fortsitta att utbilda, och
den utredning som vi har i dag visar att vi har fler nyborjare i bristyrkes-
utbildningarna och att vi har byggt ut hdgskolan motsvarande 45 000 nya
helarsplatser. Det ar helt enkelt sa vi langsiktigt méste borja forsorja ar-
betsmarknaden med hogt utbildad arbetskraft.

Vi maste ocksa ta ansvar for det livslanga ldrandet sa att vi moter ar-
betsmarknadens behov ndr arbetsmarknaden stiller om och fordndras med
nya digitala utmaningar och allt vad som kommer. Precis som jag sa i mitt
anforande vet vi inte hur arbetsmarknaden kommer att se ut i framtiden,
och darfor &dr de breda akademiska utbildningarna oerhort viktiga, liksom
yrkesutbildningar. Yrkeshogskolan har véldigt positiva resultat, och dven
dar bygger vi ut antalet platser. Har ar det viktigt att vi inte bygger ut an-
talet platser for fort utan att vi bibehéller kvaliteten, och det tycker jag
verkligen att regeringen har tagit ansvar for. Utbyggnaden i antalet platser
kommer ocksé med resurser.

Anf. 30 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M) replik:

Herr talman! Bedoma resultat kan man gora pa olika sétt. Man kan
ocksa undanta méanga elever nar man gor undersékningar for att inte fa
fram att det var ett negativt resultat. Att vi ser manga elever redan i sexan
ga ut med icke godkédnda betyg talar vildigt mycket for en valdigt allvarlig
situation som tyvérr fortsitter senare och vidare.
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Vi har en utbildningsminister som sdger att man kan borja i gymnasiet
dven om man inte klarar nian. Dar har vi ett stort, stort ansvar att klara
grundskolan. Sedan kommer man fran gymnasiet till hdgskolan och behd-
ver till exempel gora ett basar for att man inte har klarat gymnasiet.

Vi har alltsé ett stort bekymmer som borjar véldigt tidigt, och jag tycker
tyvérr inte att ledamoten tar det pa sa stort allvar.

Nér vi kommer till den frdga som det egentligen handlar om skulle vi
ju inte ha statt hiar i dag om den riktade utbyggnaden hade gjorts pé ett
vildigt bra sitt. Da hade ju inte Riksrevisionen haft nagon kritik utan sagt
att bra, det hér har skotts pé ett utmérkt sétt.

Nu har man ganska kraftig kritik, och det tar vi pa stort allvar. Som
ledamoten sdger maste vi politiker ta ansvar, vilket vi gor. Av det foljer att
nér Riksrevisionen har kritik vill vi att det ska tas pa allvar. Da ska man
inte séga att vi har gjort en generell utbyggnad av hdgskolan. Det var de
riktade utbildningarna det handlade om, dér vi har stor brist.

Jag tycker darfor inte att man har tagit det pé stort allvar. Jag hoppas
naturligtvis att kunna dvertyga ledamoten om att f6lja vart forslag till till-
kénnagivande.

Anf. 31 MATS BERGLUND (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi tar det hir pa stort allvar, badde gillande
skolresultaten och att elever gér ut utan godkinda betyg. Det ar naturligtvis
oerhort viktigt att ta hand om det, men vi tar ocksa ansvar for att vi inte
har uppfyllt mélen. Det dr klart att vi ska gora det, men det ar ocksa viktigt
att se de framgangar som vi har haft i utbildningsuppdragen. Jag tycker
verkligen att det dr det som ska framhallas.

Vad giller bristande skolresultat och bristande resultat i gymnasiesko-
lan &r det ocksé viktigt att bade skolelever och andra personer genom hela
livet far nya chanser. Det &r inte ovanligt att man hamnar i en dipp med
psykisk ohilsa eller vad som helst i gymnasiet. Det 4r en svér period i livet.
Man kan gé ut med daliga betyg men dndé dterkomma. De hir nya chan-
serna &r otroligt viktiga.

Vad giller rapporten har Riksrevisionen riktat ett antal rekommenda-
tioner till regeringen. Som jag sa héller jag inte riktigt med om dessa re-
kommendationer. Jag tycker naturligtvis att Riksrevisionen ska ha mgj-
lighet att rikta rekommendationer ocksé till myndigheterna. Man skulle
dven ha kunnat rikta en rekommendation till larositena, for det ar faktiskt
de som inte riktigt har uppfyllt sina ataganden eller de krav vi har stallt.

Riksrevisionen kan inte rikta rekommendationer till SKR att till exem-
pel skaffa fram fler VFU-platser. Det hade vi girna sett. Mellan raderna
riktar de en skarp rekommendation till oppositionen att inte hélla pa och
obstruera genom att rycka ut saker ur budgetar och sé, for det har verkligen
stort. Det star véldigt tydligt i rapporten att det har stort hogskolornas pla-
neringshorisont, och nu ser jag att oppositionen fortsétter att halla pa s.

Anf. 32 MARIA NILSSON (L):

Herr talman! Som sist pé talarlistan kommer man med manga upprep-
ningar. Jag kan initialt siga att jag delar den kritik som Riksrevisionens
granskning visar pa. Som tidigare talare har konstaterat dr det en allvarlig
kritik, och vi behover vara sjalvkritiska kring utformningen av utbyggna-
den. Fattar vi rétt beslut vid rétt tillfalle? Har vi identifierat ritt 16sningar



pa givna problem? Finns rétt forutsittningar? Gavs det tillrackligt med tid
for att sikerstélla att rétt forutsattningar kunde uppstd? Det &r uppenbart
av Riksrevisionens rapport att sa inte ar fallet fullt ut.

Hogskole- och forskningspolitik handlar mycket om avvagningar och
om balansgéng. Det handlar om balansen mellan frihet och autonomi & ena
sidan och styrning & andra sidan — balansen mellan nyttan i forskningen
och nyfikenheten i forskningen.

Men nér regering och dven riksdag styr méste den styrningen vara
dndamalsenlig, precis och tydlig. Har finns forbattringsomraden. Det visar
Riksrevisionens rapport.

Fru talman! Utbyggnaden sker inte i ett vakuum, utan hér finns ett for-
sok till svar. Ambitionen 4r att hitta svar pa den kompetensbrist som rader
inom en rad yrken i Sverige just nu. Det rader inte en tillréckligt bra match-
ning pé arbetsmarknaden. Det saknas sjukskdterskor, och det saknas 14-
rare. Detta ror manga fler yrken.

Vi utbildar fler, &r svaret. I teorin later det helt rétt. Tyvérr ar utfallet
inte helt ratt, &ven om tanken ar riktig. Framfor allt finns ett antal steg
mellan att fatta beslut om ett riktat utbyggnadsuppdrag och att ha tagit
hinsyn till alla de hinder som finns sa att nddvéndiga beslut kan fattas for
att det ska st fardiga sjukskoterskor, larare och ingenjorer redo att ta sig
an arbetsuppgifterna. Det handlar om ett antal faktorer, till exempel VFU-
platser, disputerade ldrare och sa vidare. Det &r alltsa fraga om att de delar
som sékerstéller hog kvalitet i de utbildningar som ska byggas ut inte fullt
ut har fungerat.

I likhet med det Riksrevisionen lyfter fram ar det helt enkelt inte alltid
tillrdckligt manga studenter som soker till de utbyggda platserna. Det &r
inte heller tillrdckligt ménga studenter som gér hela utbildningen. Av olika
skél hoppar de av.

Liberalerna har tidigare varit, och vi ar fortfarande, kritiska till att en
utbyggnad av lararutbildningen skulle vara svaret péd lararbristen. Vi ser
att det finns andra orsaker till lararbristen som i dag &r alldeles for utbredd
och framfor allt andra 16sningar till att motverka bristen. Fler studenter
maste vélja att bli larare. Lararyrkets attraktivitet méste 6ka, och sé vidare.
Ni kan det hér. Det dr inte forsta gangen vi pratar om detta fran Liberaler-
nas sida. Vi tror inte att detta gors i forsta hand, sa som situationen ar,
genom att antalet platser byggs ut.

Jag laste pa inf6r den hér debatten. D4 hittade jag ett exempel som visar
pa en annan del av problemet, nimligen det som Sveriges Ingenjorer skrev
om i samband med att Riksrevisionen publicerade sin granskning. Sveri-
ges Ingenjorer konstaterade att ndrmare 20 procent av alla nyborjare pa ett
hogskoleprogram gér en ingenjorsutbildning. Den &r nést storst efter larar-
utbildningen. Problemet &r att manga som véljer att paborja en ingenjors-
utbildning inte har tillrickliga kunskaper i framfor allt matematik.

Sveriges Ingenjorer har tagit fram ytterligare rapporter om just mate-
matik som dmne. Det 4r det &mne som har ldgst genomsnittsbetyg i grund-
skolans éarskurser 6 och 9. Det finns saker som vi maste jobba vidare med
for att malen ska uppfyllas om en utbyggnad som leder till fler sjuksko-
terskor, fler larare och fler ingenjorer.

Vi ska vara drliga fran Liberalernas sida. Vi &r sjélvklart inte emot ett
utokande av de generella platserna per se. Vi har varit med och fattat séd-
ana beslut, inte minst under pandemin. Vi ér inte emot riktade utbyggnads-
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uppdrag, men da maste det finnas kunskap som gor att de riktade uppdra-
gen styrs ritt sa att det blir det 6nskade utfallet. Dar behdver vi ldra oss
mer.

Det &r darfor vi yrkar bifall till utskottets forslag under punkterna 2
och 3.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 9 2019 ars riksdagsoversyn

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU3
2019 ars riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5)
foredrogs.

Anf. 33 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag ska i dag tala for hela konstitutionsutskottet. Jag har
fatt det uppdraget av mitt utskott, och vi lagger fram ett enigt betinkande
for debatt och beslut i dag. Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i
betidnkandet.

Vad betyder den spannande rubriken ”2019 &rs riksdagsdversyn”? Be-
tankandet behandlar forslag frén den parlamentariska kommitté som be-
slutades av riksdagsstyrelsen i juni 2019, bland annat med anledning av
tillkénnagivanden som kom fran konstitutionsutskottet.

Det &r talmannen som har lett kommittén, och den antog namnet 2019
ars riksdagsoversyn. Betinkandet fran kommittén dverldmnades i oktober
forra aret till riksdagsstyrelsen. Konstitutionsutskottet har behandlat for-
slagen som kommer fran riksdagsstyrelsen med grund i kommitténs betén-
kande.

Konstitutionsutskottet stéller sig i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens
overviaganden och forslag, men vi lamnar forslag p& nigra mindre dnd-
ringar. Jag aterkommer till dem.

Det &r ett omfattande betdnkande, och det &r manga forslag. Men jag
ska forsoka ga igenom huvudforslagen.

Riksdagsstyrelsens forslag innebédr bland annat foljande. Sista dag for
att lamna budgetpropositionen de ar det ar val till riksdagen i augusti eller
september kopplas till den obligatoriska statsministeromrostningen. Om
regeringen sitter kvar efter statsministeromrostningen ska budgetproposi-
tionen lamnas inom tre veckor. Om riksdagen i stillet véljer ny statsminis-
ter ska den nya regeringen, liksom i dag, 1dmna budgetpropositionen inom
tre veckor efter att den har tilltrétt.

Ytterligare ett forslag handlar om krigsdelegationens verksamhet. Har
foreslas att det ska vara mojligt att besluta om tystnadsplikt i krigsdelega-
tionens forberedande verksamhet pa samma sétt som i utskotten och i EU-
ndmnden.

Det finns ocksé tvé forslag som ror riksdagsledaméter. Det forsta hand-
lar om att en ledamot som ldmnar sin partigrupp ocksa ska lamna de upp-
drag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten har valts till av kam-
maren i kraft av sin partigruppstillhorighet.



Det foreslés ocksé att en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kan
bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet. Omfattningen av deltagandet
ska avgoras av nédrvaron vid voteringstillféllen i kammaren.

Det finns ocksa ett forslag om att riksdagsstyrelsen ska inhdmta Lagra-
dets yttrande innan den foreslér en lag eller &ndring i en lag som faller
inom omrédet for Lagradets granskning. Riksdagsstyrelsen, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska inhdmta behovliga upp-
lysningar och yttranden innan de gor en framstallning hos riksdagen. Det
hér ar vad riksdagsstyrelsen foreslér.

Talmannen ska fa besluta att dela ut riksdagens medalj till ledamoter
som lamnar riksdagen efter minst sex ars tjanstgoring i f6ljd. Det foreslas
ocksa att riksdagens medalj ska fa delas ut till andra dn ledamoter for sér-
skilt eller synnerligen fortjanstfulla insatser for riksdagen. Vidare ska kon-
stitutionsutskottet och finansutskottet foresla val till riksdagens rdd for
Riksrevisionen med gemensam lista.

Detta var alltsd forslagen, och de dndringar utskottet foreslar innebér
foljande.

Det ska dven i fortsdttningen vara mdjligt for riksdagsstyrelsen att av-
std fran att inhdmta yttrandet frdn Lagrddet om styrelsen bedomer att ett
sadant yttrande i stéllet bor inhdmtas av berort utskott inom ramen for be-
redningen av styrelsens framstéllning.

Skyldigheten att inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden innan
en framstdllning gors hos riksdagen ska gélla for riksdagsstyrelsen men
inte for ovriga riksdagsorgan, det vill sdga Riksbanken, Riksdagens om-
budsmin och Riksrevisionen.

Vi foreslar ocksa att det regleras att nomineringen av ordforande och
en eller flera vice ordférande i riksdagens rad for Riksrevisionen ska goras
med minst en person fran konstitutionsutskottet respektive finansutskottet.

En del av detta kan tyckas vara tekniska och administrativa dndringar,
men det dr s& att man behdver gora den typen av dndringar ibland. Det
bygger pa behov.

Jag skulle vilja kommentera ndgra av dessa forslag, som ocksa har
véckt intresse.

Det forsta dr kanske mer internt for riksdagen men dndé en foréndring,
och det handlar om ett grundlagsforslag som innebér inhdmtande av ytt-
rande frén Lagradet och forslag om beredningskrav. Detta foreslar vi att
riksdagen ska anta som vilande, med vissa éndringar, eftersom det &r ett
grundlagsforslag.

Jag vill ocksd kommentera forslaget om atgérder mot ledaméoter som
inte deltar i riksdagsarbetet. Riksdagsstyrelsens forslag innebér att en leda-
mot som inte deltar i riksdagsarbetet ska kunna krévas pé aterbetalning av
arvodet. Genom forslaget ska en ledamot som under ett kvartal har varit
franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfdllena i kammaren under
vissa forutsittningar betala tillbaka ledamotsarvodet for den tiden. Detta
géller inte om man har varit sjukskriven eller fordldraledig, och det finns
en mangd villkor som ska vara uppfyllda.

Fran utskottets sida vill vi danda betona vikten av riksdagsledamotens
roll. All offentlig makt i Sverige utgar enligt regeringsformens portalpara-
graf fran folket, och den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett re-
presentativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagsledamdterna har en
central och mycket betydelsefull roll som det svenska folkets representan-
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ter i riksdagen. Att vara ledamot av riksdagen &r ddrmed forenat med ett
mycket stort ansvar.

Vi vill framhalla — och detta har utskottet betonat flera ganger — att en
riksdagsledamot &r fortroendevald, inte anstélld av riksdagen eller Riks-
dagsforvaltningen. Han eller hon &r mot den bakgrunden fri att under eget
ansvar och inom vissa ramar sjdlv bestimma hur uppdraget ska utforas.
Man far ocksa sjélv bestimma sin arbetsinsats; det finns inga formella krav
pa hur stor arbetsinsatsen ska vara. Uppdraget som riksdagsledamot utfors
ju inte bara i riksdagens verksamhet i formell mening utan dven utanfor
riksdagen, inte minst i den egna valkretsen. Det dr ledamotens ansvar att
leva upp till det givna fortroendet — och i nésta val avgor véljarna om for-
troendet ska fornyas.

Vi vill alltsé framhélla vikten av att varna den enskilda riksdagsleda-
motens stéllning. Att en ledamot som under en ldngre tid och utan godtag-
bar anledning véljer att inte delta i riksdagsarbetet &nda uppbar fullt arvode
riskerar dock att skada véljarnas fortroende inte bara for den ledamoten
utan for hela riksdagen och det demokratiska systemet. Detta dr mycket
ovanligt, men om det dnda intraffar innebar forslaget att man som ledamot
under vissa forutséttningar och med upprepad franvaro under en ldngre tid
kan bli aterbetalningsskyldig.

Den andra fragan som berér riksdagsledaméter handlar om den som
véljer att ldmna sin partigrupp. I folkmun kallas det ibland att bli vilde; hér
kallar vi det partilés. Om man véljer att ldmna sin partigrupp &r det rimligt
att man ocksa behover 1damna de uppdrag man har i kraft av sin partigrupps-
tillhorighet, det vill sdga platser i utskott, EU-ndmnd och annat. Tanken
med dessa platser dr ndmligen att man, inte minst i arbetet med att forbe-
reda drenden for kammarbeslut, ska spegla hur de politiska majoritetsfor-
hallandena i kammaren ser ut. D4 blir det en snedférdelning om man sitter
kvar som partilos.

Det dr dock samma sak hér: Det giller att vara varlig, fér man &r fort-
farande vald. Det kan finnas tillféllen som vi kanske inte &r vana vid i var
riksdag men dér det blir sddana forédndringar i partiers bade program och
organisation att man véljer att ldmna partiet. Att man da behéver lamna
sina uppdrag som man har i kraft av medlem av det partiet kan utskottet
acceptera.

Ytterligare forslag som finns i det hir betdnkandet handlar som sagt
om tystnadsplikt i krigsdelegationens verksamhet. Tyvérr har ju omvérlds-
utvecklingen gjort att krigsdelegationen har behdvt bedriva mer forbered-
ande verksamhet under de senaste mandatperioderna, och det dr rimligt att
det finns mdjlighet att krava tystnadsplikt nér det géller forberedande verk-
sambhet.

Jag har dven beskrivit en ny reglering nér det giller budgetproposition-
ens avlimnande, utdelande av riksdagens medalj och val av riksdagens rad
for Riksrevisionen.

Det jag ska sdga slutligen, fru talman, &r att utskottet foreslar att riks-
dagen antar forslagen till andringar i regeringsformen och i 9 kap. 17 b §
riksdagsordningen som vilande. Det foreslds dven andra &ndringar i hu-
vudbestdmmelser i riksdagsordningen, och utskottet foreslar att dessa dnd-
ringar antas och beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen
regeringsformen. Utskottet foreslar vidare att behandlingen av riksdags-
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riksmotet 2022/23. 17 november
Diarmed, fru talman, yrkar jag aterigen bifall till forslaget i betinkan- ————————
det. 2019 drs riks-
dagsdversyn

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 10 Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att granska
arbetet med att uppna frigivning av tva svenska medborgare utom-
lands

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KUS8

Sekretess hos den kommission som fétt i uppdrag att granska arbetet med
att uppna frigivning av tva svenska medborgare utomlands (prop.
2021/22:30)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 11 Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet Slopad straffrabatt f6r

unga myndiga vid

Justitieutskottets betinkande 2021/22:JuU5 allvarlig brottslighet

Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop.
2021/22:17)
foredrogs.

Anf. 34 ANNA WALLENTHEIM (S):

Fru talman! I sju ar har jag suttit som ledamot i riksdagens kultur-
utskott. I sju ar har jag féatt debattera idrottsfragor, kultur for alla, spel-
fragor, folkbildning och civilsamhillet. I dag befinner jag mig dock i kam-
maren for att for forsta gangen g upp i talarstolen géllande ett betédnkande
fran justitieutskottet, ndmligen 2021/22:JuU5 Slopad straffrabatt for unga
myndiga vid allvarlig brottslighet.

Det ér séklart en stor kontrast, men det ar ocksa en viktig ingang for att
se att ungas brottslighet maste diskuteras i stérre och fler sammanhang adn
detta. Alla, framfor allt vuxna, har ett ansvar for den situation som rader i
samhdllet. Vi maste prata om unga som ménniskor, som ansvariga och som
offer for den kriminalitet som rader och se hur vi pé alla sétt kan forédndra
och férebygga den.

Fru talman! Vi ska vénda p4 alla stenar. S& sa min och Socialdemokra-
ternas nya partiledare Magdalena Andersson i sitt installationstal efter att
hon blivit vald. Det ar ocksa ord vi tinker leverera pa.

Vi socialdemokrater blundar inte for det vald som hotar samhaéllsge-
menskapen. Vi dr beredda att gora det som krévs for att bryta den grova
brottsligheten och, framfor allt, for att komma till rétta med de orsaker som
gOr att minniskor hamnar snett i livet och hamnar utanfor samhéllets

39



Prot. 2021/22:29
17 november

Slopad straffrabatt for

unga myndiga vid
allvarlig brottslighet

40

gemenskap, utanfor arbetsmarknaden och utanfor de sociala skyddsnéten.
Jag kommer att fa ta upp dessa saker i andra debatter, men just i dag viljer
jag att fokusera pé det forsta: hur vi bryter den organiserade och grova
brottsligheten hir och nu.

Regeringens 34-punktsprogram med forslag pa atgarder mot géngkri-
minaliteten r just ett sddant exempel. Detta dr det storsta paket mot géng-
kriminalitet som har presenterats i Sverige. Paketet omfattar atgérder bade
pa kort och pé lang sikt och innehaller flera nya verktyg for myndigheter
att anvénda, hardare straff och bittre brottsférebyggande arbete.

Detta ar atgarder som redan har gett effekt och som péverkar den grova
brottsligheten redan i dag. Fler grovt kriminella nyckelpersoner sitter i dag
bakom 1as och bom, och det dr bra. Men tyvarr tar allt yngre personer 6ver
deras platser, och detta dr saklart orovickande.

I 34-punktsprogrammet finns darfoér bland annat punkt 11, Avskaffa
straffreduktionen for unga vuxna vid grov brottslighet. Detta forslag de-
batteras i dag i kammaren, for vi dr beredda att vinda pé alla stenar.

Fru talman! I dag har vi ett straffsystem dér vi sdrbehandlar personer i
aldern 18-20 ar som begar allvarliga brott. I praktiken innebér detta att
personer som dr 18 ar och som begér grova brott far sina straff nedsatta till
hilften. Detta handlar om allvarliga brott som stirker och beféster géng-
kriminaliteten och som oftast grundar sig i organiserad och planerad
brottslighet i stéllet for i ungdomliga misséden.

Det hér &r siklart inte rimligt. Den 18-aring som & ena sidan fortfarande
klassas som tonaring och ung &r & andra sidan myndig och ansvarig for sitt
eget liv och sitt eget agerande. Hér har samhallet en viktig roll att spela.
Vi ska reagera kraftfullt, dels for att tydligt markera att vi aldrig kommer
att acceptera den grova brottslighet som rader i samhéllet, dels for att se
till att bryta en kriminell livsstil som ar en f6ljd av att géngen och dldre
medlemmar anvinder straffrabatten for att utnyttja unga och for att utnyttja
vart straffsystem.

Darfor har regeringen lagt fram forslag till &ndringar i brottsbalken och
lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare. Dessa forslag
innebér bland annat slopad straffreduktion for 18—20-aringar for brott med
minimistraff pa ett ars fingelse. Detta omfattar exempelvis brott som
mord, ran, grov misshandel, valdtakt, grov utpressning, grovt narkotika-
brott och grovt vapenbrott. Sddana brott kommer med regeringens forslag
att leda till bade langre och fler fangelsestraff.

Detsamma ska gélla for brott som i det enskilda fallet bor straffas med
fangelse i minst ett &r &ven om minimistraffet dr lagre. Det kan till exempel
handla om allvarligare fall av narkotikabrott, grov stold, misshandel, grovt
olaga hot eller oaktsam valdtikt.

Vidare foreslés att de sédrskilda ungdomspafoljderna i princip bara ska
gilla dem som inte har fyllt 18 &r vid tidpunkten for brottet. Det foreslés
ocksa att allvarliga brott sdsom mord och véldtikt mot barn inte ska kunna
preskriberas om brottet begatts av ndgon som fyllt 18 ar.

Fru talman! Jag kommer aldrig att férsvara valdet, men trots detta &r
jag lyhord for den forskning som finns kring unga och brottslighet samt
for den kritik som remissvaren pekar pa. Har tar jag med mig den erfaren-
het jag som utbildad gymnasieldrare har nér det giller unga ménniskors
outvecklade ansvarsformaga och mognad. Jag anser inte att vi ska eller
kan ta bort straffrabatten helt for alla brott, utan har maste vi ta hénsyn till



det faktum att det &r svarare for en person att leva ett hederligt liv ju tidi-
gare i livet personen blir domd. Ett oplanerat slag i krogkdn eller pa skol-
géarden far darfor inte resultera i att vi forsvarar livet for den 18-aring som
inte kunde hantera situationen. Daremot ska vi vara tydliga med att vi ald-
rig accepterar grov brottslighet.

Vi socialdemokrater véljer dérfor att rikta in oss pé allvarlig krimina-
litet bland unga myndiga som till exempel kan begds i gingmiljoer. Det ar
ett battre och mer traffsdkert forslag an ett totalt slopande av straffrabatten
for alla former av brottslighet.

Har maste vi politiker ha perspektiv och kunna skilja mellan olika typer
av brottslighet. De flesta unga lagovertradare i vart land begar ett eller
nagra fa mindre allvarliga brott och slutar oftast med detta nér de blir dldre.
Ett slopande av straffreduktionen &ven i de mindre allvarliga fallen skulle
riskera att gdra mer skada dn nytta och i stéllet locka in unga pa den kri-
minella bana som vi vill att de ska halla sig borta fran.

Det finns en diskussion om var gransen for straffrabatten ska gé. Detta
kommer att mérkas i debatten har i kammaren, dé vi faktiskt tycker olika
hér i riksdagen.

Det finns partier som tycker att regeringen gar for 1dngt och att vi méste
viga in den omognad och outvecklade formaga att ténka pa konsekvenser
och ansvar som unga har, enligt forskning. Men det finns ocksa partier som
tycker att regeringen inte gér tillrdckligt langt och som tycker att vi ska
slopa straffrabatten for alla brott. De vill dessutom se dver straffrabattens
utformning i dldern 15-17 éar.

Just dérfor — for att vissa partier tycker att regeringen gar for langt och
andra tycker att vi inte gar tillrackligt langt — &r kanske regeringens végval
ratt.

Vi socialdemokrater har lovat att vinda p4 alla stenar for att ta itu med
brottsligheten. Nu tar regeringen dnnu ett steg for att uppné detta mal.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 4.
(Appléder)

Anf. 35 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! I dag ska vi debattera regeringens forslag om slopad straff-
rabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet. Jag borjar med att yrka
bifall till reservation 2.

Sedan 2016 har riksdagen vid ett flertal tillfédllen riktat tillkdnnagivan-
den om skérpningar gillande straffrabatten. Det har tagit ménga ar for re-
geringen att komma med lagforslag. Man kan anklaga regeringen for
mycket men inte for att vara snabb. Medan regeringen varit senfardig har
det begatts manga grova brott som troligtvis hade kunnat undvikas om re-
geringen inte dragit drendet i langbéink.

Ungdomsreduktionsutredningen tillsattes och foreslog att personer i &l-
dersgruppen 18-20 ska behandlas som andra myndiga lagovertradare vid
straffmétning och nér det giller val av straff. Utredningens forslag var
alltsé att alla myndiga lagévertrddare ska behandlas lika och att ingen
myndig person ska fa straffrabatt pa grund av sin alder. Regeringen har
forkastat forslaget genom att presentera ett nytt forslag som bibehaller ett
system med straffrabatt upp till 21 ars alder.

Fru talman! I propositionen foreslér regeringen att straffrabatten ska
tas bort om nagon som ar 18-20 ar begétt ett brott for vilket det inte &r
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foreskrivet lindrigare straff 4n féngelse i ett ar eller om brottets straffvirde
Overstiger fangelse i ett ar.

Vidare ska det inte kréivas sérskilda skél for att utdoma fangelsestraff
for denna aldersgrupp. De sérskilda ungdomspéféljderna ska, om det inte
finns sdrskilda skil, anvéndas for personer som vid tidpunkten for brottet
var under 18 &r.

Det ska inte heller stéllas sirskilda krav pa inhdmtande av yttrande fran
socialndmnden for att kunna déma unga lagovertradare till fingelse i mer
an tre manader.

Det ska ocksé vara mojligt att doma 18—20-aringar till livstids fangelse.

Dessa forslag ar steg i rétt riktning, men vi anser att de inte racker.

Fru talman! Regeringens forslag innebér att straffrabatten avskaftas for
vissa typer av brott. Den avskaffas dock inte for andra brott som ar syn-
nerligen allvarliga, till exempel att ndgon hotar ett vittne och dérigenom
gor sig skyldig till Gvergrepp i rattssak. Andra exempel pa sadana brott dr
misshandel, hot och vald mot tjdnsteman.

Det finns inga bra skal till att myndiga personer ska fa straffrabatt for
dessa brott. I princip alla ménniskor som jag har pratat med ute i samhéllet
anser att det dr fel att man fér straffrabatt. I vara nordiska grannlénder finns
inte straffrabatt for myndiga personer pa det sitt som vi har i Sverige.

Fru talman! Under flera &rs tid har véaldet i den géngkriminella miljén
trappats upp, och mord och mordférsok med skjutvapen har blivit vardags-
brott i Sverige. Unga mén skjuts ihjdl i Sverige i en utstrickning som
sticker ut bland jimforbara lander. For ett tag sedan skrev en tysk tidning
att Sverige &r det farligaste landet i Europa — Sverige, det farligaste landet
i Europa!

Det grova valdet har 0kat kraftigt de senaste aren. Utvecklingen &r
skrimmande, och gidrningsménnen blir allt yngre. Till exempel har de s&
kallade ungdomsranen okat kraftigt. Dessa ran begds ofta av flera unga
girningsmén som angriper ett ensamt chanslost offer, som de avkraver
virdesaker och sedan misshandlar. Ofta ingér fornedrande inslag i rnen.
Det réacker alltsé inte att rdna personer ldngre, utan man maste misshandla
dem ocksé. Dessa unga gérningsmin ar helt enkelt fega ynkryggar som
forstor livet for manga. I Stockholm har denna typ av ran mer dn dubblerats
under perioden 2015-2019, och i Link&ping har antalet fall 6kat med 6ver
700 procent pa fem ar.

Fru talman! Som sagt &dr det inte bara géngkriminella som drabbas av
det grova valdet. Ocksé laglydiga manniskor drabbas, sérskilt i utsatta om-
raden dér vald och hot tillhor vardagen och dar ménniskor skrédms till tyst-
nad. Ménniskorna dir maste alltsd anpassa sina liv efter brottsligheten.
Under det senaste dret har flera oskyldiga ménniskor mordats, bland annat
en tolvarig flicka.

Straffrabatten innebér ocksa att unga rekryteras av édldre géngkrimi-
nella for att utféra grova brott eller for att ta pa sig skulden for brott som
andra begatt. Anledningen &r att om de aker fast far de alltsa straffrabatt.

Att lagfora personer dr manga ganger en svar uppgift, da det rader en
stark tystnadskultur i dessa miljoer. Darfor ar det mycket viktigt att straff-
rabatten for samtliga brott tas bort for personer som har fyllt 18 ar. Det
kommer att innebéra att troskeleffekterna blir storre dn i dag mellan en
17-&ring och en 18-éring. For att balansera upp detta har vi moderater fo-
reslagit i var kommittémotion att straffen for 15—17-aringar ska ses dver.



Fru talman! I Sverige anser man att personer som har fyllt 18 ar ar till-
rackligt mogna for att ha anstdllning, att driva foretag, att rosta i allmidnna
val, att sitta i riksdagen som riksdagsledamot och stifta lagar och att for-
svara landet i hindelse av krig. Nar myndighetséldern &r uppnadd behand-
lar vi med andra ord dem som fyllt 18 ar som vuxna i de allra flesta fall
men inte nér det géller brott. Detta &r ju helt fel. Regeringen verkar mena
att personer ar tillrackligt mogna oftast nér det géller fordelar for dem, men
att de dr for omogna for att ta ansvar néar det ar till nackdel for dem.

Vi moderater anser att den nuvarande straffrabatten har inneburit att
brottsoffer fatt utstd oerhorda krankningar nir deras vuxna utdvare fatt
straff som stér i stark kontrast mot det allménna rattsmedvetandet. Att av-
skaffa straffrabatten helt &r ett beslut som innebér att den som &r myndig
ska ha samma ansvar som en vuxen dven nér det giller brott. Detta tycker
inte regeringen. Regeringen vill dven i fortséttningen ge straffrabatt till
myndiga personer.

Justitieminister Morgan Johansson och Mikael Damberg har vid flera
tillfallen sagt att gingkriminaliteten ska krossas. Som vi horde nyss av den
socialdemokratiska ledamoten lovade Magdalena Andersson, Socialde-
mokraternas nya partiledare, nyligen att vinda pé alla stenar for att roka ut
valdet som hotar hela var samhillsgemenskap. Men det &r faktiskt tomma
ord.

Regeringens forslag i det hir drendet innebar alltsa att en 20-aring som
hotar ett vittne och begér 6vergrepp i réttssak dven i fortsdttningen far
straffrabatt. Regeringens forslag innebér att en 20-aring som misshandlar
sin flickvén dven i fortsdttningen fér straffrabatt. Regeringens forslag inne-
bér att en 20-aring som angriper, hotar eller begér vald mot en polisman
ocksa i fortsdttningen far straffrabatt. Det dr helt obegripligt att regeringen
anser att 20-aringar inte fullt ut kan ta ansvar for brott som de har begétt.

Fru talman! Vi moderater anser att straffrabatten ska avskaffas helt och
hallet for samtliga brott, s& som utredningen foreslér. Vi finansierar for-
slaget fullt ut i var budgetmotion. Kostnaden beriknas till 1,1 miljard kro-
nor.

Tyvarr verkar det som att vi inte far bifall till vart skarpa lagforslag.
Det ar mycket synd att Centerpartiet inte stodde vart forslag. Men vi far i
alla fall igenom ett tillkéinnagivande om att regeringen bor dterkomma med
ett lagforslag som innebdr att straffrabatten for unga myndiga lagovertra-
dare slopas for samtliga brott. Det ar bra, for 20-aringar som hotar vittnen
och poliser ska inte ha straffrabatt, inte heller en 20-aring som misshandlar
sin flickvin.

(Appléder)

Anf. 36 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till var reservation 3 under
punkt 2, Slopad rabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet.

Atskilliga dr de exempel pa hur unga lagdvertridare kommit undan
trots att de begatt grova brott. Det handlar om grova brott begéngna av
personer som ldmnat offer, inte sdllan unga offer, efter sig. Dessa offer kan
pa intet sétt anses ha fatt uppréttelse for det som de utsatts for. Offer har
fatt se sina girningsmén tilldomas pafoljder som ligger langt ifran sévil
straffviardet som det allménnas rattsuppfattning. Paféljderna &r helt utan
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forankring 1 den proportionalitetsprincip som vi sverigedemokrater héller
sa kar.

Bland de brott som unga lagdvertrddare begar har sannolikt ungdoms-
ranen tillhort dem som uppdagats mest de senaste aren, och vi har i nartid
sett en Okning.

Under forra aret rapporterades att det 2013—-2019 skedde en 250-pro-
centig 0kning av antalet anmélda ungdomsran, frén 1 002 till 2 489.

Vi har dessutom alla kunnat ldsa om hur rénarna i dag inte alltid néjer
sig med offrets virdesaker, mirkeskldder och andra tillhdrigheter. Trots
att de inte behover bruka véld gor de det, och valdet priglas inte sillan av
ren fornedring. Ibland filmas vélds- och fornedringshandlingar och sprids
i sociala medier. Forovarna vill sdkerstélla att s& manga som mojligt tar
del av deras overgrepp. Pa detta sdtt etablerar de dominans och sprider
skriack, samtidigt som offrets lidande blir &n storre. Forodmjukelsen &r to-
tal.

I denna raa verklighet har ungdomsrabatten forvagrat brottsoffer rimlig
uppréttelse, samtidigt som den fatt unga lagovertridare att skratta at sina
pafdljder. Det finns gott om exempel pa detta att lyfta fram, och jag tanker
endast berdra en handfull.

I kvéll modererar jag ett seminarium for unga ranoffer. Bland de tre
medverkande rénoffren finns det ingen som har fétt se sin girningsman
tilldomas en rimlig pafoljd. I ett fall har rénoffret ranats, misshandlats och
hotats i ver sex timmar. Garningsmannen domdes for tva fall av miss-
handel, en misshandel av ranoffret och en av gérningsmannens gravida
flickvén, olaga hot mot savél ranoffret som den gravida flickvénnen, stold,
ran och &vergrepp i rittssak. Straffviardet uppgick till tva och ett halvt ars
fangelse, men paféljden blev sex manaders sluten ungdomsvard. Det ar
sannolikt ett straff som absolut ingen finner rimligt, sett till de garningar
som girningsmannen démts for. Aven om pafoljden hade utgjorts av hela
straffvérdet skulle det finnas fog for kritik.

I nértid har vi kunnat ta del av andra fall som 4r virda att lyfta fram i
denna kontext. I somras domdes en 17-&ring fér mord efter att ha satt eld
pa ett hus i vilket en kvinna brann inne. Straffet blev fyra érs sluten ung-
domsvard.

Tal att ndmnas gor dven den syriska medborgare som kidnappade, tor-
terade och valdtog en kvinna i néstan ett dygn i Malmé. Tidigare hade han
gjort inbrott i en ldgenhet och dér valdtagit en annan kvinna.

I detta fall bedomdes straffvirdet vara tio ars fiangelse — dven det ett
lagt straff enligt manga. Men med ungdomsrabatt, miangdrabatt, nedskri-
ven alder och ytterligare en ungdomsrabatt blev straffet efter resning tva
ar. Det hela mynnade ut i att han tjanade 840 000 kronor pa valdtikten da
justitiekanslern, trots mdjlighet att inte gora sa, valde att betala ut skade-
stand for den tid han enligt den sista domen inte skulle ha suttit inne.

I veckan viéntas domen falla mot den 17-ariga missténkta polismor-
daren. Aven i detta fall kan vi viinta oss kraftiga ungdomsrabatter, och det
ar inte omojligt att pafoljden ocksa hér landar pé fyra ars sluten ungdoms-
vérd.

I forra veckan anhoélls en 13-aring misstiankt for mordforsok. Personen
skulle om han visar sig vara skyldig inte kunna straffas alls.

Fru talman! Ingen av démda eller missténkta unga fordvare jag hittills
berort skulle pa nagot sétt ha traffats av den tandldsa proposition som rege-



ringen har presenterat. Inget av deras offer hade fatt en rimlig upprittelse,
och aldrig hade det faktiska straffvirdet for handlingarna ocksa utgjort den
faktiska pafoljden om regeringens forslag redan varit verklighet.

Regeringen végar ndmligen endast berdra vissa brott begangna av
unga, myndiga lagovertradare i dldern 18—20 &r. Man blundar med andra
ord helt for savél behovet av en sénkt straffmyndighetsélder som en 6ver-
syn av ungdomsrabatten for unga lagdvertrddare mellan 15 och 18 ar.

Vi i Sverigedemokraterna sdg dessa brister i regeringens forslag och
gick langst i var foljdmotion genom forslag om skarp lagtext for att dtgidrda
delar av bristerna och forslag om tillkénnagivanden for att atgérda andra
delar av bristerna. Tyvérr fick vi inte stod i utskottet for vart forslag att
omgaende slopa straffreduktionen for alla myndiga lagdvertradare och att
kraftigt sinka ungdomsrabatten for de i dldern 15—17, mycket pé grund av
Centerpartiet. Men vi lyckades atminstone rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att slopa straffreduktionen for dem 6ver 18 ér, vilket &r en
bra bdrjan och béttre &n inget.

Anf. 37 FORSTE VICE TALMANNEN:

Lat mig uppméarksamma ledamoten pa att innehéllet i domstolars do-
mar inte far kritiseras eller debatteras i kammaren. Innehallet i myndighet-
ers beslut i enskilda drenden far inte heller kritiseras eller debatteras i kam-
maren.

Anf. 38 LINDA WESTERLUND SNECKER (V):

Fru talman! Oavsett vem som begar brottet drabbas brottsoffret lika
hért. Brottsoffret bryr sig inte om ifall gérningsmannen dr gammal eller
ung, morkharig eller ljushérig, man eller kvinna.

Jag vill understryka att oavsett vem som begar en brottslig handling &r
det fruktansvart. Ett liv kan inte komma tillbaka. Ett slag kan inte bli
ogjort. En valdtikt dr inget annat n ett patriarkalt Svergrepp. Aldern ér
ingen ursdkt som gor brottet mindre grovt.

Men nir vi lagstiftar méste vi gora det med mer klokhet dn kénslor. Det
ar var plikt som folkvalda, &ven om det kanske gér emot mycket av det vi
varje dag kénner nir valdsbrott begés, nér poliser mordas, nér unga kvin-
nor forsvinner och nér géngen skjuter. Vi maste vara ansvarsfulla och
blicka framat mot vilket samhaille som vi faktiskt vill ha och se vad forsk-
ningen sdger om vad som hander ndr unga personer lases in i tidig alder.

Fru talman! Det &r ingen latt frdga. Vi i Vénsterpartiet har diskuterat
detta mycket och ldnge och landat i att vi vill behélla nuvarande system
med straffreduktion for unga.

Pafoljdssystemet for unga lagévertradare dr utformat utifran att barn
och ungdomar som har begatt brott i forsta hand ska héllas utanfor krimi-
nalvarden och i stéllet bli foremal for insatser inom socialtjansten.

Unga lagovertridare, alltsd personer upp till 21 ar, sdrbehandlas bade
nér det géller valet av pafoljd och vid straffmétningen. Skilet till detta ar
framst att unga typiskt sett inte har natt sidan mognad att de bor behandlas
som vuxna. Unga lagovertradare kan ocksa ofta ha sérskilda behov av
hjélp och stdd for att inte aterfalla i brott.

Unga kan domas till sarskilda ungdomspéfoljder sdsom ungdomsvard,
ungdomstjénst och ungdomsdvervakning.
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Den utredare som har sett ver fragan om straffrabatten drar slutsatsen
att det inte finns nagot empiriskt, erfarenhetsbaserat, stod for skérpta pa-
foljder for unga lagovertrddare. Utredningen visar att resultat fran den
mest aktuella hjarnforskningen, utvecklingspsykologin och kriminologin
bara géar att tolka som ett stod for att behélla ett hidnsynstagande till gér-
ningspersoners unga alder. Denna instéllning delas av ett flertal krimino-
loger. Risken &r att en borttagen straffrabatt leder till att ungas brottslighet
oOkar.

Forskning visar bland annat att brottsligheten 6kar mycket bland mén
nér de &r i 20-arséldern for att sedan minska drastiskt.

Ju tidigare i livet en person blir domd, desto svarare blir det att leva
hederligt, och personer som sitter ldnge i fingelse har svért att komma till-
baka ut i samhéllet igen.

Forskning visar att det dr svarare att bryta kriminella mdnster och en
kriminell identitet om den etableras i ung alder, och en sadan identitet eta-
bleras starkt i fangelse.

Flera remissinstanser har invéindningar mot regeringens forslag, och
det dr detta Vénsterpartiet lutar sig mot. Statens institutionsstyrelse, Sis,
framfor att unga i dldern 18—20 &r ofta har en bristande formaga att forsta
vilka konsekvenser deras handlande kan fa.

I dag vet vi att konsekvenstidnkandet inom de kriminella natverken &r
mycket kort och att man lever dag for dag. Det dr en mycket destruktiv
livsstil.

Enligt Sis talar inget for att langa frihetsberdvanden leder till minskad
brottslighet. Tvirtom visar den samlade internationella och svenska forsk-
ningen pa inlasningens negativa effekter.

I gér meddelade socialutskottet att regeringen ska aterkomma med en
ny skrivelse om hur bristerna vid Sis sirskilda ungdomshem ska étgérdas,
och det &r bra.

Remissinstansen Allménna Barnhuset dr oroad 6ver den troskeleffekt
som regeringens forslag innebar vad giller pafoljd vid grovre brott som
utfors fore respektive efter 18-arsdagen. Det finns en risk att barn som
annu inte fyllt 18 i hogre grad rekryteras till att utfora grovre brott om de
som fyllt 18 ar riskerar avsevért hardare straff for samma brott.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet papekar att
det faktum att deltagande i gédngrelaterade skjutningar medfor en pataglig
risk att sjélv bli skjuten till dods varken paverkar antalet skjutningar eller
verkar avskridckande. Straffskdrpningarna har inte heller haft nagon av-
skrickande effekt.

Fru talman! Det finns manga goda skil for att sarbehandla unga nér det
kommer till straffmétning. Det finns inte heller nigra bevis for att langre
straff minskar kriminaliteten. Léngre straff ger inte heller tillbaka alla de
liv som kriminaliteten har tagit. Valdtakten blir inte till samtycke, och pi-
stolskotten aker inte tillbaka in i loppet.

Straffet finns nér det redan ir for sent. Anda fokuserar politiken enbart
pa straffet i stdllet for att minska kriminaliteten. Fokus bor ligga pa att
forhindra brottsligheten. Fokus bor ligga pa att det ska finnas farre brotts-
offer, for det &r da brottsoffret far riktig upprattelse.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.



Anf. 39 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Jag tinkte fraga Linda Westerlund Snecker ndgot nér det
géller myndighetséldern, som 4r 18 &r i Sverige. Som jag sa i mitt anfo-
rande far 18-aringar driva foretag, rosta i allménna val och sitta i Sveriges
riksdag och stifta lagar, men de &r tydligen inte tillrickligt mogna for att
folja de lagar som de har stiftat. Detta tycker jag dr motségelsefullt.

Det ar likadant med att 18—20-&ringar kan kallas ut i krig om de ingér
i forsvaret. D4 &r de tydligen vildigt mogna, men de &r inte mogna att ta
ansvar for brott som de har begatt. Jag tycker att det 4r vildigt motségel-
sefullt att 18—20-4ringar till och med kan skickas ut i krig men inte ta an-
svar for sina brott.

Kan Linda Westerlund Snecker forklara for mig varfor man &r mogen
i det ena fallet men inte i det andra?

Anf. 40 LINDA WESTERLUND SNECKER (V) replik:

Fru talman! Jag tdnker att det handlar om vilket samhélle vi vill ha. Vi
ser att det &r just i dldern 18-20 som kriminaliteten &r som allra hogst,
sarskilt bland mén, och att den sedan minskar drastiskt.

Ja, vi har gett 18-aringar vildigt mycket frihet, och pé alla sétt och vis
ar de vuxna personer. Det haller jag helt med om. Visst kan det verka lite
motségelsefullt att 18-aringar, som Ellen Juntti sidger, far stifta lagar men
att de 4 andra sidan inte behover folja dem. Men jag haller inte riktigt med.
Nér det kommer till straffreduktion dr det sé att om vi laser in unga perso-
ner inom kriminalvardens ram i ung &lder kommer den kriminella identi-
teten att stdrkas. Om de blir inlésta under ganska lang tid kommer de att
komma ut med en kraftig och stark kriminell identitet. De kommer att
komma ut som géngledare, och jag vill gora allt for att motverka krimina-
litet.

Béde forskning och erfarenhet och myndigheter landar gemensamt i att
langre straff inte paverkar kriminaliteten, och da tycker jag att det blir
kontraproduktivt att lasa in personer och ge dem langa straff i stillet for
att se till att de rehabiliteras inom den ungdomsvérd som vi har i dag. Dér-
for har Vinsterpartiet landat i att vi vill behélla den siarbehandling som i
dag sker mellan unga och vuxna.

Anf. 41 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Det inte bara verkar inkonsekvent, utan det dr inkonse-
kvent att man féar gora vissa saker niar man &r 18 ar och att man da réknas
som myndig men att man inte rdknas som myndig ndr man goér andra saker.

Med regeringens forslag far 20-aringar som hotar ett vittne straffrabatt.
Hur kommer detta att hjilpa till att bekdmpa géngkriminaliteten? Hur
kommer det att minska véldet i hemmet att en 20-aring som misshandlar
sin flickvén far straffrabatt? Linda Westerlund Snecker sa att ett brottsoffer
inte bryr sig om vad det ir for alder pad gérningsmannen. Det gor de
troligtvis inte i de flesta fall, men vad brottsoffer bryr sig om &r vad det
blir for konsekvenser av det brott som de utsatts for, oavsett vilken alder
girningsmannen har.

Vinsterpartiet sdger till exempel att de gor allt de kan for att bekdmpa
véld i hemmet, men hur kan det vara rimligt att en 20-aring som misshand-
lar sin flickvén fér straffrabatt? Forklara det for mig!
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Anf. 42 LINDA WESTERLUND SNECKER (V) replik:

Fru talman! Jag noterar att det aterkommande i denna debatt sker ett
missbruk av brottsoffer. Man motiverar sitt eget politiska stéllningstagan-
de med olika enskilda fall och vad som kan hinda for brottsoffret. Det ar
ett missbruk av brottsoffer. Det dr precis sa lagstiftning inte ska gé till, att
man upprepade génger tar upp olika fall och séger att om just det egna
forslaget inte gar igenom kommer det eller det att hinda. Vi maste hoja
nivan over lagstiftaren, fru talman.

Vi méste se vilket samhélle vi vill ha och hur vi kan minska kriminali-
teten. Den samlade erfarenheten och forskningen séger att om vi laser in
unga personer under lang tid i tidig dlder kommer den kriminella identite-
ten att befdstas. Kriminaliteten kommer inte att minska. Da foredrar jag,
fru talman, att landa i erfarenhet och forskning i stéllet for att anvénda mig
av det konsekventa missbruket av brottsoffers olika status, vilket definitivt
inte dr att ge upprittelse for brottsoffer. Upprittelse for brottsoffer &r att se
till att kriminaliteten minskar. Detta gor vi inte genom att 14sa in personer
under vildigt lang tid. D4 kommer de att komma ut som gingledare, och
det tycker jag dr en délig utveckling.

Anf. 43 ANDREAS CARLSON (KD):

Fru talman! Léget i Sverige dr synnerligen allvarligt. Samtidigt som vi
star hir och debatterar straffrabatter for unga pégér en rittegdng mot en
17-aring som &r misstdnkt for att ha mordat en polis. Han &r sedan tidigare
domd for mordforsok pa offentlig plats men &r redan sléppt eftersom pa-
foljderna for unga mordare dr upprorande laga i dagens Sverige till f61jd
av lagstiftningen.

Detta &r bara toppen av ett isberg. I flera uppmérksammade fall i Sve-
rige har barn agerat torpeder at kriminella gdng. Det géller bland annat en
avrittning pa en pizzeria i Rinkeby. Det &r en djupt destruktiv utveckling.
I Sverige ska barn inte uppfostras till mérdare, men enligt sdvil aklagare
som poliser har grovt kriminella satt i system att utnyttja unga eftersom
straffen blir sa laga. Samtidigt har uttryck som att brosta en fyra for att bli
en hundragubbe fatt faste, det vill siga att man begar det allra grovsta brot-
tet och fér fyra éars sluten ungdomsvérd for att bli hundra procent antagen
i det kriminella génget. Gdrningsménnen &r ofta unga, och det ar tydligt
och uppenbart att straffrabatterna &r en viktig komponent nir gangen re-
kryterar.

Fru talman! Det dr orovidckande att se hur fornedringsranen har 6kat
lavinartat de senaste aren. Ofta dr maltavlorna barn och krankningarna oer-
hort grova. Denna trend maste brytas, och det &r tydligt for de flesta att
den sittande regeringen varken kan eller vill se vad som krivs for att vinda
utvecklingen.

Regeringen har dvergett Ungdomsreduktionsutredningens forslag till
forman for en lagstiftning som innebér att man far fortsatt straffrabatt om
man exempelvis hotar vittnen i en rattegéng eller om man angriper en polis
och dérigenom gor sig skyldig till vald mot tjansteman. Det finns inga
godtagbara skil for det allminna att signalera att alder skulle vara en for-
mildrande omstdndighet vid sddan brottslighet.



I betdnkandet ligger ett skarpt lagforslag om att ta bort straffrabatten
helt och héllet, som &r berett och som skulle kunna genomféras. En majo-
ritet i riksdagen ar ocksa for detta, men tyvérr saknas majoritet i betdnkan-
det och troligen d@ven majoritet vid omrdstningen i eftermiddag. Men det
finns fortfarande mojlighet att trycka ja till forslaget och f& igenom ett for-
slag som det finns en majoritet bakom.

Tyvirr har Centerpartiet forklarat att de inte kommer att stodja vart
skarpa lagforslag. I stéllet vill de att regeringen ldgger fram samma forslag
s& smaningom, i en odefinierad framtid. Vi menar att handling krévs hér
och nu.

Ett avskaffande av den nuvarande straffrabatten &r ocksé viktigt for att
brottsoffret ska fa den uppréttelse som krankningen innebér.

Fru talman! Detta handlar inte om ett missbruk av brottsoffren, som vi
horde i1 replikskiftet tidigare — tvirtom. Brottsoffer fortjainar upprattelse.
Girningsmén ska sona sina brott for att réttvisa ska kunna skipas. Det &r
detta samhélle som Kristdemokraterna vill se — ett samhalle dar det offent-
liga konsekvent och uthélligt star pd brottsoffrens sida och ser till att ut-
miéta réttvisa straff for att brott som har begétts ska sonas.

Fru talman! Vi horde tidigare i debatten att det talades om var myndig-
hetsgransen ska ga. Det har rétt konsensus under ganska lang tid om att
om man &r 18 &r &r man tillrickligt gammal fOr att rosta, arbeta, driva fore-
tag, delta i krig for Sverige och ocksa sitta i riksdagen och stifta lagar. Da
menar vi att det ocksé dr rimligt att man tar konsekvenserna av det fulla
straffet om man begéar brott och inte foljer lagarna.

Fru talman! I detta betdnkande finns det ocksa ett forslag fran Kristde-
mokraterna tillsammans med Moderaterna i reservation 6 om att férdndra
straffrabatten for 15—17-aringar. Tar man bort straffrabatten for 18-21-
aringar intréffar en ny troskel vid 17-18-arsaldern. Vi &r oroliga och be-
kymrade over att detta skulle skapa ett nytt incitament att utnyttja &nnu
yngre barn i kriminell miljé. Darfor pekar vi i betédnkandet pa forslagen
fran Ungdomsreduktionsutredningen som ocksé tar hansyn till detta for att
det ska bli en konsekvent straffskala. Vi menar i reservation 6 att man be-
hover jobba vidare med detta och att detta bor tillkdnnages for regeringen.
Vi stér forstds bakom detta. Men for tids vinnande vid voteringen yrkar vi
bifall endast till reservation 2.

Anf. 44 JOHAN PEHRSON (L):

Fru talman! Vi &r inne pa ett kirt &mne for justitieutskottet, ndmligen
brott och straff. Vad ska folja? Sa hér langt har vi, fru talman, hort en skon
blandning av teser om allménprevention, individualprevention, inkapaci-
tering, proportionalitet och vedergéllning. Det &r kénda teorier.

Sanningen &r att vi tillimpar allt detta. Vi tror att vi ska ha en provning
av brottet i skuldfrdgan och sedan en ldmplig pafoljd dér olika faktorer ska
paverka. Det som dock foranleder detta betinkande ar att man ska slopa
de automatiska straffrabatterna for myndiga personer enligt ett givet
schema. Det har Liberalerna otroligt 14tt att stélla sig bakom.

Vi menar dessutom att det dr tydligt att man bor ta bort automatiken
for alla brott. Vi tycker dock fortfarande, vilket framgér av vér reservation
5, som jag yrkar bifall till, att ungdom forvisso dr nagonting som ar over-
gdende men som innebér att ungdomar inte ar fullt utvecklade i huvudet
och att man faktiskt bor ta hénsyn till detta i straffmétningen. Detta ér
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viktigt for Liberalerna. Detta var Linda Westerlund Snecker ocksé inne pa.
Detta kanske man kan goéra en géng och se att detta ar en tydlig formild-
rande omsténdighet. Men i forldngningen dr detta naturligtvis inte hallbart.

I en annan reservation menar vi att man bor se 6ver detta for dem som
ar straffmyndiga men under 18 ar. Det glader mig att till och med Sverige-
demokraterna i detta hinseende noterar att de inte helt vill ta bort detta
med ungdom som en formildrande omsténdighet.

Vigen till att unga ménniskor hamnar i brottslighet ar inte sirskilt
konstig. Vi vet att det handlar om misslyckade skolresultat, trasiga hem-
forhéllanden och kanske egna konstitutionella problem som leder dit.

Med detta sagt &r det anda vért att ndmna att vi maste géra mycket mer.
Aven om vi, som Liberalerna vill, helt avskaffar de automatiska straffra-
batterna for personer mellan 18 och 21 ar, och egentligen ocksa for dem
som dr mellan 15 och 17 ar, maste ungdom rimligen ses som en formild-
rande omsténdighet i alla vettiga ldnder. Till och fran diskuterar vi straff-
myndighetsalder. Och det finns ldnder dér 6-&ringar kan straffas. Hand upp
hir inne for den som tycker att det verkar vettigt. Jag ser att ingen tycker
det, och det gldder mig. Nagra lander har en straffmyndighetsélder fran 10
eller 12 &r. Nagra har i och for sig en &nnu hogre straffmyndighetsalder dn
Sverige, som har 15 ar. Dér ar straffmyndighetséldern 16 eller till och med
17 ar.

Min poéng dr att vi maste se pd annat. Vi maste prata d&nnu mer hir om
socialtjansten, men det ligger inte pa vart utskott. Det méste bli tidigare
och tydligare insatser. Det maste bli en konsekvens redan vid det forsta
brottet. Det &r s& vi hindrar att dessa ungdomar blir bérare, utférare och
skjutare at den grova brottsligheten som ar ett reellt problem.

Liberalerna ser ingen motsittning i att gora detta samtidigt som vi styr
upp socialtjanstlagen eller lyssnar pa hur det ser ut i skolan. En rapport
fran Lararforbundet, Hall kdften kdrring, visar hur allvarlig situationen ar
i de svenska skolorna och att det hiander alltfor lite. Det finns andra rap-
porter om att larare misshandlas, hur véldet sprider sig och att det inte blir
nagra konsekvenser dér och inte heller hos socialtjansten. Vi véntar fort-
farande pé detta i landet Sverige, och flera har hér tidigare talat om barnets
bésta. Men fortfarande har foraldrar rétt att sdga nej till insatser tills barnet
blir foremal for ett tvingsomhindertagande och behandlingshem i Medel-
pad eller ett familjehem. Dé gar det minsann. Vi maste se till att vi hindrar
sma olyckor fran att bli stora katastrofer.

Som flera har beskrivit dr ldget mycket allvarligt. Vi kan rdkna upp
enskilda hindelser som vi kan avidentifiera s att vi kan prata om dem hir
inne. Men vi har ocksa alla dessa rapporter om skjutningar, bristen pa upp-
klaring vid skjutningar, ranrapporter, trygghetsundersékningar och poli-
sens egen statistik om hur ungdomar dras allt ldngre in i ett eldinde och en
misdr som skadar dem sjélva och andra om vi inte avbryter detta.

Darfor ar det véldigt viktigt att detta steg tas. Men for Liberalerna &r
det viktigt att se till att man gar vidare. Det ska inte finnas nagra automa-
tiska rabatter. Men ungdom maste alltid tidigt betraktas som en formild-
rande omsténdighet. Allt annat r helt orimligt ur ett humanistiskt perspek-
tiv.

Det finns nagon sorts drom om att vi befinner oss antingen i Bullerbyn
eller i filmen Flykten frdan New York. Och vi befinner oss sdkert ndgonstans



déremellan. Jag vet inte om ni har sett filmen Flykten frdn New York, men
den &r en dystopi dver utvecklingen i ett samhalle.

For méanga unga ménniskor &r det uppenbart en mental istid som ar
véldigt tragisk och ddr man latt dras in i mycket grov brottslighet. Darfor
ar dessa fordndringar helt nodvéndiga och viktiga att genomfora.
(Appléder)

Anf. 45 RASMUS LING (MP):

Fru talman! Vi debatterar fragan om straffreduktion for unga myndiga
vid allvarlig brottslighet, det som kallas ungdomsrabatten, och som har
varit en omdiskuterad politisk frdga under de senaste aren.

Att vuxna straffas hardare for samma brott &n barn ar rimligt. Den ord-
ningen har gillt i Sverige atminstone sedan 1734 &rs missgérningsbalk.
I den utredning som ligger till grund f6r det hir betédnkandet och som riks-
aklagaren Petra Lundh ledde beskrivs hur barn historiskt har hanterats vid
brottslighet. Det var s langt som man gick tillbaka dér, men kanske géllde
det innan ocksa. Pa den tiden nér Sverige fortfarande tillimpade kropps-
bestraffning och var 1dngt ifran ett demokratiskt land sdg man det alltsa
som formildrande nér det var barn som begick brott.

Det hér &r en ordning som géller i de allra flesta lander i vérlden 4n i
dag. Mig veterligen har alla lander ndgon gréns for vid vilken dlder man
kan domas for brott.

Partierna i Sveriges riksdag har olika instdllning till det hir. Det har vi
hort under debatten, men det &r viktigt att komma ihag att alla dr for nagon
typ av skillnad nér det géller barn och vuxna. Vissa partier vill sdnka straff-
myndighetsaldern, men man vill fortfarande ha en aldersgréns for nir
straff ska kunna ges, vilket dr naturligt men dnda vért att papeka.

Jag kan i det hiar sammanhanget uppskatta anforandet alldeles fore mitt,
fru talman, som nyanserade den hir frigan pa ett sitt som inte alltid gors i
kortare debatter dd det &r mer av oneliners som dras rorande den hir fra-
gan.

Fru talman! I dag &r det inte frigan om barn som det ska ta beslut om,
utan det handlar om unga vuxna i dldern 18-20 ar. Forslaget fran regering-
en dr att de som begar brott som har minst ett ars samlat straffvarde och
doms for det inte kommer att fa ndgon reduktion, eller rabatt, for de brot-
ten.

Det hér ar en rimlig foréndring att gora, tycker vi fran Miljopartiet. Det
dr en bra avvégning som har gjorts. Det innebér att de brott som inte &r
lika grova och allvarliga kommer att beddmas mildare. Anledningen till
det dr att en ung person som begér ett brott inte genom straffet ska bli mer
och djupare insyltad i de kriminella miljderna.

De allra flesta unga som begér brott begar inte manga brott. De flesta
begér ett brott, och nir man doms for det &ngrar man sig och gor inte om
det.

Fru talman! Det finns forslag frén andra partier om att ta bort det hér
helt for unga vuxna. Men det finns ocksa forslag om att gora om det kraf-
tigt for barn, det vill sdga 15—17-aringar. Som sagt ar det ocksé négra som
vill sdnka straffmyndighetsaldern.
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Nir det géller 15—17-aringar behdver det ske forandringar jamfort med
hur det fungerar i dag. Det har nyligen tillsatts en utredning om det, vilket
jag vilkomnar. Vi har varit padrivande for det fran Miljopartiets sida nér
det giller dem som begér allvarliga brott i dag och déms enligt lagen om
sluten ungdomsvérd. Det behdver fordndras. Det behdvs ldngre péfoljder
for de grovsta brotten &n vad som ges i dag, men det forutsatter naturligtvis
ocksa att kvaliteten pa institutionerna dar de hir barnen befinner sig blir
battre &n i dag. Bara ldngre paf6ljd kommer inte att gora ndgon skillnad,
utan kvaliteten och hur man arbetar for att barnen ska komma ut och bryta
sin kriminella bana behover forbéttras markant.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nummer 4.

(Applader)

Anf. 46 TOBIAS ANDERSSON (SD) replik:

Fru talman! Delar av debatten har hitintills préglats av en diskussion
om ndr man dr ansvarig for sina handlingar — ndr man &r mogen, nér man
ar vuxen, nér frontalloben utvecklats fullstindigt eller vad det nu gér att
hinga upp sig pa. Jag tycker att det &r en intressant diskussion, for det har
skiljer sig ndgot at mellan de olika stéllningstaganden som Miljopartiet
har.

I den hir propositionen och det hir betdnkandet har vi hanterat fragan
om att avskaffa ungdomsrabatten for vissa typer av brott for dem som har
blivit myndiga, far rosta, far vérvas till militdren och sa vidare. Det r bra.
Det &r en bra borjan. Fran Sverigedemokraternas sida tycker vi att alla som
ar 18 ar ska kunna ta fullt ansvar for sina handlingar. Det ar ju faktiskt da
man bedéms som myndig.

Lyssnar man pa Miljopartiet hor man att de inte vill ha en sddan ord-
ning. De vill inte att en 20-dring som begar misshandel ska straffas som
vuxen trots att den dr myndig. Samtidigt 6nskar Miljopartiet sénka rost-
aldern. Det kom nyligen ett utspel om att de vill att det ska vara rostritt i
de allménna valen fér dem som har fyllt 16 ar. Man vill ocksa fran reger-
ingens sida ga vidare med ett forslag om att 12-aringar ska fa byta juridiskt
kon.

Det ar ganska intressant, tycker jag, att det kan skilja atta ar mellan att
man kan fa byta juridiskt kon och att man ska ta fullt ansvar for de brott
man begar. Jag tror att det dr svart for manga valjare att fa ihop den logi-
ken. Ar jag verkligen mogen vid tolv rs alder, eller drojer det till jag fyller
21 &r? Det ar valdigt oklart ndr man kollar pa Miljopartiets och regeringens
politik.

Mot den bakgrunden, fru talman, tinkte jag stélla en fraga. Hur landar
man fran Miljopartiets sida i dessa definitioner? Jag tror att det 4r en fraga
som ménga med mig vill stilla.

(Appléder)

Anf. 47 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Aven om den hir debatten egentligen ror sig om nigot
annat an rostréttsaldern tillater jag mig att gora en liten utvikning for att
svara pa fragan, for den &r intressant och fortjanar att diskuteras.

Demokratin firar ju 100 ar i ar — eller demokratins genombrott, ska man
sdga, for den var inte fullstdndig vid tillfallet men fick da ett stort genom-
brott. Vid det tillfallet var det 23-arsgrins for att fa rosta i allménna val.



Den sénktes sa smaningom. Dér har konservativa krafter motsatt sig. I dag
dr aldersgransen for att rosta 18 ar. Eftersom det ar val vart fjarde ar i Sve-
rige dr genomsnittsaldern ndr man rdstar forsta gangen 20 ar. Straffmyn-
dighetsaldern &r 15 &r. Sverigedemokraterna vill sdnka den till 13 ar.

Min motfréga, fru talman, 4r: Var ar logiken i det har? Varfor ska man
straffas ndr man ar 13 ar men inte f4 rosta forsta gangen forrdn man &r
20 ar?

Anf. 48 TOBIAS ANDERSSON (SD) replik:

Fru talman! Tack for det delvisa svaret, Rasmus Ling!

Det ér klart att vi kan fora en diskussion om olika alderskategorier. Jag
tror att vi framfor allt behdver se att vi har haft en utveckling dar man i allt
lagre aldrar begar allt grovre brott. D& méste vi kunna fora en debatt om
straffmyndighetsaldern, som redan ar skild fran rostrittsdldern. Det tycker
jag ar rimligt.

Diaremot har jag jattesvart att forstd argumentationen kring att en
20-aring inte skulle kunna ta fullt ansvar for sina handlingar samtidigt som
man pa andra omraden tycker att personer i dn yngre aldrar ska kunna gora
detta, i detta fall nér det géller rostritt eller ndr man ska fa byta juridiskt
kon.

Den frdga som jag skulle vilja ha svar pa och som foranleds av den
diskussion som vi nu har dr huruvida Rasmus Ling tror att offer virderar
sin upplevda krankning, det man har utsatts for, sitt lidande, de men man
far dérefter, den potentiella posttraumatiska stressen etcetera olika bero-
ende pa om en 20-aring eller en 21-dring begar brotten — eller om négon
som &r mellan 15 &r och 17 ar gor det. Som det ar nu vagrar Miljopartiet
att se over rabatterna for dem mellan 15 och 17 ar.

Om man har blivit utsatt for en misshandel av ndgon som é&r 20 ar — gor
det mindre ont d4? Berdrs man mindre &n om girningsmannen hade varit
21 ar? Och om man drabbas av ett brott som begés av ndgon som ér 13 &r,
tanker man dé: Ja, om tva ar hade den hir personen straffats, men nu for-
tjidnade personen det inte.

Jag tror inte att offer resonerar i de banorna. Jag tror inte att man dver
huvud taget bryr sig om vilken alder som gérningsmannen har. Jag tror att
man bryr sig om vilken gdrning man utsattes for, och da ar det ocksa rim-
ligt att vi i storre utstrackning &n i dag gér fram med den typen av forslag
som Sverigedemokraterna och andra har gjort i det hér betéinkandet sa att
vi i storre utstrackning pa riktigt kan straffa dem som fortjanar att straffas.

Anf. 49 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Jag tror inte heller att dldern pad gérningsmannen &r det
avgorande for den som blir utsatt for brottet. Det jag tror att de flesta tycker
ar viktigt &r att de brott som begds klaras upp, att de som begétt dem stélls
till svars for dem och att s& méanga brott som mojligt forebyggs sa att de
over huvud taget aldrig hénder.

De problem vi har i dag nér det giller kriminella miljoer, géngmiljder,
dr att valdigt fa brott 6ver huvud taget klaras upp. Det har inte att géra med
vad paf6ljden blir for de brott som vél klaras upp, utan det ar ett enormt
problem. Uppklaringsnivan maste upp markant, inte minst for brottsoft-
rens skull men ocksé for att forebygga brott.
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Fru talman! Nér det géller Tobias Anderssons beskrivning av yngre
som begér grovre brott dr det ett enormt problem i samhéllet att det har
krupit ned i &ldrarna pa det sittet. Men om man tror att 1dsningen &r att
sdnka straffmyndighetséldern till 13 &r och markant hoja straffen for andra
upp till 18 ar kommer man att gé in i en spiral ddr gingen anvéander d&nnu
yngre personer. Man kommer inte att 16sa problemen pé det séttet. Ifall det
ar pa det sitt som Tobias Andersson séger, att de anvénder 14-4ringar for
att de inte &r straffmyndiga, kommer de bara att anviinda dnnu yngre per-
soner. Att sinka ar alltsé ingen 16sning pa det problemet.

Fru talman! Jag tycker att vi i den hir kammaren borde vara dverens
om att en 13-aring &r ett barn. De 13-aringar som begar brott behover hjélp,
stdd och vard — inte straff.

Anf. 50 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Jag tinkte ocksa ta upp det hdr med niar man &r mogen och
inte mogen att ta ansvar for sina handlingar. Jag tycker inte att Rasmus
Ling svarade pa det. I stéllet for att svara stillde han en motfraga till Tobias
Andersson.

Jag sa i mitt anforande att en 18-aring kan driva foretag, rdsta, sitta i
Sveriges riksdag och stifta lagar, men man é&r tydligen inte tillrackligt mo-
gen for att f6lja de lagar man har stiftat. Man kan ocksa skickas ut i krig,
om man ir med i forsvaret. Det blir vildigt motségelsefullt att man dr mo-
gen for att till och med skickas ut i krig men inte tillrickligt mogen for att
ta ansvar ndr man begar brott.

Jag far inte riktigt ihop det. Jag skulle girna vilja att Rasmus Ling for-
klarar varfor man vid 18 ars élder 4r mogen for att till exempel skickas ut
i krig men alltfor omogen for att ta ansvar for brott man har begatt.

Anf. 51 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Ellen Juntti egentligen var missndjd med
mitt svar. Jag tror att hon hade forberett sin frdga och dirfor ville stilla
den, men jag kan gérna svara en gang till.

Vi har olika aldersgranser for olika saker i Sverige. Man har ritt att
arbeta med enklare sysslor redan fran 13 ars alder och tjdna sina egna
pengar. Vi har skolplikt under hela grundskolan. Vi har pratat i kammaren
om att ha skolplikt under hela gymnasiet. Vid 18 érs élder blir man myndig
och kan ta korkort. Inte forrdn vid 20 éars alder far man handla alkohol pa
Systembolaget. Det finns dven fler aldersgranser. Vi har inte en och sam-
ma. Det kommer aldrig att en gang for alla vara hugget i sten och givet vad
som ska gélla for alla olika saker i samhillet.

Jag tycker att 18 ar &r en rimlig myndighetsalder. Jag skulle girna se
att rostrittsaldern sinktes till 16 ar. Det hade varit en bra och inkluderande
reform. P4 det séttet har man det bland annat i flera tyska delstater och i
Schweiz i de omrdstningar man anvénder sig av dér. Det finns andra al-
dersgrinser som kanske borde hdjas eller fordndras pa olika sitt.

Med det beslut som ska fattas nu kommer 18-aringar att ddmas precis
som éldre for den allvarligaste brottsligheten. Det tycker jag ar vil avvigt
ndr det 4r minst ett ars samlat straffvirde. Det dr en rimlig forédndring att
gora. Men att vi har lagre straff for dem som ér yngre ér ocksa rimligt. Den
som &r vuxen har ett storre ansvar an ett barn, som inte dr vuxen.



Fru talman! Min motfraga till Ellen Juntti dr: Tycker du att det ska
goras skillnad pé barn och vuxna nér det géller vilket ansvar man har for
brott man har begatt?

Anf. 52 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Ja, man ska gora skillnad, beroende pa hur gammalt barnet
dr. Det &r klart att man ska gora skillnad pa ett barn som ar 8 ar och en
vuxen som dr 23 &r. Det fattar vdl vem som helst. Det behdver man inte
ens frdga om. Hér pratar vi om myndiga personer, 18-, 19- och 20-4ringar,
och inte om smé barn.

Rasmus Lings parti sitter i regeringen, och regeringens forslag innebér
alltsa att en 20-aring som hotar ett vittne och begar dvergrepp i réttssak far
straffrabatt dven i fortsittningen. Hur kommer det att hjilpa till med att
bekémpa géngkriminaliteten nér det redan rader allvarlig tystnadskultur i
de utsatta omradena?

Regeringens forslag innebér ocksé att en 20-aring som misshandlar sin
flickvén far straffrabatt i fortséttningen. Miljopartiets minister Stenevi har
ofta talat om att vald i néra relationer ska bekdmpas med all kraft. Hur kan
regeringen da godkénna och tycka att det &r ett bra forslag att en 20-aring
som misshandlar sin flickvin far straffrabatt? Hur kommer det att hjélpa
till att bekdmpa vald i hemmet?

Anf. 53 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Den 20-aring som begér ett brott med ett ars straffvéirde
kommer inte att fA ndgon rabatt i och med det hér forslaget. Nar vi hojer
till exempel straffet for grov kvinnofridskrénkning till minst ett ars fang-
else kommer alla 20-aringar som gor sig skyldiga till det att domas precis
som den som dr 21, 22 eller dnnu dldre. Den fordndring vi nu gor &r som
sagt rimlig, men den &r ocksa vil avvagt.

Fru talman! Jag dr glad att Ellen Juntti erkénner att man ska gora skill-
nad pa barn och vuxna och att vuxna ska ha ett stdrre ansvar for sina hand-
lingar &n barn ska ha.

Vi kommer sikert att aterkomma till fragan om omyndiga, barn och
unga, i kriminalitet. Det &r en angeldgen diskussion. Jag hoppas, fru tal-
man, att vi kan hélla den pa en hogre nivé én ibland &r fallet i de debatterna
nér Ellen Juntti och andra kommer med sina oneliners utan att nyansera de
hér svéra fragorna pa ett sétt som de fortjanar.

Anf. 54 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Brottsligheten ser inte ldngre ut som den brukade for bara
nagra ar sedan. Under flera decennier dkade tryggheten, och de flesta
brottskategorier minskade i omfang. Vi kinde att vi huvudsakligen kunde
leva i trygghet, utan sirskilt stor rddsla att drabbas av brott. Naturligtvis
gillde det inte alla. Och for dem som drabbades av brott hjélpte det foga
att brottsligheten sammantaget minskade.

Sedan ndgra ar tillbaka ar utvecklingen en annan. Tre brottskategorier
gick emot den positiva utvecklingen och gav oss mycket oroande signaler
— bedrégerierna, sexualbrotten och gangvaldet.
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Underlatenhet att snabbt agera pa sadana signaler och faktiskt, fru tal-
man, en allvarlig brist pa ledarskap, langsiktighet och en tydlig linje for
vad man ville med réttspolitiken i Sverige har sléppt fram en mycket all-
varlig brottslighet, framtrddande framst genom skjutvapenvéldet. Allvar-
ligt &r ocksé att denna typ av brottslighet utfors av allt yngre personer.

En del av de partioverskridande samtal som ledde fram till 34-punkts-
programmet mot géngvéldet blev ocksa att ta bort den generella nedskriv-
ningen av straffen for personer mellan 18 och 21 ar. Detta fattar vi beslut
om i dag.

Riksaklagaren som utredde detta landade i att reformen antagligen inte
skulle leda till 6kad trygghet, men fran politikens sida méste vi se till den
storre bilden. Man ar pa hal is om man ifragasatter riksaklagarens analyser
pa omradet; hon &r en av landets allra frédmsta pa sitt omrade. Men det finns
en podng i att mdta utvecklingen med lagstiftning utifran en helhetsbild.

Dessutom ar kriminalvéarden i dag inte riktigt vad den var forr i vérlden.
De jobbar enligt min uppfattning véldigt proffsigt med bra och evidens-
baserade program for att forebygga aterfall i brott. Langre verkstéllighets-
tid ger langre tid att arbeta med en domd for exempelvis valdsbrott.

Fru talman! Lagstiftningen &r normalt bést nir den far vila pé principer.
Det gor det mer sannolikt att den blir begriplig, léttare att tillimpa och
moter acceptans i enlighet med en allmén réttsuppfattning. Centerpartiets
uppfattning ar att den generella nedskrivningen ska avskaffas for samtliga
brott. Det finns flera skl till det, bdde principiella och praktiska.

Alla seritsa lagstiftare har dock en verklighet att forhalla sig till. Allt
vi vill gora pé rittsomradet ar resurskriavande i olika grad, och hur vi prio-
riterar kommer att vara avgérande for hur vi lyckas.

Att borja med de allvarligaste brotten ar viktigt. Vi vill som sagt ga
vidare dven med Ovriga brott, men vi ska veta att det &r ganska kostsamt.
Fragan vi alla maste stilla oss dr hur vi bést anviander skattebetalarnas
pengar, hur vi fér storst brottsbekdmpande effekt for pengarna.

Att infora hela reformen hér och nu skulle kosta ytterligare narmare
700 miljoner. P& frdgan om det i detta anstringda lage ar det bdsta och
mest ansvarsfulla séttet att anvdnda skattepengarna maste jag konstatera
att svaret antagligen &r nej.

Det finns dven andra praktikaliteter 4n de rent budgetira som alla seri-
Osa lagstiftare maste ta hinsyn till. Jag tanker framst pa laget i kriminal-
varden. Vi hade i justitieutskottet nyligen besok av Kriminalvardens gene-
raldirektér, som kunde berdtta om den anstrangda situationen med en dver-
beldggning som dventyrar bade sikerheten och den aterfallsforebyggande
verksamheten.

Ambitionen att fa fler brottsddmda i fingelse under lédngre tid 4r i grun-
den nigonting som Centerpartiet delar. Men att g fram med skarp lagstift-
ning for att fa det pa plats i dag skulle skapa stora problem. Det kan vi gilla
eller inte gilla, men sé ar det, fru talman.

Det har namnts i debatten att brott som exempelvis 6vergrepp i ratts-
sak, det vill sdga att man hotar ett vittne, inte inkluderas i det hér, och det
stimmer. Men vi har ocksé en bred samsyn om att vi ska skérpa straffen
for just Overgrepp i rattssak. Dér vill jag paminna om Centerpartiets idé pa
den punkten, att det ska vara minst tva ar i fingelse eftersom det ger polis
och éklagare fler instrument att jobba med. Dessutom har vi foreslagit, fru
talman, att just brottet overgrepp i rittssak ska undantas fran den sé kallade



aspirationsprincipen, sa att det doms ut en ytterligare pafoljd alldeles oav-
sett vilken pafoljd den tilltalade doms till i Svrigt.

Anf. 55 TOBIAS ANDERSSON (SD) replik:

Fru talman! Sverigedemokraterna och Centerpartiet har gemensamt i
detta betéinkande lyckats fa pa plats ett tillkdnnagivande till regeringen.
Dar talar vi om for regeringen att vi inte dr ndjda med hur tandlds propo-
sitionen dr, att vi inte dr ndjda med att det endast dr de som ar 6ver 18 och
begéar grova allvarliga brott som ska straffas fullt ut och att vi vill att samt-
liga brott begéngna av girningsmén 6ver 18 ar ska leda till att man far de
pafoljder som forvéntas.

Detta hade dock kunnat bli verklighet omgéende. Sverigedemokraterna
har pa liknande sétt som Moderaterna egna forslag kring hur vi med skarp
lagtext hade kunnat g& fram omgéende. Vi tar del av de forslag som finns
iutredningen och implementerar dem. Vi hade kunnat fa en rimlig lagstift-
ning pa plats avsevirt snabbare &n ett tillkdnnagivande. Detta hade Cen-
terpartiet mojligheten att f6lja upp. Om andra partier ocksa hade gjort det
hade det inneburit att det varit det vi skulle fatta beslut om i denna kam-
mare i eftermiddag i stéllet for det tillkdnnagivandeyrkande som nu kom-
mer att riktas mot regeringen.

Jag tycker att detta &r beklimmande, och jag tycker att det finns fog for
att ta del av en debatt om det i denna kammare. Fragan jag vill stélla till
Johan Hedin ar varfor Centerpartiet, som &ndé delar andemeningen, inte
valde att skrida till verket omgéende i stéllet for senare.

Anf. 56 JOHAN HEDIN (C) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att jag redogjorde for det ganska val i mitt
anforande, men jag kan aterkomma till det.

Fru talman! Det maste vara latt att vara sverigedemokrat. Det finns
enkla svar pa precis alla fragor. Det finns alltid skarpare straff, mer repres-
sion och mer pengar till polis och adklagare. Ibland ar det ritt. Men, fru
talman, dven en klocka som stér still visar ritt tva gdnger per dygn. Lite sa
ser jag pa Sverigedemokraterna.

Jag kan ocksé konstatera att jag blev ganska orolig nir jag horde Tobias
Anderssons huvudanforande. Han kommenterade enskilda réttsfall och
domar och bedomde domstolarnas verksamheter. Men det 4r en absolut
grund i den liberala demokratin att vi sérskiljer den lagstiftande makten
fran den domande.

Vi har hort folk ursédkta Sverigedemokraterna nar den hédr oron fram-
hallits. Man kan titta pa Sverigedemokraternas systerpartier ute i Europa,
till exempel i Polen och Ungern. Steg for steg forsoker de montera ned
domstolarnas oberoende och paverka dem politiskt. Folk har sagt: Nej, nej,
nej, Sverigedemokraterna &r inte alls sddana. Visst har de lite bruna rotter,
men de dr ett helt annat parti nu. De kan ta ansvar, och vi kan ha en ge-
mensam budget tillsammans med dem.

Lyssna bara, kéra kollegor och vénner, pd Tobias Anderssons anfor-
ande! Han tar upp ett stort antal enskilda réttsfall och enskilda domar och
kommenterar dem. Det, fru talman, gér mig morkradd.

(Applader)
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Anf. 57 TOBIAS ANDERSSON (SD) replik:

Fru talman! Om debatten borjade i den ena dnden en gang i tiden tror
jag att Johan Hedins replik avslutades ndgonstans i andra &nden. Det var
vésensskilt fran vad frdgan de facto géllde.

Men en sak ska jag ge honom ritt i, och det &r att det stundvis just &r
latt att vara sverigedemokrat. Det siger jag mot bakgrund av att Sverige-
demokraterna sedan decennier tillbaka har landat just rétt. Det blir ofta latt
nér man har rétt.

I denna fraga instaimmer Centerpartiet. Man valde att ansluta sig till ett
tillkinnagivandeyrkande dér man ansag att Sverigedemokraterna hade ratt
i sak. Men man hade inte ryggrad att ga vidare omgéende med det forslag
som man ansag vara ritt. Det dr klart att det da blir latt att som sverigede-
mokrat vara kritisk till att Centerpartiet avstar.

Men jag tror inte att det bara &r Sverigedemokraterna som blir kritiska
till Centerpartiets agerande. Jag tror ocksa att de framtida offer som kom-
mer att drabbas av girningsmén som befinner sig i alderskategorierna 18,
19 och 20 ar de kommande &ren fram till dess att tillkdnnagivandet kanske
faktiskt burit frukt — om det nu kommer att géra det — kommer att vara
besvikna pa Centerpartiet, besvikna over att Centerpartiet inte omgaende
gick med pé skarp lagtext och sédkerstéllde rimliga pafoljder. De kommer
att undra hur det kom sig att Centerpartiet inte sag till att de fick den upp-
rittelse som de hade kunnat fa for till exempel misshandel eller Gvergrepp
i rattssak. De kommer att undra varfoér Centerpartiet valde att ldgga fokus
i debatten pa Polen och Ungern. De kommer att undra varfér Centerpartiet
inte omgéende valde att std upp for det man péstar sig std bakom och fak-
tiskt lagstifta i den lagstiftande forsamlingen.

Anf. 58 JOHAN HEDIN (C) replik:

Fru talman! Jag kommer att tinka pa ett roligt och kanske lite nedsét-
tande talesétt om oss politiker: En politiker dr en person som har sa tjock
hud att den kan sta upp utan ryggrad. Tobias Andersson anklagar mig for
att sakna ryggrad. Det hir beslutet har vi inte fattat med ryggraden. Vi har
fattat det en liten bit hdgre upp i kroppen, i huvudet, dir man maéste ta
hénsyn till verkliga forhallanden och praktikaliteter.

Kriminalvardens generaldirektor besdkte oss nyligen i justiticutskottet
och berdttade om den ytterligt anstrangda situationen. Man tvingas flytta
in flera intagna och ha tva intagna i ett rum som egentligen &r anpassat for
en intagen. Fradgan man maste besvara nar man vill inféra detta med skarp
lagstiftning i dag hir och nu 4r hur vi ska skapa plats i véra fangelser. Ska
de intagna sova skavfotters? Vad har Tobias Andersson for 16sning pa
detta?

Det dr beklammande att man kan st i talarstolen och bara veva pa —
sdga en massa saker och dra ut oneliners som om det vore nigot slags po-
litisk bondfangeri. Vi har en verklighet att forhalla oss till. Det &r en verk-
lighet som alla seridsa lagstiftare maste ta hinsyn till. Det finns budgetéra
forhallanden, och det finns praktiska forhédllanden. Det finns en lang rad
exempel pa att Sverigedemokraterna frangar de principerna, men med
tanke pa risken for att anklagas for &mnesflykt stannar jag dér.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



§ 12 Utokade mojligheter att anvinda tidiga forhor

Justitieutskottets betédnkande 2021/22:JuU6
Utokade mojligheter att anvinda tidiga forhor (prop. 2020/21:209)
foredrogs.

Anf. 59 GUSTAF LANTZ (S):

Fru talman! Att vara riksdagsledamot i justitieutskottet ar lite grann
som att cykla. Man far aldrig sluta trampa och jobba pa. Och precis som
cykelkedjan maste réttskedjan vara i stindig rorelse for att omvérlden runt
oss fordndras.

I dag finns kriminalitet som inte existerade nér brottsbalken tradde i
kraft 1965. Det optimala for en tid kan vara hoppldst passé i en annan. Det
dr den uppgift vi har att jobba med. Den moderna tekniken kommer &ven
aklagare, polis och domstol till del, och dérfér méste vi stilla oss fradgan
hur vi ska anvénda den pa basta mojliga sétt for att bekdmpa brottsligheten.

Om kriminaliteten &r i stindig forédndring &r principerna om en réttvis
rittegang grundade i en manniskosyn som tagit form langt innan kameror,
datorer och appar fanns. Upplysningens idéer om allas likhet infor lagen
och rétt till en réttvis rattegang blir aldrig ointressanta och omoderna, som
en vhs-spelare blir. De ér tidlosa och méste hedras och vérnas av dem som
tror pa demokrati.

Hari ligger var utmaning i justitieutskottet att effektivt och rattssakert
bekdmpa brottsligheten och att i var tid hitta rétt balanspunkt mellan rétts-
sdkerhet, modernitet, flexibilitet och effektivitet.

Vi har i dag omfattande brottmal med mycket teknisk bevisning, flera
tilltalade och ett stort antal vittnen. Nér trycket dkar pa réttssystemet maste
effektiviteten bli battre. Har kan domstolars och andra myndigheters ljud
och videoinspelningar utanfor huvudforhandlingen tillsammans med
skriftliga redogdrelser fran vittnen spela en viktig roll. Mojligheten att an-
vinda berittelser som ldmnats vid tidiga forhor utdkas med regeringens
forslag. Bevisningen kan diarmed i storre utstrickning tas upp och laggas
fram pa det sétt som dr lampligast i varje enskilt fall.

Nu foreslas en utokning av mojligheten att tillata beréttelser fran forhor
infor en brottsbekdmpande myndighet som bevis i domstol. Kravet som
stills dr om det ar lampligt. Nu foreslas ocksa att mojligheterna utokas att
ta upp bevis i domstol fére huvudforhandling, till exempel vid stora brott-
mal, och om det kan antas fa betydelse for fragan att hiava ett haktningsbe-
slut eller restriktioner. Detta &r sjdlvklart en vilkommen atgard for att Kri-
minalvéarden ska kunna anvénda sina resurser pa bésta sitt.

Nu foreslés vidare en utdkning av mojligheterna att anvinda skriftliga
redogorelser fran vittnen som bevis. I lagtexten kallas de vittnesattester.
Redan i dag finns situationer dér vittnesattester kan tilldtas av domstol.
Detta giller till exempel nér ett vittnesforhor inte kan hallas under huvud-
forhandlingen.

Vittnesattester kan i dag anvéndas i fler fall i tvister mellan enskilda.
Nu ges dven mojligheten att aberopa vittnesattester som bevisning i brott-
mal. Man ska d& ha samma krav for detta. Samma krav ska gilla som for
civilrittsliga mal om att parterna maste acceptera det och att det inte &r
uppenbart oldmpligt.
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Alla dessa forslag gor att material som upptagits fore huvudférhand-
ling kan aberopas som bevisning i storre omfattning. Observera att vi har
inslag av detta dven i dag men att vi nu utdkar mojligheterna. Flera refor-
mer pa detta omrade har redan gjorts. Bland annat kan ndmnas mojligheten
for hovritt att spela upp vittnesforhor fran tingsrétten. Denna reform gjor-
des under 2000-talet och gick under namnet En modernare rittegang.

Foreslagen som regeringen nu gétt fram med ar vl avvigda sé att dom-
stolar inte maste hantera bevisupptagning, vittnesattester och annat som i
slutindan kommer att sakna betydelse, dérav de begransningar som en del
av motionerna beror.

Rattskedjan blir starkare om den &r effektiv i alla lankar. Detta lagfor-
slag starker réttskedjan och bibehaller rattssikerheten. Det héller fokus
utan att tappa helheten. Det &r helt enkelt ett exempel pa bra lagstiftning
pa ett viktigt politikomrade.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

(Appléder)

Anf. 60 MALIN BJORK (C):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 samt i
ovrigt till utskottets forslag.

Den som blir utsatt for brott eller den som blir vittne till ett brott far i
de flesta fall snart berétta for en polis om vad hon eller han har drabbats
av eller faktiskt sett. Och férhoppningsvis dr bevisningen sé pass bra att
forovaren sedan kan atalas. Men for att gdrningspersonen ska straffas
krdvs mer dn sd, ndmligen att den bevisning som presenteras i domstol &r
tillrécklig for en féllande dom. Och ofta ar de beréttelser som lamnas av
brottsoffer och av vittnen under réttegdngen helt avgorande.

Ofta hinner det ga lang tid efter det att brottsoffret eller vittnet har horts
av polis innan det dr dags for forhandling i domstol. Den &klagare som har
bestimt sig for att viacka atal har gjort det utifran de beréttelser som 1dm-
nats under forundersdkningen. Aklagaren har sedan bara att hoppas pa att
brottsoffret och vittnet kommer att berétta samma sak i domstolen som de
har gjort tidigare. Tyvérr sker detta 1angt ifran alltid.

Fru talman! I Sverige maste domstolarna folja en réttegangsbalk som
ar skriven pa 1940-talet. Ingen av oss kan vil med hedern i behall pésta att
sambhdllet i stort, och brottsligheten i synnerhet, ser likadan ut i dag som
den gjorde for 80 ar sedan. And4 maste dagens domare forhalla sig till
samma regelverk som dennes mormor hade att folja, om hon var domare.
Det hér ar inte rimligt, och detta dr nadgot som riksaklagaren papekat vid
upprepade tillfallen. Réttegangsbalkens omedelbarhetsprincip ér férlegad
och maste foréndras.

I dag riknas bara det som utspelar sig under sjélva riattegangen. Det ar
bara vad som hinder da som rétten tillats ta hansyn till nér den ska komma
fram till om den atalade ska domas eller inte. Allt som har hént fore for-
handlingen, déribland ofta otaliga forhor under forundersdkningen, &r inte
vatten virda i domstolens 6gon. Sa ligger det till for att vi lagstiftare har
bestdmt det.

Vi kan forestélla oss en kvinna som misshandlats av sin make och som
berdttat om det for polis, som kommit till lagenheten efter att grannar lar-
mat om skrik och brék. Kvinnan hors igen dagen efter hdndelsen, och po-
lisen videofilmar kvinnan nér hon beréttar utforligt om att hon utsatts for



brott. Men nér det vél ar dags for forhandling i domstol &r hon plotsligt
mycket faordig och l&dmnar en helt annan forklaring till sina skador.

I ett sadant fall och med dagens regelverk maste aklagaren helt sonika
acceptera att kvinnan inte langre vill sta fast vid sin tidigare berattelse och
att hon i stdllet sdger att bldmérkena hon fatt beror pé att hon har ramlat.
Domstolen har inte annat att gora &n att fria den atalade mannen, eftersom
kvinnan inte langre sdger sig ha blivit utsatt for ngot brott.

Fru talman! I propositionen Utokade mojligheter att anvinda tidiga
forhor har flera goda forslag lagts fram for att &ntligen luckra upp omedel-
barhetsprincipen och gora det mojligt for domstolen att ta hinsyn till mer
@n det som sédgs under sjélva rittegdngen nir den ska fatta sitt avgorande.
Ett utmérkt forslag &r att forhor som polis har spelat in under féorundersok-
ningen ska fa spelas upp vid sjdlva domstolsforhandlingen. Det &r bra.
Men tyvirr &r det langt ifran tillrdckligt.

Regeringen har dessvérre valt en skrivning som gor att den tilltalades
forsvarare kommer att ha stora mojligheter att stoppa en uppspelning av
ett tidigt forhor frén att spelas upp infor rétten. I regeringens proposition
aterfinns ndmligen den juridiskt svaga skrivningen att tidiga forhor bara
ska fa spelas upp i de fall domstolen finner det lampligt.

Svenska domstolar ar sdllan villiga att tillimpa lagtext extensivt, och
sa ska det vara ur ett rattssédkerhetsperspektiv. Darfor ar det oerhort olyck-
ligt att regeringen, ndr man nu gar fram med lagéindringar pa detta omrade,
véljer en skrivning som dppnar upp for en rad invéndningar fran forsvarar-
hall, som i manga fall kommer att sitta stopp for en uppspelning av tidiga
forhor.

Fru talman! Vi i Centerpartiet vill ha en mycket skarpare skrivning om
inspelade forhor, ndmligen att domstolen maste tillata ett sddant forhor i
samtliga fall utom nir det ir uppenbart oldmpligt. Vi har drivit det i ut-
skottet och dven lyckats f4 en majoritet med oss for ett tillkinnagivande
om detta, vilket 4r mycket glddjande.

Om rattegéngsbalkens regler dndras pa det sitt vi vill kommer domsto-
len i de allra flesta fall att kunna spela upp tidiga forhor nér sddana abero-
pas. Da skulle berittelser fran kvinnor som blivit misshandlade av sina
man, men dar kvinnan inte langre vill berdtta om héndelsen nar det val &r
dags for rittegang, kunna bli del av domstolens processmaterial. Det géller
ocksa vittnesutsagor om en giangmedlem som setts rana narbutiken i om-
radet, men dér vittnet infor rattegangen blivit utsatt for patryckningar som
g0r att denne inte langre vill kdnnas vid sin tidigare beréttelse.

Med regeringens forslag ar risken pataglig att dessa tidiga forhor fort-
sdtter att ligga kvar i forundersdkningen och skvalpa och aldrig nér rittens
oron for att kunna bli del av domstolens beslutsunderlag. I dessa tider, nir
vi alla pratar om hur viktigt det ar att beivra allvarlig brottslighet, ar det
faktiskt helt obegripligt och &ven oansvarigt av regeringen att vilja den
kraftlosa formulering som den gjort. Det dr nu bara att hoppas pa att rege-
ringen snarast aterkommer med en saddan skarp skrivning som vi forespra-
kar.

(Applader)

Anf. 61 GUDRUN NORDBORG (V):
Fru talman! Det dr en véldigt intressant proposition som vi nu ska be-
handla om hur bevisupptagning och bevisvirdering kan ske i domstol pa
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ett battre sitt. Det ar principiellt vdldigt intressant. Vénsterpartiet &r i stort
positivt till propositionen och vill ibland ga &nnu lite langre. Vi stéder re-
servation 1.

Detta &r, som nagra har pekat pa, ett skifte fran den réttegangsbalk som
antogs pa 40-talet och som da var en véldig vindning. Man hade en starkt
reglerad form for hur man skulle presentera och vérdera bevis. Det som
man dé gjorde som nytt — och det ska ni halla i minnet som en basprincip
— var att det skulle vara fri bevisprovning och fri bevisvérdering.

Detta innebar dnda forstds att vi kommer att kunna ha vissa regler om
bevisningen. Men det dr samtidigt en ganska stor frihet bade for parter och
for domstol. Grénserna ligger egentligen pa nivaerna om ménskliga rattig-
heter. Det far inte vara krinkande, framkallat under tortyr, eller liknande.
Vi ska forstas ocksa i Sverige folja Europakonventionen. Dér ar det arti-
kel 6 som reglerar en réttvis rittegang.

Det man da gjorde i rattegangsbalken, som nagra har pekat pa, var att
man markerade att det i domstolen skulle bygga p& muntlighet, omedel-
barhet och koncentration. Det skulle i princip vara en huvudforhandling
dér alla personer var nirvarande och bevis och forhdr kunde framforas
muntligt infér domstolen och dir all annan presentation av bevisningen
ocksa skedde.

Man har redan lagstiftat om en hel del undantag. Detta med en moder-
nare rattegang har redan ndmnts. Dar kan hovréitten bygga pa en bevisupp-
tagning i tingsritten genom att man spelar upp videoforhér. Men om nédgon
ger ett vittnesmal 1 domstolen, till exempel i tingsrétten, och avviker fran
vad man har beréttat i forundersokningen har jag en helt annan erfarenhet
av och insikt i hur domstolen dé hanterar det 4n vad som framfordes fran
Centerpartiet.

Man har rétt att &beropa vad som skedde under férundersékningen. Det
ar inte alls ovanligt att man da spelar upp ett videoforhor fran polisen. Det
var en av de reformer man ville ha i samband med att kvinnofridsbrotten
inférdes. Men det sker ocksa i andra typer av mél. Man kan ocksé lyfta
fram vad som har skett under forundersdkningen i forhor om ndgon végrar
att siga nagot men kanske har pratat tidigare.

Dir har vi en praxis i domstolarna. Men den ricker inte. I den hér re-
formen vill man att man ytterligare ska utveckla detta och 6ka kvaliteten i
vad som sker i de forberedande momenten innan malet kommer till dom-
stol sé att man kan anvénda skickligt genomférda videoforhor och dérmed
avlasta en del av de péfrestningar som kan komma.

Det som har foranlett propositionen ar framfor allt att stora brottmal
orsakar jattemycket problem for manga. Det dr problem i de stora mélen.
Dir kan det vara vildigt 1ampligt att man gar fram successivt med bevis-
upptagningar eller till exempel kan bygga pé videoforhor.

Nér det blir en anhopning av de stora malen paverkar det ocksa alla
andra case. Det gor att det som har skett med bedrédgeribrotten, valdsbrot-
ten och annat som vi ofta debatterar ocksa paverkar andra typer av mal.
Det giller inte minst vald i néra relationer, som man talar om i propositio-
nen. Jag skulle i klartext vilja sdga att det vildigt ofta handlar om méns
véld mot kvinnor och barn.

Det man kan uppna genom att tilldta och mer 6ppna for den annorlunda
bevisupptagningen &r att man fér ett béttre bevismaterial. Bevis dr egent-



ligen en farskvara. Det géller att komma sa néra brottet som mojligt for att
fa en fullodig beréttelse i skickligt genomforda forhor.

Det avlastar forstas péafrestningar for savil vittnen som malsdgande och
brottsoffer, och man undviker trakasserier och hot. Har du redan levererat
en berittelse blir den giltig pa ett liknande sitt som om du forhors i dom-
stolen. Det maste ocksa vara tillatet med ytterligare fragor fran till exempel
forsvarare eller finnas mojlighet att ibland senare komplettera bevisning i
domstol. Men du har &nda levererat en beréttelse som befriar dig fran att
bli utsatt for trakasserier eller hot.

Det ar ocksa sé att vi ibland bor undvika att parterna och de som é&r
aktiva i en process triffas i domstolen. Da kan bevisupptagningarna fun-
gera eller att man oftare &n i dag tillater att forhor som skett i annan dom-
stol spelas upp i domstolslokalen.

Detta handlar egentligen om principer for hur vi ska fa bésta mojliga
bevis for en sa rittssdker riattegdng som mojligt men ocksé for sa korrekta
och materiellt riktiga domar som mojligt. Dar maste vi kunna bygga pa de
fordelar som modern teknik innebér.

Det ar ocksa viktigt att se att utredningen frén bérjan och propositionen
har fatt stod ganska brett av viktiga instanser. Det géller till exempel
Brottsofferjourernas Riksforbund, Brottsoffermyndigheten och Barn-
ombudsmannen, dir man dock varnar for hur man har instillningen till
barn i texterna. Men i stort har man uppskattat att reformen nu kommer.
Det kan innebdra mycket for var réttssdkerhet och béttre rattegangar.

Anf. 62 RASMUS LING (MP):

Fru talman! Betdnkandet som vi nu debatterar innebér en ganska stor
forandring. Det &r ocksa en viktig och en bra fordndring. Det kan 14ta lite
torrt, det hér att 6ka mojligheten till tidiga forhor, men det dr ndgot som
kan komma att {4 stor betydelse.

I Sverige har forfarandet i rittegangsforhandlingen utgatt fran den sé
kallade omedelbarhetsprincipen. Parterna ladgger fram sina bevis och sin
framstéllning infér domstolen muntligen och omedelbart, och domstolen
avgor pa basis av vad som kommer fram dir och da i rummet.

Det har gjorts forandringar i det hr tidigare. Det handlar om mojlighet
att vara med pa distans och annat, och detta ar ytterligare ett sddant steg.
Det hér innebdr att ett tidigt forhor ska kunna spelas upp infor ritten. For-
delen &r att en del brott kan fa en hogre uppklaringsgrad. Ett syfte dr ocksa
att 0ka effektiviteten. Ett exempel kan vara vald mot kvinnor i néra rela-
tioner nér ett forhor genomfors pa plats nér polisen har kommit till hem-
met. I dag kan det vara sa att kvinnan av olika skél, hot eller annat, inte
vagar vittna nir rittegdngen sker ett antal manader efter det att hindelsen
har intréffat.

Fru talman! En annan fordel det hir kan leda till &r att de som sitter
hiktade for brott med restriktioner kan avge ett vittnesmal i ett forhor om
sin berittelse. Ddrmed behdver man inte sitta med fulla restriktioner. Det
hér dr bra for Kriminalvarden, som &r ansvarig myndighet. Men det &r
ocksa bra ur perspektivet att ingen mar bra av att sitta isolerad pa det sétt
som hdkte med restriktioner faktiskt innebér. Det hér ar ocksa nagonting
som Sverige har fatt kritik for i manga sammanhang och négot som det
finns ett brett stod for att man inte ska behdva gora langre dn nodvandigt.
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Om ett sddant tidigt forhor genomfors och kan anvéndas ar ocksa moj-
ligheten mindre att man &r tyst och sedan ldgger fram en historia som ar
anpassad efter vad som har framkommit.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

(Appléder)

Anf. 63 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! Jag tinkte borja med att reflektera lite Gver vad socialde-
mokraten Gustaf Lantz sa i borjan av debatten. Att vara ledamot i justitie-
utskottet dr som att vara ute och cykla, sa han. Det mé kanske gélla Gustaf
Lantz. Men det géller inte hos moderater, for vi vet vad vi gor i justitie-
utskottet. DA var det sagt!

I dag ska vi debattera regeringens proposition Utékade mdjligheter att
anvinda tidiga forhér. Forslagen syftar framst till att handldggningen i
stora brottmal ska bli modernare, flexiblare och effektivare.

Antalet stora brottmal har dkat betydligt de senaste aren med tanke pa
alla de stora géngrittegdngarna, dir méanga personer ska forhoras. Det dr
tilltalade, malsdgande, vittnen och sakkunniga.

Dessa brottmal ar ofta omfattande. Det dr ett stort antal olika brott.
Utredningarna &r komplexa, och utredningsmaterialet &r mycket omfattan-
de. Enligt nuvarande huvudregel kan endast uppgifter som forekommit vid
huvudférhandlingen ligga till grund for en dom i mélet. Det som har sagts
och framkommit under férundersdokningen anvénds i normalfallet inte som
bevisning. Det finns undantag, men dessa undantagsregler dr véldigt
sndva.

Stora brottméal kraver ofta omfattande utredningsresurser, och hand-
laggningstiderna ar mycket langa. Det innebir att bevisldget forsdmras,
och det blir svarare att lagfora brotten. Det &r viktigt att sékra bevis tidigt,
och det giller framst att hélla forhor med forhorspersoner innan de helt
enkelt har glomt olika detaljer fran brottsplatsen eller har hunnit paverkas
av andra eller av medierna. Det har ocksa blivit vanligare att mélségande
och vittnen hotas att &ndra sina beréttelser ldngre fram i brottmalet.

Mojligheten att i storre utstrickning anvéinda tidiga forhor innebér
mindre press pa bade malsédgande och vittnen. Det ar sérskilt viktigt i ut-
redningar nér det géller gdngbrottslighet och vald i néra relationer. An-
vandningen av tidiga forhor innebér att det blir ldttare att planera huvud-
forhandlingar. Haktningstiderna kan bli kortare, och restriktionerna kan
tas bort. Fler brott kommer att klaras upp, och antalet instillda huvudfor-
handlingar kommer att minska.

Det finns med andra ord starka skil att anpassa straffprocessen till da-
gens brottslighet och skapa béttre forutséttningar att anvinda de tidigare
forhoren som bevisning. Detta har riksdagen tidigare tillkdnnagivit.

Fru talman! Justitieminister Morgan Johansson och inrikesminister
Mikael Damberg har vid flera tillfdllen sagt att gdngkriminaliteten ska
krossas. Socialdemokraternas nya partiledare Magdalena Andersson lo-
vade nyligen att vinda pa alla stenar for att roka ut valdet, som hotar hela
var samhallsgemenskap.

Stammer det, eller dr det tomma ord? Lat oss se hur det ser ut i propo-
sitionen.



Enligt forslaget i den utredning som ligger till grund for propositionen
bor bevis kunna tas upp i domstol om det inte 4r oldmpligt med hénsyn till
utredningens eller malets beskaffenhet.

Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens forslag. Regeringen
vill infora skarpare krav &n vad utredningen foreslar. Det forsta kravet &r
att ratten under forunders6kningen endast ska fa ta upp bevis om det finns
niagon som har underrittats om skdlig misstanke. Det andra ér att rege-
ringen foreslar att det infors ett hogre krav for att kunna ta upp bevis under
forundersdkningen genom att frdngd utredningens presumtionsregel till
forman for ett krav pé lamplighet.

Det ska med andra ord bli svarare att f4 anvinda tidigare forhér som
bevis. Det kan ibland vara lite svart att forsta det juridiska spréaket, men
regeringen foreslar alltsd hogre krav for att f& anvinda de tidiga férhéren
vid réttegang.

Vi moderater anser att utredningens forslag bor genomforas, for det
skulle skapa béttre forutsittningar for en effektivare brottmalsprocess.

Fru talman! Utredningen foreslér att ljud- och bildupptagning av en
berittelse infor aklagare eller polismyndighet eller annars utom rétta ska
fa dberopas om det inte dr oldmpligt. Regeringen foreslar hogre krav ge-
nom att detta ska f& aberopas om det ar lampligt.

Vissa remissinstanser vill gi lingre én utredningen. Aklagarmyndig-
heten anser att berdttelser som lamnats utom rétta ska fa aberopas som be-
vis om det inte dr uppenbart oldampligt. Utgangspunkten ar alltsa att det
alltid ska fa anvindas.

Det dr mycket bra att vi far ett tillkéinnagivande om att beréttelser fran
forhor som spelats in med ljud och bild infér en brottsbekdmpande myn-
dighet far anvéndas som bevis vid rittegang om det inte dr uppenbart
olampligt. Det &r alltsa betydligt lagre krav &n vad regeringen foreslar.

Fru talman! Mojligheten att 1dgga fram skriftliga vittnesattester bor ut-
okas. Enligt regeringens forslag ska en beréttelse som nagon har lamnat
skriftligen med anledning av en redan inledd eller forestidende réttegéng
eller en uppteckning av en berdttelse som ndgon lamnat utom rétta fa abe-
ropas som bevis om bada parter godtar det och det inte dr uppenbart olamp-
ligt. Samma sak ska gélla i fraga om en ljudupptagning eller en ljud- och
bildupptagning.

Kravet pa att bada parterna ska vara 6verens om detta avser att skydda
en part fran de nackdelar det kan innebéra i bevishdnseende att en skriftlig
berittelse aberopas mot den atalade.

Det hér ar vildigt konstigt. Jag laser det igen: Kravet pé att bada par-
terna ska vara 6verens om detta avser att skydda en part frdn de nackdelar
det kan innebéra i bevishdnseende att en skriftlig beréttelse aberopas mot
den atalade. Det ska alltsa inte vara till nackdel for den atalade, men det
fér tydligen gérna vara till nackdel for ett brottsoffer.

Enligt regeringen bor en part kunna hindra att vittnesattesten anvéands
som bevisning. En étalad ska alltsd kunna séga: Nej, det har far inte an-
vindas som bevisning. Bland annat Aklagarmyndigheten har haft syn-
punkter pa kravet pa att bdda parter méste godta anvéindningen. Aven Hov-
ratten for Vastra Sverige har uttryckt tveksamhet till detta.

For att forsta hur daligt regeringens forslag d4r maste man sétta sig in i
vad en vittnesattest dr. Jag vet inte om alla forstar det eller vet om det, men
majoriteten av alla forhor med brottsoffer och vittnen ar vittnesattester, till
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exempel nir poliser aker till en brottsplats och haller forhér med brotts-
offer och vittnen. Poliserna tar da upp uppgifter, skriver ned dem pa pap-
per, aker till polisstationen och skriver en sammanfattning av férhoret. Det
ar en vittnesattest.

Det dr ungefar samma sak nér ett brottsoffer eller ett vittne kommer till
polisstationen och beriéttar vad som har hént. D4 skriver poliserna en sam-
manfattning av férhdret. Det &r en vittnesattest.

Manga forhor med brottsoffer och vittnen halls per telefon. Dessa spe-
las aldrig in. Poliserna skriver ned dem pé en forhorsblankett — alltsé en
vittnesattest.

Sammanfattningen &r att majoriteten av forhoren med brottsoffer och
vittnen inte spelas in, varken med ljud eller med bild.

Enligt poliser i G6teborg som jag har pratat med &r det oerhort viktigt
att dessa vittnesattester kan anvindas vid réttegang, inte minst med tanke
pa att méanga brottsoffer och vittnen tar tillbaka sina uppgifter pa grund av
rddsla eller hot. Chansen att en atalad ska godkénna att en vittnesattest som
talar for hans skuld ska fé ldggas fram som bevis vid rittegdngen &r mikro-
skopisk. Inte kommer en &talad att siga: Javisst, ni kan anvénda de fem
vittnesattester som pekar ur mig som mordare. Det kommer aldrig att hén-
da. De édtalade kommer att sdga att den inte fir anvéndas vid réittegdngen.
Det kommer att innebdra att ménga brottslingar gér fria och att farre
brottsoffer far upprittelse.

Dirfor ar jag mycket n6jd med att vi kommer att fa igenom ett tillkén-
nagivande om att det bor 6verviagas om inte kravet pa att bada parterna
maste godta att en vittnesattest anviands som bevis vid rittegang ska tas
bort.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill regeringen ha hogre krav én vad
utredningen foreslar for att tidiga forhor ska f4 anvéndas i brottsbekédmp-
ningen samt alltfor hoga krav for att vittnesattester ska fi anvéndas. Rege-
ringens ord om att krossa gingkriminaliteten ekar tomma, det har den hér
propositionen visat med tydlighet. Aven om det #r steg 4t ritt hall r det
langt ifran tillrackligt.

Anf. 64 GUSTAF LANTZ (S) replik:

Fru talman! Det blir latt valdigt tekniskt nér vi diskuterar de hér fra-
gorna. Jag hade en fraga som jag skulle vilja ha ett litet fortydligande i.
Jag uppfattade det som att Ellen Junttis definition av vittnesattester ar vél-
digt bred. Min uppfattning om vittnesattester dr att man i syfte att dberopa
dem som bevisning i stéllet for ett vittnesforhor nedtecknar eller spelar in
en utsaga. Det som Ellen Juntti ndmnde i sitt anférande var vad som kan
betecknas som forhor. Det finns ocksa separat upptaget i propositionen.

Jag tinkte att det 4r bra att vi reder ut detta sé att vi vet vad vi fattar
beslut om senare i eftermiddag. Vad ar egentligen Ellen Junttis definition
av vittnesattest?

Anf. 65 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! En vittnesattest, s& som det star i propositionen, dr en be-
rattelse som négon har ldmnat skriftligen med anledning av en redan inledd
eller forestdende rittegang, eller en uppteckning av en beréttelse som na-
gon ldmnat utom rétta. DA har de alltsé ldmnat beréttelsen infor polisen,
och da blir det en vittnesattest.



Anf. 66 GUSTAF LANTZ (S) replik:

Fru talman! Kravet pa att det ska vara dmsesidig acceptans for vittnes-
attesten 4r till for att vi ska ha en process dér vi kan reda ut vad som har
hént. Det &r viéldigt viktigt for att ha en réittssédkerhet i det svenska rétts-
systemet.

I en rattegdng maste den som ér tilltalad, om vi pratar brottmal, ha moj-
lighet att stilla motfragor. Som ndmndes tidigare i debatten har vi en fri
bevisprovning i svensk ritt, och det gor att vittnesattester sidllan aberopas
dven om mdjligheten finns. De fir dé inte en storre padverkan pa nir rétten
ska fatta sitt beslut.

Nar jag har agerat ombud i det svenska rittssystemet har det varit vél-
digt tydligt nar det 4r en vittnesattest, det vill sdga nér den &r upptecknad
for att anvéndas i domstol. Det har inte varit alla uppgifter i en forunder-
sokning som har varit en vittnesattest. Jag tror att det ar viktigt att vi haller
reda pé vad vi talar om.

Jag skulle avslutningsvis i den hér debatten vilja vara tydlig med vikten
av att vi belyser fragor ordentligt i vira domstolar. Den som é&r anklagad
for nagonting ska ha majlighet att stdlla motfrdgor, men det ska ocksa fin-
nas mdjlighet att i vissa fall &beropa vittnesattester nir detta inte &r mojligt
av det ena eller andra skilet. Nu sdnker vi trosklarna for detta, och det ar
bra. Det gor att vi far en motsvarande ordning pa straffrattens omrade som
pa civilrittens omrade. Det tycker jag dr bra. Men jag vérjer mig mot den,
som jag upplever det, vildigt forenklade, yviga och ibland lite vulgédra re-
toriken att varje ifragaséttande och varje krav pa réttssékerhet ar ndgonting
som &r av ondo. Det &r det inte, enligt min uppfattning.

Anf. 67 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Jag har sagt ganska manga ganger i den hér salen att jag
har jobbat som polis i Goteborg i 30 ar. Jag har hallit otroligt manga f6rhor
med béade brottsoffer och vittnen. Véldigt manga av de férhoren héller man
exempelvis via telefon. DA spelar man aldrig in dem. Jag ringde till mina
kollegor i Goteborg infor den hir debatten och fragade: Spelas de in? Nej,
telefonforhor spelas aldrig in, utan poliserna skriver ned dem. Det blir en
vittnesattest. Ska man sedan inte fa anvinda den vid rittegangen?

Niér regeringen sager att bada parterna ska godkdnna detta vérnar man
mer om den atalade 4n om brottsoffret. Later man en part bestimma att
detta ska fa anvéndas &r det sedan upp till ritten och domstolen att avgora
och doma efter vad som har framkommit diar. Men att en atalad ska kunna
stoppa forhér med vittnen och malsdgare &r helt fel.

Anf. 68 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Jag hor ocksa till dem som reagerar pa definitionerna hir.
Niér jag sjilv hade ordet ville jag kommunicera hur man faktiskt gor i dom-
stolen med exempelvis videoforhor, ndgot som polisen ofta ska gora, till
exempel nir det handlar om vald i néra relation. Man kan da fa valdigt bra
bevismaterial om man har kamera med sig, vilket man ska ha enligt direk-
tiv och manualer, och brottsoffret kan sjilv ge sin berittelse medan den &r
farsk. Man kan ocksé féa ytterligare bevismaterial genom att filma inne i
lagenheten eller villan, som det ocksa kan handla om, men dé krévs det lite
ytterligare beslut. Detta kan vara oerhort viktigt bevismaterial.
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Niér det géller vad vi ska kalla vittnesattester tror jag att ocksé den de-
finitionen tyvérr dr vag. Det skulle bli problematiskt om vi sa att nu riacker
det, att polisen frangér de hér rutinerna, och s& har man ett forhor och skri-
ver ned det. I bésta fall fir man bekréftat att texten i forundersékningen
var riktig, men dar kommer ju en annan spérr in. Det menar inte jag ar en
vittnesattest, utan det &r en forberedelse. D4 kommer personen sedan att
behova vara muntligen i domstolen.

En vittnesattest 4r mer precis. Det handlar om vissa faktiska omstén-
digheter som man kanske bekréftar eller en kort beskrivning darfor att man
inte kan filmas och heller inte kan komma till domstolen, och detta &r det
enda som finns.

Vi maste ocksa halla i den ytterligare principen, férutom att vi har fri
bevisforing och bevisfordelning, att ta fram bédsta bevis.

Anf. 69 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Gudrun Nordborg séger hér att man ska filma och ska ha
med kameror och ska och ska och ska. Ja, jag kan halla med om att det
vore vildigt bra. Men sé ser inte verkligheten ut.

Infér den hir debatten ringde jag och pratade med en polischef i nord-
Ostra Angered. Jag frigade om nér poliserna blir kallade till en brottsplats.
Ibland har de kroppskameror p4, till exempel om det dr en misshandel. Da
beréttar ju brottsoffret och kanske flera vittnen vad som har hint. Ibland
har poliser kroppskameror, men alla har inte det. Langt ifran alla har det.
Da tar de uppgifterna och aker till polisstationen och skriver ned dem pa
en forhorsblankett. Det blir en vittnesattest.

Det ar jatteviktigt att de uppgifterna far anvéndas vid rittegangen, for
det kan ga flera méanader mellan brottstillfallet och réttegangen. Da hinner
det hdnda véldigt mycket. Bland annat hiander det att manga angrar sig
eller blir hotade till att vara tysta, s& det ar jatteviktigt att de far anvindas.

Det kommer inte att hinda ménga génger att en atalad gir med pé att
en vittnesattest far anviindas om den talar for hans skuld. Det skulle inte
jag heller gora om jag var atalad. S& dum 4r man ju inte att man siger:
Anvind de vittnesattester som kommer att innebéra att jag &ker i fingelse
i fem é&r! Det kommer de inte att sédga.

Anf. 70 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Nu tror jag att vi dr inne pa villovagar igen.

Den situation som vi har redan i dag &r att om vittnet inte kommer till
domstolen eller om den malsdgande sdger nagot annat dn den gjort under
forundersokningen, da gar man tillbaka till det andra och konfronterar per-
sonen med det. Men det &r inte forhoret i forundersdkningen som blir det
fullodiga beviset, utan det ar fortfarande vad som sker i huvudférhandling-
en.

Vittnesattester dr ju ndgot som ska kunna anvindas sjilvstindigt. Det
kan vara faktaupplysningar som kan vara viktiga att fi av en expert eller
annat. Men det &r inte beskrivningar av ett forlopp vid brott och sadant.
Det dr mycket mer konkreta och kortare berittelser an sa.

Annars ska vi ju anvénda den teknik som vi pratar om nu. Nér vi baddar
for en reform diar man ytterligare ska fa anvénda videoteknikerna, da ar
det ju den som ska anvindas. Det har egentligen varit norm och direktiv
fran polisen och politiken langt tidigare.



Sedan é&r det tyvdrr som ledamoten sdger hér: Det &r inte alltid som
polisen har kameror med sig. Men da borde vi diskutera hur det hér fun-
gerar egentligen. Det méste vara den hir goda tekniska bevisningen om vi
ska fa bdsta bevis, som ju dr det som vi maste syfta till for att fa réttssdkra
processer.

Anf. 71 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Vad vi ska diskutera hér &r nog verkligheten. Jag 6nskar
ocksa att alla poliser ute pa ordningen — eller IGV, som det heter nu — hade
kroppskameror. Jag dnskar att varenda polisstation dér man forhor vittnen
och maélsdgande hade den tekniska utrustningen for att spela in och an-
vénda allting. Men sa ser inte verkligheten ut.

Infor den hér debatten ringde jag ocksa en kollega som dr férundersok-
ningsledare pé brott i néra relationer i Goteborg. Det var ganska manga ar
sedan jag jobbade dér, sa jag ville bara kolla om det har dndrats eller inte.
Hon sa att majoriteten av alla forhor som hélls med brottsoffer och vittnen
inte spelas in. Vi kan 6nska att det vore s att allt spelas in, men det ar inte
sd. Det dr langt ifran sa.

Darfor &r det otroligt viktigt att vittnesattesterna far anvandas vid rétte-
gang. Ett brottsoffer hinner dndra sig ménga génger under vigen dit, och
darfor ar det viktigt.

Sa hér stér det i propositionen: “Kravet pa att parterna ska vara 6verens
avser att skydda en part fran de nackdelar det kan innebéra i bevishénse-
ende att en skriftlig berdttelse dberopas mot honom eller henne.” Enligt
regeringen bor en part “kunna hindra att vittnesattesten anvinds som be-
visning”.

Om man gar pa regeringens forslag innebér det att en atalad kan stoppa
alla dessa viktiga vittnesattester. Det ar helt fel.

Anf. 72 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! Vi debatterar betinkandet om utdkade mojligheter att an-
vianda tidiga forhor.

For Sverigedemokraternas del r det vilkommet att vi nu har en debatt
om en proposition som gar i rétt riktning, &ven om vi hér inne har nagot
skilda uppfattningar om balanspunkter for lamplighet att anvénda just ti-
diga forhor.

Jag tog mig friheten att titta i motionsbanken och ség att Sverigedemo-
kraterna motionerade om att kunna anvénda tidiga férhor i huvudforhand-
lingar sé tidigt som 2014, om inte tidigare. Historiskt sett har vi alltsa varit
ett parti som drivit pa i den hdr fragan. Vi har sett en problematik som
kanske blivit mer debatterad pa senare ar.

Det ar vilkommet med en proposition i fragan. Det &r ju inte en ny
problematik, fru talman, att det finns en diskrepans mellan vad vittnen sé-
ger i forhor och i upptagningar fran poliser och vad de sedan stér for i
domstol.

Exempelvis ndmns i den hér debatten mins vald mot kvinnor, vald i
néra relationer och givetvis ockséa tystnadskultur kring géngbrottslighet
som tydliga exempel pa nér det hér utgor ett ganska stort problem. Méns
véld mot kvinnor och vald i néra relationer &r ju inte ett nytt fenomen i
Sverige, utan den hér diskrepansen har funnits i véldigt ménga fall. Kvin-
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nor har tystnat under rittegdngen eller under tiden som forundersdkning
och rittegdng processas.

For Sverigedemokraternas del &dr det déarfor vilkommet att vi har en
debatt i de hér fragorna och att vi har en proposition som utgangspunkt.

Vi har ocksé en utredning som har landat i olika forslag, och de gér i
samma riktning som de slutsatser Sverigedemokraterna med flera under
beredningens gang har landat i &r vl avvigda. Men, fru talman, vi har en
regering som faktiskt frdngér utredningens forslag och som inte bejakar
exempelvis synpunkter frin Aklagarmyndigheten om vad som kan anses
vara rimligt.

Det hér &r — tyvirr, far jag vil sidga — lite symptomatiskt for hur kon-
fliktlinjen gér. Jag uppfattar inte att det i den hér fragan &r en ideologisk
konfliktlinje som gor att vi landar i olika slutsatser, utan det hér &r ett
symtomatiskt problem for en rddgron regering. Nar man vél har en mojlig-
het att gora ndgot som kan vara till stor fordel for exempelvis brottsoffer,
som kan vara utsatta for hot och kénna sig svaga i en utsatt position, valjer
man dndock att fréngé utredningens forslag och kéra med handbromsen i
hogsta hugg.

Det hér dr en rod trdd i ménga andra fall genom hela den rodgrona
regeringens regeringstid. Vi har pratat om straffrabatter tidigare i dag. Dér
vill man inte ta bort straffrabatterna helt for samtliga myndiga individer,
utan man gor det lite grann. Man gor det lite mer sparsamt. Man gor det
lite for lite, och det far ocksa konsekvenser.

Jag tror, precis som manga andra hér inne fortjanstfullt har papekat i
debatten, att om man exempelvis har rétt att invinda mot anviandning av
vittnesattester och andra bevis i tidiga forhor kommer man givetvis att ta
den mojligheten. Det finns ju ingen atalad individ som anser att all typ av
bevisning 4r till fordel for en och ddrmed ocksé ska kunna anviandas som
bevis i huvudférhandling. Dessa invandningar kommer givetvis att kom-
ma, och finns mdjligheten att ge dem avgorande betydelse finns en uppen-
bar risk for att detta paverkar utfallet.

Om man ska prata om en rdd trad har det for Sverigedemokraternas del
varit en rod trad att védrna brottsoffrens mojligheter att fa uppréttelse. Det
tror jag inte dr obekant for ndgon i denna debatt eller i denna férsamling.
Dirfor har vi landat i de slutsatser som vi har kommit fram till gemensamt
med ménga partier i opposition.

Jag noterar att det endast dr Miljopartiet och Socialdemokraterna som
véljer att reservera sig i tva tillkdnnagivanden. Dér gar skiljelinjen — tyvérr,
far jag vil sdga. Men gliddjande nog har vi en ganska bred samsyn i riks-
dagen kring tvé av de tillkinnagivanden som ligger i de handlingar som vi
fattar beslut om senare i dag.

Med detta sagt, fru talman, blir det ingen reservation att yrka bifall till
eftersom vi har majoritet for de tillkdnnagivanden vi gar fram med. Jag vill
yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 73 GUSTAF LANTZ (S) replik:

Fru talman! Jag tdnkte haka pa lite dir Adam Marttinen slutade. Det
pratades om att det maste finnas en 6msesidighet mellan den tilltalade och
brottsoffret nédr det géller om tidiga forhor far ldggas fram. Det dr inte sa
jag har last betidnkandet, utan det géller vittnesattester. Adam Marttinen
pratade om de tidiga forhoren. Jag var inne pa det dven i det senaste replik-



skiftet med Ellen Juntti. Ar vi verens om att kravet pa dmsesidighet inte
géller tidiga forhor infor en brottsbekdmpande myndighet? Jag vill gdrna
att vi reder ut detta sé att det inte finns oklarheter.

Anf. 74 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Jag kan inte exakt minnas hur jag lade fram orden i talar-
stolen — det fir vél utvisas om man kollar pa debatten i efterhand. Men
givetvis finns det skillnader dér, och jag kan ha rort ihop det.

Men det finns likvil en skild uppfattning kring just vittnesattester och
hur man ska fi anvdnda dem i huvudfoérhandlingar. Om jag har rékat
blanda ihop det i talarstolen och det &r korrekt som Gustaf Lantz pastar far
jag backa pa den punkten, men vi star givetvis fast vid de tillkdnnagivan-
den som det redogérs for i betdnkandet.

Anf. 75 GUSTAF LANTZ (S) replik:

Fru talman! Tack sd mycket, Adam Marttinen, for klargérandet! Jag
skulle bara for tydlighetens skull vilja sdga foljande till dem som tittar: Att
ett forhor nedtecknas pé ett papper betyder inte att det per automatik blir
vittnesattest. Vittnesattest upprattas i syfte att ersétta ett vittnesforhor i
domstol. Anledningen till att det ska finnas en dmsesidig acceptans ar att
det da saknas mojlighet att stdlla motfragor.

Tidigare har ocksé andra krav berorts, till exempel att det ska finnas en
skélig misstanke for att ett tidigt forhor ska fa dberopas infor en brottsbe-
kdmpande myndighet. En brottsbekdmpande myndighet, till exempel po-
lisen, kan vélja att hdra ndgon som vittne. Sedan upparbetas en skélig miss-
tanke, och ett forhor som har gjorts med ndgon som vittne aberopas mot
nagon som tilltalad. Denna typ av juridiska aspekter méste vi hantera i
utskottet sd att vi inte efter diskussion ldmnar efter oss lagstiftning som
innebdr tillimpningsproblem i domstol. Vi maste ocksé virna réttsséker-
heten.

Tack, Adam Marttinen, for klargdrandet!

Anf. 76 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Jag behdver kanske inte nddvindigtvis forlinga detta re-
plikskifte ytterligare. Var utgadngspunkt bottnar som sagt i de synpunkter
som har kommit frén bland annat Aklagarmyndigheten och som grundar
sig i utredningens forslag. Jag tror inte att de synpunkter som vi ldmnar i
vart tillkdnnagivande pa nagot sitt skulle urholka réttssikerheten i dom-
stolarna.

Men vi har en i viss man skild uppfattning om nér och hur och vilken
balans som ska vigas in. Sa far det vél vara i en demokrati, kan jag tinka.

Anf. 77 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Gustaf Lantz sa i sitt anférande: Att jobba i utskottet och
med réttspolitik dr som att cykla. Om man tar en cykeltur eller jobbar med
rittspolitiken ar det viktigt att man vet vart man ska och ocksa har orken
att ta sig fram till mélet. Fragan dr om dagens regeringspartier har dessa
egenskaper.

Vi ser namligen, fru talman, tyvérr en trend av 6kad brottslighet i vart
land, ofta med koppling till olika kriminella gangkonstellationer. Detta gor
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ocksa att utredningarna i ménga fall blir omfattande och komplicerade, och
for att mota denna utveckling behdver vart réttssystem ocksd genomgé
nddvindiga fordndringar for att ge polis och réttsvisen mojlighet att utreda
och lagfora dem som utfér denna typ av brottslighet.

Riksdagen har, som ndmnts hér i debatten, tidigare gjort tillkénnagi-
vanden i linje med denna inriktning, till f61jd av forslag frén bland annat
oss kristdemokrater. Inriktningen 4r att tidiga forhor ska kunna anvéndas i
svensk rétt. Regeringen lamnar nu en proposition mot bakgrund av bland
annat dessa tillkdnnagivanden. Syftet med forslagen &r att gora handlagg-
ningen av framfor allt stora brottmal mer modern, flexibel och effektiv.
Forslagen innebér att mdjligheterna att anvénda berittelser som ldmnats
vid tidiga forhor utdkas. Bevisning kan ddrmed i stdrre utstrickning tas
upp och laggas fram pa det sétt som ar lampligt i varje enskilt fall.

Kristdemokraterna delar regeringens bedémning om det nddvéandiga i
forandringar av réittegdngsbalken. Ett viktigt skél att fordndra lagen é&r att
mdojligheten att spela in ljud och bild vésentligt har forbattrats pa senare
ar. Tidig bevisning &r ocksé bittre rent kvalitetsméssigt. Géller det vald i
néra relation kan ett omedelbart inspelat forhor nér polisen anlénder till en
plats pavisa skador och trauman som maélsdganden upplevt. Likasd kan
omedelbara forhdr av vittnen anses vara mer tillforlitliga ju ndrmare brot-
tet de halls. Det kan ocksa forhindra att vittnet paverkas av ryktessprid-
ning, medieuppgifter eller patryckningar. Ett annat viktigt skél ar att tidiga
forhor kan minska haktningstiderna i Sverige, nadgot som ocksé &r av stor
vikt.

Fru talman! Som vanligt innebér propositionen steg i ritt riktning, men
vi och andra i utskottet har synpunkter pa utformningen av forslaget. Krist-
demokraterna anser, precis som Aklagarmyndigheten, att ljud- och bild-
upptagning som inhdmtats utom réitta ska fa aberopas som bevis savida det
inte ar uppenbart olampligt. Utgdngspunkten &r alltsa att det alltid ska vara
tillatet, om det inte 4r uppenbart oldmpligt.

Kristdemokraterna och ocksa en majoritet i utskottet anser att det ar
viktigt att undvika att invindningar mot lampligheten i att aberopa ljud-
och bildupptagningar av berittelser framfors sent i processen eftersom ris-
ken da ar att huvudférhandlingen maste stéllas in och forhorspersonen i
stéllet kallas att instélla sig personligen. Vi anser darfor, tillsammans med
utskottets majoritet, enligt tillkdnnagivandet att en beréttelse som lamnats
vid ett forhor infor en brottsbekdmpande myndighet och som dokumente-
rats genom en ljud- och bildupptagning ska fa aberopas som bevis i rétte-
gangen om det inte dr uppenbart oldmpligt med hénsyn till sakens prov-
ning.

Fru talman! Vidare anser vi att regleringen bor éndras s att skriftliga
attester kan ldmnas dven om béada parter inte godkanner det. Det skulle bli
ett hinder for effektivitetsvinsterna med forslaget om béada parters godkén-
nande krivs. En skriftlig vittnesattest har ldgre bevisvérde &n andra vitt-
nesuppgifter, och darfor bedomer vi att riskerna for eventuellt missbruk ar
laga. Darfor anser vi inte att bada parter ska behdva godkédnna dberopandet
av skriftliga attester.

Det bor dérfor, som tillkdnnagivandet fran utskottets behandling anger,
Overvigas om inte kravet pa att parterna maste godta en vittnesattest for
att den ska fa ldggas fram som bevis ska tas bort.



Fru talman! Vi kristdemokrater ger ocksa vart stod till det tredje till-
kdnnagivandet i detta drende. Enligt detta tillkdnnagivande skulle SOU-
utredningens forslag skapa béttre forutsittningar for en effektivare brott-
malsprocess utan att tumma pa réttssdkerheten. De forslag om bevisupp-
tagning i domstol under férundersokningen och forberedelsen i brottmaél
som laggs fram bor déarfor genomforas.

Vi kristdemokrater ser att den utveckling som skett av bade utokad
grov brottslighet och annan brottslighet kraver en uppdatering av dagens
rittssystem. Dagens proposition moter till viss del dessa behov, men som
jag har lyft fram finns det behov av ytterligare atgédrder. Bara detta drende
foranleder i utskottet tre uppdrag till regeringen. Annu aterstar arbete for
att gora sa att réttssystemet far de verktyg som behdvs for att aterskapa
tryggheten. Vi kristdemokrater dr beredda att genomfora ytterligare ndd-
véndiga fordndringar. Vi vet vart turen ska ga, och vi lovar att ta oss énda
fram till malet. Fragan dr om den nuvarande regeringen ocksa har samma
intentioner.

Anf. 78 JOHAN PEHRSON (L):

Fru talman! Nir jag gick juristlinjen for 30 &r sedan hade jag en pro-
fessor i1 processritt som talade om den “nya” réttegdngsbalken. De tyckte
fortfarande att den var ny da, dven om den var fran 1940-talet. Det gér inte
sa fort, &tminstone inte i Uppsala. Men det fanns ocksa en rittegadngsbalk
innan dess som innebar den stora skillnaden. Det var da vi fick den pro-
cessordning som vi i allt vasentligt tillimpar i dag.

Nu har vi tankar pé att vi ska frdngé den négot vad géller detta med att
allt ska hdnda just vid rédttegadngen. Det dr tyvarr nodvéndigt. Det fanns en
tid da vi vilade i tanken om den goda brottslingen. Det fanns en sa kallad
tjuvheder. Det handlade om att man skulle svara pa fragor och inte hota
nagon annan. Och man skulle ha ritt till en god forsvarare, nagot som min
foretrddare i kammaren Karl Staaff drev igenom for ungefar 100 ar sedan.
Man skulle ha en forsvarare, och man skulle ha en motpart som var akla-
gare och som ocksa skulle vara helt objektiv, till skillnad frén férsvarsad-
vokaten.

Detta maste vi nu franga lite. For vi har en helt annan verklighet. Direkt
efter ett brott sétter hot och terror igang for att forstéra majligheten till en
rittvis och opartisk rittegang. Manniskor skrdams till tystnad.

Hér i kammaren talar vi om en hel del andra saker, alltifran kronvittnen
till anonyma vittnen. Vi talar om vittnesskydd och sé vidare. Allt detta
behovs ocksa. Men den fraga som vi nu har pa bordet &r véldigt viktig och
kommer att gora skillnad i arbetet for rattvisare domar, ddr manniskor fak-
tiskt kan domas pa sédant de sagt tidigt.

Som det har papekats tidigare ligger den fria bevisprovningen och be-
visvéarderingen fast oavsett diskussionen om vad som nar en vittnesattest-
niva eller om man avser ett annat dokument. Dar har vil Gustaf Lantz vissa
poénger, trots allt.

For Liberalernas del &r det solklart. Vi stoder detta. Vi stoder ocksa
tillkdnnagivandet. Vad géller vittnesattester géller tillkdnnagivandet att
man ska Gvervdga att ta bort kravet pa att bada ska ha godként det infor
rttegangen, inte att man omedelbart genomfor det. Det gar ju aldrig att,
som regeringen i propositionen hivdar, helt jamfora vittnesattester i ett
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tvistemal med vittnesattester i ett brottmal. Det kommer att ha lite olika
karaktér.

Med detta sagt ar det hér ett viktigt steg. Vi kommer att fa se fortsatta
reformer nér det giller rittegangsbalken, tror jag. Jag tror att det &r dags
for en helhetsoversyn, faktiskt. Inte minst kommer vi att fa se mer av moj-
ligheter till videoupptagningar och videoforhor, vilket vi nu under pande-
min har lart oss fungerar relativt bra. Det var inslag i Sveriges Radio om
detta i dag, dar det handlade om méjligheten att fa effektivitet vid till ex-
empel hiktningar, dir ny teknik kan anvéndas pé ett annat sitt 4n nir den
sé kallade "nya” réttegdngsbalken tridde i kraft 1948. Den antogs av riks-
dagen 1942.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag med de tillkdnnagivanden som
ges.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 13 Utokade mojligheter att avgéra mal pa handlingarna i allmén
domstol

Justitieutskottets betdnkande 2021/22:JuU7

Utokade mojligheter att avgora mal pa handlingarna i allmin domstol
(prop. 2020/21:214)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 14 Skirpta straff for vald och andra kriankningar i néira relationer

Justitieutskottets betédnkande 2021/22:JuU8

Skérpta straff for vald och andra krénkningar i nira relationer (prop.
2020/21:217)

foredrogs.

Anf. 79 MARIA STROMKVIST (S):

Fru talman! Detta betdnkande, Skdrpta straff for vald och krdnkningar
i ndra relationer, ar ytterligare ett steg i arbetet mot méns vald mot kvin-
nor. Aven om den mediala debatten niir det giller detta har svalnat har vért
arbete fortsatt framat och inte alls svalnat.

Vi socialdemokrater har tvé tydliga prioriteringar i kriminalpolitiken:
méns vald mot kvinnor och gingkriminalitet. Dessa bada prioriteringar &r
likvardiga. Tyvérr dr det svarare att fA uppmairksamhet for den forsta fra-
gan, men arbetet pagar oavbrutet.

De 25 senaste aren har en rad straff pd omradet skdrpts. Allt fler inom
rittsvisendet arbetar med méns vald mot kvinnor. Men mer behdver goras.

Det hér beténkandet innehaller straffskdrpningar nér det géller frids-
krankningsbrott och dvertrddelse av kontaktforbud. Men det &r inte en



sdrlagstiftning for valdsbrott. Om man misshandlar en kvinna grovt ska  Prot. 2021/22:29
man domas for grov misshandel, som om offret hade varit en man. 17 november
Fridskrankningsbrott handlar om misshandel och andra brott som var
for sig har ett lagt straffvidrde men som utifrén att det upprepas och sker i Skeirpta straff for vild
néra relation ska bedémas hardare. Vidare innehaller lagforslaget forand- o1 andra krdnkningar
ringar som gor att fler ska fa kontaktforbud samt att elektronisk 6vervak- ;54 relationer
ning, sé kallad fotboja, oftare dn i dag ska forenas med kontaktforbudet.
Regeringen har tagit fram ett 40-punktsprogram for att jobba mot méns
vald mot kvinnor. Atgirdsprogrammet innehéller ett flertal tgiirder som
forebygger véldet, ger ett starkare skydd och ett stod for valdsutsatta kvin-
nor och barn, effektivare bekdmpar brotten och forbéttrar kunskapen om
och metoderna mot méns vald mot kvinnor.
Det hér programmet har en bredd utan like. Det &r ett paket av atgarder
som spénner dver sa gott som alla perspektiv pa fradgan — fran det forebyg-
gande till skydd, straffritt, vardnadsfragor och brottsbekdmpning. Som ett
exempel gav regeringen for ndgra veckor sedan en utredare i uppdrag att
lamna forslag pa hur det straffréttsliga skyddet mot psykiskt vald kan stér-
kas. Psykiskt vald kan vara muntliga krankningar, han, ekonomiskt vald
eller andra former av kontrollerande beteende.
De satsningar som vi har gjort pé polisen har ocksd mojliggjort rekry-
tering av 350 nya utredare som inriktar sig sirskilt pa sexualbrott, vald i
néra relationer, vald mot barn och hedersrelaterade brott. Vi har ocksa gett
kvinnojourerna 6kade resurser. Den proposition som vi behandlar i dag &r
ytterligare en del i det arbetet.
Fru talman! Det star bortom allt tvivel att mer behdver goras. Vi ska
ha en nollvision mot dessa brott. Da maste vi bekdmpa och forebygga att
de sker. Méns vald mot kvinnor och pojkars vald mot flickor ar ett av vart
sambhilles storsta problem. Det ar inget som vare sig ir nytt eller har kom-
mit hit. Var uppgift som samhéllsmedborgare méste vara att gora allt vi
kan for att det ska fa ett slut.
Jag dr 6vertygad om att alla vi hir inne och manga med oss vill att
valdet ska upphora. Det finns en bred samsyn kring de fragorna. Det &r
bra. Vi maste gora allt for att fa ett slut pa méans véld mot kvinnor. Och vi
maste alla forutom att se den drabbade kvinnan ocksé se den man som slar
och reagera pa det.
Vi behover pa riktigt ha en diskussion om méns ansvar. Vilka vérde-
ringar for vi 6ver till ndsta generations pojkar? Det dr ju mén som begér i
stort sett alla brott mot kvinnor. Det dr ocksd min som begar i stort sett
alla brott mot andra mén. Det &r faktiskt sa att det &r min som begar i stort
sett alla brott. 94 procent av alla som sitter i fingelse ar just mén.
Maste det vara sa har? Naturligtvis inte. Men vi méste viga sdga som
det &r. Om mins vald mot kvinnor ska upphéra méste méns beteende for-
dndras.
Jag tror att vi hir 4r Overens om att det bésta slaget dr det som aldrig
sker och att vi inte ska behva ha mer kontaktforbud, mer fotboja och mer
begransningar for utsatta kvinnor. Men, fru talman, dér ar vi inte &dn. For
att det inte ska vara ndgra som helst oklarheter om var vi socialdemokrater
star vill jag slutligen sdga: Samhillet ska finnas for varenda en som beho-
ver skydd och stdd, och den som slar, misshandlar och fortrycker eller som
pa annat sitt begransar en annan ménniska ska domas for det brottet.
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Med detta sagt, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 10. I propo-
sitionen menar man just att utvidgat kontaktférbud ska kunna férenas med
elektronisk dvervakning som en forstahandsétgérd. Och den 6vergripande
oversynen, som utskottet foreslar, kommer dven att omfatta fragan om
elektronisk 6vervakning.

(Appléder)

Anf. 80 LOUISE MEIJER (M):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Moderaterna med fle-
ras reservation 14.

Vald i néra relationer maste bekdmpas med samhéllets storsta kraft.
Magdalena Andersson sdger att hon vill vinda pé alla stenar, men i dag
rostar Socialdemokraterna nej till viktiga reformer for att motverka méns
véald mot kvinnor.

Att motverka vald i néra relationer ar en prioriterad fraga for Modera-
terna. Den storsta delen av méns vald mot kvinnor begés av ndgon som
kvinnan har eller har haft en néra relation till. Under 2020 konstaterades
17 fall av dodligt véld dér offer och fordvare hade en parrelation vid tid-
punkten for brottet eller tidigare. Och i véras dodades fem kvinnor inom
loppet av tre veckor.

Mains vald mot kvinnor borjar med killars vald mot tjejer. Néstan var
fjarde ung tjej har utsatts for brott i sin relation, enligt Bra. Att férhindra
véld och kontroll i néra relationer 4r en del av 16sningen for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Det ar darfor mycket vilkommet att vald i néra
relationer nér det géller unga personer far en allt storre plats pa den poli-
tiska dagordningen.

I dag rostar riksdagen om skérpta straff for véald och andra krankningar
i néra relationer. Det dr vilkommet att minimistraffet for grov kvinno-
fridskrankning skérps och att en del forbattringar infors nér det kommer
till kontaktforbud. Samtidigt saknas manga viktiga reformer for att ge sam-
hillet battre verktyg for att bekdmpa relationsvaldet. Moderaterna har flera
olika forslag. Jag viljer att lyfta fram nigra av dem.

Det forsta forslaget handlar om att Moderaterna vill att kontrollerande
beteende kriminaliseras. Vid vald i nédra relationer forekommer det inte
séllan kontrollerande beteende. Det kan handla om att partnern inte fa gé
ut sjalv, inte far umgas med familj eller véanner eller inte far ha mobiltele-
fon eller sociala medier. Véldet och kontrollen normaliseras, inte minst i
just unga relationer. Ett sdrskilt brott, olaga frihetsbegransning, bor darfor
inforas, som kriminaliserar tvang och otillborliga patryckningar som syftar
till att kontrollera en annan person. Det brottet ska leda till fangelse i tre
ar. Detta tycker Moderaterna.

Det andra forslaget handlar om att vistelseférbud borde kunna utdémas
vid brott mot nérstdende. Den domde ska da forbjudas att vistas i exem-
pelvis en kommun eller ett helt 1an dér brottsoffret bor. Vistelseforbudet
ska samtidigt innebéra ett forbud for gérningsmannen att kontakta brotts-
offret. Detta tillsammans med tillkénnagivandet om att ett utokat geogra-
fiskt omrade for kontaktforbud ska inforas skulle pé allvar innebéra att det
ar gdrningsmannen och inte offret som ska flytta pa sig.

Jag kan stanna lite vid det hér forslaget. Jag vill berétta for er hér inne
i kammaren och for er som lyssnar digitalt att jag i gér pratade med en
kvinna som har haft en stalker efter sig i 14 ar. Nar det var som allra varst
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fickan nér hon gick ut. Om personen, mannen, som var efter henne skulle 17 november
hitta henne nédr hon var tvungen att ga ut for att handla mat eller liknande
och ndgonting skulle hdnda skulle personer i omgivningen veta vem det  Skirpta straff for vild
var som lag pé gatan. Det berér. Sadana samtal berdr, och sadana samtal  ,cp, andra krdnkningar
speglar ocksa den verklighet som manga kvinnor lever i. i néira relationer
Det tredje forslaget som jag vill lyfta fram i dag handlar om att elektro-
nisk dvervakning borde kunna anvindas direkt nér ett kontaktforbud utfar-
das. Att kontaktforbudet forenas med fotboja skulle kunna leda till att farre
personer overtrader kontaktférbudet och att offret ddrmed i storre utstrick-
ning ldmnas i fred.
Alla de forslag som jag nu har tagit upp rostar Socialdemokraterna nej
till. Magdalena Andersson har varit finansminister i sju ar och ar ddrmed
ansvarig for utvecklingen i Sverige. Vi kan konstatera att utvecklingen och
statistiken inte gar i ratt riktning. Kvinnors utsatthet nér det géller sexual-
brott har okat kraftigt de senaste &ren. Andelen valdtakter som klaras upp
har samtidigt minskat. Enligt Nationella trygghetsundersokningen kénner
drygt var tredje kvinna sig otrygg utomhus i sitt eget bostadsomrade om
kviéllen.
Ar 2013 var det 13 procent av kvinnorna som uppgav att de tog en
annan vag hem for att de var oroliga for att utsittas for brott. Néar vi ser
siffran for i dag blir vi kanske till och med skréickslagna. I dag ar det
40 procent av kvinnorna som uppger att de tar en annan vég hem for att de
dr oroliga for att utséttas for brott.
Magdalena Andersson har under sin tid som finansminister varit ovillig
att prova monsterbrytande reformer for att bryta utvecklingen. Trots att
hon i sitt valtal sa att Socialdemokraterna lovade att vinda pa alla stenar
for att f4 bukt med kriminaliteten tycks oviljan besta. Det dr foga forvénan-
de att Socialdemokraterna inte klarar av att hantera den eskalerande géng-
kriminaliteten, men att den sjdlvutndmnda feministiska regeringen inte
heller tycks se behovet av en gemensam kraftsamling mot méns vald mot
kvinnor ar direkt daligt for den svenska jamstilldheten.
(Applader)

Anf. 81 EBBA HERMANSSON (SD):

Fru talman! Forst och framst vill jag yrka bifall till reservation num-
mer 2.

Vi debatterar i dag vald och andra krénkningar i nira relationer, nagot
som &r angelédget precis varje dag. Jag vill borja med att uttrycka gladje
over att vi &ven denna gang har lyckats samla oss bakom négra forslag som
vi nu skickar som tillkénnagivanden till regeringen. Det &r mycket glad-
jande. Det ror forslag om hojt maximistraff for fridskrankningsbrotten till
tio ars fiangelse, vilket i dag dr det som utdelas for synnerligen grov miss-
handel.

Det ar knappast ndgon hemlighet att Sverigedemokraterna dr ganska
fortjusta i straffskarpningar. Vi ser detta som ett stort steg i rétt riktning
dven om vi anser att samtliga straffskalor for allvarliga brott mot person
bor skirpas overlag.

De andra forslagen som har blivit tillkdnnagivanden i detta betankande
handlar bland annat, och till ganska stor del, om kontaktférbud.
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I dag far ndmligen en 6vervigande majoritet av de som ansdker om det
hér skyddet avslag. I en tillsynsrapport som kom varen 2020 och som har
tittat pad ansokningar dver tid kan man se att andelen beviljade kontaktfor-
bud faktiskt har minskat dver tid fran 38 procent 2008 till 30 procent 2018.

Niér det géller utvidgade kontaktférbud var det ynka 27 stycken som
beviljades under hela forra &ret. En av alla dem som fick avslag pé sin
ansdkan om kontaktférbud ar 32-&riga Beata. Hon anméilde sin make for
hot och vald, och i samband med det ans6kte hon ocksa om ett kontaktfor-
bud. Begiran avslogs, och nu ar Beata spérlost forsvunnen.

Jag vill poédngtera att jag inte tar upp det hér for att peka ut enskilda
fall eller doma ut enskilda aklagare utan for att visa pa ett monster som
fortfarande tycks rdda i vart land. Det tycks fortfarande vara sé att en gér-
ningsmans rétt till kontakt trumfar en brottsutsatts rétt att slippa patvingas
samma kontakt. Detta, fru talman, dr en ekvation som jag inte far ihop.
Och dven om ett kontaktforbud inte hade hindrat Beatas forsvinnande —
det kan vi omdjligt veta — menar jag att hennes fall &r lika talande.

Darfor ar det s oerhort viktigt att vi nu riktar tillkdnnagivanden till
regeringen om att en utredning med uppdrag att se 6ver lagen om kontakt-
forbud ska goras. Utredningen ska dverviga och lamna forslag pa hur kon-
taktforbud ska kunna meddelas vid fler situationer &n i dag. Vidare ska
utredningen dven ldmna forslag pa hur elektronisk dvervakning av kon-
taktférbud ska kunna anvéndas oftare, sdrskilt vid vald i ndra relationer.
Vi vet att det behovet &r stort.

Slutligen bor utredningen komma med forslag pa hur sarskilt utvidgat
kontaktforbud kan anvindas oftare samt hur det geografiska omradet for
denna typ av kontaktforbud kan utokas till att omfatta ett storre omrade &n
i dag. Jag dr 6vertygad om att allt detta i kombination kommer att bidra till
ett forbattrat skydd for valdsutsatta, vilket sannerligen dr védlbehovligt.

Slutligen, fru talman, méste vi alla i Sverige bdrja se pa de hér brotten
for vad de faktiskt &r: mycket grov och allvarlig brottslighet som skoérdar
liv varje ar och som om de hade 4gt rum pa Oppen gata torde ha fatt lika
mycket uppmirksamhet som géngbrottsligheten i dag far.

Sa ér dock inte fallet i dag, men vi kan inte blunda. Bakom varje natt-
svart nyhetsrubrik finns ju en ménniska som det var allas vart ansvar att
skydda. Lat oss for guds skull aldrig glomma ménniskan bakom!

Anf. 82 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! Jag vill borja med att ge berdm till kollegan Louise Meijer
som redogor mycket fortjanstfullt for flera av de viktiga forslag som vi ska
fatta beslut om hir i dag.

I sitt anférande ndmner hon ocksa att manga kvinnor véljer en annan
viag hem. Jag ska berdtta om den kanske forsta gangen som fragans ut-
omordentligt stora allvar verkligen sjonk in i mig. Jag skams lite for att det
tog sa lang tid, men det var nir jag deltog i ett seminarium som arrangera-
des av Centerkvinnorna som jag fick mig denna insikt till livs, ndmligen
att manga kvinnor undviker att ta en viss vig hem. Man har en nyckel i
handen. Man skyndar sig och springer hem frdn bussen. Men vetenskapen,
forskningen, all statistik och alla fakta visar att den farligaste platsen en
kvinna kan vistas pa édr hennes eget hem.

Det ér oerhort glddjande att det finns ett fortsatt momentum i den hér
s& enormt viktiga samhéllsfragan. Det vi kallar for vald i ndra relationer
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tillrackligt i medierna och det dr fortfarande, i detta nddens &r 2021, behif-
tat med en hel del skam och sjdlvpatagen skuld hos den som blir utsatt. Skiirpta straff for véld
_ I'varas kom det har att dndras lite grann. Flera partiledare tog till orda.  scp andra kréinkningar
Amnet blev tillrdckligt intressant for att tringa igenom bruset, och jag ut-  ; ,.65rq relationer
tryckte d& min stora tacksambhet till er alla for det stdd ni visade Center-
partiets forslag pa omrédet. Vi fick igenom mycket, och en hel del av det
som vi blev 6verens om levereras faktiskt i dag. Tack for det!
Ett forslag som vi inte fick majoritet for d& och som vi faktiskt stod
ensamma med var en idé om att kriminalisera det som kallas kontrolle-
rande beteende, det vill sdga systematiska krankningar, huvudsakligen i
kontrollsyfte, som var och en for sig kanske inte kan anses straffbara men
som sammantaget och over tid, steg for steg, forskjuter gransen for vad
som &r rimligt i en sund relation.
Fru talman! P4 en mingd omraden vet vi hur viktigt det &r att kunna
agera tidigt, innan det ar for sent, s dven pa det hdr omrédet. Det &r viktigt
att kunna agera innan en osund relation eskalerar till en djupt dysfunktio-
nell relation dér véld blir vardag och dér svér fara — livsfara — blir en del
av det allt skorare livet, dir offrets sjdlvkéansla kors i botten och hon inte
langre kinner nagot hopp.
Det vore oerhort vérdefullt att kunna fénga upp sddana situationer in-
nan de gar for langt. Det ger domda mojligheten att delta i aterfallsfore-
byggande program, och brottsoffret far en mojlighet att ater borja bygga
ett tryggt liv innan detta liv helt &r slaget i spillror.
Sedan maste naturligtvis en stor mingd atgérder in pa manga sétt for
att bekdmpa vald i néra relationer, men att kriminalisera kontrollerande
beteende vore ett viktigt verktyg i jakten pa det som Centerpartiet vill se:
en nollvision for véld i néra relationer. Fran att ha varit ensamma om detta
finns det nu nistan en majoritet for forslaget. Ovriga allianspartier haller
med om att det hér skulle vara en bra id¢, liksom Vénsterpartiet. Socialde-
mokraterna, Sverigedemokraterna och Miljopartiet har minsta mojliga ma-
joritet emot.
Jag kan pa sétt och vis forstd varfor regeringspartierna séger nej. De
tycker sékert att det ar jobbigt med fler tillkdnnagivanden. Men om inte
regeringen utvecklar tillrackligt bra policy maste ju vi andra gora det. Sve-
rigedemokraterna, som vanligtvis forséker gora ett nummer av att de &r
tuffa mot kriminaliteten och som aldrig tvekar nar det géller att g& fram
med repressiva forslag vare sig de kan tdnkas ha ndgon effekt eller inte,
sdger nej. Forhoppningsvis kommer det att ske en dndring pa den punkten
ocksa.
Den hir typen av lagstiftning anviands sedan nigra ar i Storbritannien.
De siffror jag har har ett par &r pa nacken, men under 2017 och 2018 vack-
tes i alla fall 9 000 &tal. Det &r en lag som anvédnds och som bokstavligt
talat kan bli en livsviktig brytning av en eskalerande situation.
Jag vill yrka bifall till reservation 12 som handlar om just detta.
Fru talman! Vi far i dag igenom nagra viktiga punkter. Det som vi fick
majoritet for i varas hor dit, det vill sdga en straffskdrpning for grov
kvinnofridskrankning fran nio till tolv manaders fangelse. Vén av ordning
kanske undrar vad tre manader kan ge for effekt. Det 4r nog ingen som tror
att den ytterligare lilla strafftiden hindrar ndgon fran att bega dessa brott, 79
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men polis och &klagare far fler medel att jobba med. Till exempel kan en
journal begéras ut som kan visa pa skador fran misshandel.

For att fa till fallande domar for sddana hir brott kriavs i s& gott som
samtliga fall att den som blir utsatt deltar i rittsprocessen. Inte séllan dng-
rar man sig, och anmélningar tas tillbaka. Men med annan bevisning kan
anda en forundersokning fortskrida, och nér den utsatta kdnner att det fak-
tiskt finns en process igéng, att det dr ménniskor som faktiskt jobbar med
det som du utsitts for varje dag, kan steget att medverka kénnas négot
mindre.

Ingen ska tro att ndgot av detta ar l4tt. Vi méste forstd vad som krévs
for att en méanniska ska vélja att bryta upp, att kanske tvingas att vinda upp
och ned pa sitt liv och, om man har barn, dven pa barnens liv. Det handlar
om att leva med skyddad identitet, flytta fran plats till plats och dnda be-
hova vara radd for att samhillet inte uppfyller sin solklara plikt: att halla
dig séker.

Det vore svart for vem som helst. Det vore svart for ndgon som mar
bra och kénner sig stark. Ténk dé att kunna gora det nér sjalvkénslan ar i
botten och det inte kiinns som om det finns energi till ndgonting utom att
kanske forsoka dolja for omgivningen hur man egentligen har det. S& kan
vi allvarligt talat inte ha det, fru talman.

Ett par ytterligare och viktiga reformer kommer pa plats, bland annat
mdjlighet till elektronisk dvervakning av kontaktférbud. Nédgot som inte
kommer pa plats i dag men som vi har majoritet for att regeringen ska ga
vidare med ar att utoka mojligheterna till att utfirda kontaktférbud. Det
kommer inte att stoppa alla, men det ger en rittslig grund for att ingripa.

Jag ar glad och tacksam 6ver det vi fattar beslut om i dag, men vi be-
hover ga langre. Vi behover jobba hardare och ta fram nya och béttre idéer
om hur vi kan stdvja den hér sortens brottslighet. Vi behover operativ kraft
och ledarskap for att gora idéerna till vilkonstruerade lagar. Sist men inte
minst behéver vi styra véra réttsvardande myndigheter pa ett sétt som gor
att vi kan forvénta oss mycket béttre resultat nér det géller vald i néra re-
lationer.

Anf. 83 GUDRUN NORDBORG (V):

Fru talman! Det 4r angeldgna reformer som ligger pa bordet som géller
skérpt syn pé vald och andra krénkningar i néra relationer, det som i hog
grad handlar om méns olika former av vald mot kvinnor och barn.

Vinsterpartiet uppskattar principiellt inte straffskdrpningar, inte heller
forskningen. Det saknas evidens for att de skulle ha stark effekt. Men i det
hir fallet, och i vissa andra fall, kan stréngare straff bidra till viktiga effek-
ter som innebér en starkare prioritering, till exempel inom réttsvasendet,
till 6kade resurser for att utreda brott eller till att ge 6kat skydd for brotts-
offer. Darfor ar vi positivt instéllda till reformen om att skirpa straffen for
fridskrankningsbrotten. Vi &r ocksa positiva till de fordndringar som bor
ske angdende kontaktforbuden. Jag yrkar bifall till reservation 12, som jag
hoppas kommer att innebéra en viktig fordndring av fridskrankningsbrot-
ten i friga om att inkludera kontrollerande beteenden.

Vi har i dag pratat mycket om brottsoffer, och de &r ocksé i fokus i
dessa brott. Jag ska inte pasta att straffet dr ovésentligt for dem, men det
allra viktigaste &r att ansvaret for begangna girningar och brott placeras pa
gidrningsmannen for att avldgsna skuld och skam for dem som é&r brotts-
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handlar om krénkningar och dvergrepp i néra relationer att kvinnor och 17 november
barn kan kinna skuld och skam for egen del samtidigt som det &r ndgon
annan som borde béra skulden och skammen. Skiirpta straff for véld
Det dr fraga om viktiga reformer, men det kommer att krévas oerhort  ,ch andra krdnkningar
mycket mer att hantera frdgorna som bérs upp av méns vald mot kvinnor ;5,4 relationer
och barn. I propositionen markeras det av att denna friga inte langre enbart
r en privat angeldgenhet utan dven ar samhéllets ansvar. Det finns starka
krav pé att samhaéllet tar ansvaret, det vill sdga att myndigheterna agerar.
Vimaste forebygga, forhindra och skydda dem som utsétts — ja, sjdlvklart!
Men si ir det dessvirre inte. Overgreppen har uppmirksammats av en
stark kvinnordrelse sedan 70-talet, men fortfarande finns en stor och 6kan-
de utsatthet. Det dodliga valdet innebér att var tredje vecka dodas en kvin-
na i Sverige av en man som hon har eller har haft en néra relation med. En
kvinna var tredje vecka — stdndigt. Och periodvis dr det manga fler.
Ibland kommer forskningsdata fram i blixtbelysning. Metoo skakade
om manga. Men vi méste tydligen skakas om géng pa gang for att forsta
allvaret. Dessvérre 0kar utsattheten bland de unga. Det har inte blivit battre
for unga generationer, vilket vi hade hoppats.
Varfor ar det sa? Jag har funderat mycket i olika sammanhang. Det &r
en paradox. Det finns méngder av kvinnor som utsétts. Varannan kvinna
har under sitt livslopp upplevt vald fran ndgon man. Var tredje kvinna har
gjort det i en néra relation. Vart femte barn har upplevt véld i sitt hem, och
vart tionde barn gor det ofta.
Det hér &r forfarligt! Men det &r ofta sa att vi haller detta ifrén oss; det
angar andra. Men véldet pagar mitt ibland oss. Manga séger att de inte
kanner ndgon som har utsatts. Men antagligen gor du det, men du vet inte
om det. Hér finns paradoxen; valdet &r vanligt, men vi tror inte att det finns
néra oss.
Men nér vi pratar om brotten framgér det att manga ér eller har varit
offer, kanske pagédende, kanske tidigare, men de har inte kunnat bearbeta
sina upplevelser. De klarar inte av att hora det pa sin arbetsplats eller ta
ansvar for andra utsatta i sin profession. De kan bli blockerade.
Sedan finns kanske inte lika manga mén som ar férévare, men de ar
ménga. Dér finns det som ofta kallas for aktivt passivt motstand, satillvida
att frdgorna inte far placeras hogst pa dagordningen. De gloms bort, eller
det finns andra saker som rakar vara viktigare.
Vi kan komma tillbaka till fragan om poliserna har med sig videokame-
ror eller inte. Rakar de glomma dem? Vad vill vi med véara reformer? Vi
maste hantera paradoxen.
Propositionen kan leda till att polis och aklagare far storre mojligheter
att inhdmta bevis i form av rittsintyg och ldkarjournaler. P4 sa sitt kan
brottet dokumenteras pa ett battre sitt.
Vi behover ocksé fordndra vad som anses vara ett brott. Vénsterpartiet
hor till dem som agerar, och vi har tidigt viackt motioner om kontrollerande
beteende. Vi vill markera reservation 12 som oerhort viktig.
Jag tror att de flesta av er kan sitta sig in i vad kontrollerande beteende
innebér. Det kan vara att man isoleras, man inte far umgés med den man
vill, man fér inte kli sig hur man vill, man far inte skratta pa fester som
man vill och man kan bli hanad inf6r andra. Ménga kvinnor blir starkt for-
nedrade. Men sddant beteende kan ocksa innebdra kontroll av kvinnans 81
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ekonomi. Mannen ser till att kvinnan inte far anvénda intjdnad 16n pé det
sdtt hon Onskar eller vill.

Det som vi mer associerar till fysiskt vald eller sexuellt vald i dessa
parrelationer startar sdllan med det fysiska eller sexuella valdet utan borjar
ofta med ett kontrollerande beteende. Manga kvinnor sédger att de inte var
forvanade nér valdet kom eftersom det fanns mycket som begrinsade dem
sedan tidigare, och de forstod att grédnsen snart skulle nds och drabba dem
i form av vald.

Jag vill komma tillbaka till att i diskussionen om kontrollerande bete-
ende var grundtanken nér betinkandet Kvinnofrid presenterades 1995 att
fragan om kontrollerande beteende skulle vara kédrnan i lagtexten, men det
gick juridiken och politiken inte med pa da. Man tyckte att det var for vagt.
Man byggde det dock vildigt tydligt pa hur det borjar med kontroll och att
det ar ett maktbehov. Man byggde det ocksa pa det som vi numera accep-
terar att kalla kdnsmaktsordningen och att det 4r den manliga normen som
ar med och styr och drabbar kvinnor hér.

Jag vill ocksa séga att vi kanske fér se lite historiskt pa detta med psy-
kiska effekter. S& lange mén ensamma hade makten 6ver lagstiftningen var
det vildigt ofta sé att de tyckte att det fysiska valdet var det vérsta. Som
kvinnor tycker vi nog att det sexuella valdet &r &nnu vérre — och allra vérst
ar sdren man bar inombords. Dem behdver man inte heller vara kvinna for
att kdnna; man kan reagera likadant pa krénkningar som &ven mén blir
utsatta for.

Vi maste dock agera mot det kontrollerande beteendet nu och éntligen
sitta ned foten pa det séttet som man menade med kvinnofrid fran borjan.
Det handlar ockséd om hur man kontrollerar barn i néra relationer, vill jag
sdga. Kvinnofridsreformerna var banbrytande pa sitt sitt, men de dr som
ni forstar inte fardiga. De &r inte lagade och inte tillrdckligt effektiva &nnu.
Rent pedagogiskt tror jag dock att vi har véldigt mycket att vinna pa att vi
tar upp det kontrollerande beteendet och kriminaliserar det.

Jag vill ocksa sdga att detta dr 1angt ifrén fardigt. Det vi frdn Vénster-
partiets sida vill agera for — och vi har tagit upp i motioner att det behovs
— ar en dkad valdskompetens inte minst i hela rittsvdsendet. Vi hoppas pa
att det ska kunna tas beslut ocksa om sédana viktiga fragor i denna kam-
mare.

(Applader)

Anf. 84 LOUISE MEIJER (M) replik:

Fru talman! Jag vill inleda med att séga att det &r roligt att se att Mo-
deraterna och Vinsterpartiet, kanske lite forvanande, gér gemensam sak i
en fraga inom kriminalpolitiken. Det géller naturligtvis viljan att krimina-
lisera kontrollerande beteende, vilket Gudrun Nordborg pratade mycket
om i sitt anforande. Jag har dock vissa fragor angdende andra stéllningsta-
ganden apropa den hér propositionen och Vénsterpartiets position.

Det &r allmént ként — vi har hort det 1 debatterna sedan tidigare, och det
har framkommit under dagen — att man i Véansterpartiet inte dr sarskilt pigg
pa straffskdrpningar. Hojda straff leder inte till minskad kriminalitet, och
att sitta i fangelse gor minsann ingen mindre kriminell, siger man. Jag
undrar varfor det perspektivet inte giller nar det kommer till grov kvinno-
fridskrénkning. Vénsterpartiet vill i dag hdja minimistraffet fran nio ma-
nader till ett ars fangelse, vilket jag naturligtvis vilkomnar & det varmaste.
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Anf. 85 GUDRUN NORDBORG (V) replik:
Fru talman! Jag tackar for fragan! Jag tyckte att jag presenterade bak-
grunder i mitt anférande, men: Om vi kan se att det finns tydliga vinster
med en strafthdjning kan vi acceptera att det sker. I det hér fallet handlar
det om att ge signaler till rattsvisendet géllande proportionalitet — att de
hér brotten dr mycket viktigare &n de verkar i relation till den uppmaérk-
samhet de far i dag. Det &r ocksé sa att det 6ppnar for nya bevismojligheter,
vilket underléttar fér brottsoffer; man kan direkt ha kontakter med
hilso- och sjukvarden och fé fram réttsintyg om skador.
Nar det handlar om kontaktforbuden ser vi ocksa att det definitivt ar sa
att polis och dklagare har varit véldigt slappa med att halla efter 6vertra-
delser av kontaktférbud. Det finns &tskilliga skrdckexempel dér personer
gang pa gang har tillatits bryta mot kontaktférbud utan att det har hént
nagonting. Jag tror till och med att aklagarna i sin egen redovisning av hur
de har hanterat kontaktforbuden uttryckte att den visade pa en slapphet.
Dir tror vi ocksé att det behovs en markering sé att man tar tag i de fra-
gorna och markerar mot de mén som &r beredda att bryta mot kontaktfor-
buden att det far konsekvenser.
I nagra fall tycker vi alltsa att straff inte &r helt vardeldsa, men vi vinner
ingenting pa att hela tiden 6ka straffhdjden.

Anf. 86 LOUISE MEIJER (M) replik:

Fru talman! Jag tackar Gudrun Nordborg, Vénsterpartiet, for svaret!
Niér jag lyssnade pé henne 14t det néstan som en beskrivning av Modera-
ternas generella uppfattning nér det kommer till lag och ordning, nimligen
att det finns tydliga vinster med straffskérpningar.

Det forsta argument som Gudrun Nordborg fran Vinsterpartiet anforde
var proportionalitet. ”Check”, sdger jag pa den — det tycker vi ocksd. Men
det giller inte bara relationsvald utan dven i ovrigt.

Det andra argumentet var att straffskarpningar leder till nya verktyg
som dklagare och polis kan anvidnda och som underléttar for brottsoffret.
Jag sdger ”check” pa den ocksa — men inte bara nir det kommer till rela-
tionsvald.

Jag vilkomnar alltsé naturligtvis Vénsterpartiets uppfattning i den hér
frdgan, men jag hade onskat att man kunde tinka sig att utvidga det hir
synséttet till att &ven omfatta lag och ordning generellt sett. Vissa frage-
tecken kvarstar ndmligen fortfarande.

Till exempel dr Vénsterpartiet fortsatt for att straffrabatter ska finnas,
det vill séga att man kan misshandla en kvinna tva ganger men bara straffas
for en gdng. Man kan utsétta en partner for misshandel och vara 20 dr men
dnda fa en kraftig straffrabatt, enligt Vansterpartiets uppfattning. Om jag
inte ar felinformerad ar Vansterpartiet ocksa fortfarande for en tidigare och
kortare villkorlig frigivning, vilket skulle gora att gdrningsmén och perso-
ner som utovar vald i néra relationer kommer ut pa gatorna snabbare. Detta
gér inte riktigt thop. 83
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Jag vill aterigen stélla fragan till Vinsterpartiet om man kan ténka sig
att gora lite justeringar i sin syn pa brott och straff och lag och ordning. Da
kanske vi kan gé& fram med &nnu mer proportionerliga straff och dnnu mer
nya verktyg for polis och aklagare, sé att brottsoffer kan fa upprittelse.

Anf. 87 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Héar kommer jag inte att gora dig tillfreds, Louise Meijer.
Vii Vénsterpartiet har en gedigen grund for vér syn.

Det framsta argumentet ar att all forskning tyder pa att ldngre straff inte
har effekt. Vi sdger inte att vi skulle ha fullkomlig straffrihet, men vi tror
inte pa straff pd samma sétt som i det generella mantrat att man fixar ett
visst problem bara man hgjer straffet. Vi tycker att det &r en oerhdrt egen-
domlig konservativ retorik som i vildigt stor utstriackning styrs fran Sve-
rigedemokraterna.

Téank om vi skulle fa satsa de pengar och alla de resurser som i1 dag gér
till kriminalvard — dér vi inte dr sékra pa att de ger effekt — pa sociala
ingripanden, skyddsétgérder, bra skolor, bra forskolor och sociala refor-
mer! Det dr sddant som gor att vi inte far sa stora klyftor i samhéllet. Klyf-
tor provocerar fram kriminalitet i olika former och ndter pd ménniskor s
att de inte klarar av sin vardag. Dessa reformer vill vi ha och satsa pengar
pa, framfor allt.

Sedan gar det inte att bara dse en kriminalitet som pégér, utan vi vill
agera med kriminalpolitikens medel — delvis dven straffskdrpningar. Men
vi hoppas pa andra medel. Fotbojan ér till exempel ett alternativ till fang-
else som man skulle kunna anvénda i flera andra sammanhang ocksa.

Anf. 88 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Det &r verkligen ldge att uttala en nollvision mot vald i
néra relationer.

Vald mot kvinnor &r det yttersta beviset pa ett samhélle dar jamlikhet
och trygghet for alla inte géller. Vald mot kvinnor drabbar kvinnor inte
bara direkt utan dven indirekt genom att rddsla begrénsar friheten. Véldet
mot kvinnor i Sverige har dkat. Det géller savél antalet anmailda valdtakter
som vald i néra relationer och hedersrelaterad brottslighet.

Samtidigt ar uppklarningsprocenten 14g och morkertalet stort. Det be-
hovs en kraftsamling for att stoppa véldet mot kvinnor. Det riacker dock
inte med ord, utan det behovs handling. En rad nya atgérder for att fore-
bygga detta vald och skydda kvinnor mot det méste vidtas.

Samarbetet mellan myndigheter och aktérer maste forbéttras och for-
djupas och handlaggningen bli effektivare. Det krévs fler insatser, uppfolj-
ning och att det utvecklas ett langsiktigt stod. Darfor ar det viktigt att fra-
gor om vald aktivt stills av hilso- och sjukvérd, tandvard, forskola, skola,
socialtjanst och rittsvirdande myndigheter for att uppticka och hjilpa de
drabbade ut ur valdet.

Kristdemokraterna vélkomnar regeringens proposition om skérpta
straff for vald och andra kriankningar i néra relationer. Kristdemokraterna
valkomnar ocksa de fordndringar som foreslas vad géller kontaktforbud.
Samtidigt kan vi konstatera att flera av de forslag som regeringen presen-
terar 1 dag borde ha inforts for flera ar sedan. Det 4r anméarkningsvart att
en regering som kallar sig feministisk har véntat sa linge med att genom-
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exempel pa i vart samhille. 17 november
Kristdemokraterna ser ocksé att propositionen, som syftar till att mot-
verka vald i nira relationer, behover kompletteras med flera forslag. Skiirpta straff for véld

Fru talman! Kristdemokraterna anser att gransen for obligatorisk hakt-  ,cp andra krdnkningar
ning bor sénkas till ett straffvirde pé ett ars fangelse. Denna forandring ;6574 relationer
skulle, tillsammans med den straffskérpning som foreslés, innebéra att per-
soner som pé sannolika skél &r misstinkta for grov kvinnofridskrinkning
i regel skulle hiktas. En foréndring till obligatorisk hiktning for personer
misstinkta for grov kvinnofridskrankning innebér ett starkare skydd for
brottsoffret genom att en valdsam man frihetsberdvas och ddrigenom halls
borta frdn hemmet i direkt anslutning till brottet. Att valdsutdvare snabbt
kan frihetsberdvas gor att utsatta kvinnor skyddas.

Med den motiveringen vill jag yrka bifall till reservation 13.

Fru talman! I dag kan en man som har misshandlat eller trakasserat en
kvinna forbjudas att vistas i det gemensamma hemmet eller i ett omréde
genom utvidgat kontaktférbud. Kontaktférbud behdver anvéndas i fler fall
an hittills. Vi anser att det ska finnas mojlighet till kontaktférbud som ut-
Okas till storre zoner, som en hel kommun eller, i sirskilda fall, flera kom-
muner.

Jag ar darfor glad Gver att utskottets majoritet riktar ett tillkdnnagivan-
de till regeringen med uppdrag géllande hur ett sérskilt utvidgat kontakt-
forbud oftare ska kunna anvindas, dven som en forstahandsétgird, och
tydligare 4n 1 dag kunna omfatta ett storre geografiskt omrade.

Fru talman! Aven straffen vid vertridelse av kontaktforbud behdver
skérpas. Det duger inte att 6vertradelse av kontaktforbud ofta bara ger bo-
ter som pafoljd. Straffen behover skirpas. Vi anser att fysiska 6vertradel-
ser av ett kontaktforbud alltid ska innebéra fangelse och att annan overtra-
delse ska leda till fangelse i storre utstriackning &n i dag.

Enligt Aklagarmyndighetens statistik frdn 2019 anvinds elektronisk
fotboja vid kontaktforbud i mycket liten utstrickning. Dessutom anvénds
detta aldrig vid sa kallat ordinért kontaktforbud, som ar den vanligaste ty-
pen. Det hir dr anmérkningsvért. Elektronisk fotboja 6kar mojligheterna
att sikerstalla att kontaktforbudet foljs. Pa sa sétt kan den hotade kvinnans
trygghet och livskvalitet hojas. Déarfor behdver fotboja anvédndas direkt i
maénga fler fall da kontaktférbud utférdas, och det ska alltid vervigas vid
ordinira kontaktforbud.

Aven hir riktar utskottets majoritet ett tillkéinnagivande till regeringen
med inriktningen att elektronisk 6vervakning alltid bor kunna meddelas i
samband med kontaktférbud och att det bor 6verviagas om elektronisk
overvakning ska vara obligatorisk vid kontaktforbud med anledning av all-
varligare brott i en néra relation.

Fru talman! Vi kristdemokrater ger naturligtvis ocksa vart stod till de
ovriga tva tillkdnnagivanden som en utskottsmajoritet enats om.

Géllande skérpta straff for fridskrankningsbrott vilkomnar vi att mini-
mistraffet hdjs, men for att ytterligare inskérpa allvaret i hur samhéllet ser
pa denna typ av brottslighet, som ofta begds av man mot kvinnor i deras
hem, ibland med dodlig utgéng, bor dven maxstraffet for brottet hdjas.

Likt ett enigt utskott anser vi ocksa att det i dag &r for svart for den som
utsétts for vald eller andra kriankningar i en néra relation att fa en ansdkan
om kontaktférbud beviljad och att lagforslaget inte fullt ut kommer till 85
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ritta med denna brist. Det finns dérfor anledning att gora en omfattande
oversyn av lagen om kontaktférbud med inriktningen att kontaktférbud
ska meddelas vid fler situationer 4n i dag.

Foérutom de atgirder som lyfts i de tillkdnnagivanden som jag har be-
rort ser vi i Kristdemokraterna att det skyddspaket som hotade kvinnor kan
fa i dag inte alltid riacker. For att sékerstélla hotade kvinnors trygghet och
sékerhet ska de till exempel kunna erbjudas ett trygghetspaket bestdende
av — som vi foreslar — larm, ritt att bara och anvédnda pepparsprej samt
erbjudande om tréning i sjélvforsvar. Detta skulle innebéra att kvinnor kan
kénna en storre trygghet nér de ror sig ute.

Fru talman! For att stirka skyddet mot vald och andra krénkningar i
néra relationer har regeringen foreslagit lagdndringar for att skérpa straf-
fen. Vart samhélle har ett stort ansvar att motverka vald i ndra relationer.
Detta ér ett vald som framst drabbar kvinnor. Den hér propositionen tar ett
steg pa védgen, men Sveriges kvinnor fortjanar att kunna kdnna en storre
trygghet. Som jag har lyft fram finns det behov av ytterligare atgérder —
forutom de atgérder som foreslds i propositionen — for att motverka det
véld i néra relationer som vi kan se i vart samhalle.

Kristdemokraterna ger, som jag har sagt, stod till de fyra tillkénnagi-
vandena. Jag yrkar bifall till reservation 13.

(Appléder)

Anf. 89 JUNO BLOM (L):

Fru talman! Liberalerna star bakom de forslag som finns i det beténk-
ande som regeringen lagger fram nér det géller att stirka arbetet mot unga
killars véald mot unga tjejer, méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald mot barn.

Detta ér i allra hogsta grad en central frihetsfraga. Det handlar om all-
varlig kriminalitet, men sa ldnge vi inte kommer at valdet ar det ocksé en
extrem frihetsinskréankning for varje kvinna och varje barn som drabbas.

Det &r hemmet som &r den virsta brottsplatsen for kvinnor och barn.
Vi sitter nyckeln i dorren pé den plats dér vi alla borde kénna trygghet. Vi
kan ha det tufft hir i kammaren — vi kan tycka olika, och vi far kanske inte
ihop vara budgetar — men jag tror att vi alla uppskattar att kunna andas ut
nér vi sitter nyckeln i dorren hemma. Det dr dock precis dér anspianningen
borjar.

Men det ar inte bara i hemmet som anspanningen finns. Det handlar
ocksd om nir man som barn sitter i skolan — man vet inte vad som véntar
en. Det handlar om ndr man som vuxen &r pa sin arbetsplats och rads att
gd hem. Sms:en haglar in, och kontrollen finns i hela livsutrymmet.

Det dr otroligt viktigt att vi jobbar forebyggande. Négra av oss har varit
inne pé tidiga insatser. Det handlar ocksd om synliggérandet. Ledamoten
Ingemar Kihlstrom talade just om att stilla fragor. Hur kan vi synliggdra
det vald som rader runt omkring oss bade nir det géller barn och nér det
giller vuxna? Det handlar om étgirder som att skirpa straffen, som vi i
dag debatterar hér i kammaren. Men det handlar ocksd om insatser nér en
person dr domd sé att kriminalvarden ska kunna vidta atgarder for att for-
dndra beteenden som skadar s otroligt mycket.

Jag lyssnade till ledamoten Maria Stromkvist fran Socialdemokraterna,
som namnde méns vald mot kvinnor atta ganger — jag var tvungen att rikna
— och hedersrelaterat vald och fortryck en gang nir det kom till polisens



uppdrag. Det dr viktigt att vi pratar om alla de hér delarna nér det géller  Prot. 2021/22:29
det forebyggande arbetet. Manga av de insatser som finns i dag i vart sam- 17 november
hille tar utgdngspunkt i majoritetssamhaéllets utsatthet och nar inte alla
barn och unga. Om vi menar allvar maste vi i varje lage synliggbra all den  Sirpra straff for vild
utsatthet och allt det véld som rader. Dér finns ménga likheter men ocksd e andra krinkningar
fortecken som skiljer sig at. i néira relationer
Det som regeringen tar upp i betédnkandet stéller vi oss bakom, men det
ar langt ifran tillrdckligt. Vi vet att morkertalet dr enormt stort. 80 procent
av de kvinnor och barn som utsitts for vald gors det inga anmélningar om.
Men ju béttre vi blir pé att ta fram atgérder, desto storre dr mdjligheten att
vaga kdnna att jag far tryggheten att veta att nér jag far fragan vagar jag
berdtta om min situation. Jag vet ocksa att det finns ett samhélle dér myn-
digheter kommer att skydda mig och ge mig det stod som jag &r i behov
av och har ratt till. S4 ser det inte riktigt ut i dag.
Jag tror att vi till ganska stor del lappar och lagar i ett system som inte
riktigt fungerar, att det saknas ett helhetstidnk. Brandtal hér fran olika stats-
rad ar viktigt. Jag tror inte att det finns ndgon i den hiar kammaren som
tycker att unga killars vild mot unga tjejer, méns vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck eller vald mot barn ar ndgonting som vi kan
acceptera — langt darifran.
Det &r ocksé viktigt att vi verkligen talar med varandra, att det finns en
struktur som gor att den ena handen vet vad den andra gor och att det finns
ett stod till civilsamhillet och kvinnojourerna. De viktiga satsningar som
g0rs pa kvinnojoursrorelsen gar inte till det som ar kdrnuppdraget, att ge
tak 6ver huvudet och att ge det stod och den trygghet som man behover
som allra mest ndr man tvingas bryta upp fran en valdsutévande man. Det
ar lite konstigt att man da kan soka pengar till annat, som forvisso ar vik-
tigt, till opinionsarbete, utbildningar och sa vidare. Det &r lite som om man
som hemlds skulle fa bidrag till kastruller och gardiner innan man har ett
hem att anvénda det i.
Jag tror att det &r viktigt att vi tillsammans verkligen ser behovet av
myndigheters stillningstaganden och civilsamhéllets viktiga roll och att vi
fran politikens sida, som inte ens hanterar drenden, fér till den samordning
som saknas.
Det handlar ocksa om hur vi tar vi stdllning i de hér fragorna. Da kom-
mer jag till fragan om kontaktforbud med elektronisk dvervakning och,
som flera hér varit inne pé, det geografiska omradet. Om man som valds-
utsatt kvinna eller barn ska kunna kéinna sig trygg i att ingen ska kunna
komma och gora en illa ar det viktigt att det geografiska omradet gor det
mdjligt for polisen att hinna fram i tid. Det hir dr ndgot som ocksa dklagare
vittnar om i intervjuer som vi kan ta del av i medierna. Man séger att det
finns en risk for att kontaktforbudet blir en falsk trygghet. Har tycker jag
att det forslag som finns i betdnkandet maste beredas skyndsamt. Jag pra-
tade med en kvinna som bor i norra delen av Sverige, dir det dr enorma
avstand och ganska fa poliser. Det ar klart att for henne blir ofriheten total.
Jag forstar det resonemang som har varit ndr man inte tar stillning,
namligen hur mycket man kan inskrédnka en gérningspersons frihet. Nér
kvinnor med barn som &r ut och &r in forsatts i en fruktansvérd situation,
dar man fatt uppleva vald under lang tid, sedan anmaéler och tar hjilp far
man, som det star i betdnkandet, en stadsdel. Det ar helt ovardigt att det
ska ga till pa det viset. 87
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Fran Liberalernas sida tycker vi att det &r sjalvklart att det ska handla
om kommuner men ocksa om geografiska omraden utifran hur hotbilden
ser ut, hur mgjligheten &r att hinna fram och hur man kan ge frihet till den
som levt i utsatthet sé lange.

Fran Liberalernas sida tycker vi att alla typer av brottsliga gérningar
ska kunna ligga till grund for att ddma en gérningsperson for bade grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning. Det géller bara att ta ut-
gangspunkt i det som redan stér i dag: om var och en av gérningarna utgjort
led i upprepad krénkning av personens integritet och om gérningarna varit
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkénsla.

Vinsterpartiets Gudrun Nordborg tog upp vad man frdn bdrjan hade
for tanke med hela forslaget. Da fanns inte juridiken dér, men i dag forstar
vi pa ett helt annat sétt. Jag skulle 6nska att vi ocksa lyfte in mojligheten
att varje handling med detta syfte ska kunna vara en del av fridskrdnkning
och grov kvinnofridskrankning.

Sedan kommer vi till barnen i de hér situationerna. Vi har nu infort ett
barnfridsbrott. Trots det har vi inte kommit at frdgan som ror vardnad, bo-
ende och umgénge, som &r s central i det har sammanhanget. Centralt for
att en kvinna ska ta steget att anmila en valdsutdvande man &r att hon &r
garanterad att hennes barn inte ska behdva bo hos fordvaren utan att hon
ar dir och skyddar barnet. Det handlar ockséd om kvinnor som har rétt till
skyddet men som ocksa har skyldigheten att lata barnet f& komma till ett
umginge som kan fa fruktansvirda konsekvenser. Vi vet alla som sitter i
den hidr kammaren att det ar just i samband med uppbrottsprocesser som
risken dr dn storre for att valdet ska eskalera.

Se helheten, se barnen och hur de paverkas! Men se ocksa valdsutsatta
kvinnors ratt och mdjlighet att ta steget och svara pa fragan som stills for
att sedan fa det skydd och stdd som de har rétt till och behov av!

Liberalerna stiller sig bakom alla reservationer men yrkar bifall bara
till reservation 7.

Anf. 90 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Tack, Juno Blom! Jag tycker att du sa véldigt manga kloka
saker som jag tror att vi kan vara helt ense om. Du byggde ocksa upp ett
stérre panorama av problem som vi dr tvungna att hantera. Men det jag
funderar Gver ar varfor Liberalerna inte stéllde sig bakom texten om att
kontrollerande beteende skulle inkluderas i kvinnofrids- och fridskrank-
ningsbrotten.

Anf. 91 JUNO BLOM (L) replik:

Fru talman! Tack sa mycket for fragan! Jag har inte kommit s& langt s&
att jag fintar bort svaren.

Om jag hade suttit i justitieutskottet och drivit pd i den hir delen kanske
vi hade fétt igenom detta. Jag skulle dock vilja siga att jag, som har arbetat
manga ar mot hedersrelaterat vald och fortryck, vet hur kontrollen begrin-
sar hela livsutrymmet och frihetsutrymmet.

Orsaken till att vi inte stéller oss bakom det handlar snarare om att vi
maste fa det som ett stdd fran alla. Men personligen har du min rést for att
det borde vara sa. Det &r mitt svar.



Anf. 92 GUDRUN NORDBORG (V) replik: Prot. 2021/22:29
Fru talman! Jag ar glad att du bjuder pa det, Juno Blom. Jag vet attdu 17 november
har insikter och har jobbat linge med dessa fragor, och vi har ibland gjort ———
det ihop. Skdrpta straff for vald
Det bérjar ofta med ett kontrollerande beteende. Anledningen till att  ,c; andra krdnkningar
Vénsterpartiet har varit angelégna om att lyfta fram detta ar att det skulle ;574 relationer
kunna ha en pedagogisk poéng och bli en varningsklocka for en bredare
allménhet sa att fler reagerar pa kontrollerande beteende och i bista fall
kan hjélpa till att fa slut pa en destruktiv relation.
Jag &r nyfiken pa hur ni tinker eftersom ni vill ha in alla kriminella
handlingar i fridskrinkningsbrottet. An sa ldnge #r ett kontrollerande be-
teende inte kriminaliserat, s& det ticks inte. Men nér ni siger alla gér-
ningar, vad vinner man pé att ha det sa brett? Hér har méanga, inte minst
Lagradet, som jag som jurist har viss respekt for, markerat och sagt att sa
langt kan man inte ga.

Anf. 93 JUNO BLOM (L) replik:

Fru talman! Det stér att syftet med handlingen ska vara att skada en
annan ménniskas integritet. Om nagon kor for fort och den person som ar
aktuell i ett kvinnofridsbrott inte dr i ndrheten av bilen dr den handlingen
inte aktuell. Men det kan ju handla om ekonomiska fragor eller, som vi
pratade om, psykisk krinkning.

Niar man ska pavisa brott maste man kunna hivda att syftet var att
skada den andra personens integritet och sjélvkinsla. Givetvis kan brott
begés som aldrig ryms inom denna ram. Det finns dock manga sétt att
krénka en ménniska, s vi anser att det ar viktigt att vidga mojligheten att
gora detta brottsligt.

Jag tror att juridiken kan se skillnad pa att kora for fort eller ha en par-
keringsbot och att systematiskt skada en person ekonomiskt eller genom
psykiska kriankningar, och vi anser att detta ska vara mojligt att prova.

Anf. 94 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Fru talman! ”En dag ringde polisen. Ditt ex kommer att slédppas ur hak-
tet. Packa det viktigaste. Var inte hemma nir han kommer hem.”

Detta &r en av ménga beréttelser som kvinnor som flytt sina hem och
som lever gomda i Sverige har delat med sig av till mig och mina kollegor
iriksdagen. Vi har fatt traffa kvinnor som har tvingats att fly frén sina hem
for att de ar utsatta for vald av en nirstdende man, en man som de har valt
att lamna, ibland med fara for sitt eget liv.

Det dr manga som fragar varfor de inte har ldmnat ménnen, men jag
fragar: Varfor tvingar samhéllet dem att fly? Varfor ska deras frihet be-
grinsas? Varfor begréinsar vi inte fordvarna mer?

Fru talman! Ar 2018 rostade kammaren for en skiirpning av lagen om
kontaktforbud. Fler skulle fa fotboja. Sa blev det inte. Varfor? Jo, brottet
bedomdes oftast inte som allvarligt nog.

Vi méste jobba ofortrutet pa alla nivaer, inom alla partier och i alla
civilsamhéllesorganisationer for att skifta perspektiven. Det duger inte att
det inte bedoms som allvarligt nog.

Fru talman! Jag &r orolig for att vi gdng pa gang kommer att behova
insistera pa skédrpta regler. Jag ar dock glad 6ver att det finns en bred enig-
het i kammaren for just detta. Regeringen har presenterat ett atgardspaket 89
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med 40 punkter for att intensifiera arbetet mot méans vald mot kvinnor, och
manga partier har varit med och bidragit. I dag bockar vi av punkterna 25,
26, 27 och 28. Vi skirper straffen for grov kvinnofridskrankning. De ska
inte ldngre vara bara boter, och det ska inte ldngre vara straffritt att bryta
mot kontaktférbud om det inte beddms som tillrdckligt allvarligt.

Vi ser till att straffet for grov kvinnofridskrankning hojs till ett ars
fangelse och att farre kvinnor ska behdva fly fran sina hem. Det ska inte
vara sd svart for samhéllet att i stillet begrinsa fordvarens frihet och rétt
att komma hem.

Fru talman! Tyvéarr kommer vi att beh6va gora detta val i fall efter fall.
Vems rittigheter viger tyngst? Ar det kvinnors och barns rittigheter till
frihet fran vald, deras ritt att bo kvar hemma och deras ratt att inte vara
rddda som véger tyngst? Eller ar det forovarens rétt att inte begransas?

Fru talman! Ménga partier kommer med goda forslag, men jag tror att
en del forslag kan sld bakut, inte minst med tanke pa de erfarenheter vi
gjorde efter 2018 av att manga fall inte bedomdes som allvarliga nog.

Jag ar rddd for att om vi genomfor det forslag i dagens betédnkande som
innebér att det alltid ska vara fotboja kommer det &nnu mer ofta att bedo-
mas som inte allvarligt nog ens for ett kontaktforbud. Det vore helt for-
6dande om férre kvinnor én i dag fick kontaktforbud.

I vintan pa att det feministiska arbetet for att férdndra synen och be-
déomningarna gar i mal behdver vi vara forsiktiga med de konsekvenser
som kan bli av vdlmenande forslag, och dérfor vill jag yrka bifall till re-
servation 10 i den delen.

Vii Miljopartiet hade velat ga ldngre pa nagra punkter. Vi ville skérpa
straffet for grov kvinnofridskrénkning till tvé érs fangelse, for det hade lett
till att forovarna vid allvarlig misstanke hade héktats. Det hade gett en
storre trygghet, och farre kvinnor hade behovt fly till skyddade boenden.
Men nu hojs straffet till ett ar, och det &r ett steg i rétt riktning.

Fru talman! Som sagt: Jag dr dock 6vertygad om att det inte ar sista
gangen vi stir i kammaren och diskuterar dessa fragor, for mer kommer
att behova goras.

Fru talman! Jag dr stolt ver att tillhora Miljopartiet, som &r en del av
Sveriges feministiska regering.

Jag skulle vilja avsluta med lite hoglasning for att ge en helhetsbild av
min och regeringens att gora-lista fran 40-punktsprogrammet.

Det &r en helhet dér vi bade ser till forebyggande atgérder och straff-
rittsliga atgirder. Det &r ett langsiktigt arbete med tydliga mal och upp-
foljning, med nationellt valdsforebyggande program, kompetensinsatser i
skolan avseende mins vald mot kvinnor, information om samtyckeslagen,
stopp for killars vald mot tjejer och véld i ungas parrelationer, férebyggan-
de arbete inom idrott, langsiktiga forutséttningar for kvinno- och tjejjourer
och starkare skydd for barn mot fordldrar som har utdvat véld.

Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet stirks, och
nér det géller utsatthet forbéttras skydd och stod for personer som medver-
kar i pornografi. Vi stirker skyddet vid brusten anknytning och valdsutsat-
tas ratt till eget boende. Vi 6kar méjligheter for kvinnojourer vid upphand-
ling, och vi ska forstérka arbetet inom socialtjansten mot méns vald mot
kvinnor, forbdttra varden for valdsutsatta och stirka arbetet mot prostitu-
tion och minniskohandel och barns straffrittsliga skydd mot sexuella
overgrepp.



Den som ar utsatt for sexkdp ska betraktas som ett brottsoffer, och vi ~ Prot. 2021/22:29
ska infora en ny straffskdrpningsgrund for hat mot kvinnor, straffansvar 7 november
for psykiskt vald, skérpta regler om villkorlig frigivning och vistelsefor-
bud och utdkade mojligheter att anvénda tidiga forhor, som ocksa debat-  Sgarpra straff for vild
terats i dag. Vi ska tillata beslag av meddelanden mellan nérstaende vid  ch andra krdnkningar
grov kvinnofridskrankning och se over straffmétningen vid flerfaldig  ; ,65/q relationer
brottslighet.
Vi bockar nu av punkt 25 om att gora det enklare att utfirda fler kon-
taktforbud och punkt 26 om skérpta straff for den som bryter mot kontakt-
forbud. Det ska bli skérpta straff for grov kvinnofridskrankning och lattare
att sétta fotboja pa den som forfoljer kvinnor.
Sedan kommer vi ocksa att dka rittsintygens kvalitet, hdja avgiften till
Brottsofferfonden, forbattra behandlingen av personer som ar domda for
sexualbrott, skdrpa straffen for valdtakt och sexkop, forbattra kompetens-
satsningen hos polisen om psykisk ohilsa, forbattra kriminalstatistiken,
kartlagga véld i ndra relationer, fortydliga styrningen av &klagaren och po-
lisen, forbattra kompetensen hos yrkesverksamma, kartligga forsknings-
féltet och 6ka kunskapen om situationen for personer som lever med skyd-
dade personuppgifter.

Anf. 95 LOUISE MEIJER (M) replik:

Fru talman! Det var en fin lista som Annika Hirvonen radade upp i
slutet av sitt anforande. Lat oss uppehalla oss lite vid den, ndrmare bestamt
punkt 23 om beslagsforbudet mellan nirstaende.

Annika Hirvonen tillhér Miljopartiet, som sitter i regeringen och har
gjort det sedan 2014. Det ir riitt sa lang tid. And later det pa Annika Hir-
vonen som ndr hon 2018 fick hora att flera kontaktférbud inte beviljades
pa grund av de inte sdgs som tillrackligt allvarliga situationer for att det
skulle bli kontaktforbud. D4 var det chockerande, men detta &r politik som
Annika Hirvonen &r ansvarig for. Det dr ju hennes parti som sitter i rege-
ringen och beslutar och bestimmer om nér kontaktforbud ska utfdrdas och
vilka situationer som man enligt lagstiftningen kan séga ar tillrackligt all-
varliga for att de ska innebira kontaktforbud. Detta dr ndgot som regering-
en har ansvar for.

For att atergd till punkt 23 om beslagsforbudet mellan nérstaende,
eftersom Annika sjélv i sitt anférande tog upp listan, har utredningen for-
slag om exakt hur man ska ga till vdga for att till exempel kunna uppta
bevisning mellan personer eller frén ett offer som blir slagen av sin partner.
Det dr grov kvinnofridskrankning som vi i dag ska skérpa straffen for. For
att gora det mojligt att ta upp bevisning i sms i en sddan situation maste
lagstiftningen dndras. Ett sddant forslag har funnits sedan 2017. Det finns
i punkt 23 pé& Annikas lista, som hon pratade om.

Jag undrar: Varfor har regeringen inte lagt fram forslaget? Det ar far-
digutrett, och det ar bara att skicka en lagradsmiss. Driv igenom det! Ni
har starkt stod for detta i riksdagen, Annika Hirvonen, men ni gor det inte.
Det ar lite markligt att regeringen inte heller pa detta omrade har kraften
och orken att driva en réttspolitik for att komma till rdtta med Sveriges
problem.
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Anf. 96 ANNIKA HIRVONEN (MP) replik:

Fru talman! Ar 2018 beslutade vi om en #ndring av lagen om kontakt-
forbud, for vi ville att fler kontaktforbud skulle férenas med fotboja. Nar
det utvédrderades ett par ar senare visade det sig att det inte hade blivit sa.

Det ar inte regeringen som bestimmer om nagon ska fa ett kontaktfor-
bud med fotboja, utan regeringen har lagt fram ett lagforslag. Riksdagen
beslutar om lagen, men sedan &r det dklagaren som maste fatta beslut i det
enskilda fallet. Det &r dir de gor bedomningen av om kraven &r uppnédda.
Det ar helt enkelt dar som man vid en utvérdering har konstaterat att det
inte har bedomts vara tillrackligt allvarligt i tillrickligt ménga fall. Darfor
kommer vi nu med ytterligare dndringar av lagen om kontaktférbud, for vi
tycker att det ska vara fotboja i fler fall.

Vad giller fragan om punkt 23 i 40-punktsprogrammet, som presente-
rades tvd dagar innan denna kammare avsatte Stefan Lofvens regering i
somras, dr det ett 16fte fran regeringen att detta ska ldggas fram. Jag tror
att Louise Meijer far frdga regeringen hur det kommer sig att man inte har
lamnat det 4nnu, men loftet &r att det ska ldggas fram. Vi kommer atminst-
one att behdva vénta tills vi inte ldngre har en 6vergangsregering, for en
sadan regering far inte ldgga fram nya politiska reformer om de inte i lag-
ens mening bedoms som strikt nodvéndiga, till exempel pa grund av en
kris.

Anf. 97 LOUISE MEIJER (M) replik:

Fru talman! Nu fragade jag ju en representant for regeringspartiet Mil-
jOpartiet, sa jag tdnkte att man kunde forvénta sig ett svar.

Nej, regeringen &r tack och lov inte dklagare. Det ar for vél, for da hade
det vil inte atalats for sirskilt ménga brott, om regeringen hade haft samma
tempo dir som den har i lagstiftningsédrenden. Men &klagarna foljer lagen,
och lagen beslutas av riksdagen p4 initiativ av regeringen, dir Annika Hir-
vonens parti sitter. Da ar det upp till regeringen att lagga fram forslag for
att till exempel fler personer som far kontaktforbud ocksa ska ha en fotboja
pa sig.

Det har tagits upp av Miljopartiet flera ganger i denna debatt att man
har en 6nskan att fler personer som far kontaktforbud ocksé ska ha fotboja.
Det ar ju kanon att en foretrddare for ett regeringsparti sager detta, for det
ar ju just regeringen som har lagstiftningsmakten och lagstiftningsinitiati-
vet i denna fraga.

Det ér till och med sa vil att Moderaterna har ett férslag om just det
som regeringsforetradaren Annika Hirvonen efterfragar hir, namligen att
elektronisk dvervakning, det vill séga fotboja, ska kunna anvéndas direkt
nér ett kontaktforbud aktualiseras. Detta vill Moderaterna, och det forsoker
vi driva pa for.

Det verkar som att Miljopartiet och ddrmed ett av regeringspartierna
ocksa tycker s&, men &nda rostar man nej till Moderaternas forslag hér i
kammaren i dag. Det tycker jag dr mycket markligt, for man kan inte & ena
sidan som regering vara ansvarig och tycka och tdnka och vilja saker och
a andra sidan inte rdsta igenom det som man sjilv sdger sig vilja. S& kan
vi vil dnda inte ha det, utan man far géra det man tycker nir man sitter i
regeringen.



Anf. 98 ANNIKA HIRVONEN (MP) replik:

Fru talman! Louise Meijer satt och smapratade under mitt anférande,
sa jag tror att hon kanske missade vad jag sa. Det dr ndmligen s att i pro-
positionen gor vi det som Louise Meijer efterfragar. Nér lagdndringen fran
2018 inte blev bra i praktiken dndrar vi lagen igen. Det &r precis s man
maste gora om den inte tillimpas som man tycker att den borde. Vi kan
inte gd in och detaljstyra i de enskilda fallen, utan d& far vi precis som
Louise Meijer sdger anvénda lagstiftningen. Och det gor vi hér.

Skiljelinjen gar mellan om man tycker att vi ska ta bort de ordinéra
kontaktforbuden, dar det inte dr fotboja, och séga att det alltid ska vara
fotboja. Min oro, om man skulle gora det, dr att det i stéllet 1 praktiken
skulle bli farre kontaktforbud som beviljas. Detta tycker jag vore véldigt
olyckligt.

Anf. 99 JUNO BLOM (L):

Fru talman! Jag ska bara gora en réttelse. Det var skont att jag var tydlig
i mitt anférande, eftersom jag verkligen har jobbat med kontrollerande be-
teende. Jag hade en viss oro dver att min ledamotsvin i Liberalerna, Johan
Pehrson, inte hade f6ljt upp den reservationen. Men alla kan ldsa att vi har
gjort det. Det &r inte bara jag som tycker att kontrollerande beteende é&r fel,
utan Johan Pehrson ér tydlig. Vansterpartiets Gudrun Nordborg hade alltsa
fel om detta.

Jag ville bara fortydliga detta, och jag ska inte g& hem och skélla pa
Johan Pehrson. Vi ér alla verens.

Anf. 100 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Jag begérde replik for att be om ursékt. Det var ett stort
misstag, och det far bli en larpeng for mig att dubbelkolla. Nar jag kollade
tidigare fanns Liberalerna inte med pé listan. Men nu ar det svart pé vitt.
Och Juno Blom har helt rétt i att ni stodde detta, och det glader mig.

Anf. 101 JUNO BLOM (L) replik:

Fru talman! Det ar helt okej. Det viktigaste &r att vi gor skillnad for
barn och unga, att vi vagar ta stillning och att vi driver pa tillsammans.
Det viktigaste &r att vi handlar.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under § 15.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.11 pa forslag av forste vice talmannen att

ajournera sammantridet till kl. 16.00, da votering skulle d4ga rum.

Aterupptaget sammantriide

Sammantrédet aterupptogs kl. 16.00.
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§ 15 Beslut om irenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU14 Ett forenklat upphandlingsregelverk

Punkt 1 (Ett forenklat upphandlingsregelverk)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

284 for utskottet

25 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 88 S, 62 M, 55 SD, 28 C, 19 KD, 18 L, 14 MP
For res. 1: 24V, 1 -

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Fo6U3 Riksrevisionens rapport om projektbidrag fran anslag 2:4 Kris-
beredskap

Punkt 1 (Projektbidrag inom anslaget 2:4 Krisberedskap)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V, MP)

3.res. 2 (SD)

Forberedande votering:

124 for res. 1

55 for res. 2

130 avstod

40 franvarande

Kammaren bitréddde res. 1.

Ulla Andersson (V) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Huvudvotering:

184 for utskottet

125 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,62M,55SD,28C,1V,19KD, 18L

For res. 1: 878,23 V,14MP, 1 -

Franvarande: 12S,8 M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Gudrun Nordborg (V) anmélde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



UbU3 Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnadsuppdrag till
universitet och hogskolor

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (En samlad méluppfyllelseanalys vid utbyggnadsuppdrag)
1. utskottet

2.res. 1 (S,V, MP)

Votering:

182 for utskottet

127 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 M, 55 SD, 28 C, 19 KD, 18 L

Forres. 1: 888S,24V,14MP, 1 -

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 3 (Ett fortydligat utbyggnadsuppdrag riktat mot samhéllsbyggnad)
1. utskottet

2.res. 2 (S, C, V, MP)

Votering:

154 for utskottet

155 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll res. 2.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 M, 55 SD, 19 KD, 18 L

For res. 2: 888S,28C,24V,14MP, 1 -

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 4 (Behovet av en samlad uppfoljning)

1. utskottet

2.res. 3 (M, SD, KD)

Votering:

173 for utskottet

136 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 S,28C,24 V,18L, 14 MP, 1 -
For res. 3: 62 M, 55 SD, 19 KD
Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

KU3 2019 ars riksdagsoversyn
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KUS8 Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att granska
arbetet med att uppna frigivning av tva svenska medborgare utom-
lands

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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JuUS Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet
Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (SD, V)

Votering:

229 for utskottet

80 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 S, 62 M, 28 C, 19 KD, 18 L, 14 MP

For res. 1: 558D,24V,1 -

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 2 (Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet)
1. utskottet

2. res. 2 (M, KD)

3.res. 3 (SD)

Forberedande votering:

82 for res. 2

55 for res. 3

172 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

149 for utskottet

81 for res. 2

79 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 S,28 C,18L, 14 MP, 1 -
For res. 2: 62 M, 19 KD

Avstod: 558D, 24V

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 4 (Slopad straffrabatt for unga myndiga i ytterligare fall)
1. utskottet

2.res. 4 (S, V, MP)

3.res. 5 (L)

Forberedande votering:

123 for res. 4

18 for res. 5

168 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Isak From och Hans Hoff (bada S) anmaélde att de avsett att résta ja men
markerats ha avstétt fran att rosta.



Huvudvotering: Prot. 2021/22:29
167 for utskottet 17 november
123 for res. 4 -
19 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Isak From, Gustaf Lantz och Dag Larsson (alla S) anméilde att de avsett att

rosta nej men markerats ha rdstat ja.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 3 S, 62 M, 55 SD, 28 C, 19 KD

For res. 4: 855,23 V,14MP, 1 -

Avstod: 1V,18L

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2 MP

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU6 Utokade maojligheter att anviinda tidiga forhor
Punkt 2 (Bevisupptagning i domstol)

1. utskottet

2.res. 1 (S, C,V, MP)

Votering:

154 for utskottet

155 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll res. 1.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 M, 55 SD, 19 KD, 18 L

Forres. 1: 888S,28C,24V,14MP, 1 -
Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU7 Utokade mojligheter att avgora mal pa handlingarna i allmén
domstol
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU8 Skirpta straff for viald och andra krinkningar i niira relationer
Punkt 3 (Straffen for allvarliga brott mot person)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

254 for utskottet

55 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 S,62M,28 C,24V,19KD, 18L, 14 MP, 1 -

For res. 2: 55SD

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2 MP 97



Prot. 2021/22:29 Punkt 7 (Brott som kan ingé som led i fridskrdnkningsbrotten)
17 november 1. utskottet
- 2.res. 7 (L)
Votering:
291 for utskottet
18 for res. 7
40 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 88 S, 62 M, 55 SD, 28 C, 24 V, 19 KD, 14 MP, 1 -
For res. 7: 18 L
Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 10 (Elektronisk dvervakning av kontaktforbud)
1. utskottet

2.res. 10 (S, V, MP)

Votering:

182 for utskottet

127 for res. 10

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 M, 55 SD, 28 C, 19 KD, 18 L

For res. 10: 888S,24V,14MP, 1 -

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 13 (Kontrollerande beteende)

1. utskottet

2.res. 12(M, C, V,KD, L)

Votering:

157 for utskottet

152 for res. 12

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 S, 55 SD, 14 MP

For res. 12: 62M,28C,24V,19KD, 18L, 1 -
Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Punkt 14 (Obligatorisk héktning)
1. utskottet
2. res. 13 (M, SD, KD)
Votering:
173 for utskottet
136 forres. 13
40 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 88 S,28C,24V,18L, 14 MP, 1 -
For res. 13: 62 M, 55SD, 19 KD
98 Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP



Punkt 15 (Vistelseforbud) Prot. 2021/22:29
1. utSkOttet 17 november
2.res. 14 (M, C,KD, L) -
Votering:

182 for utskottet

127 for res. 14

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 S,55SD, 24V, 14 MP, 1 -

For res. 14: 62M,28 C,19KD, 18 L

Franvarande: 12S,8M,7SD,3C,3V,3KD,2L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

§ 16 Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Skrivelse

2021/22:56 Riksrevisionens rapport om statlig medfinansiering av regio-
nal kollektivtrafik — Sverigeforhandlingens storstadsavtal

§ 17 Anmiélan om uteblivet svar pa skriftlig fraga

Forste vice talmannen anmailde att foljande skriftliga fraga inte skulle
besvaras:

2021/22:373 Stod till Polen, Litauen och Lettland

av Mats Nordberg (SD)
till utbildningsminister Ann Linde (S)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 16.16.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 8 anf. 32 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med § 12 anf. 62 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med § 14 anf. 94 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet
LENA LINDBACK

/Olof Pilo 99
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Anf. 5 ULLA ANDERSSON (V) replik ......cccooveiiiiiniiiicenen. 9
Anf. 6 GUNILLA CARLSSON (S) replik......ccccceeririenenenne. 10
Anf. 7 EDWARD RIEDL (M) ...cceoiiiiiiiieiiiececeeee e 10
Anf. 8 ALEXANDER CHRISTIANSSON (SD)..cccccovevuerneenee. 12
Anf. 9 HAMPUS HAGMAN (KD)....cccveiiieiiieieceeeeee 14
(Beslut fattades under § 15.) cooovvveviieciieiieieeieeeee e 16
§ 7 Riksrevisionens rapport om projektbidrag fran anslag 2:4
Krisberedskap 16
Forsvarsutskottets betdnkande 2021/22:F6U3 .........cccoeevieneneene 16
Anf. 10 KALLE OLSSON (S) c.cootiiirinirinieieee e 16
Anf. 11 ROGER RICHTHOFF (SD) ..ccccoceriiiiiiinincnciiene 17
Anf. 12 ALEXANDRA ANSTRELL (M) ...coovevieniiniiniinieniene 19
Anf. 13 MIKAEL OSCARSSON (KD) .c.coveieieniiniinieneniene 20
(Beslut fattades under § 15.) cooovvveviieiieiieieeieeeee e 21
§ 8 Riksrevisionens rapport om riktade utbyggnadsuppdrag
till universitet och hogskolor 21
Utbildningsutskottets betdnkande 2021/22:UbU3....................... 21
Anf. 14 PAULA ORN (S) oo 21
Anf. 15 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M)........... 24
Anf. 16 PAULA ORN (S) 1epliK.......cooovevevereieeereeeeieceeeenne. 24
Anf. 17 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M)
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Anf. 18 PAULA ORN (S) 1epliK.......cooovevevereieeereeeeeieceeeeane. 25
Anf. 19 MARIE-LOUISE HANEL SANDSTROM (M)
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Anf. 20 PATRICK RESLOW (SD) .c..ooiiiiiiieiineiceenceiene 26
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(Beslut fattades under § 15.)..c.cccoveeeiiiciieiieeeee e,
§ 9 2019 ars riksdagséversyn
Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU3 ......................
Anf. 33 KARIN ENSTROM (M) ....ooviiireieiiieieieieieeienenns
(Beslut fattades under § 15.)..c.ccocvveeciiiriieiieeeeee e,
§ 10 Sekretess hos den kommission som fatt i uppdrag att
granska arbetet med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare utomlands
Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KUS ......................
(Beslut fattades under § 15.)..c.ccccveeeiiiiiieiieeeee e,
§ 11 Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
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Anf. 36 TOBIAS ANDERSSON (SD)..ccccecvevieiiniinininineeene
Anf. 37 FORSTE VICE TALMANNEN........c.ccceeumiirernrininnns
Anf. 38 LINDA WESTERLUND SNECKER (V)...c.cccceeeuee.
Anf. 39 ELLEN JUNTTI (M) replik c...voveoveeeeeeeeeeeeeeeeseeean
Anf. 40 LINDA WESTERLUND SNECKER (V) replik..........
Anf. 41 ELLEN JUNTTI (M) repliK .....ccoevveneininicinenieinnene
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Anf. 46 TOBIAS ANDERSSON (SD) repliK......ccccoecerereennne
Anf. 47 RASMUS LING (MP) replik .....ccocevvveieneniniiincne
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Anf. 61 GUDRUN NORDBORG (V) ...cocerieieieiineneeeeeeene
Anf. 62 RASMUS LING (MP).....ooininininiiiciinicncncecneeee
Anf. 63 ELLEN JUNTTI (M).c.cccvvirieiniinieinienieeeieeceieseeeiene
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Anf. 64 GUSTAF LANTZ (S) replik.....coceeeeieninininineiienns 66
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relationer 74
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Ajournering 93
Aterupptaget sammantriide 93
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