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1§ Anmilan om val av ordférande och vice ordférande i Nordiska
radets svenska delegation

Andre vice talmannen meddelade att Gabriel Romanus (fp) valts till
ordforande och Anita Johansson (s) till vice ordforande i Nordiska radets
svenska delegation fran och med den 22 oktober.

2 § Svar pa interpellation 2003/04:18 om situationen i Bolivia Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lars Ohly har fragat mig vad jag avser att gora nér det
géller vad Lars Ohly kallar "USA:s inblandning i Bolivias inre angeli-
genheter”, och vilka atgérder jag avser att vidta for att sitta stopp for den
politik som Sanchez de Lozadas regering bedriver gentemot Bolivias
fattiga arbetare och bonder. Sedan frdgan stéilldes har hdndelseutveckl-
ingen i Bolivia varit dramatisk och regeringen Sanchez de Lozada avgitt.
Lat mig 4nd4 borja med att besvara den senare av Lars Ohlys fragor.

Bolivia &r ett av de fattigaste ldnderna i Sydamerika och har dértill en
mycket skev inkomst- och formdgenhetsfordelning. De sociala och kultu-
rella klyftorna har marginaliserat stora delar av befolkningen. For att
komma till rdtta med underskottet i statsfinanserna 6nskade regeringen
utvinna landets stora gasfyndigheter och planerade omfattande export av
naturgas. Motstandet mot detta projekt samlade den splittrade opposit-
ionen och ledde till en akut politisk kris i landet med omfattande demon-
strationer, strejker samt vigblockader som lamslog transportsystemet och
ledde till varubrist i huvudstaden La Paz. Polis och militér sattes in mot
demonstranter varvid dodsoffer kriavdes, flertalet av dessa civila.

Sveriges regering sdg mycket allvarligt pa situationen och forsdkte
tillsammans med vriga medlemsstater inom EU att paverka hindelseut-
vecklingen genom en rad politiska uttalanden.

Den 8-9 oktober deltog Sverige i ett méte i Paris dédr Bolivias bi-
standsgivare, i ndrvaro av representanter for Bolivias regering, hade
samlats bland annat for att diskutera vad som kunde goras at landets
maénga problem. Givarsamfundet pétalade samféllt vikten av en bred
dialog mellan regeringen och det civila samhéillet samt behovet av kon-
kreta atgédrder for att komma till ritta med landets mer djupgaende struk-
turella problem.
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Genom EU:s ordférandeskap gjordes den 14 oktober ett uttalande i
vilket man avfardade all form av valdsanvdndning och understrdk att en
16sning av den pagédende krisen endast stod att finna inom ramen for
demokratiska principer och med full respekt for de ménskliga rattighet-
erna. Vidare uppmanades institutionerna och folket i Bolivia att omedel-
bart finna en 16sning pa krisen genom fredlig dialog.

Europeiska radet diskuterade situationen i Bolivia vid sitt mote den
16—-17 oktober. EU:s stats- och regeringschefer uttryckte oro 6ver ut-
vecklingen och uppmanade samtliga parter att avsta fran valdshandlingar
samt inleda en dialog inom parlamentet. Dessutom uppmanades den
bolivianska regeringen att i den pagaende krisen respektera de ménskliga
rittigheterna. Vikten av att det bolivianska folket sokte en 18sning av
landets ménga problem inom det demokratiska ramverket och med re-
spekt for réttssdkerheten understroks.

Situationen i Bolivia har nu lugnat ned sig. Vi vélkomnar att protes-
terna har avblasts och att en ny regering har kunnat utses. En 16sning av
landets langsiktiga problem forutsitter emellertid en dialog mellan rege-
ring, opposition och det civila samhéllet. Detta dr en nddvéindig forut-
séttning for social, politisk och ekonomisk stabilitet och for en fortsatt
demokratisk utveckling. Det &r avgoérande att alla parter kan samarbeta
inom ramen for de demokratiska spelreglerna. Sverige och EU kommer
att fortsétta att folja hindelseutvecklingen pé néra hall.

Slutligen till Lars Ohlys fraga om USA:s stdd till Bolivias regering
och inriktningen p& det amerikanska bistindet. Merparten av det ut-
landska bistdndet, inklusive det svenska, stoder de 1dngsiktiga reformerna
som landets regering inledde under 90-talet. Hit hor till exempel utbild-
ningsreformen, decentralisering och forvaltningsreformer. Det langsik-
tiga mélet &r att bekdmpa fattigdomen, stirka demokratin och dess in-
stitutioner samt stddja en aterhdmtning av ekonomin. Jag utgar ifrn att
ocksé Forenta staterna har detta mal.

Anf. 2 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern s& mycket for svaret. Vi
kan gemensamt glddjas at att vi nu har en fredligare situation i Bolivia &n
nér interpellationen skrevs. Det dr dock svart att sdga att detta 4r en stabil
fred och att det &r en stabil situation i Bolivia i dagsldget. Det beror bland
annat pd USA:s inblandning och péd de krav som stills fran Internation-
ella valutafonden och fran Véarldsbanken péd Bolivia att fortsdtta pad den
vag som har lett till att bolivianerna sjélva har upplevt att deras land har
salts ut. Den utvecklingen &r inte bruten.

Dirfor skulle jag vilja inrikta mig péa att stilla en foljdfraga som
handlar just om hur Sverige ser pa att lander har ratt att vélja vag och att
ménniskor har ritt att demokratiskt bestimma sin egen framtid. Det som
hénder i Bolivia, liksom pa manga andra héll i Latinamerika, ar att USA
g0r ansprak pé att kunna diktera politiken. Man anvénder Internationella
valutafonden och Virldsbanken for sina egna syften. USA:s inblandning
i Bolivias inre angeldgenheter &r inte ndgot som borde sti inom citatteck-
en i utrikesministerns svar.

Den forhoppning som finns fran regeringen om att USA har samma
mal som det svenska bistdndet med sin inblandning i Bolivia ar vil ndgot
fafang. Dels dr mélen formulerade pa ett sétt som ibland star i motsats till



de folkliga protester som vi har sett, dels ser USA flera av lidnderna i
Latinamerika, déribland Bolivia, som strategiskt viktiga for sin egen
Sydamerikapolitik.

Nu ndr Sanchez de Lozada har flytt som den skurk han var, precis
som andra diktatorer i Latinamerika — Somoza, Batista och sa vidare —
med helikopter till Miami star det bolivianska samhaéllet infor en ny ut-
maning. Carlos Mesa var Sanchez de Lozadas handgangne man. Det
finns ingenting som pekar mot att han star for nagon radikalt annorlunda
politik, utan privatiseringar, utforséljningar och avregleringar kommer
sannolikt att fortsitta under hans styre liksom under den tidigare presi-
denten. Och vi ser hur det bolivianska folket reagerar pa denna politik.
Vi ser hur fattiga ménniskor — indianer, bonder och arbetare — gér ut pa
gatorna, inte bara mot presidenten, inte bara mot den man som hade stod
av 22 % nér han valdes till president, utan ocksa mot den politik som han
och hans regering har statt for. Och den politiken &r i hogsta grad utfor-
mad i Washington.

Darfor menar jag att den svenska regeringen borde vara tydlig med
att en verklig demokrati och en verklig fredlig och stabil samhillsut-
veckling i Bolivia forutsitter att manniskor dir har rétten att fatta beslut
om sina egna ekonomiska tillgdngar och om sin egen politiska framtid.
Det forutsitter att den utléndska inblandningen i Bolivias inre angeld-
genheter upphor och att man i stillet stoder Bolivias fortsatta vdg mot en
demokrati vard namnet, en demokrati som omfattar alla folkgrupper och
som ocksa innebér att médnniskor kédnner att de har makt inte bara dver
sin egen vardag utan ocksa over samhéllsutvecklingen i stort. Hir kom-
mer det att finnas mycket att gora dven i framtiden. D& krivs det nog
ocksa att det internationella samfundet ar tydligt om att man inte accepte-
rar en amerikansk inblandning som gér pa tvirs mot folkets intressen.

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sverige ar véldigt tydligt ndr det géller att Bolivia har ratt
att fatta sina egna beslut och driva sin egen politik i den riktning som
man anser fraimjar Bolivias utveckling. Om det kan det inte rdda nagot
tvivel.

Det ar detta som &r bakgrunden till Sveriges agerande i Bolivia. Vi &r
dir for att stodja utvecklingen i riktning mot en forbéttrad demokrati
genom bekédmpning av fattigdomen. Bolivias problem r ju just den stora
och utbredda fattigdomen.

Det bistdndsarbete som vi bedriver i Bolivia syftar till att hjilpa Boli-
via att ta sig ur den fattigdomssituation som man befinner sig i. Det
handlar om att stédja det bolivianska samhallet i form av utbildningssy-
stem och institutioner som kan fungera och forbéttra situationen.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att Bolivia tar tag i sina ekonomiska
problem. Det finns stora strukturella problem, och dér behdver det for-
dndras for att sékerstélla en ekonomisk utveckling som gor det mojligt att
utveckla landet. Det ar Sveriges politik, och den kommer vi att fortsitta
att fora. I den meningen intervenerar vi i Bolivias inre angeldgenheter.
Men vi gor det pd samma sitt som nir vi ger bidrag. Vi vill stodja de
demokratiska strukturerna, for det dr sjdlvklart bolivianerna sjdlva som
avgor sin framtid. Vi ger stod till de demokratiska krafterna nér det giller
att nd de malen.
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Anf. 4 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for det tydliga och klara
beskedet. Jag haller med om att fattigdomsbekédmpningen &r det absolut
viktigaste just nu, och dé inte bara i Bolivia utan ocksa i flera av Bolivias
grannlidnder i Sydamerika.

I den nya utvecklingspropositionen, som kommer att diskuteras hér i
riksdagen i en inte alltfor avldgsen framtid, har regeringen uttalat tva mal
for den svenska utvecklingspolitiken. Fattigdomsbekdmpning &r det ena
malet. Det andra malet ar det rattighetsperspektiv som man menar maste
genomsyra allt utvecklingsarbete och dven bistandet.

Rittighetsperspektivet borde innebéra att man ar tydlig med att mén-
niskor som i dag saknar grundliggande méanskliga réttigheter, som saknar
mdjligheten att fa sin rost hord och att fa representation i politiskt valda
forsamlingar, ocksé maste ges tilltrdde till dessa forsamlingar, méste ges
makt &ver sina liv och makt &ver politiken i stort.

Det bolivianska samhaillet har varit ett samhélle som nérmast priglats
av en institutionaliserad rasism darfor att dédr har indianbefolkningen och
de fattiga i princip varit i avsaknad av politiska ledare. De politiska le-
dare som kommit fram har motarbetats mycket starkt.

Vi vet att USA har spelat en roll. USA:s bistand har ju inte direkt va-
rit inriktat pé réttighetsperspektivet och kanske inte heller alltid pa fattig-
domsbekdmpning, utan USA:s bistdnd har i stor utstrdckning gatt till att
rusta upp militiren, till att ge forre presidenten Gonzalo Sanchez de
Lozada de medel som behovdes for att undertrycka befolkningen och for
att mota de folkliga demonstrationerna med véld. Dérfor dr det mycket
viktigt att vara tydlig bade med att fattigdomsbekdmpningen ar det vik-
tigaste och med att ménniskor i Bolivia maste ha rétten att sjdlva forma
sin egen framtid. I dagsléget sker det i strid med USA:s intressen, i strid
med USA:s inblandning, dérfor att USA har ett strategiskt intresse inte
bara av Bolivia utan av hela regionen for att kunna fora sin egen politik.

Trots den kritik som jag framfor menar jag att det senare svaret var
véldigt tydligt. I meningen att Sverige bidrar till en demokratisk utveckl-
ing 1 Bolivia har inte heller jag nadgot emot att man blandar sig i Bolivias
inre angeldgenheter, nimligen genom att stirka de demokratiska institut-
ionerna och genom att stdrka minniskors mojligheter att aktivt ta del i
politikens utformning. Men jag menar att detta dr vésensskilt frdn den
amerikanska inblandningen dérfor att den handlar om att sl& vakt om
USA:s geopolitiska och ekonomiska intressen i en region som behover
sjélvstindighet och demokrati.

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! For att illustrera det svenska agerandet nir det géller Bo-
livia kan jag ndmna hur vart bistandsarbete ser ut och vad vi inriktar oss
pa. For det svenska bistandet dr en stor uppgift att inrikta sig pa en de-
mokratisering av landets strukturer. Oppna demokratiska institutioner ar
ett mal liksom ett breddat folkligt deltagande, inte minst fran ursprungs-
befolkningens sida. Det radder ingen tvekan om att det finns grupper i det
bolivianska samhillet som i dag inte har mojlighet att delta i den demo-
kratiska processen.

Inriktningen av svensk bistdndspolitik &r just att 6ka de underrepre-
senterade gruppernas mojligheter att delta i det demokratiska arbetet.



En annan malséttning 4r att oka tillvéxten i samhéllet. De behover fa
en annan ekonomisk mdjlighet, for det 4r dnda en av grunderna for att
bekdmpa fattigdomen.

Anf. 6 LARS OHLY (v):

Fru talman! I denna frdga &r vi helt overens. Mojligtvis skulle jag
vilja tilldgga att tillvaxten inte &r en tillracklig forutsittning. Tillvixten &r
en nddvindig forutsdttning men inte en tillracklig forutséttning for fattig-
domsbekdmpning. Nar tillvixten vil finns pa plats maste ocksé fordel-
ningen av rikedomarna i det bolivianska samhéllet bli oerhort mycket
rittvisare dn den i dagsldget dr. Vi vet ju att det finns ménniskor som
lever oerhort gott i ett av virldens, och definitivt ett av Latinamerikas,
fattigaste ldnder — detta samtidigt som méanniskor, sida vid sida, lever i
extrem fattigdom och utan mojlighet att ha makt dver sitt eget liv.

Den hér debatten har visat att det inte finns ndgra stora asiktsskillna-
der mellan mig och utrikesministern. I stillet finns det en samstimmig
uppfattning om Bolivias rétt att sjalvt vélja vidg, om det bolivianska fol-
kets rétt att sjalvt vélja sin framtid och om att stodet ska ga till fattig-
domsbekdmpning men ocksa till att stirka de demokratiska institutioner-
na. Jag tackar for det.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2003/04:23 om Irak

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Yvonne Ruwaida har bett mig svara pa frdgorna om hur
jag avser att agera for att FN-styrkor snarast mojligt ersitter koalitionens
styrkor i Irak och hur jag avser att agera for att stodja och till Sverige
bjuda in det irakiska styrande radet for att fora en dialog om Iraks fram-
tid. Yvonne Ruwaida fragar ocksa hur jag avser att agera for ett snart
Ooppnande av den svenska ambassaden i Irak och etablerandet av ett
svenskt konsulat i irakiska Kurdistan. Hon fragar till sist hur jag avser att
agera for att stodja det federativa systemet som grund for relationerna
mellan irakiska Kurdistan och centralmakten i Irak.

Fru talman! Svensk politik i Irakfragan sddan den drivs i EU och pa
andra hall vigleds av var dnskan att det irakiska folket ges mojlighet att
efterhand och s& snart det dr mojligt Gverta styret och ansvaret for sitt
eget land. Vi finner det viktigt att irakierna far ett reellt inflytande i en
transparent politisk process. Denna ar naturligtvis inte okomplicerad.
Den handlar om 6vergang till ett demokratiskt system efter ménga de-
cennier av auktoritért styre eller diktatur.

Sverige vidlkomnar att sédkerhetsrddet enhilligt antagit en ny resolut-
ion om Irak. Resolutionen utgdr ett viktigt steg i det fortsatta aterupp-
byggnadsarbetet i landet. Den ger FN en tydligare och mer preciserad
roll. Vi har menat att FN maéste ges ansvar for att driva den politiska
Overgangsprocessen. Den nya resolutionen ger ocksé FN ett storre infly-
tande Over denna. Detta &r av storsta betydelse for processens legitimitet
i det ockuperade Irak.
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Samtidigt understryker vi att FN inte kan ta dver ansvaret for sdker-
heten i Irak. Detta har inte heller FN efterstravat. Ockupationsmakten har
en folkrattslig skyldighet att uppratthélla sdkerheten. Den i dag mycket
otillfredsstéllande sikerhetssituationen utgor ett betydande hinder for den
politiska och materiella uppbyggnaden i Irak. Genom den nya resolution-
en ges mandat for upprittande av en multinationell styrka med FN-
mandat och under amerikanskt befél. Denna ska tillsammans med koalit-
ionsstyrkorna verka for forbattrad sakerhet i Irak.

Det sa kallade styrande radet i Irak har vialkomnats av FN:s sékerhets-
rad som ett viktigt steg i processen mot irakisk suverdnitet. Vid dver-
laggningar i Utrikesdepartementet den 7 oktober med den irakiske inte-
rimsministern for planeringsfrdgor Mehdi Hafedh framhoélls fran svensk
sida den betydelse som Sverige tillmiter det styrande ridet i samband
med uppbyggnadsprocessen. Regeringen kommer framdver att ta till vara
alla mdjligheter till dialog med irakiska foretrddare, savél i Sverige som
pa andra héll. Jag vill tilligga att svenskt stod under manga ar lamnats
Irak genom insatser for att lindra den humanitéra situationen. Ténkbara
framtida insatser — genom Sida, frivilligorganisationer och néringslivet —
kan avse omradden som demokratifrimjande, réttsstatens principer,
manskliga rattigheter, medier, miljé och utbildning.

Den konstitutionella processen i Irak dr énnu i sin linda. Som framgar
av vad jag redan sagt ser Sverige i det sammanhanget en viktig roll for
FN. En av de viktigaste fragorna kommer att gélla huruvida det framtida
Irak ska bli en federal stat. Som Yvonne Ruwaida papekar ror den fragan
ocksa relationerna mellan irakiska Kurdistan och centralmakten i Bag-
dad. Mitt svar till Yvonne Ruwaida ir att den naturligtvis maste avgoras
suverdnt av irakierna sjdlva. Jag vill tilligga att Sverige kénner stark
solidaritet med det kurdiska folket, och regeringen har i svaret pa inter-
pellation 2002/03:284 1 varas uttryckt stod for kurdernas mojligheter att
utveckla sitt sjdlvstyre i norra Irak. Jag ser det som naturligt att vart stod
for den ekonomiska och sociala utvecklingen i norra Irak fortsitter mot
bakgrund av de behov som foreligger.

Till sist giller det Yvonne Ruwaidas fraga om var representation i
Irak. Svenska ambassaden i Bagdad har varit obemannad sedan januari
1991. Tidpunkten for dess dterbemanning kommer att bestimmas med
ledning av vara bedomningar av sékerhetsldget. Den konsuléra represen-
tationen i Irak kommer att 6vervigas i ett senare skede.

Anf. 8 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Tack, fru utrikesminister, for svaret.

Det &r ett halvar sedan regimen f6ll, och tyvérr &r situationen i Irak
véldigt instabil. Det dr varken fred eller stabilt i Irak, atminstone fran
ménniskornas perspektiv. Det &r vildigt viktigt for omvérlden att narvara
i Irak.

Jag vill forst ta upp fragan om den svenska nérvaron i Irak. Jag tror i
alla fall att det ar vildigt viktigt, for att normalisera situationen, med
omvérldens ndrvaro. Omvirldens nirvaro kan bidra till en forbattring av
sdkerhetssituationen.

Jag skulle vilja stélla frigan om inte utrikesminister Laila Freivalds
kan omprova det svenska stéllningstagandet och faktiskt ha en nérvaro i
Irak, till exempel i Bagdad med en representation men &ven med ett re-



presentationskontor i irakiska Kurdistan. Just i irakiska Kurdistan &r det
ett mer stabilt ldge 4n i Bagdad. Det ar vildigt médnga med svensk an-
knytning i den regionen.

Jag tycker att det dr vildigt viktigt att omvérlden finns nérvarande.
Det vore véldigt bra om dven Sverige skulle kunna delta med en nérvaro.
Just lander som Sverige &r vildigt viktiga for att man fran det irakiska
folkets sida ska forbattra sin syn pd omvirlden. Man har inte haft s&
mycket kontakt med omvérlden under Saddams regim. Det har varit ett
véldigt isolerat folk. Jag tror att just linder som Sverige skulle spela en
vildigt viktig roll.

Kan utrikesministern omprova stéllningstagandet och se till att Sve-
rige kommer att vara mer ndrvarande i Irak med ett representationskontor
helst bade i Bagdad och i flera andra regioner, dven i irakiska Kurdistan?

Nar det giller omvérlden ar jag lite oroad over att bistdndet till Irak
minskar. Det &r fortfarande inte sdkert hur det kommer att bli med oljein-
komsterna fran Irak. Situationen &r inte stabil, och man é&r i ett vildigt
kénsligt skede just nu. D4 dr det farligt att omvérldens bistand till region-
en faktiskt minskar.

Jag forstar att bistandet kommer att &ndra karaktdr. Det dr ganska
sjdlvklart. Dér vet jag att man fran Sidas sida har gatt ut och fragat, for
att bygga upp landsstrategin for Irak, organisationer i Sverige som har
anknytning till Irak hur man ska gora detta. Det ar vdldigt bra med den
processen, men det dr inte bra ndr miangden pé bistdnd minskar.

En vildigt viktig frdga handlar om vilka styrkor som kommer att fin-
nas i Irak. Turkiet vill gérna delta i Irak, och det gor de av egenintresse.
De har territoriella ansprak i norra Irak och ocksé ett intresse av att kur-
derna inte far s mycket sjidlvstdndighet. Ur deras perspektiv skulle det
kunna péverka kurdernas situation i Turkiet och relationen med kurderna
i det egna landet. Har har USA annu inte accepterat att Turkiet narvarar,
men risken finns. Hur agerar Sverige och omvérlden for att hindra att
Turkiet skulle ndrvara med militdrer i Irak? Fragan ar ocksa: Vilka andra
lander ska accepteras? Hér finns en 6nskan fran manga olika hall i Irak
att man inte ska acceptera militdr niarvaro fran négot av grannldnderna.
Jag delar den 6nskan och asikten. Det vore vildigt oldmpligt for siker-
hetssituationen att grannlénderna skulle delta med militér nirvaro.

Anf. 9 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag vill tacka bade Yvonne Ruwaida som vickt interpel-
lationen och utrikesministern. Saddam Hussein var en moérdare. Han var
en fihund. Det finns fi som begrater hans dde. Vi hoppas att liknande
diktatorer aldrig nadgonsin ska kunna ta makten i ndgot land i vérlden i
framtiden. Men motstdndet mot ockupationen dr mycket bredare an att
enbart bestd av Saddam Hussein-trogna. Det bestér av en sannolik majo-
ritet av det irakiska folket. De vill inte leva under ockupation. De vill inte
leva i ett kolonialiserat land.

Nu har vi en ockupation, en fullskalig ockupation frén Storbritannien
och USA, som innebér att ockupationsmakten har ansvar for sikerheten i
landet, for ménniskors mojligheter att leva ett tryggt liv, for aterupp-
byggnaden efter kriget och den langvariga blockaden, for aterlimnande
av makt till det irakiska folket.
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Darfor vill jag fraga utrikesministern: Hur lange &r det rimligt att en
sédan hér ockupation fortgar? Hur lange &r det rimligt att vi fran omviérl-
dens sida stillatigande accepterar att varldens starkaste militdrmakt ocku-
perar ett av vérldens sannolikt rikaste linder ndr man ser till ravarutill-
géngar? Nar ska Storbritannien och USA lamna ifrén sig makten?

Det hédr var en av de viktigaste fradgorna i sdkerhetsradets behandling
av Irakfragan senast. USA och Storbritannien végrade att ge nagon tids-
plan, véigrade att tala om att man skulle 6verlimna makt, utan man kom-
promissade med dvriga ledamdter i sdkerhetsradet for att gd igenom en
resolution som innebar att USA och Storbritannien fortfarande behéller
makten men att man tar hjilp av andra for att betala notan. Ar det rim-
ligt? Det var ett krig som bedrevs i strid med Forenta nationerna, i strid
med sékerhetsrddet, i strid med sannolikt en mycket bred majoritet av
folkopinionen i hela virlden. Ska vi gé in och betala for USA:s ockupat-
ion?

Den andra frdgan géller det som Yvonne Ruwaida tar upp, namligen
stodet for det kurdiska folket. Dér sdger utrikesministern att vi i Sverige
uttrycker ett starkt stod for det kurdiska folkets rattigheter. Samtidigt vet
vi att Turkiet har intressen av att forhindra en starkare kurdisk del av
Irak, ett starkt intresse av att forhindra att norra Irak blir en del av en
federation med ett stort sjalvstyre. Turkiet har forberett en militir in-
blandning. Turkiet talar regelbundet med USA for att kunna bereda
vagen for att man sjélv ska kunna gé in och dérigenom forhindra att det
sjdlvstyre som har funnits under ett antal ar ska kunna utvecklas till ett
sjdlvstyre virt namnet i en framtida federation.

Hiar maste Sverige vara oerhort tydligt. Turkiet har ingen som helst
ratt att militdrt blanda sig i Iraks angeldgenheter och framfor allt inte att
gd in i irakiska Kurdistan. Det skulle ses som en atergang till en historia
som vi aldrig vill ska upprepas, ndmligen den historia da Turkiets hander
var blodigare d4n nagon annan nations i regionen, den historia da folk-
mord verkligen hade en reell innebdrd i regionen.

Anf. 10 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Forst vad giller Yvonne Ruwaidas fraga om nérvaron i
Irak delar jag uppfattningen att det dr viktigt att det finns nirvaro fran
vérldssamfundet i Irak, s& snart det rent faktiskt &r mojligt, maste jag
tilligga. Det hir handlar naturligtvis om hur sékerhetssituationen ser ut.
Vi har ett obemannat kansli i Bagdad, men vi kommer att bemanna det s
snart vi bedomer det mojligt utifran sdkerhetssynpunkt. Férhoppningsvis
kan det ske ganska snart, men det gér inte att bedoma for dagen. Daref-
ter, ndr vi har en bemannad ambassad, kommer vi ocksa att ta upp fragan
om inréttande av konsulat.

Yvonne Ruwaida &r oroad for att bistdndet till Irak totalt sett minskar.
Ja, det dr mojligt att det ar pa det viset. Men det dr ju det som ar bak-
grunden till uppmaningen att alla virldens ldnder ska delta och hjélpa till
i uppbyggnadsskedet. Det handlar naturligtvis om det forsta stadiet. Det
ar ingen som tvivlar pa att man i Irak dr ekonomiskt kapabel att bygga
upp sitt land sa fort man har fatt kontroll 6ver ekonomin och de resurser
som man har. Men i ett ingdngsskede behovs det resurser for att fa i gng
den processen. Det dr bakgrunden till att Sverige inte pa nigot sétt mins-



kar sitt bistdnd, utan tvirtom Okar det. Det var det som ocksé var syftet
med givarkonferensen i Madrid.

Jag ser att det finns en skillnad i Yvonne Ruwaidas och Lars Ohlys
uppfattningar om det ekonomiska stodet till Irak. Lars Ohlys utgéngs-
punkt dr att det dr ockupationsmakterna som har ansvaret for uppbygg-
naden och som ska std for den ekonomiska delen. Jag har i och for sig
respekt for den uppfattningen, men vi 1 Sverige anser att det ar viktigt att
det i det inledande skedet finns en solidaritet med folket i Irak och att
man gar in med ekonomiska resurser for att fa i gang uppbyggnadspro-
cessen. I det forsta skedet géller det framfor allt att uppritthélla det hu-
manitira bistdndet till madnniskorna i Irak.

Turkiet har svarat pd FN:s uppmaning om att bidra till att upprétta en
internationell styrka. Jag kan ha forstielse for Yvonne Ruwaidas oro for
Turkiets och andra grannlédnders medverkan i det hidr sammanhanget.
Men jag vill 4ndé lyfta fram att det &r viktigt att det finns representanter
for muslimska lénder i den styrka som ska bildas. Det ar viktigt for akt-
ionens trovérdighet och legitimitet hos det turkiska folket.

I 6vrigt anser jag att Sverige inte ska ldgga sig i de konstitutionella
fragorna i Irak, utan det &r en uppgift for den irakiska folket att be-
stimma sin framtid.

Anf. 11 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag blev lite férundrad over svaret pa frdgan om grann-
landers militdra medverkan. Stoder utrikesministern tanken pa en turkisk
militdr nidrvaro? Jag anser att det vore vildigt farligt med en militér nér-
varo fran linder som Turkiet. Sékerhetsldget i irakiska Kurdistan ar det
mest stabila i hela regionen. Dér &r det kurderna som har det militira
ansvaret. Amerikanerna har huvudansvaret, men det dr kurdernas militar
och polis som skoter jobbet i irakiska Kurdistan. Amerikanerna har till
och till med bett kurderna att ta ansvar for fler omraden darfor att det ar
det som har gett mest stabilitet.

En turkisk nérvaro skulle vara véldigt riskabel, och det skulle skapa
en vildigt farlig situation. Turkarna har egna territoriella ansprak. Turkiet
vill ta 6ver delar av norra Irak som delar av Turkiet, och det tydliggjorde
man innan USA angrep Irak. Sedan har turkarna ocksé andra intressen.
De ér intresserade av att kurderna inte far for mycket sjélvstyre eftersom
de fortrycker den kurdiska befolkningen i det egna landet. Om det skulle
bli ett sjilvstyre for kurderna &r man radd for att det skulle leda till att
kurderna i Turkiet skulle stélla krav pa sjélvstyre diar. Man har alltsé ett
intresse av att fortrycka kurderna.

Att turkarna skulle nirvara militart i Irak dr oerhort oldmpligt. Det
irakiska radet har enhélligt uttalat att man inte vill ha turkisk nérvaro i
Irak. Det ar darfor som USA &nnu inte har ldmnat sitt godkdnnande. Men
det finns en risk for ett godkdnnande, och det vore véldigt olampligt.

Jag héller med om att det &r bra om muslimer deltar i de militdra styr-
korna. Men liknande problem som det d4r med Turkiet, fast inte lika all-
varliga, uppstér ju ocksd om Iran eller Syrien skulle delta. Jag har sjilv
haft forménen att ofta resa i Mellandstern och tréffa politiker i flera olika
lander. Jag vet att kurdfrdgan &r en icke-fraga i de flesta arabiska lédnder.
Kurderna ar fortryckta i manga arabiska lidnder, och det &r inte bra. Vérst
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ar situationen i Turkiet och Syrien. Men det ar inte lampligt med syrisk,
turkisk och iransk militdr nérvaro i Irak.

Sedan vill jag betona den fraga som Lars Ohly stillde. Han fragade:
Hur lange ska ockupationsmakten finnas kvar? Det ér en véldigt viktig
fragestéllning. Det vore bra om Sverige hade en linje hér och drev att
ockupationen maste upphora inom en viss tidsram. Annars finns det risk
for att det hela bara drar ut pa tiden.

Slutligen vill jag stélla en fraga om den framtida konstitutionen i Irak.
Pa vilket satt kommer Sverige att stodja de asikter som finns om att man
ska bygga upp en federal stat och infora ett utvecklat sjéalvstyre i till ex-
empel irakiska Kurdistan? Den hér regionen utgérs inte av ett land med
naturliga grinser, utan det dr en mangkulturell region. Jag tror att en
federal stat dr den bésta formen for att se till att det inte blir en konflikt
liknande den i forna Jugoslavien.

Anf. 12 LARS OHLY (v):

Fru talman! Utrikesministern tyckte sig hora en skillnad mellan mig
och Yvonne Ruwaida. Det dr mycket mojligt. Vi tillhdr olika partier, och
vi tycker kanske inte identiskt i allt.

Jag vill papeka att det inte finns ndgon motséttning mellan mig och
utrikesministern nér det géller vikten av att ocksa Sverige dr med och tar
ansvar for ett humanitirt bistdind. Min fraga forutsatte att man maste gora
en skillnad mellan vad som &r humanitért bistdnd och vad som &r ocku-
pationsmaktens ansvar.

Ockupationsmakten har i strid med vérldssamfundet genom krig till-
skansat sig makten over ett land. D& kan det inte vara var sak att ta dver
de ansvarsuppgifter som foljer av agerandet frdn Storbritannien, USA
och ett par ytterligare lander.

Notan for kriget ska inte betalas av ett virldssamfund som kanske
dérigenom forstarker USA:s ndrvaro och till och med gor det svérare for
det irakiska folket att i en framtid ta makten over sitt eget land.

I irakiska Kurdistan har det skett en utveckling som i manga delar har
varit positiv under Saddam Hussein-regimen. Man har haft ett begrénsat
sjédlvstyre, och Husseins diktatur har inte utstrdckts till att na riktigt alla
delar av Irak, bland annat irakiska Kurdistan. Det har funnits problem
med en del minoriteter. Assyrier har inte alltid tillerkdnts de réttigheter
som de ska ha. Turkmener har ként sig fortryckta.

Men for att kunna bygga ett samhélle i irakiska Kurdistan dér kurder,
assyrier, turkmener och araber kan leva i fred, ja, da &r en forsta forut-
sdttning att mycket starkt ta avstdnd fran alla planer pé till exempel en
turkisk militdr intervention. Det ar forutséttningen for att vi ska kunna se
ett irakiskt Kurdistan med mangfald och respekt for demokrati och
ménskliga rittigheter.

Anf. 13 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nér det forst giller en eventuell turkisk medverkan i
styrkor i Irak forutsdtter varje lands deltagande att det finns ett samfor-
stind om det med de ansvariga parterna i Irak, och det inkluderar det
irakiska sdkerhetsrddet. Turkiet har forklarat att man inte kommer att
delta utan ett godkénnande fran de ansvariga parterna.



Betriffande fragan hur linge ockupationsmakterna ska vara kvar &r
det sjélvklart att ockupationen ska upphora sd fort det rent faktiskt &r
mojligt utan att man darigenom forsatter landet i svéra sékerhetssituat-
ioner. Ockupationsmakternas ansvar dr nu att garantera sékerhet for det
irakiska folket. Nar den garantin inte langre beh6vs och sidkerheten har
omhindertagits pa ett annat sétt ska ockupationsmakterna givetvis lamna
Irak. Det dr den uppfattning som jag tror att dven ockupationsmakterna
sjdlva har.

Nar det giller bistandet tror jag att det &r lite svart i den situation som
nu rader att gora en valdigt tydlig grinsdragning mellan vad som é&r hu-
manitirt bistdind och vad som ar uppbyggnadsarbete. Den svenska upp-
fattningen ar att vi inte kan gora en riktig grinsdragning. I det bistdnd
som vi ldmnar gor vi inga tydliga gransdragningar mellan vad som é&r
humanitira atgiarder respektive uppbyggnadsétgirder, for de gar in i
varandra. Var ambition &r att finnas nérvarande och ge stod i det lage da
Irak sjélvt inte kan genomfora uppbyggnadsarbetet. Vi anser naturligtvis
att ockupationsmakterna har ett stort ansvar att delta i detta skede.

Nir det giller kurderna och 6ver huvud taget olika folkgrupper som
finns i Irak dr naturligtvis vért agerande i forhallande till Irak och i vriga
internationella sammanhang att alla gruppers réttigheter 1 Irak maste
hévdas och respekteras och att deras mdjligheter att delta i uppbyggnads-
arbetet av Irak maste vara likvardiga. Alla méste ges mojlighet att skapa
sig en framtid i ett fran krig befriat Irak.

Anf. 14 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Tyvérr ar situationen i Irak just nu otroligt orovickande,
och den blir knappast béttre, snarare sdmre. Minniskor lever i total
skrick darfor att de inte har ndgon fungerande stat och ingen fungerande
sikerhet. Amerikanska soldater som &r nirvarande dar &r oroliga for sina
egna liv och fungerar inte rationellt. Situationen nu kan snarast beskrivas
som kaos. Det finns ingen réttssékerhet och trygghet for ménniskor i Irak
i dag. Saker och ting fungerar inte som de ska gora i en vanlig funge-
rande stat.

Ockupationsmakten misslyckas med sitt uppdrag just nu, och jag tror
inte att ockupationsmakten kommer att lyckas béttre om ett halvér. Jag
tror att de som allra bést kan lyckas &r irakierna sjédlva med stod fran
omvérlden. Darfor &r just omvirldens press pd USA att ldmna 6ver mak-
ten s& snart som mojligt valdigt viktig.

Jag &r orolig for den utveckling som sker just nu. Jag ar rddd for att
det hiar kommer att bli ytterligare en process som drar ut pé tiden och att
man sedan star dar med ett 4nnu vérre kaos som inte gar att reda ut. Man
kan aldrig 16sa en kaossituation med mer vald, utan det &r béttre att gora
s& mycket som det gér nu.

En annan viktig del 4r att omvérlden finns nirvarande s& mycket som
mojligt. Det &r viktigt att andra dn ockupationsmakterna finns nérvarande
pa olika sitt och inte bara genom humanitirt bistind. Med sin ndrvaro
bidrar man till att normalisera ldget och &r en stabiliserande faktor. Jag
onskar att Sverige skulle kunna bidra med att till exempel Sppna sina
representationskontor. Jag vet att sdkerhetslaget ar besvirligt, och de som
aker dit maste naturligtvis sjdlva avgora om de vagar dka dit. Men jag
tror att det skulle bidra till att stabilisera laget i Irak.
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Anf. 15 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis en riktig beskrivning att det inte finns
ndgon sékerhet just nu i Irak, i alla fall inte for ménga ménniskor, utan att
det ar en mycket kaotisk situation. Det dr darfor som Sverige anser att det
ar s& oerhort viktigt att FN-resolutionen 15:11 antagits. Den &r viktig
dérfor att den fastslar att ockupationen &r av temporér karaktir och att det
maste vidtas atgérder som gor det mojligt att aterge Irak dess suverénitet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2003/04:24 om Mellandstern

Anf. 16 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Yvonne Ruwaida har bett mig svara pé frdgan om hur jag
avser att agera for att stoppa de pdgdende kriankningarna av palestinier-
nas manskliga réttigheter samt hur jag avser att agera for att formé Israel
att stoppa de olagliga likvideringarna av palestinier. Yvonne Ruwaida
fragar ocksé hur jag avser att agera for att Israel ska stoppa bygget av den
olagliga muren samt for att Israel ska hdva ockupationen av Gaza och
Vistbanken liksom annekteringen av Ostra Jerusalem. Slutligen fragar
Yvonne Ruwaida hur jag avser att agera for att sanktioner mot Israel ska
bli genomforda samt for att fredstrupper ska skickas till de palestinska
omradena.

Lat mig forst séga att jag till fullo delar Yvonne Ruwaidas oro for ut-
vecklingen i Mellandstern. Situationen har pétagligt forsdmrats under
oktober. Det finns dessutom risk for att den allvarliga konflikten sprids
till andra delar av regionen.

Vidare r det min och regeringens bestdmda uppfattning att terrorist-
attacker aldrig kan réttfardigas. Det géller palestinska sjdlvmordsdad som
det i Haifa den 4 oktober och den vigbomb som utldstes den 15 oktober
mot en amerikansk konvoj i norra Gaza. De israeliska anfallen mot pales-
tinska mal i Gaza, varav det senaste dgde rum den 20 oktober, dr ocksa
aktioner som regeringen ser med allvar pa. Dessa véldshandlingar méste
upphora. Det dr ocksd min och regeringens mening att det isracliska
flyganfallet mot vad som pastatts vara palestinska traningslédger dr djupt
oroande och kan leda till 6kad instabilitet.

I detta bekymmersamma ldge maste det internationella samfundet en-
gagera sig pa ett starkare sétt dn tidigare for att fa ett slut pa valdet och
en 10sning pé konflikten. Ledarna i regionen maéste ocksad involveras
djupare i anstringningarna att fa i gang fredsprocessen och forhindra att
konflikten sprider sig. Slutligen maste de bada sidorna ta sitt fulla ansvar
och agera genom att ta konkreta steg i enlighet med den fardplan som
bada har forbundit sig att genomfora. EU verkar tillsammans med USA,
FN och Ryssland inom ramen for den sé kallade kvartetten for att uppna
dessa mal.

Vad giller de specifika fragor som Yvonne Ruwaida stiller i interpel-
lationen kan jag svara att i flertalet fall har Sverige agerat bade tillsam-
mans med EU och bilateralt.

Respekten for palestiniernas ménskliga réttigheter ar en fradga som vi
prioriterar. Det gor vi bland annat genom att agera for att frdgan noga



foljs inom FN-systemet. Frdgan str pd generalférsamlingens dagord-
ning. FN:s kommission for ménskliga réttigheter foljer ocksa utveckling-
en och har till exempel utsett en specialrapportdr for de ockuperade pa-
lestinska omradena. Vi ger dven betydande bidrag till det FN-organ som
har till uppgift att skydda de palestinska flyktingarna, UNRWA. I ar
uppgar det svenska bidraget till 175 miljoner svenska kronor.

Sverige och EU har i ett flertal uttalanden krévt att Israel ska upphora
med de utomréttsliga avrittningarna av palestinska ledare. Detta betona-
des senast av EU:s utrikesministrar vid deras mote den 29 september.

Sverige och EU har uppmanat Israel att stoppa bygget av sidkerhets-
muren och avbryta sin boséttningspolitik. Uppforandet av muren inne pa
det ockuperade omradet samt dess effekter utgdr ett oacceptabelt brott
mot folkritten och den humanitéra rétten. Detta betonades bland annat i
EU:s anforande i FN:s sdkerhetsrad den 14 oktober samt i den resolution
som FN:s generalforsamling antog den 21 oktober.

Nar det géller hdvandet av Israels ockupation av Gaza och Vistban-
ken samt annekteringen av Ostra Jerusalem é&r detta slutmalet for fardpla-
nen. En tvéstatslosning mellan israeler och palestinier ar planerad till &r
2005.

Vad géller sanktioner ar det var uppfattning att sé ldnge vi arbetar pa
att fa parterna med oss i en positiv utveckling ar det inte aktuellt att dis-
kutera sanktioner eller bojkott mot Israel. Vi dr av den uppfattningen att
sddana atgarder inte gagnar fredsprocessen.

Nar det géller att skicka fredstrupper till omradet 4r det en atgérd som
vare sig EU eller Sverige anser vara realistiskt mojlig eftersom Israel
motsétter sig detta. Sverige och EU har déremot lénge stéllt sig bakom
nigon form av internationell nirvaro i omréadet. I fardplanen nimns en
overvakningsmekanism som kvartetten ska ha ansvaret for. Sverige och
EU kommer att fortsétta att driva denna fraga i ndra samrad med USA
och ovriga kvartettmedlemmar som FN och Ryssland.

Anf. 17 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Fru utrikesminister! Tack for svaret.

Min forsta fraga dr: Nar kommer utrikesministern att dka och besoka
president Yassir Arafat i husarresten?

Jag tycker att det dr en véldigt anmérkningsvérd situation att en folk-
vald ledare sitter i arrest i 6ver tva &r och att omvérlden inte uppmérk-
sammar det tillrdckligt mycket. Tank om Norge skulle sétta statsminister
Goran Persson i arrest! Da tror jag att vi i Sverige skulle vilja att omvérl-
den pa alla mojliga sitt skulle stoppa detta.

Det visar lite grann problemet med situationen i Mellandstern nér ett
land kan hélla den ena ledaren i husarrest. Det handlar om tva parter som
inte dr lika starka. Vi har en ockupationsmakt, en militirmakt som har
karnvapen. Och sa har vi ett ockuperat folk som é&r fortryckt och som inte
har samma styrka. Det ar en svag part och en stark part. Det kan vi inte
komma ifran. Sharon héller Arafat i arrest. Det dr situationen. Problemet
med fardplanen, som Sverige lutar sig mot, dr ju att den i vildigt stor
utstrdckning utgér fran att bdda parter har samma mojligheter, och sa ar
det inte.

Jag undrar hur Sverige kommer att agera nir Israel bryter mot inter-
nationell rdtt nir det géller muren, bosittningarna och mycket annat.
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Varfor far inte det konsekvenser, till exempel att man frén EU:s sida
diskuterar handelsavtalet med Israel eller att Sverige i alla fall driver att
EU ska gora det?

En bojkott behdver inte vara total. Jag tror inte pd totala bojkotter.
Men jag tror att man ibland ska sitta press, och lite grann handlar det om
bojkott. Men det maste vara pa ett bra sitt, pa ett smidigt sitt, och inte en
total bojkott. Det stoder jag inte. I friga om andra ldnder, som inte har
samma méktiga bundsforvanter som Israel har, som inte &r god véin med
USA, kan man sétta en annan bojkottpress. Men det gor man inte med
Israel. Israel bryter allvarligt mot méanskliga réttigheter, och det ar staten
Israel som gor det. Det &r inte organisationer eller enskilda israeliska
medborgare som gor det utan det ar staten Israel.

Den hir dvervakningsmekanismen tror jag inte ar tillrdcklig. Vi
kommer tyvérr inte att fa slut pa sjdlvmordsbomberna forrén vi har fred.
Det &r min beddmning. Jag Onskar att jag kunde dndra pa det, att jag
skulle kunna sitta stopp for sjdlvmordsbombarna sjdlv. Men s& ar det
inte. Forst ndr vi har fred kommer det att upphora. Da maste vi fa denna
fred och inte bara vénta pa att sjadlvmordsbombarna ska upphdra och tro
att vi far fred i framtiden. D4 kan vi f& vénta vildigt lange.

Jag vill citera Avraham Burg, som var talman i Knesset 1999-2003
och som i dag dr ledamot i Knesset. Han séger sa hér: ”De ger sig at
Allah pa de stéllen dar vi kopplar av dérfor att deras egna liv dr en enda
tortyr. De spiller sitt blod i vara restauranger for att vi ska tappa aptiten,
dérfor att de har barn och fordldrar hemma som hungrar och &r forned-
rade. Vi skulle kunna déda tusen gingledare och tekniker varje dag och
det skulle inte 16sa ndgonting dérfor att ledarna véixer upp underifrdn —
fran en killa av hat och ilska, fran ’infrastrukturerna’ av orittvisor och
korrumperad moral.”

Kan utrikesministern sidga att Israel &r den starka parten, som har ett
storre ansvar, och att om Israel inte tar detta ansvar maste omvérlden
gora det?

Anf. 18 LARS OHLY (v):

Fru talman! Det hér dr kanske den viktigaste interpellation som disku-
teras med utrikesministern i dag. Det dr sant att terroristattacker aldrig
kan réttfardigas. Man méste vara vildigt tydlig pa den punkten. De drab-
bar civila pé ett sdtt som ar oerhdrt och som ménniskor aldrig ska behova
utséttas for.

Samtidigt far vi aldrig lata terrorister eller terroristgrupper fa ett veto
mot fredsprocessen. For det ar ju vad Ariel Sharon sdger. Om inte terro-
ristattackerna upphdr tdnker han inte g& vidare med nagra som helst
fredsstravanden. Dérigenom har man alltsd sagt att en enskild terrorist,
eller en grupp, kan sétta sig 6ver hela fredsprocessen.

Det &r viktigt att man samtidigt som man sédger att terroristattacker
aldrig kan rattfardigas ar tydlig med att det faktiskt finns en historia, en
bakgrund till ockupationen. Den historien, den bakgrunden, pekar tydligt
mot att vi har en ockupationsmakt och ett folk utan land. Ockupations-
makten, den starkaste militirmakten i regionen med innehav av sévil
kdrnvapen som andra massforstorelsevapen, bryter oupphérligt mot FN-
resolutioner, bryter mot folkrétten, bryter mot méanskliga rittigheter. Som
stat har den ansvaret f6r den ockupation som pégar.



Det betyder att man borde vara tydlig pa att de fraimsta kraven maste
stillas pa Israel i det hér laget. Jag tycker att EU:s utrikesministrar, i
ndgot hovsamma ordalag, dndé i sak har rétt som har stéllt sig bakom
krav pé att Israel omedelbart maste upphora med utomrittsliga avritt-
ningar, att muren ska rivas och att man ska upphora med bosittningar.
Det &r ju tydligt att Israel och USA star isolerade i frdgan om hur man
ska kunna fa en varaktig fred i Mellandstern.

Da menar jag att man ocksd maste fraga: Vilka medel kan omvirlden
ta till? Nar vi har en FN-resolution som rdstas igenom i generalférsam-
lingen med 144 roster for och 4 roster mot — vilka medel kan da dessa
144 lénder, som atminstone pekar ut ockupationsmaktens ansvar, an-
vinda for att fa Israel och i forlangningen USA att acceptera en rattfirdig
fredsprocess?

D4 har den svenska regeringen avvisat alla krav pé sanktioner eller
bojkottaktioner av nagot slag. Jag vill borja med att sdga att jag héller
med om att det hir inte &r ndgonting som man lattfardigt ska kasta fram
for att uppna opinionsmaéssiga fordelar eller for att man tycker att det ar
ett bra krav i allménhet. Det héir dr ndgonting man ska ta till i sista hand
for att omvirlden ska visa sin avsky mot en politik som strider mot allt
det som vi tycker ar rimligt i forhallandet mellan stater och folk. Har har
Israel for langesedan Overtrétt gransen.

Vi har ett handelsavtal mellan EU och Israel som bland annat, precis
som alla handelsavtal som EU sluter, talar om respekt for ménskliga
rattigheter. Hur ska man kunna skriva in det i fortsdttningen i ndgot han-
delsavtal med ndgon som helst trovirdighet om man inte reagerar genom
att ifrdgasitta avtalet nir Israel s& flagrant bryter mot allt vad méanskliga
rittigheter heter, ndr man uppréttar en apartheidmur inne pa palestinskt
territorium, ndr man avrittar ménniskor pa ett sitt som inte har nagot
som helst med rattssdkerhet eller ménskliga rattigheter att gora?

Jag skulle vilja att den svenska regeringen var tydligare med att Israel
har ansvaret och att omvarlden maste visa att vi inte accepterar deras
ockupation.

Anf. 19 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Forst svarar jag pad Yvonne Ruwaidas fraga om nér jag
tanker &ka till Mellandstern, for det &r s& jag &dnda vill uppfatta fragan.
Det dr givetvis en fraga som vi dverviger i departementet. Det dr inte
mojligt att for dagen svara pa fragan. Det ska jag be att fa dterkomma
om.

Det ar sjdlvklart sé att det hir &r en konflikt mellan parter med véldigt
olika styrka. Det &r ingen tvekan om det, och det &r ocksé bakgrunden till
Sveriges engagemang nér det giller att stodja palestinierna pa olika sétt.
Vart ekonomiska engagemang &r omfattande och géller vdldigt mycket
av det som krdvs for att palestinierna ska f4 en mgjlighet att utveckla sin
stat. Men i botten ligger givetvis att det inte dr mdjligt for palestinierna
att utveckla sitt samhélle och skapa drigliga forhallanden sa ldnge kon-
flikten fortsétter pa det sitt som den gor nu och ockupationen &r ett fak-
tum.

Det &r naturligtvis bakgrunden. Den press som omvérlden sétter pa
Israel 4r omfattande, det vill jag 4ndé understryka. Lars Ohly var inne pa
att det finns avtal mellan EU och Israel. Ja, det finns ett associationsavtal.
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Det ger oss faktiskt mojligheter att kontinuerligt ta upp de hér fragorna
med Israel. Associationsavtalet ger oss mojlighet att pé ett véldigt tydligt
sétt till Israel framfora véra synpunkter och diskutera dessa synpunkter
med dem. Jag kan beritta att ndsta mdte kommer att dga rum den
17 november, och regeringen kommer att fortsatta aktivt verka for att EU
utnyttjar det hédr forumet for att kréva att Israel lever upp till sina forplik-
telser enligt folkrdtten och fullgér sina skyldigheter som ockupations-
makt.

Anf. 20 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Fru utrikesminister! Jag var naturligtvis lite provocerande
i min frdga, men jag tycker dnda att det ar véldigt lampligt att Laila Frei-
valds nér hon aker till Mellandstern ocksé gor ett besok i Ramallah under
Yassir Arafats husarrest. Jag hoppas verkligen, kanske med viss tillfor-
sikt, pa att den resan blir av ganska snart, med tanke pa att Laila Frei-
valds delar uppfattningen att situationen pa senare tid har blivit simre.
Da ar omvérlden viktig. Att man ibland far besok gor att man inte kénner
sig sa isolerad och tar klokare och vettigare beslut. Det dr bra med om-
vérldens nérvaro.

Jag anser dnda inte att den press som man sétter pa Israel ar tillrick-
lig. Den som forvéntar sig att Israel ska ta ansvar som ockupationsmakt
ar 1 en véldigt konstig situation. Jag var pd Vastbanken och i Gaza 1995,
och da hoppades folk pa fred. Man ville bygga upp foretag, plantera
olivtrdd, triffa sin familj, gifta sig och ha barn. Man sag med tillforsikt
pa framtiden, och sjdlvmordsbombningarna minskade.

Men vilken var realiteten for ménniskorna under ockupationsmakten?
Jo, att el och vatten stédngdes av, att man inte fick resa dit som man hade
fétt tillstdnd att resa och att man alltid var i ockupationsmaktens hénder.
Det hir var under det som kallades fredsprocessen. 1998—1999 blev det
dannu sdmre. Det fanns en anledning till att intifadan brét ut, och det var
att minniskor inte sdg nagon fred.

Den situation som ménniskor nu befinner sig i dr som att sitta i ett
”levande fangelse”. De allra flesta palestinier har inte pa éaratal kunnat
resa utanfor sin by eller sin stadsdel. Om de till exempel 4r i Gaza kan de
se havet, men de kan inte &ka till havet. Situationen ar den att alla pales-
tinier sitter i faingelse och befinner sig under stark press. De hoppas pa att
situationen ska vinda eller pa att valdet ska ta slut. Den ar véldigt fel.

Jag blir glad nér jag ser att det finns israeliska krafter som Avraham
Burg som borjar inse de hér realiteterna, men de krafterna ér fortfarande
oerhort svaga. Jag tror att man tydligare maste sétta press pa Israel. Man
sétter ofta en annan press pa andra liander som bryter mot maénskliga
rattigheter. Man anvinder inte samma metoder mot Israel, och det &r
diskriminerande. Det dr inte bra utrikespolitiskt. Det ar inte heller bra for
att motverka terrorism pa global niva. Olika lander som goér samma saker
maste behandlas pa samma sitt, men sa ar det tyvérr inte i dag.

Jag vill ocksa ta upp en annan viktig fragestillning, namligen de upp-
gifter som har framkommit i Ha aretz och som jag dven sett i Washing-
ton Post, ndmligen att Israel tdnker bestycka tva amerikanska av Israel
inkdpta ubédtar med kdrnvapenspetsar och avser att ha dem i beredskap
for att kunna skjuta kidrnvapenrobotar mot Iran. Samtidigt har man efter
sjdlvmordsbombningen i Haifa borjat attackera vad man kallar trénings-



lager i Syrien. Det hér 4r en utveckling som kan skapa totalt kaos och
krig i hela regionen.

Savitt jag vet dr befolkningen i ldnderna runt Israel rasande mot Israel
just nu. Regeringarna far hélla tillbaka sina egna befolkningar. Denna
utveckling ar oerhort negativ. Jag undrar hur Sverige ser pd detta kirnva-
penhot och den militdra upptrappningen 6ver huvud taget. Hur kommer
man att agera?

Anf. 21 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag tycker att utrikesministern var relativt tydlig. Jag har
ocksé en forstaelse for att utrikesministern inte kan tala samma klarsprak
som en enkel oppositionspolitiker i Sveriges riksdag. Det finns naturligt-
vis hénsyn att ta. Men jag kréver inte heller mer av tal utan jag kréiver att
man nu gér fran ord till handling.

Associationsavtalet ger oss mojlighet att framfora synpunkter, sdger
utrikesministern. Ja, det dr vil bra, men det hjilper inte. Sa lange Israel
har USA:s stod kommer man att motsétta sig virldssamfundets fordo-
manden, om man inte ocksa far betala priset for sin ockupationspolitik.

Man har raserat EU-projekt som har byggts upp med EU-medel, och
EU har inte kriavt aterbetalning av Israel. Man har raserat svenska bi-
standsprojekt, ocksé hanterade av partier i Sveriges riksdag. Israel slipper
betala. Man har byggt en apartheidmur som skiljer palestinier frén resten
av varlden och som omdéjliggdr for palestinier att flytta fritt, att rora sig
fritt eller till och med att ta sig till arbete eller skola. Omvérlden beklagar
och kanske i bésta fall fordomer, men mer gors inte.

Jag menar att vi méste visa att den hir desperationen inte far leda till
terroristhandlingar eller till att man tar till medel som bara forvérrar situ-
ationen och vrider upp véldsspiralen. Men det kan vi visa bara genom att
stilla oss pé de fortrycktas sida.

Ga till handling! Isolera dem som redan é&r politiskt isolerade i FN:s
generalforsamling! Utpeka ansvaret for den politik som fors dar det hor
hemma, hos ockupationsmakten, hos Israel, men ocksd hos USA, som
med alla medel har stott Israels politik! Det &r en politik som kan peka
framat och som kan ge tillbaka vérdighet at de fortryckta palestinierna.

Anf. 22 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Den bild som Yvonne Ruwaida malar upp av situationen
for palestinierna i stora delar av omridena kan jag bara bekrifta. Jag
tycker att det dr en utmirkt bild, och det géller dven det som Lars Ohly
lagger till i den delen. Jag tror inte att det rdder nagot tvivel om detta. Jag
tror inte att ndgon har avvikande uppfattningar om hur den faktiska situ-
ationen ar och hur ohéallbar och oacceptabel den ér.

Yvonne Ruwaida séger att det finns fredskrafter i Israel, och det &r
helt rétt. Att det ar s& dr det hoppingivande i situationen. Det dr en av
anledningarna till att jag delar uppfattningen att omvérldens nérvaro i
omradet for att komma till tals med ménniskor och ge stod till de stra-
vanden som finns dér dr viktig. Det dr bakgrunden till att den svenska
regeringen pa olika sétt dokar sin ndrvaro dir och i moten med represen-
tanter, inte minst israeliska foretrddare som efterstrivar en forandring av
situationen.
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Nir det géller krigssituationen finns det onekligen en konkret risk for
att det hér sprider sig i omradet, och det ar ett av skélen till att vi anser att
det ar viktigt att involvera de omgivande ldnderna. De maste vara delakt-
iga i det som nu sker och efterstrdva att situationen aterigen forbattras.
Annars finns det en risk for spridning i omradet med vapenhot av olika
slag.

Jag har den storsta forstaelse for Lars Ohlys krav pa mera handling.
Jag tror att alla tycker att det maste finnas mer som man kan goéra. Men
man maste ocksd tro att det som man gor kan leda till att situationen
forbattras och inte forvarras, och det ar ofta det som &r svarigheten.

Nar det giller EU:s mojlighet att aterkrédva till exempel ekonomiska
insatser som man har gjort vill jag séga att det faktiskt har varit sa att EU
har aterkrévt en del av sina insatser. Det dr naturligtvis viktigt att gora
den markeringen att vi inte kan acceptera att vi gér in med ekonomiskt
stod som sedan forfelas eller pa nagot sitt forfaller. D& ska det naturligt-
vis vara mojligt att kréva tillbaka medel, och det gors ocksa.

Anf. 23 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Det verkar dnda vara sa att vi delar ganska mycket av den
verklighetsbild som finns och kanske ocksa ett mal om en tvastatslds-
ning, som ocksd framgar av interpellationssvaret. Jag kanske inte helt
delar uppfattningen om hur vi ska né dit, men jag vill verkligen under-
stryka vikten av att omvarlden agerar och att EU och 6ver huvud taget
Europa har ett ganska stort ansvar.

Jag hoppas verkligen att Europa kan gé in i en roll som USA aldrig
kan fylla. USA kommer aldrig att kunna vara den part som for utveckl-
ingen framat. Det dr jag helt 6vertygad om.

Jag hoppas verkligen ocksa att man fran svensk sida kan forsoka fa
EU att spela en annan roll. Jag tror tyvérr att man maste anvdnda vissa
patryckningar pé Israel, inte bara diplomatiska patryckningar. Jag tror att
vi har ett ansvar for att se till att utvecklingen i Mellandstern gér &t rétt
héll. Det &r ett ansvar badde mot den israeliska befolkningen och mot den
palestinska befolkningen. De kommer bégge att bli lidande av den har
situationen.

Jag vill sluta med att citera en sak som Avraham Burg séger i artikeln
i Svenska Dagbladet, och det giller ndgot jag tycker att man ska komma
ihdg ndr man jobbar med de hér fragorna. Han sdger sa hér: Vi kan inte
hélla en palestinsk majoritet under en israelisk stovel och samtidigt be-
trakta oss sjdlva som Mellandsterns enda demokrati. Utan lika réttigheter
for alla som bor hér, araber som judar, finns ingen demokrati.”

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2003/04:25 om stod till virdkommuner

Anf. 24 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):
Fru talman! Rigmor Stenmark har fragat mig vilka atgérder jag &mnar
vidta for att de kommuner dér asyls6kande bor ska kdnna trygghet, bade



ekonomiskt och socialt, och pé ett bra sétt kunna bemdta de méanniskor
som &r i behov av en tillflyktsort.

Kommunerna har en viktig roll i mottagandet av asylsokande. Det &r
kommunerna som ansvarar for att erbjuda forskola, skola och skol-
barnsomsorg till asylsdkande barn, och det &r ocksd kommunerna som
enligt socialtjédnstlagen (2001:453) har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behover. Nir det
géller barn som kommer ensamma till Sverige har kommunerna ett sér-
skilt ansvar som bland annat innebér att utreda barnets situation och fatta
beslut om var barnet ska bo och om andra insatser enligt socialtjénstla-
gen.

Staten har ett huvudansvar for mottagandet av asylsdkande. Det inne-
bér ett ansvar for att erbjuda lampligt boende for de asylsdkande som inte
kan ordna boende pa egen hand. Det innebdr ocksa att Migrationsverket
provar fragan om ekonomiskt bisténd till asylsdkande som inte kan for-
sorja sig sjélva. Vidare ska Migrationsverket ge de asylsokande mojlig-
het att delta i organiserad verksamhet, till exempel svenskundervisning.
Med det statliga huvudansvaret for mottagandet foljer dven ett kostnads-
ansvar gentemot kommuner och landsting.

Fréan och med den 1 januari 2002 gavs asylsokande barn ritt till ut-
bildning pa i princip samma villkor som barn bosatta i Sverige.

Den statliga erséttningen lamnas med schabloniserade belopp. I de
fall en kommun har extraordinéra kostnader for skolverksamhet far Mi-
grationsverket efter sérskild provning betala for dessa kostnader. Jag
foljer noga effekterna av reformen, och inom kort kommer Utrikesdepar-
tementet att tillsammans med Utbildningsdepartementet initiera en sér-
skild uppfoljning av skolgéngen for asylsokande barn.

Flera kommuner har vint sig till regeringen nér det géller den statliga
ersittningen for framst socialtjénstens insatser och framhallit brister i
dagens system for ersdttning. I detta sammanhang kan jag erinra om att
Migrationsverket fran och med den 1 juli 2003 fér l&dmna erséttning till
kommuner for socialtjanstens utredningar av ensamkommande barn.
Erséttning ldmnas med ett fast schablonbelopp per utredning.

Kommunen kan dven ansoka om erséttning for gode min for ensam-
kommande barn. Vidare kan Migrationsverket enligt nuvarande ordning
bland annat ersitta kommunerna for kostnader for vard av asylsékande
under 18 ar i annat hem 4n barnets eget och efter ansékan dven limna
ersittning till kommuner som haft betydande extraordinéra kostnader.

Jag foljer fortlopande effekterna av befintliga regler och huruvida de
dr anpassade till den utveckling som skett nér det géller det hoga antalet
asylsokande och konsekvenserna av denna.

De senaste arens kraftiga 6kning av antalet asylsokande till Sverige
har inneburit stora utmaningar for sévél staten som for kommunerna.
Forra aret kom sammanlagt 33 000 asyls6kande till Sverige. Det &dr en
fordubbling i jamforelse med ar 2000. Jag dr medveten om att 6kningen
kravt en kraftsamling for kommuner och landsting att ordna boende,
skola, omsorg och vérd for de minniskor som sokt sig till vart land. Jag
uppskattar darfor det ndra samarbete som finns mellan stat och kommun.
Det ar ocksa viktigt att de erfarenheter som gors lokalt formedlas till den
nationella nivén.

Prot. 2003/04:19
24 oktober

Svar pa
interpellationer

19



Prot. 2003/04:19
24 oktober

Svar pa
interpellationer

20

Jag delar inte fullt ut Rigmor Stenmarks uppfattning om att motta-
gandet av asylsdkande i en kommun dr forenat med extra bekymmer i
alla kommuner. Det &r inte heller min bild att flertalet kommuner ser det
pa det séttet. Tvirtom ses asylmottagandet i madnga kommuner som nigot
positivt som bland annat bidrar till 6kad sysselséttning samt ger underlag
for en god service i kommunen.

Flera reformer har genomforts de senaste &ren inom mottagandet av
asylsokande. Nu tar vi ett steg vidare att utifrdn uppfoljning och dversyn
undersdka behov av eventuella fordndringar.

Anf. 25 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack for svaret, migrationsministern, och vilkommen till
ett nytt forum for debatter! Jag hoppas att det ska bli manga bra debatter
mellan riksdagsledamdter och den nya migrationsministern, men framfor
allt hoppas jag att sdvil migrationspolitiken som invandrarpolitiken ska
forbattras avsevirt pa det hiar omradet i Sverige.

Anledningen till att jag vill ha den hir debatten i dag &r att jag direkt
till ministern vill ge en bild av hur det ser ut i mitt hemlén — jag talar inte
for alla kommuner i det hér fallet — och dela med mig av de erfarenheter
som jag i min tur har fatt ta del av.

I Osthammars kommun i Uppsala lin, som &r mitt hemlin, finns flyk-
tingforlaggningen i Gimo. Under den senaste tiden har det varit diskuss-
ioner mellan kommunledningen och Migrationsverket om hur man pé ett
bra sitt ska kunna ge flyktingarna ett bra omhandertagande i kommunen.
Det handlar framfor allt om hur man ekonomiskt fran kommunens sida
ska klara av sin uppgift. Det gér ju inte att blunda for verkligheten.

Att vara virdkommun for en flyktingforlaggning innebér trots allt ett
stort ansvarstagande. Det ska forenas med det ansvarstagande som man
har for 6vriga kommuninvanare. Skolor och barn- och dldreomsorg i den
vanliga verksamheten ar for manga kommuner i dag den storsta utgifts-
posten, och kommuner runtom brottas med sin ekonomi. Med gemen-
samma skattepengar fran kommuninvanarna ska man lgsa de fragor som
4r gemensamma for ménniskorna — det ir sjilvklart. Men Osthammars
kommun har precis som manga andra kommuner att brottas med stora
ekonomiska ataganden, och det dr dér ockséd problemet med flyktingfor-
laggningen kommer in. Det innebér ett utokat ansvar. Det innebér ett
tryck, framfor allt inom den sociala sektorn. Man har ett ansvar for att
allt ska fungera i kommunen.

Fru talman! Staten har ansvaret for flyktingpolitiken i landet, och det
sdger dven migrationsministern mycket tydligt hir i dag. Det ar jag glad
for, och om det &r vi helt 6verens. Det innebar ocksa att Migrationsverket
har ett ekonomiskt ansvar for att ge bisténd till de asylsékande.

Det dr detta jag skulle vilja diskutera med ministern. Det dr de hér
signalerna jag far: Reglerna r inte tillrackligt tydliga. Jag vill dérfor veta
hur ministern tdnker arbeta for att forenkla reglerna sa att det blir mycket
tydligt vad och hur mycket pengar som Migrationsverket bestar kommu-
nerna med. Det fungerar inte i dag.

Det ar absolut nodvéndigt att kommunerna far ett stérre stod och ges
de ekonomiska forutsittningar som krivs for att de ska kunna ge flyk-
tingarna ett bra mottagande och ett sd bra liv som mgjligt under den tid
de finns pa flyktingforlaggningsorten.



I svaret frdn migrationsministern kommer hon géng pé gang tillbaka
till de ensamkommande barn som kommer till kommunerna. Jag vet att
man har ett speciellt ansvar for dem. Men hur dr det for de riktigt sméa
barnen? Vi kan ha en familj med sma bebisar som kommer till flykting-
forldggningen. Kommunen maste ju ta ett ansvar ocksa for dem, och det
maste goras utredningar som kommunen inte heller till fullo far betalt
for. Nar det géller de riktigt sma barn som kommer med sin fordlder —
tack och lov, skulle jag vilja séga, att de har sin fordlder med sig — undrar
jag framfor allt: Hur kan man stodja ocksa dem?

Anf. 26 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka Rigmor Stenmark for de vilkomnande
orden. Jag vill ocksa tacka henne for att hon tagit upp fradgan om stdd till
kommunerna. Det dr en frdga som ligger mig vildigt varmt om hjértat,
alltsé att kommunerna ska kunna kénna trygghet och fa stdd i det arbete
de gor for att ta hand om asylsokande i vart land.

Som generaldirektdr for Migrationsverket, vilket jag var tidigare,
hade jag mycket kontakter med kommunerna. Jag reste ocksa runt i de
kommuner dér Migrationsverket har mottagningsenheter. Det jag sag dar
gjorde mig djupt imponerad och jag kidnde mig néstan rérd Sver hur
kommunerna anstringde sig for att gora mottagandet sa bra som mojligt.

Det gors storverk pa det hdr omradet ute i vara kommuner. Det ar dér
lagar och forordningar och vart tal om solidaritet och generositet omsétts
i verklig handling. Dér gar vi fran ord till handling.

Naturligtvis sdg jag ocksé det som Rigmor Stenmark tar upp i sin in-
terpellation, ndmligen kommuner som har problem av olika slag. Det
kunde handla om allt frdn hur man skolar in asylsdkande barn till hur
man organiserar hilso- och sjukvirden i kommunerna. Dessutom har vi
kommuner som maste hantera de fridmlingsfientliga stromningar som
ocksa finns, vilket vi inte far glomma. Det &r kanske ett av de allra svar-
aste problemen att hantera.

Rigmor Stenmark sade i sitt anforande att vi talar valdigt mycket om
de ensamkommande barnen. Det ska vi ocksa gora, eftersom de barnen ar
véldigt utsatta dd de kommer utan sina fordldrar.

Men det dr ocksd mycket viktigt att tala om barn i familjer. Det
kommer ungefar 500 barn till Sverige som ensamkommande, medan
ndrmare 10 000 barn kommer tillsammans med sina fordldrar. Det finns
ménga problem dven péa det omréadet, och darfor ar det viktigt att ta upp.

Det &r ocksé viktigt att utveckla samarbetet och samverkan mellan
kommuner, landsting och stat, liksom med frivilligorganisationer. Det
finns méanga frivilligorganisationer som lokalt arbetar med mottagande
av asyls6kande. Men som Rigmor Stenmark mycket tydligt sade ar det
staten som har huvudansvaret for mottagandet av asylsékande, och med
det foljer ocksé ett kostnadsansvar. Darfor maste vi noga f6lja kostnads-
utvecklingen pa detta omrade och dven se Over ersittningarna till kom-
munerna.

Anf. 27 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret! Det &r trevligt med en migrat-
ionsminister som visar sa stort engagemang i dessa fragor, och darfor har
vi ocksa en forhoppning att det nu ska gi framat pa detta omrade. Det &r
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bevisligen sd att det behovs ett okat samarbete mellan kommuner och
statliga myndigheter. Jag &r darfor glad att ministern ocksa tog upp
landstingen, visserligen lite grann i forbifarten men &nda.

Jag erinrar mig de kontakter jag har med Akademiska sjukhuset i
Uppsala, framfor allt just med akutmottagningen dit asylsokande kom-
mer direkt fran Gimo. Man har inte tillrackligt med platser, och det sker
déarfor pa bekostnad av andra. Det &r sddant som man maste 16sa for att
ocksé kunna 16sa problemet med den framlingsfientlighet som tyvérr kan
finnas. Nu har jag gliddjande nog inte mott den péa dessa orter, utan man
har skott det hela mycket bra. Man tar verkligen sitt ansvar som kommu-
ninvanare och kommunpolitiker och ocksa fran kommunledningen. Det
géller dock att forebygga sa att vi inte far det problemet. Det gors ett
mycket bra jobb utifrdn den situation som réder. Man forsoker tillsam-
mans med kommuninvanarna skapa ett bra klimat.

Vi vill att Sverige ska ha en mycket dppen och generds flyktingpoli-
tik som véirnar om asylritten. Om det dr vi nog ocksé dverens. P4 vigen
dit finns det emellertid vissa skillnader, och da 4r det bra att vi fér en
dialog.

Fran Centerpartiets sida har vi till arets riksdag vdckt en motion som
jag hoppas att migrationsministern tar till sig. Dar har vi bland annat
patalat att asylsdkande maste fa ett mycket kvalitetssdkert mottagande.

En viktig del i mottagandet ndr médnniskor kommer hit som flyktingar
ar att de snabbt maste komma in i vart samhille, fA mojligheter att lara
sig spraket och komma ut pé arbetsmarknaden. De maste integreras i vart
sambhille. I annat fall blir det kulturkrockar. Jag har sjilv varit i en kom-
mun dér det uppstod pétagliga kulturkrockar.

Det handlar om att man helt enkelt inte forstar hur man ska uppfora
sig 1 vart land, eller ocksd forstir vi svenskar inte hur det kéinns att
komma hit. Det har varit for mycket av tycka-synd-om-mentalitet i stillet
for att man sett till de enskilda ménniskorna och gett dem en mgjlighet
att ga vidare i livet.

Tyvérr har utvecklingen av dagens migrationspolitik och integrat-
ionspolitik inneburit att vi fatt ett synsétt som bygger pd omhénderta-
gande. Vi ser ocksé att migrationspolitiken inte fungerar i dag. Den sna-
rare skapar dn undanrdjer fattigdomsfillor, den okar klyftorna mellan
ménniskor och gor att manniskor passiviseras i stillet for aktiveras. Det
maéste kdnnas mycket frustrerande.

Jag brukar forsoka tdnka mig in i hur det skulle vara om jag eller
mina barn forvisades till ett annat land, hur det skulle kidnnas att komma
dit som helt frimmande, att inte kunna spréket utan bara hora ett frim-
mande sprak runtomkring sig — svenskan &r ju onekligen manga ganger
ett ganska svart och isolerat sprak — och inte fa jobba med det som jag
kan och vill gora. Hur ska vi jobba med de fragorna?

Vi vill ju att ménniskor som kommer hit ska f& stanna i Sverige, att
de ska fa uppmuntran och stdd till ett liv och kunna tro pé sig sjidlva. Som
systemet ser ut i dag slussas de asylsokande in i en negativ spiral — om vi
ska vara negativa i bedomningarna. Allt bestar av en enda lang véntan,
och det dr denna ldnga véntan vi maste bryta. Darfor undrar jag: Hur
tdnker migrationsministern forbéttra situationen sé att flyktingarna far
snabbare besked om beslut?



Anf. 28 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag bdrjar med den sista frdgan, som géllde den langa
véantan. Vi har ett problem nér det géller asylpolitiken i dag och det &r att
upp emot 90 % av dem som kommer till Sverige saknar identitetshand-
lingar. De har varken pass eller andra identitetshandlingar.

Detta ar ett problem som det &r viktigt att pa nagot sitt 16sa. Det ar
ocksé en forklaring till att vi kan ha relativt langa handlaggningstider.
For det forsta tar det tid att utreda varifran ménniskorna kommer och for
det andra att utreda asylskdlen. Om en person sedan far avslag pa sin
ansOkan tar det ocksa tid att verkstélla avvisningen. Vistelsetiderna kan
darmed bli valdigt 1dnga.

En annan sak som ocksa ar viktig i det har sammanhanget giller det
system med nya ansokningar som vi har, det vill séiga att man far sin sak
provad hos Migrationsverket. Dérefter kan man &verklaga till Utlén-
ningsndmnden, och sedan har man alla moéjligheter att 1dmna in nya an-
sokningar om nya skél har uppstatt.

Det gor ocksé att vistelsetiden i Sverige kan komma att bli véldigt
lang. Det dr inte bara handlaggningstiderna, utan det &r ocksa vistelseti-
derna totalt. Det skapar naturligtvis ett problem ocksé i kommunerna och
i mottagandet av asylsdkande.

Nir det giller de langa handlaggningstiderna har man pa Migrations-
verket gjort véldigt mycket for att effektivisera handldggningen genom
att man sorterar ut de enkla drendena. Det &r i dag véldigt mdnga som
kommer som inte har asylskél. D& ser man till att de enkla drendena gér
vildigt fort.

Bilden av att det 4r 14nga handldggningstider méste kompletteras med
att det i dag finns vildigt manga minniskor som far besked oerhort
snabbt inom nagra veckor eller inom nigra méanader. Sedan &r det nagra
fall som tar langre tid. Det skapar naturligtvis problem.

Innan min talartid ar slut vill jag séga lite grann om konstnadsupp-
foljningar. Vi gor uppfoljningar av effekterna av ersdttningsforordningen.
Ansvarsfordelningen ska tydliggoras. Vid mottagandet av asylsdkande ar
det staten, kommunerna och landstingen som har ett delat ansvar. Det &r
oerhort viktigt att ingenting hamnar mellan stolarna.

Skolreformen innebar att asylsokande barn har rétt att gé i skola och
samma skolgédng som barn som &r bosatta i Sverige. Dér ska en sérskild
uppfoljning goras. Den ska handla om i vilken mén asylsdkande barn far
den utbildning som de har rétt till och ockséd om huruvida erséttningarna
till kommunerna ar utformade pa ett andamalsenligt sétt.

Vi ska titta pa ansvarsfordelningen vid mottagandet av de ensam-
kommande barnen. Det har det varit en lang debatt i kammaren om for-
delningen mellan Migrationsverket och kommunerna. Det ar oerhort
viktigt att fa en tydlig fordelning av ansvar mellan stat och kommun.

Anf. 29 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack for en innehallsrik debatt, migrationsministern. Jag
undrar till sist om jag kan ta med mig hem till kommuninvéanare och till
kommunalforetridare i Osthammars kommun en tillforsikt att situationen
kommer att forbattras. Det dr oerhort vérdefullt for staten att det finns
kommuner som denna kommun som jobbar med detta fortjanstfulla ar-
bete.
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I verkligheten utanfor Migrationsverket maste det finnas enskilda
ménniskor och kommuner som engagerar sig i dessa fragor. Vi maste
mdta det pa ett mycket vardigt satt. Kommer ministern att medverka till
att Migrationsverket &n mer kommer att lyssna?

Det handlar dessutom inte bara om att lyssna. Det ar bra att man sét-
ter sig ned och lyssnar och talar med varandra. Men man maéste ocksa
kunna respektera varandra nidr man géar dérifrdn. Man maste kdnna en
tillforsikt och att man verkligen har blivit hord i de fradgor man tar upp.

Minniskor stiller inte dessa fragor, gar inte ut i massmedierna och tar
inte kontakter med riksdagsledaméter om de inte menar allvar med sin
frustration och undran. Kommer vi att klara av situationen sa att vi i
forldngningen ocksé kan ta emot ménniskor? Det &r oerhort viktigt.

Ibland diskuteras det om vi tar emot for manga flyktingar. Man disku-
terar det utifrdn den mdjlighet man har att ta hand om dem. Trots allt har
vi det véldigt bra i Sverige. For mig ar det sjélvklart att vi ska vara med,
ta ansvar och hjdlpa ménniskor som har det sdmre. Jag tackar dnnu en
gang for debatten i dag.

Anf. 30 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag kan bara hélla med Rigmor Stenmark om hur viktigt
det &r att vi har kommuner som gor det hir arbetet och som gor det pa ett
fortjanstfullt sitt. Jag vet att det i olika kommuner diskuteras att vi har
tagit emot for ménga, och s& vidare. Det uppfattar jag inte alls som att
man ifrgasétter grunden for den svenska asylpolitiken. Men det kan helt
enkelt bli for tungt i vissa kommuner nir man far vildigt manga asylso-
kande pé en gang.

Jag kommer att folja kostnadsutvecklingen vildigt noggrant. Det &r
viktigt att sdga. Jag kommer ocksd att dverviga om man ska gora en
sérskild oversyn av hela erséttningsforordningen nir det géller ersétt-
ningen till kommunerna. Det &r precis som Rigmor Stenmark sidger. Det
ar 1 kommunerna som flyktingpolitiken far sitt verkliga innehall. Det &r
dér som orden blir till handling.

Jag menar att den hédr fragan ar en av de viktigaste fragorna vi har att
diskutera. Utan den generositet som finns i kommunerna har vara ord ett
vildigt litet innehéll. Som jag sade tidigare hade jag vildigt mycket kon-
takter med kommunerna. Jag kommer dven som minister att fortsétta att
ha sddana ndra kontakter med foretrddare for kommuner och landsting
och tillsammans med dem diskutera hur stodet till kommunerna kan
utformas pa bésta sitt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2003/04:26 om nytt EU-fordrag och asyl-
politiken

Anf. 31 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Erik Ullenhag har i en interpellation stéllt fragor till mig
om hur asylpolitiken kommer att behandlas under regeringskonferensen
och vilka standpunkter jag som migrationsminister kommer att driva i de



kommande forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt fordrag for den
europeiska unionen.

Inledningsvis vill jag hdnvisa till den behandling av frigan som for
nérvarande pagar i riksdagen, och som avslutas forst dd kammaren den
20 november behandlar det sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottets betdnkande, med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:13
Europeiska konventet om EU.s framtid.

Jag far dven hénvisa till att statsministern vid det europeiska radet i
Rom den 4 oktober dversiktligt redogjorde for att Sverige i avvaktan pa
den pagaende behandlingen i riksdagen inte kan binda sig for nagra defi-
nitiva standpunkter utan maste inhdmta ett forhandlingsmandat fran den
svenska riksdagen.

Redan i samband med den regeringskonferens som ar 1996 startade
med utgéngspunkt i Maastrichtférdraget och som utmynnade i férdrags-
dndringarna i det s kallade Amsterdamfordraget for snart fem ar sedan,
var det en klar svensk stdndpunkt att det 6verordnade malet om fri ror-
lighet for personer inom EU skulle innebéra ett krav pa harmonisering
ocksa av asylpolitiken. Vid det europeiska radet i Tammerfors i oktober
1999 beslot stats- och regeringscheferna att arbetet med en harmonise-
ring skulle snabbas pa och man beslutade att medlemsstaterna skulle
bidra till att skapa ett “gemensamt europeiskt asylsystem”, baserat pa en
fullstdndig tillimpning av Genévekonventionen. Man uttryckte dven att
”pé lidngre sikt bor gemenskapsbestimmelserna leda till ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status for dem som beviljas asyl, som ar
giltig i hela unionen.”

Det dr mot denna bakgrund som konventet lagt fram sina forslag om
hur den rittsliga grunden for framtida lagstiftning pd EU-niva skulle
kunna utformas. En harmoniserad asylpolitik i hela unionen ska ocksa
ses utifrén flyktingens eget perspektiv. Forst med en status som erkdnns
av alla medlemsstater kan flyktingen omfattas av ritten att fritt rora sig i
hela unionen — en rétt som vi anser ska omfatta alla tredjelandsmedbor-
gare som har fatt uppehéllstillstand i en medlemsstat.

Majlighet till majoritetsbeslut finns redan i dag pa flertalet politikom-
rdden inom gemenskapsritten. Att beslut skulle fattas med kvalificerad
majoritet inom asyl- och migrationsomradet, till skillnad frdn dagens
krav pa ett enhidlligt ministerrdd, var darfor en naturlig fortsittning pa
den overforing till gemenskapsritt for vilken grunden lades redan i Ams-
terdamfordraget, som riksdagen har stéllt sig bakom. I ett utvidgat EU
med inom kort 25 medlemsstater kommer ocksa rena effektivitetsskal att
tala for en overgang till nya beslutsformer.

Enligt gillande fordrag kan radet bara besluta om miniminormer for
pa vilka kriterier asyl ska ges, hur de olika ldndernas procedurer ska
utformas och pa vilka villkor de asylsdkande ska tas om hand under den
tid deras ansdkningar provas. I konventets forslag till nytt konstitutionellt
fordrag har begreppet miniminormer inte anvints, vilket innebér att
grunden ldggs for en gemensam och enhetlig asylpolitik.

Regeringens utgédngspunkt i skrivelsen till riksdagen ar att stod bor
ges for en framtida gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik.
Samtidigt vill regeringen vid tillskapandet av en siddan politik verka for
en hog ambitionsniva vad avser humanitet, tillimpning av asylrétt och

Prot. 2003/04:19

24 oktober

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2003/04:19
24 oktober

Svar pa
interpellationer

26

internationella dtaganden samt att det ska vara mojligt for medlemssta-
terna att nationellt tillimpa béttre villkor.

Ett syfte med den gemensamma och enhetliga asylpolitiken ar att
lagga grunden for en solidarisk asylpolitik, det vill séga att undvika att ett
land eller en grupp av ldnder véltrar 6ver ansvaret pa andra genom att
driva en restriktivare asylpolitik. Med andra ord — det 4r min bedémning
att det inte kommer att vara kontroversiellt att nationellt tillimpa battre
villkor.

Erik Ullenhag kritiserar regeringen for att Migrationsverkets re-
missvar inte explicit redovisas i skrivelsen till riksdagen. Jag vill erinra
om att regeringen har hdnvisat till att ett antal remissinstanser kommente-
rat konventets forslag att stryka begreppet “miniminormer” och att samt-
liga remissinstanser understryker att detta inte fr innebédra en inskrénkt
mdjlighet att bedriva en generds asylpolitik. Remissvaren ar tillgédngliga
for envar och det har givetvis inte varit regeringens avsikt att dolja nigot.

Avslutningsvis vill jag understryka att det &r min bedomning att flyk-
tingpolitiken 1 hela Europa blir mer generds med det forslag som presen-
terats i konventet &n om varje land sjélvt ska besluta om sin egen politik
pa detta omrade. En politik med miniminormer riskerar att innebira
mycket 14ga normer samtidigt som fordelarna med enhetliga regler gér
forlorade.

Regeringen avvaktar dock riksdagens behandling av fragan innan
slutlig stdllning tas till det fortsatta agerandet i regeringskonferensen.

Anf. 32 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! L&t mig inledningsvis tacka ministern for svaret, &ven om
det tyvirr for mig har véckt fler frdgor &n det har besvarat.

For att teckna en bakgrund sé ska vi enligt min uppfattning vara med-
vetna om att land efter land i Europa for nédrvarande sviker sitt med-
ménskliga ansvar. Vi bygger allt hogre murar som gor det allt svarare for
ménniskor att 6ver huvud taget ta sig till det rika Europa for att sdka asyl.
Vi sag ett exempel pa det hiromdagen. Man hittade tiotals déda migran-
ter som flot i land vid den sicilianska kusten. En av de Overlevande, en
havande kvinna, hittades i hgarna av liken pé en skraltig bat. Det har dr
den verklighet som regeringarna i Europa bér ansvaret for. Socialdemo-
kraterna har sedan de kom till makten igen 1994 anpassat sig till en har-
dare europeisk trend. Men Sverige dr fortfarande ett mer solidariskt och
humant land 4n vad andra lander i Europa dr, och det 4r mycket bra.

Jag héller med om ministerns beskrivning av att vi behover ta ett ge-
mensamt ansvar for migrationspolitiken i Europa. Vi ska inte hamna i en
ny Balkansituation nér land efter land stingde sina granser och det till
slut var Sverige och Tyskland som stod ensamma kvar. Vi kunde inte
heller fortsitta att sta upp for humaniteten.

Tidigare har vi — regeringen, Folkpartiet och de flesta partierna i Sve-
riges riksdag — varit Gverens om att detta samarbete ska bygga pa mini-
minormer. Vi ska ha ett gemensamt golv, och sa ska ett land kunna ga
fore. Jag menar att faran med en fullstdndigt harmoniserad flyktingpolitik
ar tudelad. Den ena risken &r att vi inte kommer fram i arbetet 6ver hu-
vud taget eftersom skillnaden mellan de mest generdsa och de mest re-
striktiva ldnderna i Europa &r alldeles for stor. Da riskerar vi att hamna i
en situation dir de stora linderna gor som de forsokte gora i sdondags,



ndmligen gar fore och skapar sin egen flyktingpolitik och struntar i det
gemensamma arbetet. Den andra risken ar att det dr de mest restriktiva
landerna som far hélla i taktpinnen, och d& kommer Europa att svika sitt
medmanskliga ansvar.

Mitt bekymmer &r att regeringen nu successivt har glidit pad det som
vi tidigare var 6verens om, det vill sdga att det ska vara miniminormer
och ett golv. Vi var overens om det sa sent som ndr Lena Hjelm-Wallén
som regeringens representant i konventet reserverade sig till forméan for
miniminormer. Vi var ganska &verens om det nér den forsta skrivelsen
angdende konventsarbetet kom till riksdagen. Dé stod det: Det fortsatta
arbetet bor inriktas pa att det dven framgent ska vara mojligt for ett en-
skild land att nationellt tillimpa béttre villkor &n dem som kan komma att
laggas fast av EU.

Efter det att skrivelsen gick ut fick man omfattande remisskritik. Det
sades att det hér inte var tillrédckligt starkt. Svaret frén regeringen kom i
nésta skrivelse, diar man skrev: Vid tillskapandet av denna politik ska det
vara mojligt for medlemsstaterna att nationellt tillimpa béttre villkor.
Man gick alltsé fullstdndigt pa tvdrs mot de remissinstanser som kritise-
rade regeringen. I svaret i dag far vi hora av migrationsminister Barbro
Holmberg att hennes bedomning &r att d&ven om vi tar bort miniminor-
merna s& kommer det inte att vara kontroversiellt att nationellt tillimpa
bittre villkor &n vad som foljer av gemensamma regler.

Detta reser flera fragor. Den forsta fragan géller det som hdnde den 1
september i ar, d& migrationsministern var generaldirektdr for Migrat-
ionsverket. D4 sade hon exakt samma sak som jag; hon varnade for kon-
sekvenserna av att ta bort miniminormer. Vad vet migrationsministern i
dag som generaldirektoren Barbro Holmberg inte visste den 1 septem-
ber?

Den andra fragan dr: Har kommissiondr Vitorino och statsminister
Goran Persson fel nir de sdger att avskaffade miniminormer riskerar att
leda till att vi far driva en mer restriktiv politik i Sverige?

Det finns ocksa en tredje fraga som jag inledningsvis skulle vilja ha
svar pa. Det dr mycket bra att regeringen siger att man ska avvakta riks-
dagsbehandling i denna fradga. Men varfor gér det bra att gd fore vad
géller EU-president och en massa andra fragor? Varfor ar det just i asyl-
politiken som regeringen avvaktar?

Anf. 33 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag tror att det r viktigt att komma ihag att det inte &r
flyktingpolitikens innehéll som star pa dagordningen. Konventets forslag
innehéller forslag om réttsliga grunder for hur den framtida lagstiftningen
pa EU-niva ska kunna utformas. Det &r alltsé lagstiftningskompetensen
som vi diskuterar, och inte de materiella reglerna.

Det som foreslas ar, som jag sade tidigare, att gemenskapsratten pa
asylpolitikens omrade ska omfatta tre omraden: kriterier for vilka som
ska betraktas som flyktingar, asylprocedurerna och normer for hur de
enskilda asylsdkande ska tas om hand, det vill siga flyktingmottagandet.

Den grundldggande fragan hir dr om det ar bra for flyktingar i vérl-
den att det finns gemensamma normer pé dessa omraden. Det dr viktigt
att se till syftet med den gemensamma asylpolitiken. Det handlar om att
lagga grunden for en solidarisk politik, det vill sdga att undvika att nagra
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lander, kanske manga lénder, véltrar 6ver ansvaret pd andra. Om med-
lemsldnderna tillimpar samma kriterier for vilka som ska beddmas som
flyktingar innebdr det att man erkdnner varandras beslut. Det innebér
ocksé att flyktingen far en status som erkdnns i alla medlemsldnder och
som gor det mojligt for flyktingen att fritt rora sig i unionen.

Det &r viktigt att se det internationella perspektivet. Det finns 20 mil-
joner flyktingar i vérlden. Det ar deras behov vi méste se till i forsta
hand. Ar det bra att Sverige isolerar sig och for en alldeles egen politik
eller &r det bra att vi far ett omrade som omfattar 25 ldnder som har en
gemensam politik? For flyktingarnas skull maste vi ha gemensamma
regler pa ett antal grundldggande omraden.

Miniminormer &r ingen 16sning pé flyktingarnas problem. Det finns
stora problem nér det géller miniminormer. Det handlar om att nivan dras
ned till en absolut minsta gemensamma nirmare. Det resulterar i relativt
urvattnade forslag. Det &r precis det vi hittills har sett. Vi far en minimi-
niva som i praktiken innebér att varje land fortsitter att driva sin egen
politik. Det innebédr ingen fordndring mot vad det dr i dag. Det innebér att
varje land kommer att se flyktingpolitiken lite grann som en nationell
angeldgenhet. Det dr ingen l6sning for flyktingar i vérlden, och det ar
ingen l6sning nér det géller den internationella flyktingpolitiken.

Anf. 34 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag sade att jag inte blev s& mycket klokare av migrat-
ionsministerns svar. Jag stillde tre foljdfrdgor. Jag noterar att jag inte
fick svar pa nagon av fragorna.

Jag instimmer helt i migrationsministerns beskrivning. Vi maste ta ett
internationellt ansvar. Vi méste ta ett gemensamt ansvar i Europa. Vi
maéste se till att de lander som i dag ar mest restriktiva i Europa for en
mer human politik. Det dr vi dverens om. Vi har varit dverens med
svenska regeringen under en ldng tid. Vad som har hdnt dr att den
svenska regeringen verkar byta position. Man har i flera ar sagt att mini-
minormer ska vara startskottet for en gemensam politik, och det ska nu
overges. Det som Lena Hjelm-Wallén reserverade sig till forman for for
den svenska regeringens rikning, siger nu Barbro Holmberg &r helt vér-
delost.

I det remissvar Migrationsverket ldmnade in den 1 september i &r
framgar foljande: Den svenska asylpolitiken har emellertid grundats pa
att EU:s regelverk inte hindrar ett enskilt medlemsland fran att tillimpa
generdsare regler. Detta utgor samtidigt en utgdngspunkt for 6vervigan-
dena i departementspromemorian. En sddan nationell politik kan vara
svar att forena med konventets forslag, som sannolikt forutsitter att alla
medlemsstater tillimpar samma bestdmmelser och erkdnner varandras
beslut.

I klartext, for att Oversétta till vanligt sprakbruk: Migrationsverket
sade att regeringen stoppar huvudet i sanden. Migrationsverket sade
ocksé att om det blir strykningar av miniminormer &r risken stor att Sve-
rige blir tvunget att fora en betydligt mer restriktiv politik. Det intres-
santa dr att undertecknare av detta remissvar dr Barbro Holmberg, nu-
mera migrationsminister. Jag forstar att man kan byta &sikter mellan
olika roller, men det vore intressant att fi en forklaring till varfor det
Barbro Holmberg som generaldirektor skrev den 1 september — det jag



star for — dr sé fullstandigt fel i dag. Vad &r det som har hdnt sedan den 1
september, och vilken vishet har Barbro Holmberg fatt nir hon &ter har
tritt in 1 Regeringskansliet?

Migrationsministern sdger att hennes bedomning ar att vi inte ska be-
hova tillimpa en mer restriktiv politik om fordraget ser ut som forslaget
gor nu. Kommissiondr Vitorino, ansvarig for fragorna i kommissionen,
sade ndr han besdkte Sverige att som EU-kommissiondr vill han inte att
nagot land ska tvingas infora en héardare flyktingpolitik, men malet kan
bli svart att nd. Barbro Holmbergs egen statsminister Géran Persson
uttrycker det s& hér: Det kan bli svart att vissa gar fore, det vill sdga vissa
lander, och har en mer human politik.

Ska jag i opposition bli lugnad av att migrationsministern kommer till
riksdagen och sédger att hennes beddmning ar att vi kan fortsétta att fora
en mer solidarisk och generds politik &n de restriktivare ldnderna i
Europa? Fragan &r central. Anser migrationsministern att statsminister
Goran Persson och Vitorino tolkar forslaget fel? Tolkar migrationsmi-
nistern forslaget rétt? Varfor da?

Det finns en fraga som jag inte vdckte 1 mitt forsta inldgg, och det ar
farligt att ta med en till eftersom jag inte fick svar pa nagon fraga fran
mitt forsta inldgg. Om migrationsministern vill lugna mig och siga att
Sverige fortsatt ska kunna fora en mer solidarisk politik, innebar det att
migrationsministern gér beddmningen att Sverige i ett skarpt lage &r
berett att ta strid i domstol om att fortsétta att driva en mer solidarisk
politik &n vad som foljer av det gemensamma regelverket? Det dr vad det
handlar om. Missforstd mig rétt: Jag vill ha gemensamma regler, men jag
vill fortséttningsvis att Sverige ska kunna ga fore. Det har tidigare rege-
ringar statt for.

Anf. 35 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Erik Ullenhag refererar till de stimningar som finns i
Europa. Jag delar Erik Ullenhags oro pa den punkten. Det har under ett
antal ar dragit kalla vindar 6ver Europa. Det finns starka framlingsfient-
liga stromningar. Vi dr inte heller sjélva forskonade fran dem ens i vart
eget land. Det ar ytterligare ett skal till att halla fast vid visionen om att
vi ska ha en gemensam politik som bygger pa flyktingkonventionen och
andra internationella konventioner som grund. Vi har ett gemensamt
ansvar for att verkligen verka for att de 25 linderna i EU far en human
flyktingpolitik.

Aven om jag delar denna oro tror jag 4nd4 att det inte ér nattsvart. Vi
dr inte helt ensamma. Vi har alla de internationella konventionerna, flyk-
tingkonventionen, konventioner om manskliga réttigheter och sa vidare.
De ligger som grund. Alla linderna i EU har undertecknat de konvent-
ionerna och &r bundna av att folja de konventionerna. FN:s flykting-
kommissarie kommer att bevaka forhandlingarna som kommer om nagra
ar.

Vi startar inte fran noll. Vi har direktiv som &r framférhandlade med
miniminormer. Erik Ullenhag héller miniminormerna hogt, men jag
skulle vilja att vi ser att det handlar om att ha fatt en minsta gemen-
samma nirmare. Nu maste 1dnderna anpassa sig till enhetliga regler pa ett
helt annat sétt dn tidigare. De framforhandlade miniminormerna kommer
att vara en bas i de forhandlingarna.
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Sedan var det Migrationsverkets remissvar. Det var ett remissvar pa
skrivelsen. Dir pekade Migrationsverket pé, i likhet med manga andra
organisationer, att det naturligtvis finns ett dilemma héir med helt enhet-
liga regler och mojligheten att fora en helt annan politik. Det dilemmat
finns, och det dilemmat kvarstar. Det dr vad regeringen har horsammat i
sin skrivelse till riksdagen genom att markera och betona att det ska vara
mojligt for medlemsstaterna att nationellt tillimpa béttre villkor. I de
prelimindra underhandssynpunkter som det italienska ordférandeskapet
har bett om har den svenska regeringen anmalt att vi under regeringskon-
ferensen kommer att driva att det kommande fordraget ska uttrycka hoga
ambitioner i friga om humanitet, asylritt, internationella dtaganden och
att den lagstiftning som ministerraddet och EU-parlamentet kan anta under
ett nytt fordrag inte ska innebdra lagre normer &n de som framgar av
medlemsstaternas nationella lagar.

Jag tror att det ar viktigt att markera att det ar det som vi kdmpar for,
att fa regler som héller sa hog nivd som mdjligt och som ocksd motsvarar
de regler som vi har i Sverige.

Nar det géller kommissionér Vitorinos och statsministerns uttalanden
tror jag att det som markeras ar att det i de kommande forhandlingarna
om de nya direktiven naturligtvis dr ett givande och ett tagande. Det &r
inte sa att Sverige dikterar villkoren. Hér &r det véldigt viktigt att se till
syftet och helheten nédr det giller de enhetliga reglerna.

Anf. 36 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag blir fortfarande inte klokare — jag &r ledsen.

I en situation, nir Barbro Holmberg var statssekreterare, drev Barbro
Holmberg samma linje som jag och Folkpartiet driver i dag, att vi ska ha
miniminormer. Lander ska kunna ha en mer solidarisk politik 4n vad som
foljer av de gemensamma reglerna.

Hennes chef, Jan O Karlsson, var flera ganger i riksdagen och drev
den linjen tillsammans med Folkpartiet. Lena Hjelm-Wallén, regeringens
representant, dkte ned och fullféljde den linjen. Hon reserverade sig till
forman for miniminormer pa EU-niva.

Statssekreterare Barbro Holmberg blev generaldirektor for Migrat-
ionsverket. Hon ldste regeringens skrivelse, och hon sig att regeringen
hade bytt position. Det var inte ldngre sa att man tydligt tog stéllning for
miniminormer. Hon pépekade det tillsammans med samtliga dvriga re-
missinstanser.

Det ar gott och vil. Remissystemet i Sverige fungerar. D& borde rege-
ringen i det laget séga: Okej, vi har tagit ett steg tillbaka. Vi far remiss-
kritik for det. Men vad gjorde man? Jo, da tog man ytterligare ett steg
tillbaka och sade inte ldngre i ndsta skrivelse till riksdagen att man ska
arbeta for att ha kvar miniminormer. Man hoppas att det nya fordraget
ska leda till att ett enskilt land fortfarande ska gé fore.

Sedan gick det négra veckor till, och den tidigare generaldirektoren
Barbro Holmberg blev migrationsminister, som hon numera ar. Hon har
faktiskt fullstdndigt bytt fot. Nu sdger hon inte ldngre att det behovs en
fordragsandring. Nu séger migrationsministern: Min beddmning, det vill
sdga min forhoppning, ar att det hér inte kommer att leda till att vi ska
tillimpa mer restriktiva regler.



Den centrala och springande punkten dr om andra lander kommer att
tolka fordraget pd samma sitt som en del forskare i Sverige tolkar det,
det vill sédga som att det kommer att innebéra att Sverige kan f& driva en
mer restriktiv linje. Ar di Barbro Holmberg och Sverige beredda att ta en
strid i domstol?

Med detta vill jag tacka ministern for interpellationsdebatten.

Anf. 37 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det kdnns som om det upprepas lite grann.

Erik Ullenhag séger alltsa att regeringen har tagit ett steg tillbaka i
den hir skrivelsen. Jag skulle vilja séiga att regeringen definitivt har tagit
ett steg framdt. Regeringen har hérsammat Migrationsverkets remissvar
och andra frivilliga organisationers remissvar genom att valdigt tydligt
markera att utgdngspunkten i forhandlingarna nir det géller fordraget
kommer att vara att vi ska kunna tillimpa reglerna pa ett mer generdst
sétt.

Jag menar att regeringen har flyttat fram sina positioner, men den
grundldggande fragestillningen, Erik Ullenhag, &r ju: Vad vill vi med
Europapolitiken? Vad vill Erik Ullenhag och Folkpartiet med Europapo-
litiken? Ar det miniminormer som #r 16sningen pa dessa problem? Jag
tror inte det. Det finns problem med miniminormer. Som vi har sett i
forhandlingarna hittills innebér det att nivan kommer att ldggas véldigt
lagt, och det i sin tur innebér att det egentligen stéar alla de 25 landerna
fritt att tillimpa vilken politik som helst. Det innebér att vi kommer att fa
en politik generellt sett som ligger pé en betydligt ligre niva d4n om vi
forhandlar fram i huvudsak verensstimmande gemensamma regler.

Jag menar att Sverige har ett vildigt stort ansvar att ga in i de for-
handlingarna och med kraft driva den svenska linjen, att vi ska ha en
flyktingpolitik i Europa som baseras pd humanitet, som baseras pa de
humanistiska ideal som vi representerar. Sverige dr och kommer att vara
en stark rost i EU, och det héar ska vi kdmpa for gemensamt. Det dr en
stor och valdigt viktig uppgift som vi tillsammans har framfor oss.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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2003/04:JuU2 Hemliga tvangsmedel — offentliga ombud och en mer
dndamalsenlig reglering

2003/04:JuU3 Atgirder mot klotter och annan skadegdrelse

Socialforsdakringsutskottets betdnkande
2003/04:SfU3 Behandling av personuppgifter inom socialforsakringens
administration
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8 § Anmilan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 24 oktober

2003/04:51 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Internationellt perspektiv pa den svenska skolan

2003/04:52 av Linnéa Darell (fp) till statsradet Hans Karlsson
Hogkostnadsskyddet for sméaforetagen

2003/04:53 av Ulf Holm (mp) till finansminister Bosse Ringholm
Lonehojningar for generaldirektorer

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 november.

9 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 24 oktober

2003/04:136 av Claes Visterteg (c) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Sexuella trakasserier inom Forsvarsmakten

2003/04:137 av Chatrine Palsson (kd) till statsradet Morgan Johansson
Alkoholkonsumtionen bland gravida

2003/04:138 av Britta Radstrom (s) till miljominister Lena Sommestad
Vattenmyndighet till Skelleftea

2003/04:139 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Volontérarbete i gymnasieskolans individuella val

2003/04:140 av Britta Radstrém (s) till statsradet Ulrica Messing
Norrbotniabanan som sarskilt prioriterat infrastrukturprojekt

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 oktober.

2003/04:141 av Anders Wiklund (v) till statsradet Hans Karlsson
Strejkrétten

Fraga 2003/04:141 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 11 november.
10 § Kammaren atskildes kl. 11.05.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet
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