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Forkortningar och begreppsforklaringar

AENEAS

CAHAR
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EUT
ExCom
FYROM

GCIM
Groénbok

HLWG

ICMPD
ICONet
IGC

IOM

MARRI
MoU
NIPU

NSHF
OSS

Pelarover-
skridande
RIF-radet
RiR

SIS
Twinning-
projekt
UNHCR

UNMIK
Utlénnings-
myndighet
VIS

WILMA

WGR

Forordning for etablerandet av ett specialprogram for
teknisk och finansiell assistans till tredje land inom omréadet
for asyl och migration

Comité ad hoc d’experts sur les aspects juridiques de I’asile
territorial, des réfugiés et des apatrides

Europeiska gemenskapens officiella tidning, fr.o.m. den 1
februari 2003 Europeiska unionens officiella tidning
Europeiska unionens officiella tidning

UNHCR:s exekutivkommitté

The former Yugoslav Republic of Macedonia, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien

Global Commission on International Migration

Europeiska kommissionens overviganden och forslag till
program inom ett politikomrade

High Level Working Group on Asylum and Migration,
Hognivagruppen for asyl och migration

International Centre for Migration Policy Development
Information and Coordination Network

Intergovernmental Consultations on Asylum, Refugee and
Migration Policies

International Organization for Migration, Internationella
migrationsorganisationen

Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative
Memorandum of Understanding, Samforstandsavtal

Ny instans- och processordning 1 utldnnings- och
medborgarskapsirenden
Nordiska samradsgruppen pd hog niva for flyktingfragor
Oberoende staters samvidlde (Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien,
Ryssland, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan)
Sakfragor inom EU som berdr mer dn en av EU:s tre pelare

Rédet for réttsliga och inrikes fragor

Riksrevisionen

Schengen Information System

EU-initierat samarbete mellan myndigheter for att bygga
upp och stdrka mottagarldnders institutionella kapacitet
United Nations High Commissioner for Refugees, FN:s
flyktingkommissarie

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
FN:s mission i Kosovo

Migrationsverket och Utldnningsndmnden

Visa Information System, ett gemensamt europeiskt system
for utbyte av viseringsinformation

Web based Information System Linking Migration
Authorities, Migrationsverkets datoriserade
arendehanteringssystem

Working Group on Resettlement
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Inledning

I dag lever 200 miljoner ménniskor i ett annat land &n det de foddes i.
Det dr mer dn dubbelt s& manga som 1980. Légre resekostnader, okad
tillgdng till information och kunskap okar ménniskors rorlighet. Av
virldens migranter dr ett rekordlagt antal flyktingar. FN:s flykting-
kommissarie rapporterar att det ar 2004 fanns 9,2 miljoner flyktingar i
vérlden. Det dr den ldgsta siffran pa 25 &r. Vi ser nya migrationsmonster
som stéller véarldens ldnder infor nya mgjligheter och utmaningar.

Den tkade rorligheten beror alla vdrldens lander. De kategoriseras som
ursprungs-, transit- eller destinationsldnder. Flertalet ldnder ryms inom
alla tre kategorierna pé en gang. Dédrmed finns ett okat intresse, men
ocksa ett storre behov, av mer samarbete linder emellan. Det finns en
insikt om att det behover goras mer for att utnyttja den
utvecklingspotential som en okad rorlighet innebér. Det finns ocksa en
oro for att de 6kande migrationsstrommarna, om de inte hanteras pa ett
bra sitt, kan bidra till 6kade sociala spanningar i samhillen, men ocksa
stor otrygghet for manga enskilda méanniskor.

Det hédr dr bakgrunden till den oberoende globala kommission om
internationell migration (GCIM) som bildades 1 december 2003. Sverige
ar tillsammans med Brasilien, Filippinerna, Marocko och Schweiz
initiativtagare. Den 5 oktober dverlimnade kommissionen sin slutrapport
till FN:s generalsekreterare. Nista ar kommer migration och utveckling
att diskuteras vid en hognivédialog i FN:s generalférsamling.

Asyl- och migrationspolitiken kraver ett oOkat samarbete ocksé
regionalt. Under ar 2004 ansokte 300 000 méanniskor om asyl i nagon av
EU:s 25 medlemsstater. Sverige verkar for en human och solidarisk
europeisk flyktingpolitik. De asylsokande som kommer till EU skall fa
en rattssdker provning av sitt asyldrende och ett bra mottagande, oavsett
vilket EU-land de kommer till. Ansvaret for asylsokande skall delas
mellan alla medlemsstater. Det kommer att 6ka Europas kapacitet att ge
skydd at dem som behover det.

I april 2004 avslutades i enlighet med Amsterdamsfordraget det forsta
steget for att uppnad en gemensam europeisk migration- och asylpolitik.
Ett stort antal direktiv, beslut och forordningar har antagits. Det betyder
att EU:s 25 medlemsstater har enats om miniminivéer pa en rad omréaden.
Det giller allt frdn minimiregler om sjdlva asylproceduren, till en
gemensam tolkning av Genevekonventionens skyddsgrunder, till en
lagsta standard 1 mottagandet av asylsokande och regler {or
anhoriginvandring.

I november forra aret antogs ett nytt handlingsprogram for de
kommande fem aren, Haagprogrammet. En viktig del i handlings-
programmet dr 6kade insatser utanfor Europa for att bidra till att utveckla
asyl- och migrationssystemen i grannldnderna i soder och Gster och att
tillsammans med FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) bistd med att 16sa
upp flyktingsituationer ute i virlden som tenderar att bli permanenta. En
frdga som Sverige driver inom EU é&r att skapa en gemensam s.k.
flyktingkvot. Under 2004 tog Sverige, 1 samarbete med UNHCR, ut cirka
1800 flyktingar pa var nationella kvot. Det var en fordubbling jamfort
med aret innan.
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I maj 2005 fick EU tio nya medlemsstater. Sverige, Storbritannien och
Irland 4r de tre medlemsstater som inte inférde nigra Gvergéngs-
bestimmelser for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna. Under aret
fordubblades antalet arbetstagare frén de nya EU-ldnderna, fran 1 992 till
3 975.

Migrations- och asylpolitiken maste préglas av en helhetssyn, dédr dven
kampen mot terrorism ingar som en dimension. Det dr betydelsefullt att
det finns effektiva informations- och viseringsmekanismer som kan bidra
till att stdvja rorligheten for individer med kopplingar till internationell
brottslighet och terrorism. Sverige har en tydlig linje att en utgdngspunkt
for kampen mot terrorism &r respekten for de ménskliga réttigheterna.

Nationellt befinner sig migrationspolitiken i ett stort fordndringsarbete.
Den storsta reformen pa ldnge inom migrationsomradet forbereds for
nidrvarande och skall trdda 1 kraft den 31 mars 2006. D4 ersitts
Utlanningsndmnden av en domstolsprovning i tre lénsrétter och en
kammarritt. Reformen innebér att den asylsokande vid ett avslagsbeslut
kan Overklaga beslutet till domstol och ddr mota Migrationsverket i en
domstolsforhandling. M6jligheterna att 1dgga fram sin sak muntligt 6kar.
Reformen kommer att bidra till en 6kad oppenhet och en 6kad forstaelse
for de beslut som fattas.

Samtidigt trdder en ny utldnningslag i kraft. Det dr en lag som i
Jjamforelse med den nuvarande har fortydligats pa flera punkter. De olika
grunderna for att fa uppehdllstillstind skiljs tydligare at. Skydds-
grunderna har lyfts fram och utvidgats. Ocksa den som flyr pé grund av
svira motséttningar i hemlandet och kénner vilgrundad fruktan for
allvarliga overgrepp skall bedomas som skyddsbehdvande i Ovrigt.
Begreppet humanitdra skil ersétts och det tydliggors att det &dr en
undantagsbestimmelse. Forfoljelse pa grund av kon och sexuell ldggning
foreslas jamstédllas med annan forféljelse. Méanniskor som vittnar i nagon
av de internationella tribunalerna foreslas fa en ny och lagstadgad grund
for skydd. De grova brotten mot ménskligheten maste beivras, och
vittnesskydd &r en viktig del 1 det arbetet.

Regeringen prioriterar atgdrder for att minska véntetiderna 1
asylprocessen. Langa handldggnings- och vintetider dr pafrestande for
den enskilde och leder till hoga kostnader for sévél staten som kommuner
och landsting. Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 foreslagit
atgdrder som forstdrker styrningen av verksamheten. Regeringen
bedomer att det d&r mojligt att 6ka effektiviteten och minska utgifterna
ytterligare.

Skyddet har stirkts for de barn som kommer ensamma och soker asyl 1
Sverige. Under védren 2005 lades ett forslag om att utvidga rollen f6r den
gode man som alltid ska utses. Den gode mannen far med den nya lagen
ett omfattande mandat och kan ersétta vardnadshavaren. Det ger den
gode mannen storre mojligheter att ingripa om ett barn rymmer,
forsvinner eller hamnar i svarigheter pa annat sétt.

I borjan av hosten presenterade regeringen ocksa en lagradsremiss som
tydliggor ansvarsfordelningen mellan kommuner och Migrationsverket
vad giller omhéndertagandet av de barn som kommer ensamma. Det
stiarker skyddet ytterligare.

Under éaret har asylsokande barn som méar psykiskt déligt
uppmirksammats. Sommaren 2004 kom en fOrsta kartlaggning av
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asylsbkande barn med uppgivenhetssymptom. Det ledde till att
regeringen i september 2004 utsag en nationell samordnare med uppgift
att kartlagga situationen for dessa barn och att stirka det forebyggande
arbetet. En forsta rapport presenterades i april 2005 som visade att over
400 asylsokande barn haft ndgon form av uppgivenhetssymptom sedan ér
2002 och att antalet barn 6kat dramatiskt de senaste &ren.

Resultaten i samordnarens rapport foranledde Utlanningsndmnden att
den 29 april 2005 6verldmna ett enskilt drende rorande ett barn med
uppgivenhetssymtom till regeringen for att fa ett vigledande beslut. I juli
2005 fattade regeringen ett praxisbeslut som tydliggjorde att barns egna
asylskal alltid ska utredas och bedomas. Beslutet slog ocksa fast att barn
med livshotande sjukdom skall beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige om
det inte finns vard att tillgé 1 hemlandet. Regeringen understrok ocksé att
storre hdansyn skall tas till hur ett barns psykosociala utveckling paverkas
av en avvisning.

Ar 2004 ansokte 23 161 personer om asyl i Sverige. Av virldens alla
lander var Sverige det attonde storsta mottagarlandet for asylsokande
efter bl. a. Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Sydafrika. Prognosen
for 2005 ar att 17 000 personer kommer att soka asyl i Sverige.

Regeringens mal &r att beslut 1 asyldrenden 1 forsta instans skall fattas
inom sex manader. Migrationsverket uppskattar att det malet skall kunna
nds under 2005.
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Bakgrund

Regering och riksdag ldgger fast migrationspolitikens inriktning. Den
svenska migrationspolitiken utgr frén ett helhetsperspektiv som omfattar
flykting-, invandrings- och integrationspolitik, liksom &tervindande och
stod for atervandring. Hér ingér insatser for att stdrka respekten for de
manskliga rittigheterna, internationell samverkan samt insatser for att
forebygga att ménniskor tvingas fly men ocksa insatser for att underlitta
rorlighet 6ver granserna i ordnade former. Insatser gors ocksa i utrikes-,
sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken for att i ett langre perspektiv
verka for att undanrdja orsakerna till att manniskor kénner sig tvingade
att lamna sina hemlénder och for att underlétta atervandring. I Sveriges
politik for global utveckling &r migrationspolitiken en viktig komponent.

Riksdagen antog den 1 december 2004 budgetpropositionen for ar
2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrdde 8, bet. 2004/2005:SfU2, rskr.
2004/05:79). Enligt den &r mélen for den svenska migrationspolitiken
— att vdrna asylrétten 1 Sverige och internationellt,

— att upprétthalla en reglerad invandring, samt
— att 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU.

Dessa maélsdttningar har, med varierande formuleringar, varit vag-
ledande for den svenska migrationspolitiken sedan en lang tid tillbaka. 1
arbetet med malens uppfyllande skall verksamheten priglas av
rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens réttigheter. Pro-
positionen redogér ocksa for det senaste arets insatser inom politik-
omradet samt redovisar en resultatbedomning av gjorda insatser.

I denna skrivelse lamnas en redovisning av det pdgdende reformarbetet
1 Sverige samt harmoniseringsarbetet inom EU, det migrationspolitiska
utvecklingssamarbetet, svenska insatser for vidarebosittning och ovrigt
internationellt samarbete inom migrations- och asylpolitiken. Av skriv-
elsen framgar dven behandlingen av svenska drenden i1 FN:s kommitté
mot tortyr och 1 Europadomstolen fér de méinskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Ett sérskilt avsnitt &gnas mottagandet av
asylsokande. Migrationspolitiken har beréringspunkter med integrations-
politiken, vilket framgar av skrivelsen. Nagon nirmare redogorelse for
integrationspolitiken ldmnas dock inte i detta sammanhang.
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1 Migrationspolitiska reformer, utredningar och
samradsformer
1.1 Ny instans- och processordning 1 utldnningsdrenden

Riksdagen beslutade den 14 september 2005 om propositionen Ny
instans- och processordning i1 utldnnings- och medborgarskapérenden
(prop. 2004/05:170, bet. 2005/06:StU17, rskr. 2005/06:1). Beslutet
innebdr att Migrationsverkets beslut 1 fortsdttningen skall kunna
overklagas till migrationsdomstolar, som utgérs av de ldnsritter som
regeringen bestimmer. Regeringens bedomning dr att tre ldnsrétter bor
vara migrationsdomstolar, nadmligen Lénsrdtten i Stockholms lén,
Lansriatten i Goteborg och Lansrdatten i Skdne ldn. Migrations-
domstolarnas beslut skall efter provningstillstand kunna dverprovas av en
praxisskapande migrationsdverdomstol, som utgérs av Kammarritten i
Stockholm. I och med inférandet av den nya instansordningen upphor
Utlanningsndmnden. Enskilda drenden skall inte ldngre kunna over-
lamnas till regeringen for végledning.

Vidare innebédr beslutet att en ny processordning infors. Vid ett
overklagande kommer en process mellan tvd parter att foras 1
domstolarna, ddr Migrationsverket &r motpart till klaganden.
Bestdmmelserna om muntlig férhandling i den nya ordningen skall enligt
beslutet i huvudsak motsvara de bestdmmelser som i allminhet giller
forvaltningsprocessen.

Samtidigt med den nya instans- och processordningen ersitts 1989 ars
utldnningslag med en ny utlinningslag. De olika grunderna for
uppehallstillstind skiljs &t tydligare och skyddsgrunderna fir en mer
framtrddande plats. Skyddsbestimmelserna skall omfatta ocksd den som
pa grund av svéra motsdttningar i hemlandet kénner vélgrundad fruktan
for allvarliga overgrepp. Sddana omstindigheter kan for nérvarande leda
till uppehallstillstind av humanitéra skal.

Begreppet humanitira skdl for uppehallstillstind kommer inte att
finnas med i den nya lagen. Om inte nagon av huvudgrunderna for
uppehallstillstand &r tillamplig skall, 1 undantagssituationer, synnerligen
ommande omstidndigheter kunna motivera ett uppehdllstillstind. En
samlad bedomning skall i sddana fall goras av sirskilt sokandens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet. For barn
tydliggors 1 lagen att omstidndigheterna inte behdver vara av samma
allvar och tyngd for ett uppehallstillstdnd.

For ndrvarande kan den som har meddelats avslag pa sin asylansékan
och i samband med det fatt ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut limna
in en s.k. ny ansokan om uppehallstillstind hos Utldnningsndgmnden.
Denna ordning upphor.

Migrationsverkets beslut i sdkerhetsdrenden skall kunna dverklagas till
regeringen. Migrationséverdomstolen skall da hédlla muntlig forhandling
och yttra sig till regeringen. Om det enligt Migrationséverdomstolen
foreligger hinder mot att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
blir detta stdllningstagande bindande for regeringen.

Riksdagsbeslutet innebdr ocksd dndringar i medborgarskapslagen,
lagen om sirskild utldnningskontroll och andra lagar. Den nya instans-
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och processordningen, den nya utlinningslagen samt dndringarna i 6vriga
berdrda lagar trdder i1 kraft den 31 mars 2006.

Uppdrag infor den nya instans- och processordningen

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att i
samverkan med Domstolsverket forbereda och vidta atgérder for
inrdttandet av den nya instans- och processordningen (dir. 2004:149).
Den sirskilde utredaren skall ocksa, tillsammans med Utldnnings-
ndmnden, forbereda och genomfora avvecklingen av ndmnden.
Domstolsverket och Utlanningsndmnden har samtidigt fatt egna uppdrag
av regeringen att forbereda den nya ordningen (Ju2004/9859/DOM resp.
UD2004/59762/MAP).

Utbildning av kontakttolkar

Den nya instans- och processordningen for utldnningsdrenden stiller
hoga krav pa kvalificerad tolkning vid de manga muntliga férhandlingar
som kommer att dga rum fridmst 1 &drenden som rdr utldnningars
skyddsbehov.

Den 8 juli 2004 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se Over frdgan om hur ett okat behov av kvalificerade
kontakttolkar inom bl.a. réttsvdsendet kan tillgodoses framfor allt i ljuset
av en forestdende ny instans- och processordning for utlanningsdrenden
(dir. 2004:101).

Utredningen om kontakttolkar redovisade 1 april 2005 sitt uppdrag i
betidnkandet Tolkutbildning — nya former for nya krav (SOU 2005:37). 1
betidnkandet 1dmnas forslag till hur kontakttolkutbildningen fr.o.m. 2007
kan reformeras for att mota de krav som stélls pd kvalificerad tolkning
framfor allt inom rdttsvdsendet. Betdnkandet har nyligen remiss-
behandlats och forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Utredningen ldmnade i en ldgesrapport i januari 2005 forslag till hur fler
kvalificerade tolkar kan utbildas med start redan i ar (U2005/1577/SV).
Regeringen beslutade den 2 juni 2005 att uppdra till Stockholms
universitet att genomfora en sérskild utbildningsinsats i enlighet med
forslaget. I syfte att sdkerstilla att det finns ett tillrdckligt antal tolkar nér
reformen genomfors, har regeringen vidare 1 budgetpropositionen for ar
2006 anvisat medel till Stockholms universitet for en fortséttning av
denna utbildningsinsats (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 16, Utbildning
och universitetsforskning).

1.2 Migrationspolitiska fragor
Anhériginvandring fran linder utanfor EU/EES

En sérskild utredare har haft i uppdrag att ta stdllning till hur radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familje-
aterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex 32003L0086) skall
genomforas 1 Sverige (dir. 2003:181). Direktivet ar tillampligt pa vissa
anhoriga till tredjelandsmedborgare, dvs. medborgare i linder utanfor

Skr. 2005/06:18

10



EU/EES, som har ett uppehéllstillstind med en giltighetstid pa minst ett
ar och som har viélgrundade utsikter att fi ett permanent uppehills-
tillstdnd. Direktivet ger make/maka och minderdriga barn ritt till
familjedterforening. Utredningen redovisade 1 mars 2005 ett del-
betdnkande (SOU 2005:15) med forslag till hur man skall genomfora de
delar av direktivet om familjeaterforening som &r obligatoriska att
inforliva 1 svensk rétt. Vad giller forslagen i detta delbetéinkande avser
regeringen att dverldmna en proposition till riksdagen under hosten 2005.

I slutbetidnkandet, som skall redovisas senast den 1 december 2005,
skall utredaren presentera olika alternativ for en fordndring av reglerna
for de anhorigkategorier som inte behandlas 1 delbetdnkandet. 1
utredningsuppdraget ingér ocksd att utreda hur forslagen i Anhorig-
kommitténs delbetdnkande Var anhoriginvandring (SOU 2002:13)
forhaller sig till bestimmelserna 1 direktivet om familjedterférening.
Utredaren skall dven undersoka vilka mojligheter det finns att infora ett
forsorjningskrav for andra anhoriga @n makar, sambor i etablerade
forhallanden eller minderariga barn.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

Genom tillaggsdirektiv (dir. 2004:9) utvidgades utredningen om hur
rddets direktiv om ritt till familjedterforening (se ovan Anhorig-
invandring fran ldnder utanfor EU/EES) skall genomf6ras i svensk rétt
till att dven ta stdllning till hur radets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stédllning
(EUT L 16, 23.01.2004, s. 44, Celex 32003L0109) skall genomft6ras 1
svensk ritt. Direktivet ger tredjelandsmedborgare som har varit bosatta i
en medlemsstat i minst fem &r en rittslig stdllning som under vissa
forutsédttningar bl.a. medfor ritt till boséttning i en annan medlemsstat.
Uppdraget redovisades i ett delbetinkande (SOU 2005:15) som
avlamnades 1 mars 2005. Vad giller forslagen i delbetdnkandet avser
regeringen att dverldmna en proposition till riksdagen under hosten 2005.

Uppehalistillstind for studier for tredjelandsmedborgare

Europeiska unionens radd antog den 13 december 2004 rédets direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning och volontir-
arbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12, Celex 32004L.0114). Syftet med
direktivet &r att faststdlla dels villkoren for inresa och vistelse, dels regler
om forfarandet. Bestimmelserna om inresa och vistelse for studier pa
hogskoleniva &r tvingande for medlemsstaterna. De bestimmelser som
géller elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning och volontdrarbete é&r
ddremot fakultativa och behover séledes inte inforlivas 1 svensk
lagstiftning. Direktivet skall vara genomfort senast den 12 januari 2007.
En departementspromemoria, Genomforande av EG-direktivet om
uppehallstillstind for studier (Ds 2005:36), har uppréttats och remiss-
behandlas for nidrvarande. 1 promemorian gors bedomningen att
direktivets krav for att beviljas uppehdllstillstind for studier pa
hogskoleniva — att sokanden dr antagen till en utbildning och kan forsorja
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sig — Overensstimmer med svenska regler och dérfor inte foranleder
nagot behov av forfattningséndringar. Daremot foreslas att en ny grund
for aterkallelse av uppehallstillstind for studier skall inforas i
utldnningslagen samt att ett krav pé att sokanden 1 vissa fall skall ha en
heltickande sjukforsdkring skall inféras 1 utlinningsforordningen.
Harutover foreslds vissa dndringar i utldnningsforordningen som syftar
till att kodifiera géllande praxis for att oka forutsebarhet och tydlighet.

Arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES

Regeringen beslutade i februari 2004 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se over det regelverk som styr arbetskrafts-
invandringen till Sverige (dir. 2004:21). Syftet &r att utarbeta ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor
EU/EES. Utredningen, som tagit namnet Kommittén for arbetskrafts-
invandring (KAKI), skall utreda behovet av arbetskraftsinvandring,
bedoma de konsekvenser som ytterligare sddan invandring kan fa for
arbetsmarknaden och i Gvrigt samt, med utgéngspunkt i denna bedom-
ning, foresld eventuella &tgdrder. Kommittén skall beakta pagaende
arbete inom EU av relevans for uppdraget liksom konsekvenserna for
den svenska arbetsmarknaden av EU:s utvidgning.

Utredningens kommande forslag till fordndringar av regelverket skall
utgd frdn de behov av arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden och
syfta till okad flexibilitet, forenklad administration och langsiktig
hallbarhet. En grundldggande utgdngspunkt for utredningsarbetet skall
vara att Ioner, forsdkringsskydd och ovriga anstédllningsvillkor for
personer som invandrar for att arbeta skall vara i nivd med dem som
giller for arbetstagare som redan finns i landet.

Kommittén skall ldmna forslag till de forfattningsdndringar som
bedoms noddvindiga. Kommittén ldmnade den 31 maj 2005 del-
betdnkandet Arbetskraftsinvandring till Sverige, befolkningsutveckling,
arbetsmarknad 1 fordndring, internationell utblick (SOU 2005:50).
Delbetdnkandet som kommer att ligga till grund for de kommande
overvidgandena innehéller en redovisning av fakta géllande bl.a.
befolkningsutvecklingen 1 Sverige, den fordndrade arbetsmarknaden och
Sveriges internationalisering. Vad giller géststudenter konstaterade
kommittén att dagens regelverk &r alltfor begrinsande for deras
mojligheter att stanna kvar och arbeta i Sverige efter avslutade studier.
Slutligen stills en rad fragor for fortsatt allmén diskussion. I samband
med delbetinkandet publicerades ocksa rapporten Arbetskraftsinvandring
1 ett internationellt perspektiv — svar pa en forfragan till Sveriges utlands-
myndigheter. Kommittén kommer att ldmna sitt slutbetdnkande under
varen 2006.

EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet

Alla arbetstagare som dr unionsmedborgare har tilltrdade till den svenska
arbetsmarknaden pd samma villkor oavsett medborgarskap. Sverige har
ndmligen, 1 likhet med Storbritannien och Irland, inte négra
overgéngsbestimmelser for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna.
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Regeringen foljer kontinuerligt utvecklingen dels genom en sérskilt
inrdttad arbetsgrupp, dels genom uppféljning av de uppdrag som gavs till
olika myndigheter i anslutning till utvidgningen den 1 maj 2004.

Det &r dnnu for tidigt att dra ndgra bestdmda slutsatser av effekterna av
utvidgningen. Det kan dock konstateras att den rapportering som hittills
inkommit frén olika myndigheter inte ger nigra signaler om att atgérder
behover vidtas. Exempelvis redovisar Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen att medborgare fran de nya medlemsstaterna i mycket liten
utstrackning utnyttjat rédtten att ligga samman arbetsperioder fran olika
lander for erhdllande av arbetsloshetserséttning i Sverige. Detta skedde
under det andra kvartalet 2005 1 12 &renden av totalt 715 (knappt 2
procent), dvs. 1 ungefdr samma omfattning som under tidigare redovisade
kvartal.

Utredningen om socialtjdnsten och den fria rorligheten ldmnade sitt
betidnkande Socialtjéansten och den fria rorligheten (SOU 2005:34) i maj
2005. Utredningen forsldr att det 1 socialtjdnstlagen infors en
begransningsregel, som innebdr att en EU-medborgare och dennes
familjemedlemmar som vistas i Sverige, som huvudregel inte har ratt till
bistand under de forsta tre ménaderna av vistelsen i andra fall dn i en
akut nodsituation. Nar det giller arbetssokande fran ett annat EU-land,
foreslés att ritten till bistdnd skall begrdnsas och inte gilla under den
tidsperiod som han eller hon soker arbete 1 Sverige, oavsett hur lang tid
det ror sig om. Arbetstagare och egenforetagare har daremot alltid rétt till
bistand.

Arbetsmiljoverket foreslog i en redovisning i november 2004 — mot
bakgrund av att utlindska foretag och foretagare ofta aterfinns inom
riskutsatta branscher — att rutiner och policy fortydligas for att underlitta
tillsynen och att informationsinsatser genomfors internt. En kartldggning
av utvidgningens effekter for tillsynen genomfors under 2005. Verket
planerar att forstérka tillsynen ndgot under 2006.

Migrationsverket har, 1 enlighet med regeringsuppdraget att se dver
mojligheterna till okad kontroll av arbetstagare och egenforetagare,
skdrpt rutinerna for att fi in béttre beslutsunderlag och paborjat ett
samarbete med Skatteverket for att forbdttra kontrollen i samband med
tillstdindsgivning samt skatte- och folkbokforingskontroll.

Skatteverket har foreslagit att tidsbegridnsad F-skatt skall kunna
utfirdas. Forslaget bereds inom Finansdepartementet. Forbattrade rutiner
har inforts for kontroll av ansékan om F-Skattsedel.

Betrdffande utnyttjande av rdtten till familjeférméner redovisar
Forsdkringskassan att hittills endast sma belopp av svenska familje-
forméner utbetalats till barnfamiljer 1 EU:s tio nya medlemsstater. Endast
en procent, 900 000 kronor, av utbetalningarna till andra ldnder har gétt
till de nya medlemsstaterna och avser oftast barnbidrag och foréldra-
penning.

Med anledning av utvidgningen har regeringen identifierat ett antal
problemomraden pa arbetsmarknaden med sikte pa att komma fram till
effektiva atgiarder. Harvid pagar for nidrvarande bl.a. 6vervdganden om
vad som kan goras for att 6ka mojligheterna for fackliga organisationer
att kontrollera att arbetsgivare efterlever kollektivavtal samt atgérder for
att motverka skatte- och avgiftsfusk inom byggbranschen.
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Under perioden fr.o.m. den 1 maj 2004, det datum da EU fick tio nya
medlemsstater, t.o.m. vecka 36 ar 2005 ansokte 7 326 medborgare i de
nya medlemsstaterna om uppehéllstillstind som arbetstagare. Det
motsvarar 63 procent av de totalt 11 588 ansékningar som inkommit fran
arbetstagare som dr unionsmedborgare under perioden.

Fri rorlighet for unionsmedborgare

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av foérordning (EEG) nr
1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, réttelse EUT
L 229, 29.6.2004, s. 35, Celex 32004L0038). Syftet med det nya
direktivet om fri rorlighet dr att forenkla regelverket. De direktiv som
upphévs reglerar bl.a. fri rorlighet for arbetstagare, egenforetagare,
pensiondrer, studenter och icke ekonomiskt aktiva. Det nya direktivet
forenklar regelverket eftersom samtliga ndimnda kategorier omfattas av
en och samma réttsakt. EG-domstolens praxis har dven i stor utstrdckning
kodifierats for att tydliggéra inneborden av unionsmedborgarskapet.
Direktivet har vidare till syfte att det skall bli enklare for
unionsmedborgare att utnyttja rétten till fri rorlighet, att mojligheterna att
begrinsa ritten till vistelse skall regleras tydligare samt att rorlighet och
bosittning for unionsmedborgares familjemedlemmar skall underléttas
avsevirt, oavsett medborgarskap. Grundprincipen &r att unions-
medborgarna skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa
ungefir samma villkor som nédr medlemsstaters medborgare flyttar och
byter bostad eller arbetsplats i de egna ldnderna. Medlemsstaterna skall
inforliva direktivet 1 sin lagstiftning senast den 30 april 2006.
Utredningen om den fria rorligheten fér unionsmedborgare har haft 1
uppdrag att ldamna forslag till hur direktivet skall genomforas i Sverige.
Betdnkandet Unionsmedborgares rorlighet inom EU (SOU 2005:49)
overldimnades den 1 juni 2005. Utredningen foreslar att det 1 stéllet for
uppehéllstillstdnd infors ett registreringsforfarande som Migrationsverket
skall ansvara for. Verket skall tillhandahdlla registreringsbevis till de
unionsmedborgare som kommer hit och s.k. uppehéllskort till
familjemedlemmar som kommer fran tredje land. Handlingarna ar endast
bevis for att registrering eller anmélan skett till Migrationsverket och att
forutsittningarna for uppehallsrétt enligt direktivet dr uppfyllda, men
utgdr inte en forutsdttning for rétten att vistas 1 Sverige.

Migration och utveckling

P& regeringens uppdrag har professor Robert E. B. Lucas vid Boston
University utfort en studie om migration och utveckling: International
Migration and Economic Development: Lessons from Low Income
Countries. Studien bereds nu inom Utrikesdepartementet. Utifran studien
kan slutsatser dras som kan utgora underlag for migrationspolitiska och
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bredare utvecklingspolitiska dvervdganden. Studien ger ett entydigt stod
for storre samstimmighet i svensk utvecklingspolitik, vilket &r i linje
med regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling (bet. 2003/04:UU3, rskr 2004/05:4, rskr
2004/05:161).

Lucas faster uppmirksamheten pa en forbisedd aspekt av sambandet
mellan migration och utveckling, ndmligen att sjdlva avsikten att forr
eller senare atervédnda till sitt hemland kan vara positivt for hemlandets
utveckling. Enligt Lucas okar avsikten bendgenheten att 6ver tid skicka
hem pengar och stirker dven pé& andra sdtt kontakterna med och
engagemanget for hemlandet. Det finns enligt studien positiva effekter av
sdnkta transaktionskostnader for dessa dverforingar. Sénkta transaktions-
kostnader, 1 kombination med en politikk som frimjar ett gott
investeringsklimat 1 hemldnderna, stirker utvecklingseffekterna av
migration. Betydelsen av avsikten att atervdnda ger enligt studien ett
utvecklingspolitiskt stod for underldttandet av mobilitet dver grénserna.
En slutsats som dras i studien dr att olagliga invandrare har sdmre
mojligheter att bidra till sitt lands utveckling dn legala invandrare.
Studien betonar ocksd bristen pa arbetstillfillen som drivkraft bakom
migration, vilket stdrker grunderna for Sveriges satsningar péa
sysselséttning, arbetsmarknad och anstdndiga arbetsforhallanden inom
utvecklingsomradet.

1.3 Asylpolitiska fragor
Uppehallstillstand for tribunalvittnen

Den 14 september 2005 beslutade riksdagen om propositionen
Uppehallstillstind  for  tribunalvittnen  (prop. 2004/05:172, bet.
2004/05:SfU18). Lagdndringen innebdr att tribunalvittnen och deras néra
anhoriga skall kunna fa skydd i Sverige. Sverige har ingétt avtal med
internationella domstolar och tribunaler om Overforing till Sverige av
vittnen och vid behov deras nédra anhoriga. I utlanningslagen infors en ny
grund for uppehallstillstind som foljer av ovan nimnda avtal. Om en
internationell domstol eller tribunal har begirt att ett vittne och/eller
dennes nira anhoriga skall omplaceras till Sverige skall dessa personer,
under vissa forutséttningar, ges uppehalls- samt arbetstillstdnd i Sverige
sa lange behovet av omplacering foreligger. Bestimmelserna kommer att
inféras i den nya utlinningslag som trader i kraft den 31 mars 2006
samtidigt med den nya instans- och processordningen i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden (se kapitel 1.1). Redan i dag 6verfors vittnen
enligt avtalen inom ramen f6r den s.k. flyktingkvoten.

Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liiggning

Regeringen beslutade den 22 september 2005 om propositionen
Flyktingskap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldaggning
(prop. 2005/06:6). I propositionen foreslds att personer som kdnner
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning,
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och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd som skydds-
behovande 1 6vrigt, i stillet skall & skydd som flyktingar.

Skyddsgrunder

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 radets direktiv
2004/83/EG om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rattsliga stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304,
30.9.2004, s. 12, rittelse EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex
32004L0083). Direktivets huvudsakliga syfte &r att garantera att
medlemsstaterna tilldimpar samma kriterier for att faststdlla vilka
tredjelandsmedborgare  eller statslosa  personer som  behover
internationellt skydd samt att garantera en miniminivd avseende de
forméner som dessa personer skall vara beréttigade till. I ett langsiktigt
perspektiv &dr tanken att detta skall bidra till att begrdnsa asylsokandes
forflyttningar mellan medlemsstaterna, nédr sddana forflyttningar endast
motiveras av réttsliga skillnader. Direktivets definition av flykting utgar
ifrdin den definition som aterfinns i 1951 é&rs konvention angaende
flyktingars rittsliga stédllning (Genevekonventionen), vilken alla EU:s
medlemsstater d4r bundna av. Med alternativt skyddsbehévande menas i
korthet den som vid ett atervdndande till hemlandet skulle utséttas for en
verklig risk att lida allvarlig skada 1 form av bl.a. dodsstraff, tortyr eller
allvarligt hot mot liv eller lem vid en internationell eller nationell véipnad
konflikt. Direktivet reglerar dven innebdrden av internationellt skydd,
dvs. vilka rdttigheter och formaner som &r knutna till den beviljade
statusen, sdsom ritten till uppehéllstillstind och resedokument. Vidare
berors réttigheter och forméner for familjemedlemmar, rétten till tilltrdde
till arbetsmarknad och utbildning, sociala formaner, rétten till bostad,
ratten till hidlso- och sjukvard samt rétten till fri rorlighet.

Medlemsstaterna skall inforliva direktivet 1 sin lagstiftning senast den
10 oktober 2006. En sirskild utredare skall ta stéllning till hur direktivet
skall genomforas 1 Sverige (dir. 2004:114 och dir. 2005:95). Utredaren
skall &ven redovisa hur andelen personer som beviljas flyktingstatus eller
status som skyddsbehdvande 1 Ovrigt 1 Sverige forhaller sig till
motsvarande andel i vissa utvalda ldnder och analysera vad eventuella
skillnader beror pa. Uppdraget skall redovisas senast den 30 november
2005.

Forfarandet for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus

I april 2004 naddde Europeiska unionens rad en politisk dverenskommelse
om det s.k. asylprocedurdirektivet (se kapitel 2.3 Asylpolitiska fragor,
Miniminormer for asylprocedurer). Direktivet kan forvintas antas under
hosten 2005. En sdrskild utredare skall ta stéllning till hur direktivet skall
genomforas 1 Sverige (dir. 2005:88 av den 11 augusti 2005). Uppdraget
skall redovisas senast den 15 juni 2006.
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God man for ensamkommande asylsokande barn

Riksdagen antog den 2 juni 2005 lagforslagen 1 propositionen Stirkt
skydd for ensamkommande barn (prop. 2004/05:136). En dndring av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. trddde i kraft den 1 juli 2005.
Andringen innebir ett starkare skydd for barn som av flyktingskil eller
andra skédl kommer till Sverige utan legal vardnadshavare och soker
uppehéllstillstind hédr (ensamkommande barn). Lagéndringen omfattar
dven barn som av motsvarande skdl kommit till Sverige men som forst
efter ankomsten blivit ensamma. Inneborden av lagdndringen ar att
ensamkommande barn skyndsamt skall férses med god man som trader
bade i1 barnets formyndares och i1 vérdnadshavares stidlle. Om barnet
darefter beviljas uppehallstillstind 1 Sverige, skall den gode mannen
ersittas av en sdrskild férordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken.

Samordnare for barn som uppvisar svara stressreaktioner i form av
stark uppgivenhet

Regeringen utsdg 1 september 2004 en nationell samordnare for barn 1
asylprocessen som uppvisar svara stressreaktioner i form av stark
uppgivenhet (dir. 2004:115). Uppdraget bestdr i att kartligga och
analysera forekomsten av asylsokande barn med svéra stressreaktioner
samt utveckla metoder for att tidigt upptidcka de barn som kan ténkas fa
dem. Den nationella samordnaren skall dven tillsammans med berérda
aktorer inom hilso- sjukvarden, socialtjansten, skolan och statliga
myndigheter m.fl. utveckla metoder for att forhindra att barnen utvecklar
stressreaktionerna liksom verka for att forebyggande insatser gors.
Slutligen skall samordnaren utveckla rutiner for att f4 en skyndsam
handlaggning av berdrda familjers asyldrenden.

Den nationella samordnarens forsta delstudie som &verldmnades
den 27 april 2005 (Rapport 2005:1) dr en kartldggning av och kunskaps-
oversikt 6ver barn med uppgivenhetssymtom. Studien ger en bild av
savdl den internationella och nationella kunskapsnivin som
problematikens omfattning och de drabbade barnens psykosociala
tillstdnd. Den 20 juni 2005 presenterade samordnaren en uppdatering av
den forsta rapporten (Rapport 2005:2). I juni 2005 inleddes en fordjup-
ningsstudie vars resultat skall presenteras i februari 2006.

Mottagandet av ensamkommande minderariga asylsokande

Under 2004 ansokte sammanlagt 388 barn utan medféljande legal
vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, om asyl i Sverige. Samman-
lagt fanns 290 asylsokande ensamkommande barn inskrivna hos
Migrationsverket den 30 juni 2005. Den storsta gruppen kommer fran
Somalia, men dven barn fran Irak samt Serbien och Montenegro utgor
stora grupper. Vanligen kommer barnen tillsammans med syskon eller
ndgon vuxen person, ofta en sldkting, men det forekommer ocksa att
barnen kommer helt ensamma. Det &r framst barn 1 dldern 15—17 ar som
kommer till Sverige. Av det totala antalet ensamkommande barn é&r
pojkarna nagot fler 4n flickorna.
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De barn och ungdomar som kommer till Sverige utan legal
vardnadshavare befinner sig i en mycket utsatt situation och det dr déarfor
viktigt att mottagandet utformas pa bésta mojliga sédtt. Mottagandet av
dessa barn &r en prioriterad frdga for regeringen och ett fordndringsarbete
har inletts. En departementspromemoria, Mottagandet av barn frin annat
land som kommer till Sverige utan medf6ljande legal vardnadshavare
(s.k. ensamkommande barn) (Ds 2004:54), har remissbehandlats och
beslut om lagradsremiss fattades av regeringen den 1 september 2005. 1
lagradsremissen foresléas att det reella mottagandet av ensamkommande
barn skall foras over till kommuner som triffat 6verenskommelse om
detta med Migrationsverket. Verket skall dock behdlla det 6vergripande
ansvaret for mottagandet. Det foreslas ocksa att kommunerna ges ritt att
anordna gruppboenden for asylsokande ensamkommande barn. For det
barn som far uppehallstillstdnd sigs 1 lagradsremissen att utgdngspunkten
bor vara att en och samma kommun ansvarar for barnets introduktion i
det svenska samhillet och for de insatser enligt socialtjanstlagen som kan
behovas. Vad giller forslagen i lagrddsremissen avser regeringen att
overldmna en proposition till riksdagen under hosten 2005.

Migrationsverket hade vid arsskiftet 17 enheter for barn- och
ungdomsboende. Personaltitheten har 6kat och antalet barn vid varje
boendeenhet har minskat. Verket har utarbetat riktlinjer f6r hur
verksamheten vid boenden skall bedrivas. Dessa riktlinjer har stora
likheter med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om hem for
vard och boende (SOSFS 2003:20). Det enskilda barnet skall utredas och
foljas av socialtjinsten vars uppgift dr att se till att barnets behov
tillgodoses. Dessutom har sérskilda barnhandldggare utbildats inom
Migrationsverket.

Sedan 2003 har regeringens mal varit att Migrationsverket och
Utldanningsndmnden skall prova frdgan om uppehdllstillstind for
ensamkommande barn inom totalt sex manader. Malet ndddes inte under
2004, men den genomsnittliga handlidggningstiden for denna &#rende-
kategori har minskat. Ar 2004 var den genomsnittliga handliggnings-
tiden 194 dagar jamfort med 222 dagar 2003. Savidl Migrationsverket
som Utlanningsndmnden riknar med att kunna n regeringens mal under
2005.

Boendet under asylprocessen

Genom lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. blev det fran
den 1 juli 1994 mojligt for asylsokande och personer med sérskilt behov
av tillfalligt skydd i landet att beviljas bostadsersittning om de valde att
ordna sitt boende pa egen hand. Néar bostadserséttningen infordes var
syftet att framja att asylsokande 1 stérre omfattning skulle ordna sitt
boende pé& egen hand utanfor anldggningsboendena. D& gjordes
beddomningen att cirka 10 procent av de asylsokande skulle komma att
ordna sitt boende pa egen hand. Den 30 juni 2005 bodde cirka 55 procent
av de asylsokande i eget boende. Det egna boendet har dock visat sig ha
vissa negativa konsekvenser.

Riksdagen antog den 9 december 2004 propositionen Bostads-
erséttning for asylsokande (prop. 2004/05:25, bet. 2004/05:SfU7, rskr.
2004/05:113). Regeringen ansag att bostadsersittningen skulle avskaffas

Skr. 2005/06:18

18



for att komma tillrdtta med ndgra av de negativa konsekvenserna med det
egna boendet. I propositionen gjorde regeringen beddomningen att
mojligheterna att utnyttja asylsokandes svaga stédllning pa bostads-
marknaden skulle minska. Vidare menade regeringen att bruket av
felaktiga adresser skulle kunna upphora. Andringen tridde i kraft
den 1 mars 2005. Bostadsersdttning ldmnas numera enbart i sérskilda
fall.

Inom Regeringskansliet pdgar for ndrvarande en utredning som fatt till
uppdrag att ndrmare undersoka for- och nackdelar med det egna boendet.
Mojligheten att i 6kad utstrackning styra boendet under asylprévningen i
riktning mot av Migrationsverket anvisat boende skall dven ses over i
uppf6ljningen.

Atgiirder for att faststiilla asylsokandes identitet m.m.

I betdnkandet Tidsbegrdnsat uppehallstillstind vid oklar identitet och
resvdg (SOU 2004:132), som Overlimnades till regeringen i december
2004, kartldggs och analyseras forekomsten av dokumentloshet hos
asylsokande. Utredaren har dven foreslagit atgérder som kan vidtas for
att pa ett tidigt stadium i asylprocessen klarligga de asylsokandes
identitet och resvdgar. Vidare foreslds hur utlanningslagen skall dndras
for att asylsokande som bedoms vara i behov av skydd eller skall beviljas
uppehallstillstind pa annan grund men som inte medverkar till att
klarldgga sin identitet och sin resvég, skall kunna beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand 1 stédllet for ett permanent uppehallstillstdind som nu
gillande huvudregel foreskriver. Utredaren har dven beddomt vilka
effekterna blir om ett Okat antal utlinningar i Sverige beviljas
tidsbegriansade i stillet for permanenta uppehallstillstind, sérskilt med
beaktande av integrationen i samhillet och barnens situation. Forslagen
som har ldmnats 1 utredningen bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

1.4 Atervindande och atertagandeavtal
Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Regeringens mal att virna asylritten forutsitter att de som har meddelats
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut ldmnar landet. 1
regleringsbreven till Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen (RPS) for
ar 2005 gav regeringen i uppdrag till myndigheterna att redovisa de
atgirder som vidtagits i syfte att underldtta arbetet med att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut. Vidare uppdrogs at myndigheterna att
foresld Atgédrder for att minska tiden frdn lagakraftvunnet beslut till
utresa, respektive frin dverlimnandet till polisen till utresa. Aven forslag
pa atgirder som forbéttrar samordningen mellan Migrationsverket och
polismyndigheterna, nationellt, regionalt och lokalt skulle redovisas.
Uppdraget redovisades den 30 september 2005.

I Migrationsverkets arbete med aterviandande dr utlandsmyndigheterna
en viktig part. Exempelvis arbetar sedan januari 2004 en tjansteman vid
den svenska ambassaden i Belgrad med placering i Pristina med uppgift
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att underldtta atervindandet till provinsen Kosovo. Sedan september
2005 finns en asylattaché placerad vid ambassaden i Moskva som stod
for hela asylprocessen, bl.a. for inhdmtning och kontroll av information
vid provningen av asylansokningar och vid arbetet med verkstélligheter
av avvisnings- eller utvisningsbeslut.

I forordningen (2004:294) med instruktion fér Migrationsverket har
inforts en bestimmelse om att Migrationsverket skall vara nationell
kontaktpunkt i Sverige for tillampning av radets beslut 2004/191/EG om
faststdllande av kriterier och ndrmare foreskrifter for erséttning for
finansiella obalanser som uppstér till f6ljd av tillampningen av direktiv
2001/40/EG om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land (EUT L 60, 27.2.2004 s. 55, Celex
32004D0191). Enligt radsbeslutet skall alla medlemsstater inrdtta en
nationell kontaktpunkt som bl.a. skall ta emot ansdkningar om erséttning
och ldmna uppgifter till Europeiska kommissionen om det totala antalet
verkstillighetsatgérder som genomforts med anledning av ridets direktiv
2001/40/EG.

Aterviindande via Sverige

Den 26 maj 2005 beslutade regeringen om propositionen Atersindande
av tredjelandsmedborgare via Sverige (prop. 2004/05:168). 1
propositionen behandlas genomforandet i svensk ritt av rédets direktiv
2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering 1
samband med &dtersdndande med flyg (EUT L 321, 6.12.2003 s. 26, Celex
32003L0110). Direktivet antogs av radet som ett led i1 strivandena att
effektivisera atervindandet av personer som meddelats lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut. Direktivet syftar till att underlitta
transitering av tredjelandsmedborgare som skall aterséndas till hemlandet
via en flygplats i en annan medlemsstat. I propositionen foéreslds en ny
lag om transitering av tredjelandsmedborgare. Forslaget innebér bl.a. att
RPS skall vara den centralmyndighet som avses i direktivet och ddrmed
ha ansvaret for att ta emot och besluta om transitering och om
bistdndsatgédrder 1 samband ddrmed samt ange de polismyndigheter som
skall vara kontaktorgan for de flygplatser 1 Sverige som kan bli aktuella
for transitering. Forslaget innebdr dven en skyldighet att terta en
tredjelandsmedborgare om en transitering inte kan genomftras. Lagen
foreslas trdda i kraft den 1 december 2005.

Bilaterala atertagandeavtal

Sverige har ingatt bilaterala atertagandeavtal med Bosnien och
Hercegovina, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrike, Kroatien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruminien, Serbien och Montenegro, Schweiz, Slovakien
och Tyskland. Med Ryssland finns ett protokoll om samarbete for att
faststilla identitet och medborgarskap samt utfirdande av resedokument.
Vidare har en dverenskommelse om atertagande ingatts med UNMIK 1
Kosovo. Den nordiska passfrihetsdverenskommelsen reglerar Aater-
tagandeskyldigheten mellan de nordiska staterna. Forhandlingar pagar
dessutom med ett mindre antal ldnder. Dérutéver har s.k.
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gemenskapsavtal om atertagande ingatts mellan EU och tredje land (se
kapitel 2.3 Atervindande och atertagandeavtal, Atertagandeavtal mellan
EU och tredje land).

I atertagandeavtalen regleras procedurer och kriterier for att den ena
parten skall dterta personer som vistas utan tillstdnd pa den andra partens
territorium. Avtalen omfattar atertagande av egna medborgare, tredje-
landsmedborgare, statslosa samt transitering. Syftet med avtalen dr att
faststdlla den procedur som berdorda myndigheter &r hdnvisade till i
atertagandefragor. De tjdnar vidare som en grund for ett vidare samarbete
1 migrationspolitiska fragor mellan landerna.

De avtal Sverige ingétt under senare ar har i flertalet fall svarat mot ett
behov att reglera &tertagandevillkoren infor dessa staters framtida
medlemskap 1 EU. I stor utstrackning har det ocksé skett pa dessa staters
egna initiativ. Atertagandefrgorna har blivit allt angelignare i takt med
att antalet personer som meddelats ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut
okat.

1.5 Atgiirder mot olaglig invandring,
ménniskosmuggling och ménniskohandel

Miinniskosmuggling och offer for méiinniskohandel

Riksdagen antog den 25 maj 2005 propositionen Sveriges tilltrdde till
FN:s tilldggsprotokoll mot minniskosmuggling (prop. 2004/05:138, bet.
2004/05:SfU16, rskr. 2004/05:248). Protokollet mot ménniskosmuggling
land-, luft- och sjovdgen dr ett av tre tilldggsprotokoll till FN:s
konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet. Protokollet
innehéller bl.a. krav pa de avtalsslutande parterna att kriminalisera hjélp
till olovlig vistelse och méanniskosmuggling. Dessa handlingar &dr redan
sedan tidigare kriminaliserade enligt svensk ritt och ett svenskt tilltrdde
till protokollet foranleder dérfor inga lagéndringar i denna del. Daremot
har det i lagen (1991:453) om tillsténd till ingripande mot svenskt fartyg
lagts till att lagen dven omfattar protokollet mot minniskosmuggling.
Inneborden av tilldgget dr att regeringen kan medge att en annan stat som
har tilltrétt protokollet far ingripa mot ett svenskt fartyg utanfor svenskt
territorium, t.ex. for att borda eller genomsoka fartyget, om den
begirande staten har skilig anledning att misstdnka att det svenska
fartyget anvinds for minniskosmuggling till havs. Regeringen har for
avsikt att avvakta med att tilltrada tilliggsprotokollet mot ménnisko-
smuggling, till dess att r&det har fattat beslut om att EG for gemen-
skapens rdkning kan tilltrdda protokollet. Diskussioner om forslag till
raddsbeslut om gemenskapens tilltrade till protokollet pagir for
nirvarande inom EU:s sektorsévergripande arbetsgrupp mot organiserad
brottslighet. Ovan ndmnda lagidndring foreslas trdda i kraft den dag
regeringen beslutar.

Inom bade EU och Europarddet har frdgan om tidsbegrdnsade
uppehéllstillstdnd for offer for minniskohandel varit foremél for
behandling. Den 28 april 2004 antogs radets direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstdind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och vilka
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samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19,
Celex 32004L0081). Syftet med direktivet dr att faststdlla villkoren for
att bevilja ett tidsbegransat uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare
som samarbetar 1 kampen mot ménniskohandel eller mot hjilp till olaglig
invandring. Ett uppehallstillstdnd skall ha en kortaste giltighetstid om sex
manader och medlemsstaterna &ldggs att se till att berdrda
tredjelandsmedborgare medges en betidnketid infor sina beslut att
samarbeta med myndigheterna. De skall under vistelsen i medlemsstaten
fa tillgdng till hélso- och sjukvard, socialt bistind m.m. Direktivet skall
senast den 6 augusti 2006 ha genomforts i svensk rétt. En departements-
promemoria Tidsbegransat uppehéllstillstind for offer for ménnisko-
handel m.fl. (Ds 2005:24) remissbehandlas for nérvarande.

Europarddets ministerkommitté antog den 3 maj 2005 Europarddets
konvention om atgérder mot ménniskohandel. Syftet med konventionen
ar bla. att forhindra och bekdmpa ménniskohandel, att konstruera ett
fullstéandigt regelverk nér det géller skydd och hjilp till brottsoffer, att
garantera effektiva brottsutredningar och 4tal samt att frdmja
internationellt samarbete. Konventionen innehdller dven bestimmelser
om tidsbegridnsade uppehéllstillstind och betidnketid for offer for
minniskohandel som samarbetar med myndigheterna vid utredning av
brott. Dessa bestimmelser motsvarar till viss del de bestimmelser som
aterfinns 1 direktivet 2004/81/EG ovan. Konventionen, som under-
tecknades av Sverige den 16 maj 2005, har dnnu inte trétt 1 kraft.

Personkontroll vid yttre gréins och inre utléinningskontroll

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 radets direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportdrer att ldmna uppgifter om
passagerare (EUT L 261, 6.8.2004, s. 24, Celex 32004L0082). Direktivet
syftar till att forbéttra granskontroller och bekdmpa olaglig invandring
genom att transportorer, som luftvigen transporterar passagerare fran ett
land som inte tillhér EU eller Schengen, aldggs att pa begdran dversidnda
forhandsuppgifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter.
Bestammelserna skall vara genomforda i1 svensk rétt senast den 5
september 2006. Frigan om direktivets genomfoérande 1 svensk rétt
bereds inom Regeringskansliet.

Grianskontrollutredningen overlimnade den 9 december 2004 sitt
betdnkande Grinskontrollag (SOU 2004:110). Utredningen foreslar en
ny lag om grianskontroll som stadgar under vilka forutsittningar kontroll
av personer far ske och vilka kontrolldtgdrder som far anvidndas vid in-
och utresa over yttre och inre grians samt vid en inre utldnningskontroll.
Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Transportorsansvaret i utlinningslagen

Riksdagen har med anledning av motionen 2003/04:Sf32 av Per
Westerberg m.fl. (m) 1 samband med antagandet av propositionen
Atgérder for att klargora asylsokandes identitet m.m. (prop. 2003/04:50,
bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214) hemstéllt att regeringen skall
inkomma med en redovisning och analys av transportérsansvaret i
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utldnningslagen, varvid d&ven mojligheterna att inom EU pa nytt behandla
frdgan om transportorsansvaret bor belysas. Sedan den 1 juli 2004 aligger
det en transportor att kontrollera att de utldnningar som reser till Sverige
med ett fartyg eller luftfartyg direkt frdn en annan stat &n en stat som
omfattas av Schengenkonventionen innehar pass och andra tillstind som
krdavs for att resa in i landet. En transportor som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet skall betala en séarskild avgift.

Regeringen beslutade den 19 maj 2005 att ge Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att folja upp hur utlanningslagens
bestimmelser ~om  transportdrsansvar  har  tillimpats  sedan
bestdimmelserna  trddde 1 kraft den 1 juli 2004 (dnr
UD2005/28401/MAP). Av styrelsens och verkets redovisningar for
perioden 1 juli 2004—15 augusti 2005 framgér att av totalt 413 initierade
drenden har beslut att &ldgga transportorer en sdrskild avgift fattats 1 fem
fall (dnr UD2005/50767/MAP respektive dnr UD2005/50768/MAP). 1
samtliga dessa fall har giltig visering saknats och det har dédrfor bedomts
uppenbart att transportdrerna har brustit i sina kontrollskyldigheter.
Hérutover har det i 17 fall fattats beslut om att befria transportorer fran
ansvar. Anledningen till befrielsen har varit att handlingar och tillstdnd
som den resande visat upp har varit sddana att transportéren haft skilig
anledning att anta att utlinningen haft ritt att resa in i Sverige.

En forutséttning for att en transportor skall kunna &lédggas att betala en
sdrskild avgift &r att beslut om avvisning meddelats och att beslutet har
vunnit laga kraft eller verkstéllts trots att det inte vunnit laga kraft. Av
Migrationsverkets redovisning framgéar att ovriga initierade drenden ror
fall da personer avvikit innan beslut i drendet har fattats eller fall d&
asylansokan dnnu inte har provats, vilket medfor att beslut om att aldgga
en transportor en sdrskild avgift eller ej d&nnu inte har avgjorts.

Mot bakgrund av de fatal drenden dér beslut har fattats att dldgga en
transportor den sérskilda avgift som medlemsstaterna har atagit sig att
inféra 1 nationell lagstiftning for att genomfora radets direktiv
2001/51/EG om komplettering av bestimmelserna 1 artikel 26 1
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(EGT L 187, 10.7.2001, s. 45, Celex 32001L0051) samt att
bestimmelsen om transportdrsansvar inte kan anses hindra att personer
ges mojlighet att ansoka om asyl vid ankomsten till Sverige, gor
regeringen bedomningen att det inte finns anledning att pa nytt inom EU
behandla frdgan om transportorsansvaret.

Ett siikert webbaserat informations- och samordningsnitverk — ICONet

Europeiska unionens rdd antog den 16 mars 2005 radets beslut
2005/267/EG om inréttande av ett sikrat webbaserat informations- och
samordningsnédtverk for de myndigheter och liknande som hanterar
migrationsfrdgor 1 medlemsstaterna (EUT L 83, 1.4.2005, s. 48, Celex
32005D0267). Nitverket (Information and Coordination Network,
ICONet) skall anvédndas for utbyte av information om olaglig migration i
medlemsstaterna. Den information som ldggs ut pa ICONet far endast
lasas av behoriga nitverksanvéndare som skall anmilas till Europeiska
kommissionen via den nationella kontaktpunkt som varje medlemsstat
enligt radsbeslutet skall utse. For svensk del kommer Nationella
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sambandskontoret (NSK) vid Rikskriminalpolisen att utgéra kontakt-
punkt. Den 19 februari 2004 antogs radets forordning (EG) nr 377/2004
om inrdttandet av ett nidtverk av sambandsmin for invandring (EUT L
64, 2.3.2004, s. 1, Celex 32004R0377) 1 syfte att underlétta och paskynda
insamling och utbyte av information for att forebygga och bekdmpa
olaglig invandring. De polissambandsmidn som av Rikskriminalpolisen
utstationerats att tjdnstgora i vissa tredje lander samt de sirskilda
migrationsattachéer som tjanstgér vid ett drygt tiotal svenska
utlandsmyndigheter kommer att ingd i detta ndtverk. For att underlétta
informationsutbytet mellan sambandsménnen for invandring kommer
dessa att anmélas som behoriga nitverksanviandare av ICONet.

1.6 Utldnningsdatalagen

I Utlanningsdatautredningens betdnkande Utldnningsdatalag (SOU
2003:40) foreslds att behandlingen av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen forfattningsregleras
i en ny lag, utldinningsdatalagen, som &r anpassad till personuppgiftslagen
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31,
Celex 31995L0046). Lagen skall ersédtta den nu gillande forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. I betdnkandet finns dven
bl.a. forslag till dndring 1 sekretesslagen som innebdr att en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet inférs mellan vissa myndigheter,
forslag till &ndring 1 utlinningslagen och lagen om svenskt
medborgarskap samt forslag till en utlinningsdataforordning.

Syftet med lagstiftningen &r att skydda den enskilde mot otillborliga
intrdng i den personliga integriteten samtidigt som det finns en rimlig
avvdagning mellan enskildas ansprdk pa integritetsskydd och samhills-
intresset av att myndigheterna inom verksamhetsomrddet skall kunna
anvdnda modern informationsteknik vid fullgérandet av sina uppgifter.
Lagen skall vara teknikoberoende och ddrmed inte himma en framtida
overgéng till fullstindig elektronisk &rendehantering inom myndig-
heterna.

Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att ldmna en proposition under
véren 2006.

1.7 Samordningsansvar i migrationsprocessen
Samrad m.m.

Migrationsverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for frigor som ror
migrationsprocesserna asyl, besok och bosdttning samt svenskt
medborgarskap. Processansvaret innebar bl.a. att Migrationsverket skall
samrada med berdrda myndigheter, dvs. Utldnningsndamnden, polis-
myndigheterna, Integrationsverket och utlandsmyndigheterna, for att
tillse att verksamheten haller god kvalitet och sker effektivt.
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En sdrskild samraddsgrupp finns for frdgor som ror migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Samridet formaliserades
genom ett regeringsbeslut den 21 november 2002 (dnr
UD/2002/336/MAP). Samradet sker 1 olika arbetsgrupper dér
representanter frdn Migrationsverket, Utldnningsnimnden, Rikspolis-
styrelsen samt Regeringskansliet ingar.

Som ett resultat av detta ndra samrdd finns sérskilda migrations-
attachéer placerade vid vissa utlandsmyndigheter som handlagger ett
stort antal migrationsdrenden (Ankara, Bangkok, Belgrad, Damaskus,
Islamabad, Kiev, Moskva, Nairobi, Peking, Sankt Petersburg, Sarajevo
och Teheran). Under det gdngna aret har migrationsattachéernas uppdrag
fortydligats och vidareutvecklats. Detta innebér bl.a. att de har fatt en
storre regional betydelse genom att bistd med kompetensutveckling och
fungera som stdd i1 migrationsfragor till andra utlandsmyndigheter 1
ndromradet. Sedan januari 2004 finns en tidsbegrdnsad befattning som
atervindandeattaché¢ vid den svenska ambassaden i Belgrad med
placering i Pristina for att underlétta &tervédndandet till Kosovo. En
tillfallig befattning som asylattaché i Moskva/Kiev har inrdttats pa forsok
fr.o.m. hosten 2005. Befattningen skall delas lika mellan de bada
ambassaderna. I Moskva skall tjanstemannen framst arbeta med
forfragningar fran Migrationsverket och Utldnningsndmnden géllande
asyldirenden och 1 Kiev frimst som forstdrkning inom viserings-
verksamheten.

Utvecklingen av Migrationsverkets drendehanteringssystem WILMA,
som &r ett gemensamt system for samtliga utlinningsmyndigheter,
fortsdtter. Vid utgdngen av 2004 arbetade 42 utlandsmyndigheter i
systemet, vilket omfattade cirka 90 procent av alla migrationsédrenden
som initierats utomlands. Vid utgdngen av 2005 kommer ytterligare tolv
utlandsmyndigheter att ha fatt systemet. Utlandsmyndigheternas tillgang
till WILMA é&r en forutsittning for att Sverige under 2007 skall kunna
borja anvinda Schengenldndernas gemensamma informationsdatabas for
viseringar (VIS). Sedan maj 2004 finns en sdrskild samradsgrupp med
representanter frin berdérda departement och myndigheter for att folja
utvecklingen och vidta nodvidndiga atgdrder med anledning av VIS.
Regeringen beslutade den 19 maj 2005 (dnr UD2005/28517/MAP) att ge
1 uppdrag till Migrationsverket att anpassa dagens elektroniska &rende-
hanteringssystem till VIS. Verket skall senast den 15 januari 2006 1dmna
en lagesrapport till Utrikesdepartementet.

Migrationsverket

Migrationsverket har sedan den 1 januari 2005 en ny organisation.
Ambitionen har varit att &stadkomma tydligare styrning, storre
enhetlighet och ett effektivare utnyttjande av verkets resurser.
Verksamheten &r dven fortsédttningsvis decentraliserad och finns runt om
i landet for att underlétta kontakten med de sokande.

Migrationsverket leds av en generaldirektér, som vid sin sida i
verksledningen har en Overdirektor, tillika generaldirektorens
stdllforetradare, samt en rdttschef. I generaldirektdrens radgivande
ledningsgrupp ingér verksledningen och verksamhetsomrddescheferna
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for asyl, besok och bosittning, medborgarskap, mottagningsplanering
och tillsyn samt forvaltning och internationella fragor.

Migrationsverkets styrelse utses av regeringen. Regeringen har
forordnat den nuvarande styrelsen for perioden 1 mars 2005-31
december 2007. Styrelsen bestar av sammanlagt elva ledaméter. Férutom
Migrationsverkets generaldirektér som &dr styrelsens ordforande, ingar
representanter frdn samtliga riksdagspartier, Integrationsverkets general-
direktéor samt en representant for Regeringskansliet (Utrikes-
departementet). Ddirutéver ingdr tva representanter fran personal-
organisationerna.

Regeringen beslutade den 28 april 2005 om en &ndring i
Migrationsverkets instruktion (SFS 2005:236). Andringen tridde ikraft
den 15 juni 2005 och innebdr att om det i ett drende hos verket
framkommer misstankar om folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelser, skall verket anméla misstankarna till Rikspolisstyrelsen
(RPS). Verket har sedan tidigare ett uppdrag att bista Sékerhetspolisen i
dess verksamhet for att forebygga och avsloja brott mot rikets sdkerhet
och i fragor som ror terrorism.

Utléinningsnimnden

Utlanningsndmnden &r en domstolsliknande forvaltningsmyndighet som
har till uppgift att overprova drenden enligt utlinningslagen och lagen
om svenskt medborgarskap. Namnden leds av en generaldirektor. Vid
Utldnningsndmnden finns 36 ledamoéter som dr utsedda av regeringen pa
forslag av riksdagspartierna. Vinsterpartiet har valt att avstd fran att
nominera nagon ledamot. Ledamoéterna deltar i beslutsfattandet i de
drenden som beslutas i ndmnd och de dr inte anstédllda av ndmnden. De
har vanligtvis 14ngvarig erfarenhet av politiskt arbete, bdde pa kommunal
nivé och frén riksdagen.

Utldnningsndmnden skall enligt riksdagens beslut av den 14 september
2005 upphora den 31 mars 2006 (se kapitel 1.1 Ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden).

1.8 Samrad med frivilligorganisationer
Radet for flykting- och invandringsfragor

Regeringen bemyndigade den 3 april 1997 migrationsministern att
tillkalla ett rdd for flykting- och invandringsfrdgor (UD1997:A). Syftet
var att etablera en informell métesplats for ett informationsutbyte mellan
representanter fran regeringen och det civila samhillet. Idag bestar radet
av ledamoter frdn 17 organisationer som pd olika sdtt arbetar med
flykting- och invandringsfradgor. Radet har hittills under 2005 samman-
kallats fyra gidnger for att bl.a. diskutera fragor kring mottagandevillkor
for asylsokande, barn i1 asylprocessen och éatgdrder for att faststélla
asylsokandes identitet.
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EU-referensgrupp for asyl- och migrationsfragor

Ett samarbete liknande det med Rédet for flykting- och invandringsfragor
sker mellan Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpolitik
(UD-MAP) och foretrddare for utlinningsmyndigheterna samt ett tiotal
frivilligorganisationer som arbetar med asyl- och migrationsfragor. Tva
till fyra génger per halvar sammantrdder EU:s ministerrad for réttsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) dd bl.a. migration och asylpolitik
behandlas. Infor dessa raddsmoten inbjuds referensgruppen till ett
informellt informationsmoéte om dagordningen, forhandlingsldget och de
svenska positionerna.

Rédet for migrations- och asylpolitiska barnfragor

Regeringen bemyndigade den 13 november 2003 migrationsministern att
tillkalla ett rad for migrations- och asylpolitiska barnfragor (UD2003:B).
Rédet skall vara ett organ for samrdd och informationsutbyte om
barnfrdgor inom det migrations- och asylpolitiska omrédet. Till
ledamoter har utsetts foretrddare med sédrskild kompetens i dessa fragor
sasom barnlédkare, ldkare med sdrskilda flyktingmedicinska erfarenheter,
Barnombudsmannen samt representanter fran Rddda barnen, Roda
korset, Sveriges Psykologforbund, Utldanningsndmnden, Migrationsverket
och BRIS. Réadets ordférande &r migrationsminister Barbro Holmberg.
Rédet har under 2005 haft tre m&ten, ddr man bl.a. behandlat frdgor om
barn med uppgivenhetssymtom, gomda barns ritt till skolgang,
mottagandet av ensamkommande barn, barnets egna asylskdl samt vad
barnets bésta i asylprocessen innebr.

2 Harmoniseringsarbetet inom EU

Regeringen verkar for utvecklandet av en EU-politik med gemensamma
bestdimmelser om asyl och migration som utgar frdn humanitet och
solidaritet samt bygger pa folkrittsliga forpliktelser, framfor allt 1951 ars
Genevekonvention angaende flyktingars rittsliga stidllning. Ur svensk
synvinkel dr det ocksd av stor vikt att en EU-politik pd asyl- och
migrationsomradet utformas utifrdn ett helhetsperspektiv som beaktar
andra politikomrdden som t.ex. utvecklingssamarbete.

Nar Amsterdamfordraget tradde i kraft den 1 maj 1999 blev asyl- och
migrationsfragorna en del av gemenskapsritten. Sedan den 1 april 2005
fattas beslut pa detta omrade med kvalificerad majoritet 1 ministerradet
och med medbestimmande av Europaparlamentet. Fragor som ror
reglerad arbetskraftsinvandring dr dock undantagna.

Vid Europeiska radets mote 1 Tammerfors 1 oktober 1999 enades EU:s
stats- och regeringschefer om att ge ytterligare prioritet at arbetet med att
harmonisera asyl- och migrationspolitiken och uppréttade en fardplan for
det kommande arbetet. Enligt slutsatserna i Tammerfors skulle arbetet
fokusera pad partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt
europeiskt asylsystem, réttvis behandling av medborgare i tredje land och
hantering av migrationsstrommar. I enlighet med EG-fordraget
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fardigstdlldes storre delen av det nodvdndiga arbetet inom fem ar frén
Amsterdamfordragets ikrafttridande, dvs. fore maj 2004.

For att g& vidare 1 en andra fas av arbetet enades medlemsstaterna vid
Europeiska radet 1 november 2004 om ett nytt flerérigt arbetsprogram for
att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa det s.k.
Haagprogrammet. Samtidigt uppdrogs at Europeiska kommissionen att ta
fram en detaljerad handlingsplan for det praktiska genomforandet av
programmet. Denna handlingsplan presenterades i maj 2005 och kunde
godkénnas av Europeiska radet i juni. Handlingsplanen innehaller cirka
300 konkreta atgirder, varav ett hundratal rér omradet for asyl och
migration, samt en tidtabell f6r antagande av dessa.

Kommissionen har ocksd presenterat forslag till finansiering av
atgidrderna inom detta omrdde under EU:s nédsta finansiella perspektiv,
ndgot som kommer att bli foremal for forhandlingar 1 rddet och
parlamentet under hosten 2005.

Vad giller asylomradet dr malséttningen for den andra etappen av det
gemensamma Europeiska asylsystemet att inrdtta ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig stéllning for dem som beviljas asyl eller
alternativa skyddsformer. En utvirdering av den forsta etappens réttsliga
instrument skall genomforas fore 2007, for att nya atgdrder under den
andra fasen skall kunna antas senast 2010. Ré&det och kommissionen
uppmanas att redan 2005 inrédtta ldmpliga strukturer for att underlitta
praktiskt och aktivt samarbete mellan medlemsstaternas asyl-
myndigheter. Dessa strukturer kommer t.ex. att kunna bistd medlems-
staterna med information om samt ge stod vid sérskilda pafrestningar pa
asylsystemen och mottagningskapaciteten som beror pa en medlemsstats
geografiska lage.

Inom invandringsomradet uppmanas kommissionen att under 2005
lagga fram en strategisk plan som inbegriper resultatet av den gronbok
om arbetskraftsinvandring som presenterats.

De utrikespolitiska aspekterna av asyl och migration far genom Haag-
programmet en framskjuten position. Av programmet framgér att EU:s
politik bor inriktas pé att i en anda av delat ansvar bisté tredje ldnder si
att de skall kunna forbéttra sin kapacitet att hantera migrationsfloden och
erbjuda flyktingar skydd och varaktiga l6sningar. I enlighet hirmed
presenterade kommissionen i september 2005 ett forslag till regionala
EU-skyddsprogram i tredje linder med inriktning pa kapacitets-
uppbyggande och inbegripande ett EU-gemensamt program for vidare-
bosittning. Under hosten kommer ocksd diskussionerna om sambandet
mellan migration och utveckling att férdjupas.

Slutligen framhélls 1 Haagprogrammet betrdffande viseringspolitiken
att de gemensamma riktlinjerna ytterligare bor utvecklas. Viserings-
informationssystemet VIS bor snarast genomforas och de gemensamma
konsuldra anvisningarna ses over.
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2.1 Migrationspolitiska fragor
Forskare fran tredje land

I mars 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
direktiv for att underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1
medlemsstaterna 1 forskningssyfte (KOM(2004) 178 slutlig). Initiativet
grundar sig bl.a. pd bedomningen att Europeiska unionen kommer att
behova 700 000 nya forskare fram till 2010 for att kunna uppfylla det
mal som faststdlldes av Europeiska radet i Barcelona, ndmligen att 3
procent av medlemsstaternas BNP skall ldggas pé forskning och
utveckling fore ndsta decennieskifte. Direktivet anger villkoren for inresa
och vistelse 1 medlemsstaterna for forskare frin tredje ldnder som avser
att under minst tre ménader genomfora ett forskningsprojekt inom ramen
for ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan. Direktivet omfattar
dven bestdimmelser om forfarandet for godkdnnande av forskningsorgan
samt bestimmelser om det mottagningsavtal som skall ingds mellan
forskningsorganet och forskaren. Vidare innehéller direktivet
bestimmelser gillande inresa och uppehillstillstind samt regler
betrdffande forskarens rittigheter i den medlemsstat ddr han eller hon
bedriver forskning. En politisk 6verenskommelse om direktivet traffades
av radet den 19 november 2004. Direktivet kommer sannolikt att antas
under hosten 2005.

2.2 Asylpolitiska fragor
Miniminormer for asylprocedurer

I juni 2002 presenterade Europeiska kommissionen ett reviderat forslag
till rddets direktiv om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden
for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus.

Syftet med forslaget &dr att faststdlla miniminormer for medlems-
staterna vad géller forfarandet for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus,
frén det att en asylansokan ldmnats in till det att beslut fattats. Forslaget
innehéller ocksd miniminormer for 6verklagandeprocessen.

En politisk dverenskommelse ndddes i rddet om innehdllet 1 direktivet
den 29 april 2004. I november 2004 Overlimnade radet forslaget till
Europaparlamentet for yttrande (14203/04 ASILE 64). Den 23 september
2005 lamnade parlamentet sitt yttrande, som dock inte &r bindande for
radet. Direktivet kan troligen antas av radet under hosten 2005.

Fri rorlighet for flyktingar

Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stdllning (angdende detta direktivs genomforande i svensk
ratt, se kapitel 1.2 Migrationspolitiska fragor, Varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning) omfattar inte kategorin flyktingar.
Fragan om fri rorlighet m.m. fér denna grupp tredjelandsmedborgare
regleras siledes inte 1 nimnda direktiv. 1 stéllet uppdrogs at Europeiska
kommissionen att utarbeta ett forslag till sdrskild 16sning betrdffande
denna kategori, och da ocksa ta stillning till frigan om hur 6verforingen
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av flyktingarnas skydd skall regleras. Under forberedelserna har fragan
vickts huruvida personer som beviljats alternativt skydd ocksa skall
omfattas av en reglering. Kommissionen vintas under hosten 2005 ldgga
fram ett forslag till ett direktiv om att bevilja personer som é&tnjuter
internationellt skydd stéllning som varaktigt bosatta.

Forstiarkt samarbete mellan asylmyndigheterna

Enligt Haagprogrammet skall medlemsstaterna “inrdtta lampliga
strukturer som inbegriper medlemsstaternas nationella asylmyndigheter
for att underlitta praktiskt och aktivt samarbete”. Som exempel pa inslag
1 ett sddant forstdarkt samarbete ndmns bl.a. atgdrder for att gemensamt
sammanstélla, bedoma och anvénda information om ursprungsldnder och
insatser for att ta itu med sérskilda pafrestningar pa asylsystemen och
mottagningskapaciteten i1 enskilda medlemsstater. Sverige stoder arbetet
for okat samarbete. Europeiska kommissionen skall senare under 2005
presentera ett meddelande om uppbyggnad av strukturer for att frimja
samarbete mellan medlemsstaternas asylmyndigheter. Infor detta har
kommissionen héllit forberedande moten pé expertnivd under 2004 och
2005. Dar har man péd bl.a. svenskt initiativ diskuterat frdgan om en
inventering av befintliga samarbetsorgan och vilka uppgifter som i
framtiden kan ldaggas pa dessa.

Skydd i ndromradet

Den 1 september 2005 antog Europeiska kommissionen i enlighet med
Haagprogrammet ett meddelande om regionala skyddsprogram
(KOM(2005) 388 slutlig). I meddelandet foreslar kommissionen inom
vilka ramar de regionala skyddsprogrammen skall verka. Kommissionen
ger ocksd rekommendationer vad giller programmens geografiska
tillimpning och innehdll, samt pekar ut riktningen for hur detta nya
tillvagagingssitt skall inforlivas i Gemenskapens relationer med berérda
regioner och ldnder. Utarbetandet och genomftrandet av programmen
skall ske i ndra samarbete med UNHCR. Ett EU-vidareboséttnings-
program som visentligt okar den europeiska vidarebosittningsvolymen
lyfts fram som ett vésentligt element for att dstadkomma varaktiga
16sningar for personer som inte kan atervinda till sina hemlénder eller for
vilka andra regionala 16sningar inte dr mojliga.

Det forsta skyddsprogrammet, som kommer att vara ett pilotprogram,
foreslds genomforas i Ukraina, Moldavien och Vitryssland. Det skall
framst vara inriktat pa att stirka den befintliga skyddskapaciteten,
framfor allt genom att bidra praktiskt till provningen av asylansékningar
samt till integration och registrering. Kommissionen kommer snarast att
inleda en dialog med andra ursprungs- och transitldnder for att bestimma
var nidsta regionala skyddsprogram inom en snar framtid skall
genomforas. Ett pilotprogram i Tanzania avseende flyktingar fran Stora
Sjoregionen dr pa forslag. Andra regioner som ndmns dr Nordafrika,
Afrikas Horn och Afghanistan.

Regeringen dr positiv till okade anstringningar pd EU-nivd nér det
géller att forstiarka skyddskapacitet och framja varaktiga l6sningar genom
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okat samarbete med lander utanfor EU, dédr ju majoriteten av vérldens
flyktingar befinner sig. Sverige har tillsammans med manga andra lander
redan i dag bdde ett omfattande utvecklingssamarbete med manga av
dessa lidnder och ett betydande humanitért bistind, inte minst genom
UNHCR.

Aven forslaget om ett vidarebosittningsprogram pa gemenskapsnivi i
nidra samarbete med UNHCR har aktivt stotts av regeringen. For att
undvika att endast Sverige och det fatal medlemsstater som redan i dag
har vidareboséttningsprogram skall bidra, har regeringen framhallit att
vidareboséttning &r ett sdtt att solidariskt dela det internationella
samfundets ansvar for skydd och varaktiga 16sningar.

2.3 Atervindande och atertagandeavtal
Atervindande

I april 2005 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till beslut
om upprittande av en europeisk atervindandefond for perioden 2008—
2013 som en del av ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar (KOM(2005) 123 slutlig). Forslaget syftar till att
stodja medlemsstaternas anstrdngningar att forbéttra arbetet med att
verkstdlla avvisnings- och utvisningsbeslut, framfor allt genom att stodja
upprittande och forbattringar av organisation och genomférande av
integrerade  atervdndandeforfaranden 1 medlemsstaterna, stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna 1 uppréattandet och genomforandet av
integrerade &tervindandeforfaranden samt sékerstédlla en effektiv och
enhetlig tillimpning av gemensamma standarder for &tervindanden.
Begreppet integrerade atervdandandeforfaranden anvédnds for att beskriva
en metod som omfattar en undersokning och analys dels av den grupp
som skall atervédnda, dels av de réttsliga och praktiska svarigheterna som
kan uppsté vid ett atervdndande bade i den sdndande och den mottagande
staten samt utvecklandet av specifika och riktade atgirder for att mota
dessa problem.

I september 2005 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om gemensamma standarder avseende atervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom unionen (KOM(2005)
391 slutlig). Forslaget syftar till att effektivisera dtervdindandet frdan EU
av personer som meddelats lagakraftvunna avvisnings- och utvisnings-
beslut. Forslaget foreskriver bl.a. att avvisnings- och utvisningsbeslut
som har vunnit laga kraft skall verkstillas.

Atertagandeavtal mellan EU och tredje land

Med stod av artikel 63 (3)(b) i EG-fordraget har Europeiska unionens rad
givit kommissionen mandat att ingd itertagandeavtal med tredje land for
att effektivisera atervindandearbetet (se kapitel 1.4 Aterviindande och
atertagandeavtal, Bilaterala atertagandeavtal f6r en definition av termen
atertagandeavtal).

De sk. Gemenskapsavtalen om 4tertagande forhandlas av
kommissionen pa uppdrag av medlemsldnderna. Rédet dr beslutande i
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dessa fragor. Tanken har varit att genom att féorhandla gemensamt kan
medlemslédndernas synpunkter och intressen tillvaratas béttre jamfort
med om man forhandlar var och en for sig. Medan sjédlva férhandlingen
ombesdrjs av kommissionen 1 I6pande samrdd med medlemslédnderna &r
det givetvis medlemsldnderna sjdlva som sedan tillimpar avtalen for att
underlitta atervindandet. Tanken &r att dessa &tertagandeavtal skall bidra
till forbattrad hantering av migrationsstrommar till EU genom utokat
samarbete med ursprungsldnder och transitlinder. Dessutom skall avtalen
bidra till att bekdmpa manniskosmuggling.

Réadet har hittills givit kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med Marocko, Sri Lanka, Ryssland, Pakistan
(september 2000), Hong Kong och Macao (maj 2001), Ukraina (juni
2002), samt Albanien, Algeriet, Kina och Turkiet (november 2002).
Forhandlingarna har avslutats med Hong Kong, Macao, Sri Lanka och
Albanien. Atertagandeavtalen med Hong Kong, Macao och Sri Lanka
tradde ikraft i december 2003, april 2004 respektive i mars 2005. Avtalet
med Albanien undertecknades i april 2005.

I enlighet med EG-ritten har bestammelser i avtalen foretrdde framfor
eventuella bilaterala avtal som medlemsstaterna ingatt géllande
atertagande av personer.

2.4 Grinskontroll

Gemenskapskodex om grinspassage for personer

Schengenkonventionens regler om yttre gréanskontroll kompletteras av
foreskrifterna i den s.k. gemensamma handboken som antogs 1993 av
den davarande Verkstdllande kommittén for Schengen (en ny version
antogs 1999, och den uppdateras l6pande). Ytterligare riktlinjer for
granskontrollens organisation finns i den s.k. Schengenkatalogen.
Katalogen ir inte réttsligt bindande, utan endast en sammanstillning av
rekommendationer och bista praxis”.

For att skapa storre tydlighet kring vilka regler som géller och vilken
status reglerna har, presenterade Europeiska kommissionen 1 juli 2004 ett
forslag till en gemenskapskodex om granspassage for personer. Kodexen
slar samman och ersétter relevanta delar av Schengenkonventionen och
den gemensamma handboken. Rédet forvdntas anta kodexen hdosten
2005. Forslaget syftar till att faststdlla bestimmelser som reglerar
granspassage vid EU:s yttre och inre grénser.

Lokal grinstrafik vid yttre grinser

I augusti 2003 presenterade Europeiska kommissionen tva forslag till
forordning om inrdttande av en ordning for lokal granstrafik vid
medlemsstaternas yttre gréanser samt inrdttande av en ordning for lokal
granstrafik vid tillfdlliga yttre landgrénser mellan medlemsstaterna
(KOM (2003) 502 slutlig). I februari 2005 presenterade kommissionen
ett nytt, sammanslaget forslag (KOM (2005) 56 slutlig). Genom forslaget
bemyndigas medlemsstaterna, om sa &dr lampligt, att forhandla bilateralt
med sina grannstater om sdrskilda arrangemang som &r tillimpliga pé
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lokal grinstrafik vid deras gemensamma landgréns. Forslaget syftar till
att gora det littare for gransboende att passera de yttre landgrénserna.
Forslaget paverkar inte ritten till fri rorlighet for unionsmedborgare och
unionsmedborgares familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare.
Forslaget behandlas for nérvarande 1 radet.

Grinsfond

I april 2005 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till beslut
om inrdttande av en yttre gransfond for perioden 2007-2013 som en del
av ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av migrationsstrémmar
(KOM (2005) 123 slutlig). Forslaget syftar till att stodja genomforande i
medlemsstaterna av det gemensamma, integrerade granskontrollsystemet
for kontroll och 6vervakning av de yttre grinserna. Syftet dr vidare att fa
till stdnd en effektiv forvaltning av personstrommarna vid de yttre
granserna samt en enhetlig och effektiv tillimpning 1 medlemsstaterna av
Europeiska unionens lagstiftning betrdffande de yttre grénserna.
Forslaget forhandlas for ndrvarande i radet.

Den gemensamma grinsbyran

Sedan den 1 maj 2005 samordnas det operativa granskontrollsamarbetet
mellan medlemsstaterna av en ny EU-byra, placerad i Warszawa i Polen.
Byran har etablerats med stod av radets forordning (EG) nr 2007/2004 av
den 26 oktober 2004 om inrdttande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (EUT L 349, 25.11.2004 s. 1, Celex
32004R2007). Byrén skall fungera som ett stod for medlemsstaterna vid
genomforandet av gemensamma bestimmelser kring yttre granskontroll.

2.5 Europeiska flyktingfonden

Den 2 december 2004 beslutade Europeiska unionens rad att forlinga
den s.k. Europeiska flyktingfonden for en ny period 2005-2010. Fonden
upprittades ar 2000 1 syfte att utveckla och harmonisera medlems-
staternas insatser for mottagande av asylsokande, asylprévning,
integration och frivilligt atervdndande. Flyktingfonden ingér, liksom
atervdandandefonden och griansfonden, i forslaget till ramprogram for
solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar. Flyktingfondens andra
period kommer att avbrytas efter 2007 och ersittas av en tredje period
som loper samtidigt med de 6vriga fonderna i ramprogrammet.

Under den nya perioden skall fonden sérskilt frimja genomforandet av
bestimmelserna i1 befintlig och framtida gemenskapslagstiftning pa
asylomradet, exempelvis direktiven om mottagande av asylsokande,
asylforfaranden och skyddsgrunder. Projekt som bedrivs i samverkan
mellan tvé eller flera medlemsstater kommer vidare att ges storre
utrymme 4n tidigare.

Gemenskapens bidrag till de insatser som stods av fonden far normalt
uppga till 50 procent av totalkostnaden; aterstoden skall medfinansieras
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fran offentliga eller privata killor i medlemsstaterna. Ar 2005 uppgar de
projektmedel som Sverige erhaller fran fonden till 25 miljoner kronor.
Infor Flyktingfondens andra verksamhetsperiod har Migrationsverket i
samverkan med Integrationsverket och 30 andra organisationer tagit fram
en ldngsiktig verksamhetsplan. Planen bygger pa en analys av svagheter 1
asyl- och flyktingmottagningsprocessen och forslag till atgérder som
skall genomforas eller paborjas under &ren 2005-2007.
Inom ramen f6r programperioden 2004 pagar 30 projekt, varav de flesta
fokuserar pa den enskildes mojlighet till egenforsorjning. Andra projekt
ar inriktade pa boende och sprakinldrning. Det pagar ocksa projekt vars
syfte dr att utarbeta lampliga former for intervjuer med asylsokande barn.

2.6 Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG)

Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG) har som uppgift att
utifran ett pelaroverskridande perspektiv skapa och utveckla en enhetlig
och integrerad politik inom unionen gentemot de viktigaste ursprungs-
och transitlinderna. Maélet &r att wutveckla samarbetet med
ursprungsldnder for att soka ta bort grundorsakerna till ofrivillig
migration och samarbeta med transitlander i syfte att omvandla dessa till
sdkra forsta asyllainder. Samarbetet sker genom kunskaps- och
kapacitetsuppbyggnad. HLWG har under 2005 huvudsakligen fokuserat
pa tre omraden:

- att i enlighet med uppdrag frdn Europeiska unionens rad, tillsammans
med kommissionen, utveckla program for varaktiga l0sningar pé
flyktingsituationer. Tva pilotprogram (forsoksverksamhet) har beslutats,
ett med inriktning pa ursprungslédnder i Stora Sjoregionen i Afrika; ett
med inriktning pa transitldnder i Nordafrika.

- att identifiera och utveckla grunderna for unionens samarbete med
Libyen pé migrationsomradet. Radet beslutade den 4 juni 2005 att ge
kommissionen mandat att med Libyen finna en gemensam grund for
samarbetet.

- att folja upp kommissionens mandat att fa till stdnd unionsbaserade
atertagandeavtal.

HLWG kommer under hosten att bearbeta kommissionens meddelande
om utvecklingsbistdnd tillsammans med Generaldirektoratet for
utvecklingsfragor.

Ett viktigt instrument for genomforande av politik som behandlas i
HLWG finns i AENEAS (EUT L 80, 18.3.2004, s. 1), for vilket anslagits
250 miljoner euro for program dmnade att bl.a. utveckla migrations-
politik 1 tredje ldnder, frimja lagliga migrationskanaler, stirka inter-
nationellt skydd, bekdmpa olaglig invandring, inklusive midnniskohandel,
samt bidra till atertagandeavtal och hallbar reintegration i ursprungs-
lander.

2.7 Viseringsfragor

Europeiska unionens rad beslutade den 8 juni 2004 om inréttandet av ett
gemensamt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS)
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(2004/512/EG; EUT L 213, 15.6.2004, s. 5, Celex 32004D0512). Den
28 december 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett
forordningsforslag om informationssystemet for viseringar och utbytet
mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
(KOM (2004) 835 slutlig). Syftet med VIS ér att férebygga hot mot den
inre sékerheten och s.k. viseringsshopping samt underlitta granskontroll,
inre utldnningskontroll och kampen mot bedrdgerier. I forslaget till
forordning anges @ndamalet, funktionen och ansvarsférdelningen for
VIS. Aven villkor och forfaranden mellan medlemsstaterna for utbyte av
uppgifter om ansokningar faststélls for att underldtta provningen av
viseringsansokningar och beslutsfattande i sddana drenden.

Genom att underldtta uppgiftsutbytet kommer infoérandet av VIS att
medfora att den gemensamma viseringspolitiken, det Kkonsulédra
samarbetet och samrddet mellan medlemsstaternas centrala konsulédra
myndigheter forstirks. Vidare kommer VIS att underlétta identifiering
och atersdndande av olagliga invandrare samt tillimpningen av Dublin-
forordningen. Den forbittrade provningen av viseringsansokningar
kommer ocksé att bidra till medlemsstaternas inre sidkerhet och till att
bekdmpa terrorism. Systemet berdknas inforas tidigast i borjan av 2007.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsitter
inom EU och mellan Schengenstaterna. Radets forordning (EG) nr
851/2005 av den 2 juni 2005 om &ndring av férordning (EG) nr 539/2001
vad giller dmsesidighetsmekanismen (EUT L 141. 4.6.2005, s. 3, Celex
32005R0851) tradde i kraft 2005. Beslutet innebér att viseringstvang inte
med automatik skall inforas i forhallande till det tredje land som péfor en
medlemsstat ett viseringskrav. I stdllet skall den berérda medlemsstaten
tillsammans med kommissionen vidta atgédrder tillsammans med det
tredje landet i syfte att upphédva viseringstvanget.

3 Provning av uppehallstillstind 1 Sverige m.m.

3.1 Statistiska uppgifter

Enligt uppskattningar fran UNHCR uppgick den globala flykting-
populationen i slutet av 2004 till 9,2 miljoner manniskor, vilket innebar
en minskning med cirka 4 procent jamfort med samma ars borjan da det
totala antalet flyktingar i védrlden uppskattningsvis var 9,6 miljoner. Detta
ar fjarde aret 1 foljd som antalet minskat, dock inte med samma takt som
under foregdende &r (motsvarande minskning for &r 2003 var 9 procent).
Under de forsta aren pa 2000-talet 6kade antalet asylsokande i Sverige
kraftigt. Frdn 2000 till 2002 nidrmast fordubblades antalet nya
asylsokande fran 16 303 till 33 016. Trenden bréts under 2003, da antalet
personer som sokte asyl minskade till 31 355. Ar 2004 fortsatte antalet
att minska till 23 161, vilket dr 26 procent farre &n foregdende &r. Under
perioden januari—juni 2005 har 7 988 personer sokt asyl i Sverige jamfort
med 11 445 personer under samma period foregdende ar och enligt
Migrationsverkets prognos for 2005 vintas det totala antalet asylsokande
uppgé till 17 000. Det genomsnittliga antalet inskrivna per dygn var 2003
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Antal

41 339. Motsvarande siffra for 2003 var 40 994. Under perioden januari- Skr. 2005/06:18
Juni 2005 har det genomsnittliga antalet inskrivna per dygn varit 36 362.

Bland de asylsokande i Sverige dr andelen mén betydligt stérre &n
andelen kvinnor. Av de drygt 23 000 personer som sokte asyl under 2004
var ndrmare 15 000 mén och drygt 8 000 kvinnor. Déremot beviljades
samma ar ungefdr lika ménga uppehdllstillstand till asylsokande kvinnor
som till asylsokande mén.

Under 2004 avgjorde Migrationsverket 35 308 asyldarenden och antalet
Oppna asyldrenden i det ndrmaste halverades fran cirka 24 000 till 12 400
drenden. Verkets resurser for handldggning forstdrktes under detta ar.
Under perioden januari—juni 2005 har Migrationsverket avgjort 11 840
drenden, vilket kan jaimforas med 16 529 under samma period 2004. Vid
utgdngen av juni minad 2005 hade verket 8 808 Gppna asyldrenden.
Utldnningsndmnden avgjorde 21 554 drenden under 2004. Ndmnden har
under forsta halvaret 2005 avgjort 10 955 &drenden jamfort med 9 021
drenden under samma period &ret innan.

Malet 4r att den totala véntetiden for den asylsokande skall vara hogst
tolv méanader fran ansokan till beslut. Handldggningstiderna for avgjorda
asyldrenden okade sammantaget under 2004 jamfort med 2003. Detta
beror frimst pd en prioritering av dldre drenden. Malet om hogst tolv
manaders véntetid ndddes ddrmed inte. Under forsta halvéret i ar var den
genomsnittliga handldggningstiden for savdl Migrationsverket som
Utldnningsndmnden drygt sju ménader.

Inkomna asylansdkningar i Sverige perioden juli 2002—juni 2005
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Asyls6kande och beviljade uppehallstillstand efter
medborgarskap perioden 2002—juni 2005. Beslut angaende
konventionsflyktingar, skyddsbehévande i 6vrigt samt
humanitara skal.
2002 2003 2004 jan—jun 2005
(asyls6kande jan-jun
2004 inom parentes)
Medborgarskap Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- |Asylansdk- Uppe-
ans6k- hallstill- |ans6k- hallstill- |ansok-  hallstill- |ningar hallstill-
ningar stdnd [ningar stand |ningar stand stand
Serbien
och Montenegro 5852 1244 5305 860| 4022 674 1467 (2 072) 373
varav kvinnor 2 556 633 2287 429 1717 322 653 171
mén 3296 611 3018 431 2 305 352 814 202
Irak 5446 3341 2700 1192 1456 346 886 (594) 218
varav kvinnor 1592 1096 735 351 451 203 303 136
mén 3 854 2 245 1965 841 1005 143 583 82
Ryssland 1492 149 1360 139 1287 183 524 (572) 35
varav kvinnor 614 79 533 74 526 89 230 18
mén 878 70 827 65| 761 94 294 17
Statslos 859 233 1787 532 1578 476 395 (743) 135
varav kvinnor 191 73 432 139 329 131 80 47
mén 668 160 1355 393 1249 345 315 88
Bulgarien 767 7 688 10 567 3 374(131) 1
varav kvinnor 342 3 345 7| 271 1 189 0
mén 425 4 343 3 296 2 185 1
Afghanistan 527 345 811 277 903 174 245 (489) 63
varav kvinnor 125 87 173 73 275 74 77 27
mén 402 258 638 204 628 100 168 36
Azerbajdzjan 778 26 1032 41 1041 104 207 (493) 36
varav kvinnor 367 13 465 19 472 49 79 21
mén 411 13 567 22| 569 55 128 15
Somalia 1107 313 3 069 470 905 644 203 (592) 287
varav kvinnor 558 202 1164 278 401 392 98 162
mén 549 111 1905 192, 504 252 105 125
Iran 762 348 787 197 660 205 198 (317) 57
varav kvinnor 299 165 313 92 238 88 55 30
mén 463 183 474 105 422 117 143 27
Burundi 135 26 237 21 393 24 190 (148) 12
varav kvinnor 66 12 114 7| 199 12 55 8
mén 69 14 123 14 194 12 143 4
Ovriga 15 291 1361 13579 1647| 10349 1266( 3299 (5306) 378
varav kvinnor 5547 575 4 674 841 3466 655 1037 180
mén 9 744 786| 8905 806 6883 613 2262 198
Totalt 33016 7451 31355 5518 23161 4318 7 988 1808
varav kvinnor 12257 2966 11235 2385 8345 2132 2888 907
mén 20759 4485 20120 3133 14816 2186 5100 901

Ovan redovisas de tio storsta grupperna av asylsokande i Sverige hittills
under 2005 samt antalet beviljade uppehillstillstind under perioden
januari 2002—juni 2005. Motsvarande statistik avseende perioden
januari 2001—oktober 2004 aterfinns 1 Migration och asylpolitik
(Regeringens skrivelse 2004/05:47). Asylsokande som reser in under
senare delen av aret fir i manga fall inte sina ansdkningar provade forrén
aret diarpa. De beslut som fattas under ett visst ar kan déarfor inte direkt
jamforas med antalet asylsokande samma ar.

Trots att antalet nya asylsokande frdn Serbien och Montenegro har
minskat med 29 procent under perioden januari—juni 2005 jamfort med
samma period 2004, utgor de alltjimt den storsta enskilda gruppen av
nya asylsokande i Sverige. Den nist storsta gruppen utgors av irakier.
Efter att ha minskat stadigt under tva érs tid, 6kade antalet i denna grupp
med 49 procent under perioden januari—juni 2005 jamfort med
motsvarande period 2004. Den tredje storsta gruppen, asylsokande fran
Ryssland, har minskat ndgot under de forsta sex manaderna 2005. Vidare
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har antalet asylsokande som ér statslosa niarapa halverats under samma
period. Antalet asylsokande fran Bulgarien har nistan trefaldigats under
forsta halvaret 2005 jamfort med motsvarande period 2004. For flera
andra grupper av asylsékande kan man notera vésentliga minskningar 1
antal. Nir det géller antalet asylsokande fran Afghanistan, Azerbajdzjan,
Somalia och Bosnien-Hercegovina, ror det sig om halveringar eller &nnu
storre minskningar.

Asylansoékningar till EU:s medlemsstater samt Norge och
Schweiz, perioden 2002—juni 2005

Asylland 2002 2003 2004 Jan-juni|Férandring |Ansdkningar
2005('03-'04 (%) |per 1 000 inv.
2004
Belgien 18 805 16 940 15 357 7732 9,3 1,5
Cypern 956 4036 9859 4039 1443 13,5
Danmark 5947 4593 3222 1326 -29,9 0,6
Estland 9 10 15 6 50,0 0,0
Finland 3443 3221 3861 1821 19,9 0,7
Frankrike 50 798 61993 65614 31757 58 1,1
Grekland 5 664 8178 4469 5545 -45 .4 0,4
Irland 11 634 7 900 4766 2216 -39,7 1,2
Italien 16 015 13 596 8762% 453200 -35,6 0,2
Lettland 30 5 7 4 40,0 0,0
Litauen 294 644 458 259 -28,9 0,1
Luxemburg 1043 1554 1577 446 1,5 3,5
Malta 474 568 997 624" 75,5 2,5
Nederlanderna 18 667 13 402 9782 5284 -27,0 0,6
Polen 5153 6 909 8079 2915 16,9 0,2
Portugal 245 107 113 56" 56 0,0
Slovakien 9739 10 358 11 395 1410 10,0 2,1
Slovenien 702 1101 1173 858 6,54 0,6
Spanien 6179 5918 5398 21979 -8,8 0,1
Storbritannien 110 700 60 047 40 202 15 450 -33,1 0,7
Sverige 33016 31355 23 161 7988 -26,1 2,6
Tjeckien 8 481 11 396 5459 1803 -52,1 0,5
Tyskland 71127 50 563 35607 13322 -29.6 0,4
Ungern 6412 2 401 1600 765 -33,4 0,5
Osterrike 37 074 32 364 24 676 9204 -23,75 3,0
Totalt EU 25 422 607 349 124 285 609 121 559 18,2 0,6
Schweiz 26 217 21037 14 248 4672 -32,3 1,9
Norge 17 480 15613 7 945 2 384 -49,1 1,7

Kallor: Migrationsverket och svenska utlandsmyndigheter
Mjanuari-juli 2005

@ Antal personer vilkas asylarenden provats under perioden
® januari-april 2005

“januari-maj 2005

Det totala antalet asylsokande 1 EU:s medlemsstater minskade med cirka
18 procent under 2004 jamfort med &ret innan. Antalet asylsdkande
minskade i drygt hélften av medlemsstaterna. For Sveriges del minskade
antalet asylsokande under denna period med 26 procent. Motsvarande
nedgangar har kunnat konstateras i andra medlemsstater som Danmark,
Nederlidnderna, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Annu mer
betydande minskningar kunde noteras i Tjeckien och Grekland, dar
antalet asylsokande sjonk med omkring 50 procent jamfort med 2003. 1
flera andra lander 6kade emellertid antalet asylsokande, framst i de nya
medlemsstaterna. Av dessa linder kunde alla utom Litauen, Tjeckien och
Ungern péavisa okningar av antalet asylsokande under 2004 jaimfort med
aret dessforinnan. Storst var okningen for Cypern, som under 2004 tog
emot 144 procent fler asylsokande &n é&ret fore. Av de tidigare EU15-
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landerna mottog Finland, Frankrike, Luxemburg och Portugal fler
asylsokande 2004 &n foregaende ar.

Frankrike var med sina 65 614 asylsokande det EU-land som mottog
flest asylsokande under 2004. Dérefter foljer 1 tur och ordning
Storbritannien, Tyskland, Osterrike och Sverige.

Det totala antalet asylansokningar i EU samt Norge och Schweiz
uppgick &r 2004 till drygt 300 000. Det dr en klar minskning jaimfort med
de forsta &ren under 2000-talet d& motsvarande antal var langt Over
400 000 per ar. Under 2004 mottog Sverige cirka 8 procent av det totala
antalet asylansokningar som ldamnades in inom EU. Sveriges andel har
ddrmed minskat nagot jamfort med 2003, d& andelen var 10 procent. Sett
1 forhallande till folkméngd tog Sverige emot 2,6 asylansékningar per
1 000 invénare, vilket dr en ungefdr lika stor andel som for Malta. Det &r
nigot mindre #n motsvarande andel i Osterrike och Luxemburg, men
betydligt hogre dn EU-genomsnittet. Cypern var med sina 13,5 asyl-
ansokningar per 1 000 invanare den av EU:s medlemsstater som relativt
sett tog emot flest asylsokande under 2004. Det finns stora skillnader
mellan ldnderna i fraga om antalet asylsokande. I vissa ldnder, som de
baltiska staterna, Portugal och Spanien, dr de asyls6kande mycket fa.
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Grunder for uppehallstillstand

Skr. 2005/06:18

Uppehalistillstand beviljade perioden 2002—juni 2005
Grund 2002 2003 2004 | jan—jun
2005
Uppehallstillstand inom ramen for vidareboséttning
(kvotflyktingar) 1042 829 1822 439
varav kvinnor 458 366 879 215
mén 584 463 943 224
Flyktingar m.fl. 7 451 5518 4318 1808
varav kvinnor 2966 2385 2132 907
mén 4485 3133 2186 901
varav
- Konventionsflyktingar(Genévekonventionen) 482 647 546 384
varav kvinnor 189 302 208 149
mén 293 345 338 235
- Skyddsbehovande i évrigt enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket utlanningslagen
-- 1 punkten (dédsstraff, tortyr m.m.) 937 524 668 343
varav kvinnor 236 176 387 190
mén 701 348 281 153
-- 2 punkten (vapnad konflikt, miljckatastrof) 1 1 33 9
varav kvinnor 0 0 16 2
mén 1 1 17 7
-- 3 punkten (kén, homosexualitet) 18 20 28 15
varav kvinnor 16 17 18 12
mén 2 3 10 3
- Humanitara skal 6013 4326 3043 1057
varav kvinnor 2525 1889 1503 554
mén 3488 2437 1540 503
Néara anhériga 22 247 24 423 22214 10 708
varav kvinnor 13 082 14 290 12 890 6203
méan 9165 10 133 9324 4 505
varav
-anhorig till flykting (flyktingar, skyddsbehévande i évrigt, kvotflyktingar,
humanitéra skal) 4632 4763 3085 1165
varav kvinnor 2718 2834 1752 706
mén 1914 1929 1333 459
- évriga anhoériga 17 714 19 660 19 129 9543
varav kvinnor 10 364 11 456 11138 5497
mén 7 251 8204 7991 4 046
Arbetsmarknadsgrunder 403 319 209 125
varav kvinnor 98 91 54 30
mén 305 228 155 95
Studier 4 585 5509 6021 2217
varav kvinnor 2053 2349 2229 786
mén 2532 3160 3792 1431
Adoption 869 782 825 454
varav kvinnor 555 577 621 329
mén 314 205 204 125
EES-avtalet 7 968 9234 14 959 7 594
varav kvinnor 3608 4268 6 641 3298
mén 4 360 4 966 8318 4296
Ovriga (ex. egna foretagare, ankn. tidigare vistelse)
varav kvinnor 929 130 123 84
mén 37 45 43 37
62 85 80 47
Totalt 44 664 46 744 50 491 23 429
Kvinnor 22 857 24 371 25489 11 805
Man 21807 22 373 25002 11 624
Utomnordiska medborgare méaste ha uppehallstillstand for att fa bositta

sig 1 Sverige. Tabellen ovan visar antalet uppehéllstillstdnd som beviljats
pa ovriga grunder under perioden 2002—juni 2005 férdelat pa grunder for

uppehallstillstand.

Den vanligaste grunden for att bevilja uppehéllstillstind 4r i dag
familjeanknytning, sidsom familjebildning och familjeaterférening.
Nastan hilften av det totala antalet personer som under 2004 beviljades
uppehéllstillstind i Sverige fick det p& grund av familjeanknytning.
Antalet utomnordiska medborgare som bosatte sig 1 Sverige av
familjeskdl 2004 var 22 214. Endast en mindre del av dessa, 3 085
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personer, var anhoriga till en flykting, kvotflykting, skyddsbehovande i
ovrigt eller nagon som fatt uppehéllstillstind av humanitira skil. Fler
kvinnor dn min beviljades uppehéllstillstind pa grund av familje-
anknytning. Totalt sett beviljades dock ungefdr lika ménga mén som
kvinnor uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Uppehalistilistand beviljade pa skyddsgrunder och av humanitara skal
perioden 2002—juni 2005

Grund 2002 | % 2003 | % 2004 | % | jan—jun [ %
2005
Uppehalistillstand inom ramen for
vidarebosittning (kvotflyktingar) 1042 | 12 829 | 13 1822 | 30 439 | 20
varav kvinnor 458 366 879 215
mén 584 463 943 224
Skyddsbehdvande 1438 | 17 1192 | 19 1275 | 21 751 | 33
varav kvinnor 441 496 629 353
maén 997 969 646 398
varav
- Konventionsflyktingar(Genévekonventionen) 482 6 647 | 10 546 9 384 | 17
varav kvinnor 189 302 208 149
maén 293 345 338 235

- Skyddsbehévande i évrigt enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket utlanningslagen

-- 1 punkten (dédsstraff, tortyr m.m.) 937 | 11 524 8 668 | 11 343 | 15
varav kvinnor 236 176 387 190
méan 701 348 281 153
- 2 punkten (vapnad konflikt, 1 1 33 1 9
miljdkatastrof) 0 0 16 2
varav kvinnor 1 1 17 7
mén 18 20 28 15 1
-- 3 punkten (kén, homosexualitet) 16 17 18 12
varav kvinnor 2 3 10 3
mén
Humanitara skal 6013 71 4 326 68 3043 50 1057 47
varav kvinnor 2525 1889 1503 554
mén 3488 2437 1540 503
Totalt 8493 | 100 6347 | 100 6140 [ 100 2247 | 100
Kvinnor 3424 2751 3011 1122
Mén 5069 3596 3129 1125

Kalla: Migrationsverket

Antalet personer som beviljas uppehéllstillstind pa skyddsgrunder och av
humanitidra skdl har minskat de senaste &ren i1 takt med att antalet
asylsokande blivit fdrre. En relativt stor andel utgdrs av s.k.
kvotflyktingar, dvs. personer som viljs ut i samarbete med FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) (se vidare kapitel 6.1 FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR), Vidarebosdttning). Under 2004 utgjorde dessa
30 procent av det totala antalet personer som beviljats uppehéllstillstind
pa skyddsgrunder eller av humanitdra skél. For perioden januari—juni
2005 &r motsvarande andel emellertid ldgre, 20 procent. Andelen
personer som far flyktingstatus eller status som skyddsbehdvande i ovrigt
har okat sedan 2002. Samtidigt har andelen uppehallstillstind som
beviljas av humanitidra skdl minskat. Uppehallstillstind av humanitéra
skdl utgdér nu omkring hélften av de uppehallstillstind som beviljas 1
asyldrenden.

Under 2004 invandrade 62 028 personer till Sverige medan 36 586
personer utvandrade. Nettoinvandringen uppgick dérmed till 25 422
personer, vilket dr en minskning med cirka 12 procent i jamforelse med
2003. I diagrammet nedan redovisas personer — béde svenska och
utlindska medborgare — som har flyttat over landets grinser under
respektive kalenderar, med avsikten att bositta sig inom/utom Sverige
under minst ett ar.

Av dem som invandrade till Sverige var néstan en fjardedel svenska
medborgare och 41 procent var medborgare i ett annat europeiskt land.
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Invandringen fran de nya EU-ldnderna har mer &n fordubblats fran 1 992
personer 2003 till 3 975 personer under 2004.

De ldnder som flest utvandrare flyttade till var Norge, Storbritannien
och Finland. Av dem som utvandrade var 56 procent svenska
medborgare. Mer 4n tvé tredjedelar av de utlindska medborgarna flyttade
till sitt medborgarskapsland.

In- och utvandring till/fran Sverige under perioden 1940-2004
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32 Praxisbildande beslut

Enligt riksdagens beslut den 14 september 2005 om en ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden (se kapitel 1.1) kommer Kammar-
ritten 1 Stockholm 1 sin egenskap av Migrationséverdomstol att ha
ansvaret for praxisbildningen fr.oom. den 31 mars 2006. Denna
fordndring medfor att regeringens nuvarande mojlighet att fatta
vigledande beslut, 1 de fall Migrationsverket eller Utlanningsndmnden
overldmnar enskilda drenden for att avgdras av regeringen, kommer att
upphora.

Genom ett beslut den 7 juli 2005 avgjorde regeringen ett drende som ror
frdgan om aterreseforbud. Regeringen avslog dverklagandet 1 asyldrendet
och upphivde beslutet om terreseforbud i samma #rende. Arendet rorde
en familj som sokt asyl 1 Sverige vid tva tillfdllen och &beropat i stora
delar samma asylskdl vid bégge tillfillena. Migrationsverket hade
beslutat att familjen skulle meddelas aterreseforbud under tva ar, dvs.
forbud mot att resa in 1 Sverige under denna tid. Enbart den
omstdndigheten att familjen sokt asyl i1 Sverige tvd ganger utgjorde,
enligt regeringens bedomning, inte tillrdcklig grund for att motivera ett
aterreseforbud. Familjen hade i sin nya asylansokan visserligen &beropat
omstidndigheter som redan tidigare hade provats men ocksd nagra
omsténdigheter som inte provats i det tidigare avvisningsidrendet och som
delvis inte heller tidsméssigt hade kunnat dberopas da. Regeringen ansig
diarmed att det inte fanns tillrdckliga skil att férordna om aterreseférbud i
drendet.
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Regeringen har genom beslutet utvidgat mojligheten att meddela
aterreseforbud till att gédlla ocksd sddana fall diar personer under
asylutredningen inte medverkar till att klarldgga sin identitet.

Regeringen avgjorde ett &rende om barn med uppgivenhetssymtom den
7 juli 2005. Regeringen beviljade barnet och 6vriga familjen permanenta
uppehallstillstind av humanitira skél. Beslutet grundar sig pd en samlad
bedomning av barnets hilsotillstand, osdkerheten i hemlandet och att ett
atervdandande skulle innebédra att barnet antas ta bestdende skada i sin
psykosociala utveckling om avvisning till hemlandet sker.

Regeringen slar fast att individuell provning skall gélla alla
asyldrenden och att barns egna asylskél skall utredas och bedomas
sjalvstandigt. Situationen 1 Uzbekistan bedomdes vara sddan att asyl-
sokande frdn Uzbekistan for nédrvarande bor beviljas tidsbegridnsat
uppehallstillstand.

3.3 Svenska utlanningsdrenden 1 FN:s kommitté mot
tortyr, FN:s kommitté for de ménskliga rittigheterna
och 1 Europadomstolen

Sverige féster stor vikt vid rétten for enskilda att klaga hos internationella
overvakningsorgan. Den europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen), FN:s kommitté mot tortyr och FN:s
kommitté for de méanskliga rattigheterna dr exempel pa sédana organ som
har behorighet att prova enskilda klagomal mot en stat. De kan granska
bl.a. om en verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider
mot statens konventionsataganden.

FN:s kommitté mot tortyr Overvakar tillimpningen av tortyr-
konventionen, FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, frdn 1984. Denna
konvention uppstéller i artikel 3 ett forbud mot att atersdnda en person
till en stat dar han eller hon riskerar tortyr. En forutsittning for att
kommittén skall kunna prova klagomal fran enskilda &r att staten i fraga
har accepterat den individuella klagoritten. Endast 57 av de 140 stater
som for ndrvarande &r anslutna till tortyrkonventionen har gjort det.
Sverige och andra ldander, ddribland Frankrike, Kanada och Schweiz, som
accepterar den individuella klagorétten har eller har haft klagomal frén
enskilda 1 kommittén.

Hittills har FN:s kommitté mot tortyr behandlat totalt 48 klagomé&l mot
Sverige. Kommittén har i elva fall bedomt att ett aterséndande av den
klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning skulle innebéra ett
brott mot artikel 3 i FN-konventionen mot tortyr. I 20 fall har kommittén
konstaterat att Sverige inte har kréankt konventionen. Sjutton drenden har
avslutats utan sakprovning.

Antalet anmélningar till FN:s kommitté mot tortyr har ¢kat under de
senaste aren. For nirvarande finns ett femtontal Oppna &drenden mot
Sverige hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Av dessa
giller ett drende utvisning pa grund av brott, resten avser asyldrenden dér
avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelats.

Staternas efterlevnad av FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter fran 1966 kontrolleras av kommittén for de
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manskliga rittigheterna. Om en stat har ratificerat det forsta fakultativa
protokollet till konventionen kan individer framféra klagomal mot den
staten till kommittén. Av de 154 stater som for ndrvarande &r anslutna till
konventionen har 105 av dem accepterat den individuella klagordtten
enligt protokollet. Exempel pd fri- och rittigheter som slds fast 1
konventionen och som kan &beropas i utlinningsidrenden ar rétten till liv
(artikel 6), forbud mot tortyr (artikel 7) och ritten till skydd for privat-
och familjeliv (artikel 17).

Antalet anmilningar mot Sverige till FN:s kommitté¢ fér de minskliga
rattigheterna har hittills varit relativt begridnsat. Kommittén har granskat
sammanlagt elva klagomal mot Sverige, varav sex har provats i sak. I
inget av dessa har kommittén funnit att Sverige hade krinkt
konventionen. For ndrvarande finns hos kommittén tvd Gppna drenden
mot Sverige som avser asyldrenden dér avvisnings- eller utvisningsbeslut
meddelats, i vilka regeringen ombetts att yttra sig.

I den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har
den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) intolkat ett dtersindandeférbud i artikel 3 (férbud mot tortyr
och ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning)
motsvarande det som finns i tortyrkonventionen. I utlinningsidrenden kan
dven t.ex. Europakonventionens artikel 2 (rétt till liv) och artikel 8 (rétt
till skydd for familjelivet) vara relevant. Europadomstolen &r behorig att
prova klagomal frén enskilda mot samtliga stater som é&r anslutna till
Europakonventionen.

Sverige har hittills inte fillts i Europadomstolen i nagot fall avseende
artikel 3 och inte heller avseende artikel 8 vad giller utldnningsédrenden.
Ett stort antal klagomal har avvisats av domstolen som ogrundade. For
nirvarande handldggs vid domstolen ett trettiotal mal med anknytning till
svenska utldnningsdrenden i vilka regeringen har ombetts att yttra sig.
Tre av dessa giller utvisning pa grund av brott, ovriga dr asyldrenden dér
avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelats. Sverige &r folkréttsligt
forpliktat att respektera de domar som meddelas av Europadomstolen.

4 Mottagandet av asyls6kande

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande. Det innebér
bl.a. ett ansvar att erbjuda boende for de asylsokande som inte kan ordna
sitt boende pa egen hand. Migrationsverket provar fraigan om ekonomiskt
bistand till asylsokande som saknar egna medel. Darutover skall verket
ge asylsokande mojlighet att delta 1 organiserad verksamhet, sdsom
exempelvis svenskundervisning. Den organiserade verksamheten syftar
framst till att ge de asylsokande en meningsfull sysselsdttning under
vintetiden 1 Sverige.

Kommunerna ansvarar frimst for forskola, skola och skolbarnomsorg
till asylsokande barn samt vissa insatser enligt socialtjdnstlagen. For
asylsokande ensamkommande minderariga har kommunerna ett sarskilt
ansvar for att utse en god man. Landstingen ansvarar for hilso- och
sjukvérd for asylsokande m.fl. enligt en dverenskommelse mellan staten
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och Landstingsférbundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting).
Regeringen beslutade den 30 september 2004 att godkdnna en ny
overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet. Den nya
overenskommelsen géller t.o.m. den 30 juni 2006 eller till det datum en
eventuell lagstiftning géllande hélso- och sjukvard samt tandvérd for
asylsokande trader i kraft. I betdnkandet EG-ritten och mottagandet av
asylsokande (SOU 2003:89) finns bl.a. ett forslag om att asylsokandes
tillgéng till hélso- och sjukvérd skall regleras i lag. Ett sddant lagforslag
har tagits fram inom Regeringskansliet och remissbehandlas for
nérvarande.

Ungefidr hélften av de asylsokande bor i anldggningsboende och dvriga
ordnar sitt boende pé egen hand, vanligen genom att bo inneboende hos
vinner eller bekanta. Sedan 2002 har antalet personer som soker asyl 1
Sverige minskat avsevért. Farre asylsokande minskar Migrationsverkets
behov av anldggningsboende. En avveckling av mottagningsplatser har
darfor skett under 2004 och 2005. Behovet av mottagningsplatser ar
ocksa beroende av det sammanlagda antalet registrerade i mottagande-
systemet. Den 31 december 2004 var 38 869 personer registrerade i
Migrationsverket mottagandesystem. Den 30 juni 2005 var motsvarande
siffra 33 779. Den genomsnittliga vistelsetiden var 598 dagar den 30 juni
2005. Ar 2004 var genomsnittet 521 dagar. Personer fran Irak, Serbien
och Montenegro, Somalia samt statslosa &r de storsta grupperna i
Migrationsverkets mottagandesystem och utgdr 46 procent av det totala
antalet registrerade.

En stor del av Migrationsverkets mottagandepersonal arbetar med
atervindandedrenden. Vid utgéngen av 2004 hade verket 8 400
atervdandandedrenden som verkets personal pd mottagningsenheterna och
transitenheterna arbetade med att verkstdlla. Den 30 juni 2005 hade
Migrationsverket sammanlagt 11 577 6ppna atervindandedrenden. Den
genomsnittliga tiden mellan Utldnningsndmndens beslut om avvisning
och verkstdllighet har 6kat fran 152 till 186 dagar.

Migrationsverket arbetar aktivt for att jamstélldhetsperspektivet skall
beaktas under hela asylprocessen, dven 1 mottagandesystemet. Ett
exempel pad det dr att dagersdttningen numera normalt utbetalas till
kvinnan i en familj i stédllet f6r mannen.

5 Migrationspolitiskt utvecklingssamarbete

Syftet med det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet dr att aktivt
medverka till att i tredje ldnder bygga upp en migrationspolitisk
rittsordning 1 linje med internationella normer och konventioner pé asyl-
och migrationsomriddet. Sedan flera &r framhills inom det svenska
utvecklingssamarbetet ocksd kopplingen mellan migration och bistand.
Genom ett riktat stod till bl.a. kapacitetsuppbyggnad, konflikt-
forebyggande insatser och fattigdomsbeké@mpning kan bistandet bidra till
att undanrdja de grundldggande orsakerna till att ménniskor kdnner sig
tvingade att 1dmna sina hemlénder.

Ett viktigt mél for Sveriges migrationspolitiska utvecklingssamarbete
ar att bekdmpa ménniskosmuggling och olika former av ménniskohandel
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genom utveckling av ett rattssamhille dér utsatta ménniskors réttigheter
tas tillvara oavsett nationell tillhorighet. Ett annat mal &r att frdmja
regionalt samarbete rorande migrationsfragor.

Sverige har under en rad &r bedrivit utvecklingssamarbete pd det asyl-
och migrationspolitiska omradet i Estland, Lettland och Litauen samt
dven i flera av de Ovriga lander som den 1 maj 2004 blev medlemmar av
EU. Detta utvecklingssamarbete har nu till stor del overgatt till reguljart
grannlands- och EU-samarbete. Bilateralt samarbete av samma
kapacitetsuppbyggande karaktdr har ocksa bedrivits med lander utanfor
kretsen av de ldnder som 2004 blev medlemmar i EU. Stodet har da
fraimst géllt Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien. St6d har
ocksd givits inom ramen for den s.k. Soéderkopingsprocessen (se
kapitel 6.7).

5.1 Central- och Osteuropa

Sverige har under 2004 deltagit i flera s.k. twinningprojekt 1 Central- och
Osteuropa. Under 2003 och 2004 genomforde Sverige tillsammans med
Danmark ett twinningprojekt i Ruméinien, avseende institutions-
uppbyggnad och lagstiftning pa migrationsomradet. Projektet avslutades
i april 2004. Dessutom genomforde Sverige under 2004 och 2005 tva
twinningprojekt i Slovakien respektive Ungern. Projektet i Slovakien
syftade bl.a. till att forbéttra den administrativa kapaciteten inom
asylprocessen. Projektet i Ungern handlade om genomférande av
Dublinforordningen. I oktober 2005 kommer Sverige att inleda ett
twinningprojekt 1 Tjeckien. Projektet syftar till att stodja Tjeckiens
genomforande av Dublinfoérordningen.

Under 2004 och 2005 har Sverige, i samarbete med Nederldnderna,
Tjeckien och organisationen International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD), genomfort ett projekt rorande informations-
utbyte om olagliga migrationsstrommar och asylfrdgor. Projektet har
finansierats genom medel fran EU:s handlingsprogram for administrativt
samarbete om yttre grdnser, visering, asyl och invandring, det s.k.
ARGO-programmet. Projektet &r en del av den s.k. Budapest-processen
(se kapitel 6.6).

5.2 Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien

Bilateralt samarbete for kapacitetsuppbyggande mellan Sverige och
Ryssland har pagatt sedan 1997. Under 2004 har Sverige tillsammans
med UNHCR och den ryska federala migrationstjdnsten, som lyder under
det ryska inrikesministeriet (MVD), genomfort seminarier. Seminarierna
syftar till att utbilda ryska tjanstemén i bl.a. asylfragor.

I Ukraina har Migrationsverket under 2004 genomfort flera
migrationsstodsaktiviteter som kommer att slutféras under 2005.
Aktiviteterna fokuserar bl.a. pd asylfrdgor och migrationspolitisk
lagstiftning.

Niér det giller det kapacitetsuppbyggande samarbetet med Vitryssland
och Moldavien har Migrationsverket under 2004 avslutat flera program.
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Syftet med programmen har varit att stodja dessa lander i deras arbete
med institutionsuppbyggnad och lagstiftning pd asyl- och
migrationsomradet. Migrationsverket planerar for en fortsédttning av
denna verksamhet.

5.3 Vistra Balkan

Inom ramen for South East Europe Co-operation Process (SEECP)
bedrivs sedan 2004 genom MARRI Regional Forum ett migrations-
politiskt samarbete mellan de fem ldnderna Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Makedonien (FYROM) samt Serbien och
Montenegro. MARRI-samarbetet &r en regionalisering och vidare-
utveckling av det initiativ som dessforinnan under nagra ar utvecklades
inom ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa, det s.k.
"Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative" (MARRI). Forum-
verksamheten syftar till att stodja utvecklingen av migrations- och
asylsystemen i de fem ldnderna och sidrskilt det regionala samarbetet pa
omrédet. Nationella handlingsplaner finns utarbetade for flera av
landerna. Sverige har lett den landergrupp som stétt Makedonien med att
ta fram en handlingsplan. Denna plan genomfors successivt av
Makedonien. Till stod for samarbetet i regionen 6ppnades under hosten
2004 ett regionalt center i Skopje, med personal avdelad fran alla de fem
landerna men under en forsta period under ledning av en svensk och med
viss svensk finansiering. I MARRI:s verksamhet ingér ocksd att
medverka till den breddning av insatserna for att underlétta atervdindande
till hemorterna i1 vistra Balkan som innebér att regionens ldnder mer
generellt fraimjar flyktingars och internflyktingars réttigheter. Detta kan
ocksa tillgodose dem som véljer att stadigvarande integrera sig pa sin
vistelseort.

I borjan av 2004 inleddes ett regionalt projekt for asyl- och
migrationspolitisk utveckling och samarbete mellan landerna pa véstra
Balkan inom ramen for EU:s program for vdstra Balkan, CARDS. Syftet
ar att ndrma migrationssystemen i regionens ldnder till forhdllandena
inom EU. Migrationsverket leder detta projekt med UNHCR, IOM och
ICMPD som respektive ansvariga for delarna rorande asyl, migration och
viseringsfragor. En serie av seminarier har genomforts. Seminarierna har
foljts upp genom samtal med respektive land for nationella &tgdrder.
Projektet kommer ocksd att resultera i ett Overgripande, vigledande
dokument. Projektet avslutas vid utgangen av 2005.

6 Ovrigt internationellt samarbete

Sveriges migration- och asylpolitik ingar i ett storre, globalt samman-
hang. Nar min och kvinnor soker sig over granser for att arbeta, bilda
familj eller studera skapas utvecklingsmojligheter. Idéer och kunskap
sprids. Manniskor mots. I regeringens proposition Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4, rskr. 2004/05:161) slas fast att
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migrationspolitiken dr en viktig del av Sveriges politik for global
utveckling.

Det ligger en stor utmaning i att béttre ta tillvara migrationens
utvecklingsmojligheter. Arbetet 1 den globala kommissionen om inter-
nationell migration och inom ramen for Berninitiativet &r tvd processer
som syftar till att skapa en internationell ordning for migration, som
gynnar bade ursprungs-, transit- och mottagarlénder.

Migration kan ocksa vara en konsekvens av franvaro av utveckling.
Den har ofta sitt ursprung i ogynnsamma politiska, ekonomiska och
sociala forhallanden. Sveriges migration- och asylpolitik omfattar
atgirder som forebygger ofrivillig migration. Den 4r en del av en helhet
som omfattar utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken.

Internationellt samarbete dr nodvéndigt for att ge virldens flyktingar
skydd dér de befinner sig. Sveriges stdd till FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) forblir starkt. International Organization for Migration (IOM)
har ocksd en viktig roll sérskilt vid oOverforandet av flyktingar for
vidarebosittning i Sverige.

Kunskapen om migration och hur utvecklingen i ldnder paverkas
behover studeras ndrmare, likasd behover formagan forbéttras nér det
giller att forutse och forebygga flyktingstrommar som foljer av t.ex.
konflikter. Sveriges deltagande i1 International Consultations on Asylum,
Migration and Refugee Policies (IGC) och i International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) dr exempel pa samarbete for att
utveckla kunskapen om aktuella asyl- och migrationsfragor.

6.1 FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

UNHCR bildades 1950 genom beslut i FN:s generalforsamling for att
hantera flyktingproblematiken i frimst Europa. Organisationens mandat
vilar bl.a. pa 1951 érs flyktingkonvention och dess tillaggsprotokoll fran
1967. 1 dag har organisationen en global tickning och dr verksam
framfor allt 1 Afrika, dir de flesta flyktingsituationerna finns i dag.

Huvuddelen av UNHCR:s finansiering utgors av frivilliga bidrag frdn
en ritt begridnsad krets medlemmar; tolv givarldnder stir for 90 % av
UNHCR:s finansiering. Sveriges drsbidrag uppgér 1 ar till 480 miljoner
kronor.

Den tidigare portugisiske premidrministern Anténio Guterres
utndmndes den 24 maj 2005 till UNHCR:s flyktingkommissarie, den
tionde i ordningen. Han eftertrdder den tidigare flyktingkommissarien,
holldndaren Ruud Lubbers.

Convention Plus

Med utgéngspunkt i de globala konsultationer som holls 2001-2002, tog
FN:s flyktingkommissarie 1 oktober 2002 initiativ till det s.k. Convention
Plus-projektet. Initiativet syftar till att mota utmaningar inom det
internationella flyktingarbetet pd omrédden som inte tillrdckligt tdcks av
1951 ars Genevekonvention, som t.ex. langvariga flyktingsituationer.
Avsikten &r att genom sdrskilda multilaterala Gverenskommelser
astadkomma den ansvarsfordelning som dr en forutsittning for den
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internationella ordningen for skydd av flyktingar, men som
Genevekonventionen inte innehaller nagra bestimmelser om. Samlings-
begreppet for dessa strivanden dr Convention Plus med ett sdrskilt
“Forum” som triffas tvd ginger per ar for att diskutera det fortsatta
arbetet.

Det Convention Plus-arbete som pagér for nédrvarande ror tre olika
omraden: strategisk anvdndning av vidarebosittning, irreguljdra
sekunddra flyttningar av flyktingar och asylsokande samt riktat
utvecklingsbistdnd. Sverige har stott detta arbete och deltagit i de
arbetsgrupper som bildats for att utarbeta generella 6verenskommelser
eller specifika 6verenskommelser i konkreta flyktingsituationer. For att
stodja processen har UNHCR inrittat ett sdrskilt Convention Plus-
sekretariat.

En arbetsgrupp for strategisk anvdndning av vidareboséttning har letts
av Kanada tillsammans med UNHCR. Arbetsgruppen har utarbetat ett
dokument, Multilateral Framework of Understandings on Resettlement,
som skall ligga till grund for multilaterala overenskommelser mellan
vidareboséttningsldander, véardlander, ursprungsldnder och organisationer
som UNHCR och IOM i konkreta situationer dir vidareboséttning kan
vara ett element i en 16sning. Strategisk vidarebosattning &r ténkt att ingé
som en atgird i ett storre atgdrdspaket som dven innehaller riktat bistdnd
till vérdlandet och politiska dverenskommelser.

En arbetsgrupp for irreguljira sekundira flyttningar av flyktingar och
asylsokande har till uppgift att utveckla ett ramverk av kunskap om
orsakerna till irreguljara sekundédra flyttningar av flyktingar och
asylsokande. Gruppen leds av Schweiz, Sydafrika och FN:s Flykting-
kommissarie gemensamt. Arbetet skall bedrivas som ett internationellt
samarbete baserat pd internationell solidaritet och ansvarsfordelning. Det
skall vidare bygga pa undersokningar och oversikter av enskilda fall.

Riktat bistdnd innebdr att givarldnder, i samarbete med flykting-
mottagande lidnder respektive ursprungsldnder dit flyktingar &tervénder,
forsoker inrikta en del av utvecklingsbistindet mot flyktingar och
flyktingmottagande omraden. En grundtanke &r att flyktingar inte enbart
fdr ses som en belastning utan att de dven kan bidra till en positiv
ekonomisk utveckling i vérdlandet. I vintan pa atervdndande till
hemlandet — eller eventuell lokal integrering i vdrdlandet — bor flyktingar
ges mojlighet till viss sjalvforsorjning, samtidigt som viardsamhaéllet runt
omkring flyktingarna ges samma stdd. I dtervindandesituationer &r syftet
att bidra till att dtervindandet blir varaktigt. En arbetsgrupp for detta spér
av Convention Plus-initiativet leds av Danmark och Japan.

Vidarebosiittning

Genom vidarebosittning erbjuder Sverige skydd for personer som
befinner sig 1 tredje land och inte har tillgdng till ndgon annan langsiktig
16sning. 1 forsta hand erbjuds vidarebosittning till personer som FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) har rekommenderat for Overforing.
Vidare kan vittnen vid internationella tribunaler och som behdver skydd i
Sverige tas emot inom ramen for flyktingkvoten. Kvotflyktingarna tas ut
antingen genom s.k. delegationsuttagning eller genom dossieruttagning.
Delegationsuttagning innebér att flyktingarna tas ut i det land dir de
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befinner sig efter att ha intervjuats pd plats av utsdnda personer fran
Migrationsverket. Vid dossieruttagning skickar UNHCR sin utredning
till Migrationsverket som fattar beslut pa detta underlag.

[ 2005 ars regleringsbrev till Migrationsverket har regeringen tydligare
understrukit att utgdngspunkten for vidarebosittning till Sverige skall
vara individuella skyddsbehov, men ocks& 6ppnat for en mer strategisk
anvindning av kvoten for insatser som bidrar till en 16sning av utdragna
flyktingsituationer. Mgjligheterna for ett gott mottagande och integration
skall ocksé beaktas. Slutligen har krav inforts pa utokat samradd mellan
verket och regeringen rorande viktigare beslut som roér kvotens
anvédndning.

Under 2004 okade antalet vidarebosatta och uppgick till 1 822
personer. Cirka hilften av dessa togs ut vid de sammanlagt fyra
uttagningsresor som Migrationsverket gjorde till Iran (200 personer,
huvudsakligen afghaner), Syrien och Libanon (250 personer, blandade
nationaliteter), Turkiet (235 personer, huvudsakligen iranier) och
Thailand (140 burmeser). Ovriga uttagningar skedde p& dossierbasis
(skriftligt underlag fran UNHCR), déribland uttagningen av 384 iranska
kurder som vistades i Ingen mans land pd grdnsen mellan Irak och
Jordanien.

Under 2005 har uttagningar pa plats skett i Iran den 9-20 maj, i Syrien
och Libanon den 13-23 juni, samt 1 Costa Rica och Ecuador den 3-20
september. Ovan ndmnda fall har valts ut pa skriftligt underlag frén
UNHCR.

6.2 Den globala kommissionen om internationell
migration (GCIM)

I borjan av 2003 presenterade Michael Doyle, bitrddande general-
sekreterare och ordforande for “The Migration Working Group”, en
intern FN-rapport om migration. I rapporten konstaterades bl.a. att
migrationsfrdgan dr forsummad i FN-kretsar d4 det inte finns négon
organisation med ett tydligt mandat att arbeta med denna fraga. Doyles
rapport gav en rad rekommendationer, varav en var att skapa en
kommission om internationell migration for att ge fragan storre
uppméirksamhet.

Vid ett mote i Geneéve 1 juli 2003 med foretrddare for Brasilien,
Filippinerna, Marocko, Schweiz och Sverige gav FN:s generalsekreterare
Kofi Annan uttryck for sitt stora intresse for frigan samt sitt stod for
tillskapandet av en global kommission om internationell migration. De
deltagande ldnderna tog pé sig att undersdka mojligheterna for att skapa
en dylik kommission.

Den Globala kommissionen om internationell migration (GCIM)
paborjade sitt arbete i januari 2004. Kommissionen leds av det f.d.
statsradet Jan O. Karlsson frdn Sverige och Mamphela Ramphele fréan
Sydafrika och bestdr av 19 ledaméter fran ursprungs-, transit- och
mottagarlinder. Kommissionen dr oberoende och har i uppgift att fora
upp migrationsfrdgan pad den internationella dagordningen och att
identifiera tillkortakommanden p& omrédet. Kommissionen skall
analysera kopplingen mellan migration och andra frdgor sisom
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utveckling, bistdnd, ménskliga réttigheter, handel samt nationell och
internationell ~ sdkerhet.  Slutligen skall kommissionen ldmna
rekommendationer till generalsekreteraren och andra aktdrer om hur
styrningen av internationell migration kan forbittras pa nationell,
regional och global niva.

Sverige ar tillsammans med Schweiz ordférande i den Core Group av
regeringar som utgdr en referensgrupp till den Globala kommissionen.
Sverige foljer kommissionens arbete med stort intresse och har bevakat
de regionala utfrigningarna i Manila, Kairo, Budapest, Kapstaden och
Mexico City som kommissionen har anordnat under 2004 och 2005.
Syftet med utfrdgningarna har varit att skapa en uppfattning om den
politik som fors pad migrationsomraddet i och de centrala frége-
stdllningarna for respektive region.

Kommissionen  Overldmnade sin  slutrapport  till  FN:s
generalsekreterare den 5 oktober 2005 i New York, i nidrvaro av FN:s
medlemsstater och internationella organisationer.

6.3 International Organization for Migration (IOM)

International Organization for Migration (IOM) dr en mellanstatlig
organisation for migrationsfragor. Organisationen bildades 1951 for att ta
hand om de migrationsstrommar som uppstatt i Europa efter andra
varldskriget. I dag bestar IOM av drygt hundra medlemsstater, daribland
Sverige, och ett trettiotal stater med observatorsstatus.

IOM:s huvudsakliga verksamhet bestér av att organisera transporter for
flyktingar och for personer som avvisats. Vidare ger IOM rad till
regeringar i migrationsfragor samt fungerar som ett diskussionsforum for
dessa fragor. Organisationen bedriver pd uppdrag av sina medlemsstater
migrationsrelaterade  projekt som anpassas till ldndernas och
migranternas behov.

Sverige och IOM har genom aren haft ett ndra samarbete.
Organisationen ansvarar t.ex. for overforingen till Sverige av personer
som beviljats uppehallstillstind 1 Sverige inom ramen for de é&rliga
kvotuttagningarna. Sverige betalar en arlig medlemsavgift till IOM och
deltar vid organisationens rsmoten. Under 2005 har Sverige bidragit
finansiellt till bl.a. IOM:s projekt mot madnniskohandel pd Balkan samt
atervindande av internflyktingar i Angola.

6.4 Inter-Governmental Consultations on Asylum,
Migration and Refugee Policies (IGC)

IGC (Inter-Governmental Consultations on Asylum, Migration and
Refugee Policies) dr en migrationsinriktad sammanslutning bestdende av
femton lénder: Belgien, Danmark, Finland, Storbritannien, Irland,
Nederldnderna, Norge, Schweiz, Spanien, Sverige och Tyskland samt
Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA. Sekretariatet har sitt sdte i
Geneve.

IGC ér ett informellt forum som tillkommit i syfte att ge de stater som
viljer att delta 1 konsultationerna mojlighet att diskutera och utbyta
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information om fragor som ror asyl och migration. IGC kan ses som ett
serviceorgan for de deltagande staterna; man producerar regelbundet
statistiska uppgifter 6ver bl.a. antalet personer som sokt asyl 1 de
deltagande staterna. IGC publicerar dven annan information, sdsom
uppgifter om de deltagande staternas lagstiftning och praxis nir det géller
t.ex. asylprocedurer och familjeéterférening.

IGC har for ndrvarande sex arbetsgrupper som sammantrider cirka tva
gidnger per ar. Grupperna behandlar asyl, &tervindande, ménnisko-
smuggling, landdokumentation, statistiska uppgifter och tekniska fragor.
Utover arbetet i arbetsgrupperna anordnas dven seminarier i sdrskilda
dmnen. I mars 2005 ledde Sverige ett seminarium om arbetskrafts-
invandring. Syftet med seminariet var att utbyta erfarenheter och
information om planerade reformer inom omrddet. Slutsatserna frén
seminariet dr bl.a. att de traditionella invandringsldnderna (framfor allt
Kanada och Australien) ser invandring ur ett 1angsiktigt perspektiv och
som ett sétt att bl.a. oka tillvéxten och invénarantalet. I 6vriga ldnder har
ekonomisk invandring hittills snarare anvénts som en tillfillig atgird i
syfte att komma till rdtta med temporira arbetskraftsbrister.

6.5 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

Ar 2002 blev Sverige medlem i ICMPD. Organisationen kan i dag sigas
ha tre huvudsakliga funktioner, ndmligen att utgéra sekretariat for
Budapestprocessen, bas for projektarbeten och tankesmedja inom
migrationsomradet. Uppgiften att verka som tankesmedja dr av sdrskilt
intresse for Sverige. Inom detta omrade saknas i dag motsvarigheter till
ICMPD:s breda ambitioner och faktiska kunnande. Vissa medlemsstater
som t.ex. Osterrike utnyttjar organisationen i stor utstrickning for sddan
verksamhet. Aven Sverige har i allt storre utstrickning borjat ta till vara
de mojligheter medlemskapet ger till att fa del av sddana tjédnster.

6.6 Budapestprocessen

ICMPD fungerar, som ndmnts ovan, som sekretariat for den s.k.
Budapestprocessen. I Budapestprocessen deltar forutom de flesta
europeiska ldnderna dven ldnder i Kaukasien samt Australien, Kanada
och USA. Under 1990-talet inriktades Budapestprocessens arbete i stor
utstrackning pa att inom migrationsomradet forbereda de davarande
kandidatldnderna for intrddet 1 EU. Vid ministerkonferensen pa Rhodos i
juni 2003 enades man om att Budapestprocessens geografiska fokus
skulle #ndras fran Central- och Osteuropa till OSS-linderna och Turkiet.
Budapestprocessen har med hjdlp av finansiellt stod fran Europeiska
kommissionen under 2004-2005 genomfort ett migrationsstodsprojekt i
OSS-ldnderna. Forutom Budapestprocessens operativa arbete fungerar
processen dven som ett viktigt forum for politiskt erfarenhetsutbyte.
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6.7 Soderkopingsprocessen

Ar 2001 bjod Migrationsverket tillsammans med UNHCR in fyra linder
— Litauen, Polen, Ukraina och Vitryssland — till Soderkoping for att pa
myndighetsnivd diskutera asyl och irreguljar migration. Motet kom att
resultera i den s.k. Soderkdpingsprocessen. I dag deltar, vid sidan av
Sverige, tio ldnder pd ©omse sidor av den nya EU-grénsen, ndmligen
Estland, Lettland, Litauen, Moldavien, Polen, Ruméinien, Slovakien,
Ukraina, Ungern och Vitryssland. Det Overgripande och langsiktiga
maélet dr att gora ldnderna oster om den nya EU-grénsen mindre attraktiva
som transitldnder och att dessa ldnder pé sikt skall kunna betraktas som
sdkra forsta asylldnder. Till stod for verksamheten har ett sekretariat,
finansierat av Europeiska kommissionen, skapats 1 Kiev. En
styrkommitté har bildats bestdende av Migrationsverket, Europeiska
kommissionen, UNHCR och IOM. Verksamheten inriktas pa samarbete
pd myndighetsnivd och har frimst géllt prévning av asyldrenden och
mottagande av asylsdkande.

Efter att initialt ha finansierats med svenska bistdindsmedel har
Soderkopingsprocessen  erhdllit  finansiellt stod av  Europeiska
kommissionen t.o.m. 2005. Aven Sida finansierar projektet till viss del.
En ansokan har Ildmnats inom ramen f6r kommissionens
finansieringsprogram AENEAS for en fortsatt finansiering for
Soderkdpingsprocessen under ytterligare tre ar. Aven Sida kommer att
bidra till ett eventuellt fortsatt projekt.

6.8 Berninitiativet

Berninitiativet togs 2001 av den schweiziska federala migrations-
myndigheten. Det dr en mellanstatlig konsultativ process och ett svar pa
det vixande behovet av ett effektivare och starkare samarbete pa
migrationsomrddet mellan ursprungs-, transit- och mottagarlander. IOM
har fungerat som sekretariat for Berninitiativet och under organisationens
ledning har den s.k. International Agenda for Managed Migration
(IAMM) utarbetats med hjédlp av regionala konsultationer dér regeringar,
internationella  organisationer och forskarsamhéllet har deltagit.
Initiativet avslutades i december 2004 med en konferens i Bern dér
IAMM presenterades. Den har Overlamnats till den Globala
kommissionen om internationell migration (GCIM) for att tjina som
underlag till dess rapport.

6.9 Europaradet
Verksamheten i ministerkommittén

Ministerkommittén dr Europarddets beslutsfattande och verkstillande
organ. Den 16-17 maj 2005 holls 1 Warszawa Europaraddets tredje
toppmote vilket bl.a. resulterade 1 godkédnnandet av en handlingsplan som
anger huvuddragen for Europarédets verksamhet under kommande ar
(CM (2005) 80 final). Till fo6ljd av handlingsplanen skall Sverige
tillsammans med Ovriga medlemsstater verka for frimjande av ett
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balanserat samarbete mellan Europarddet och Europeiska unionen i bl.a.
migrations- och integrationsfragor.

Specifikt om asyl-, flykting- och migrationsfragor inom Europaradet

Fragor som r6r migration m.m. har sin huvudsakliga hemvist i
styrkommittén for migrationsfragor (CDMG). CDMG: s uppgift dr bl.a.
att utveckla europeiskt samarbete pad migrations- och integrations-
omradet, anordna konferenser pd ministerniva samt félja upp beslut och
overenskommelser fran dessa konferenser. P4 migrationsomrédet finns
sedan 2003 en politisk plattform vars syfte bl.a. dr att uppritta en dialog
mellan mottagarldander, ursprungsldnder och transitlinder samt identifiera
utmaningar pa migrationsomradet. CDMG haller tva moéten under 2005.
Under det forsta motet, som holls 1 Strasbourg den 20-22 april 2005,
avhandlades en rad fragor pa migrationsomradet. Nédsta mote dr planerat
att hallas den 19-21 oktober 2005. Vid moétet som holls den 20-22 april
2005 togs beslutet att inrdtta sex underkommittéer till CDMG.
Kommittéerna handhar en rad sakfragor pa migrationsomradet och kan
framst ses som tidsbegrinsade diskussionsforum. Sverige skall bidra med
experter till kommittén om mottagande av ensamkommande flyktingbarn
(MG-R-IE) samt till kommittén om migranters tillging till arbets-
marknaden (MG-R EM).

Under 2004 inleddes en diskussion av Europariddets sekretariat om
behovet av ett organ for samordning mellan medlemsstaterna nér det
géller migrationsstrémmar, samt for att frdmja ménskliga réttigheter 1
migrationssammanhang. Mot bakgrund av detta presenterades ett forslag
om att uppritta en migrationsbyrd. Den 9 juni 2005 beslutade dock
ministerkommittén att skjuta drendet pd obestdmd framtid, eftersom
forslaget inte hade stod hos en betydande majoritet av medlemsstaterna.
Sveriges instéllning dr avvaktande, da liknande funktioner redan finns pa
global niva samt i EU, och nagot mervérde dr svart att identifiera.

ECRI

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar bl.a.
med att analysera situationen i de enskilda medlemsstaterna vad géller
rasism, frdmlingsfientlighet, etnisk diskriminering och liknande
intolerans. P4 grundval av analysen utarbetas rapporter om varje enskilt
land. Representanter for ECRI besokte Sverige i oktober 2004 {or att
samla information infér den tredje rapporten om Sverige. Rapporten
antogs den 17 december 2004 och publicerades den 14 juni 2005.
Samtidigt publicerades dven rapporter om Albanien, Kroatien, Polen och
Storbritannien. I rapporten ges Sverige bl.a. en del rekommendationer
vad giller migrationsfragor. Tidigare rapporter om Sverige har
publicerats i juni 2005 (CRI(2005) 26), i april 2003 (CRI(2003) 7) samt i
maj 1999 (CRI(99) 30).
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CAHAR

CAHAR idr Europarddets juridiska expertkommitté for asyl- och
migrationsréttsliga frdgor och lyder direkt under ministerkommittén.
CAHAR har framst till uppgift att pad direkt uppdrag av
ministerkommittén  arbeta  fram  forslag  till  Europaradets
rekommendationer pd migrationsomrddet. CAHAR har ockséd egen
initiativrdtt inom asyl- och migrationsomradet. Kommittén héller som
regel ett mote per ar. Kommande mote &r planerat att hallas i november
2005. Det av CAHAR utarbetade utkastet till rekommendation om
exkludering fran flyktingstatus i enlighet med artikel 1 F 1 1951 ars
Genevekonvention antogs av ministerkommittén den 23 mars 2005
(Rec (2005) 6). Syftet med rekommendationen &r att underldtta en
harmonisering av medlemsstaternas praxis nér det giller exkludering av
flyktingstatus. De riktlinjer om tvangsmissig verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut som utarbetats av CAHAR antogs av
ministerkommittén den 4 maj 2005. Riktlinjerna ber6r bl.a. frigor om
beslut om avvisning eller utvisning, forbud mot kollektiv avvisning, om
hur ett beslut om avvisning skall meddelas, ratt till 6verklagande, etc.
Den arbetsgrupp om internflyktingar som beslutats om under tidigare
mote, paborjade sitt arbete under 2005 och holl sitt forsta mote den 8-9
juni 2005. Aven arbetsgruppen om anlindande av asylsokande till
hamnar och kustomréden pébdorjade sitt arbete under 2005.

6.10 Nordiskt samarbete

De nordiska regeringarna samarbetar sedan 1986 kring asyl- och
migrationsfragor 1 den Nordiska samrddsgruppen péd hog niva for
flyktingfragor (NSHF). Arbetet sker genom ett arligt ministermdéte,
moten pa statssekreterarnivd och genom arbetsgrupper. Inom ramen for
samarbetet utbyts information och diskuteras fragestéllningar kring bl.a.
atervandring och atervindande, forvaltningsbistand, vidarebosittning,
arbetskraftsinvandring, integration, EU och Schengen samt samarbete
med de baltiska ldnderna.

Sverige overtog i juli 2005 ordforandeskapet fran Finland. Till
ministermétet i Varkaus den 28 juni 2005 inbjods UNHCR, UNMIK och
IOM f{or att diskutera praktiska problem kring aterviandande till Kosovo.
Vid motet enades man om att tillsédtta en arbetsgrupp med representanter
for de nordiska linderna, IOM, UNMIK och UNHCR som skall ta fram
konkreta atgirdsforslag och information om étervindande till Kosovo.

Vid ministermdtet behandlades dven fragor kring integration samt
vissa medlemsstaters tilldimpning av Dublinférordningen och Haag-
programmet.

Erfarenheterna rorande sjdlvmant é&tervdindande och frivillig ater-
vandring, samt mojligheter till nordiskt samarbete pd omréadet, behandlas
fortlopande 1 en av NSHF:s arbetsgrupper. Inom omradet vidare-
boséttning kan ndmnas att de nordiska landerna fortlopande samrader om
dessa fragor i en arbetsgrupp.

Under sitt ordforandeskap i NSHF prioriterar Sverige fragor kring
arbetskraftsinvandring, viseringar och &tervindande. Vidare pagér
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diskussioner med de 6vriga nordiska ldnderna om ett pilotprojekt rérande
en breddning och fordjupning av Schengensamarbetet.
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