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Torsdagen den 29 september

§ 1 Miljo

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den 20
juni 2016

Aterrapport frin informellt ministerméte den 11-12 juli 2016
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 30 september 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmnden boérjar nu sitt sammantrdde. Vi har i dag i huvudsak en
punkt, och det dr information och samrad infor det extra miljorddsmotet i
morgon. Darfor har vi ministern for internationellt utvecklingssamarbete
och klimat Isabella Lovin hér.

Jag beklagar att vi haller detta mote pa exakt samma tid som miljo-
och jordbruksutskottet héller mote, sarskilt eftersom det &mne vi hanterar
hér &r ett &mne som naturligtvis &r av intresse for milj6- och jordbruksut-
skottets ledamoéter. Det gick upp for mig forst i gar, men da var det lite
sent att stdlla om allting. Jag har dock vidtalat och haft samtal med ordf6-
randen i milj6- och jordbruksutskottet om att vi ska sdkerstilla att vi inte
far den ordningen igen.

Miljo- och jordbruksutskottet hade bestdmt att det inte prioriterade att
ha ett eget samrad om denna punkt, och dé ar det naturligtvis extra olyck-
ligt att punkten kommer samtidigt som utskottet sitter i en annan over-
laggning med en annan minister. Jag beklagar det och hoppas att parti-
grupperna har lyckats anvinda sina resurser till detta i alla fall.

Da gar vi dver till den punkt som handlar om det extra miljéradet. Vi
borjar med dterrapporterna.

Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Ordférande! Jag tackar nimnden for att det gick att sammantrida sa
hér flexibelt.

Vi har ldmnat en skriftlig aterrapport fran miljéradsmotet. Om det
finns nagra fragor kan vi svara pa dem.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det handlar alltsd om &terrapporter bade fran métet i rddet den 20
juni, som var ett ordinarie miljorad, och fran det informella ministermo-
tet den 11-12 juli. Jag finner att det inte finns négra fragor fran ledamo-
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terna om de skriftliga aterrapporter vi har fatt, utan vi ligger dem till
handlingarna.

Vi gar dver till information och samrad infor det extra miljoradsmote
som halls i morgon. Déar har vi tvd dagordningspunkter, och den forsta
handlar om ratificering av Parisavtalet.

Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Ordforandeskapet har bjudit in till ett extrainsatt
rddsmote i morgon i syfte att f4 en snabb EU-ratificering av Parisavtalet.
Bakgrunden till detta &r att sannolikheten for att Parisavtalet faktiskt ska
trada i kraft redan i &r nu har 6kat hogst vésentligt med tanke pa att bade
USA och Kina, som é&r de tva storsta utslédpparna, har ratificerat det.

For tre dagar sedan hade hela 61 lander, som stér for utsldpp motsva-
rande 48 procent av de globala utsldppen, ratificerat. For att Parisavtalet
ska trdda i kraft krdvs, som ni vet, att 55 parter som tillsammans star for
minst 55 procent av de globala utsldppen ska ha ratificerat. Indien har nu
meddelat att man kommer att ratificera, och med det tillagget kommer vi
att befinna oss 3 procent frén 55 procent. EU skulle da mycket vil kunna
vara det som tippar vagskalen.

Detta gor det hogst mojligt att det skulle kunna bli ett forstapartsmote
redan vid COP 22 i Marrakech i november. Vi anser att det dr oerhort
glddjande att Parisavtalet har fatt sa starkt stod vérlden &ver och att avta-
let kan bli operativt mycket tidigare dn vad vérlden hade forvintat sig.
Det visar att vérldens ldnder ar beredda att 16sa klimatfrdgan och ar vil-
liga att agera gemensamt for att se till att detta blir allvar.

Ordférandeskapet forslar nu att EU och de medlemsstater som &r redo
att ratificera ska gora det sa snart som mojligt. Regeringen stoder detta
forslag eftersom det skulle innebéra att EU och dess medlemsstater kan
bidra till att Parisavtalet trader i kraft, vara part vid det forsta partsmotet
och fortsétta att visa ledarskap i det globala klimatarbetet.

Under forutsittning att regeringens proposition om godkénnande av
Parisavtalet behandlas och far bifall senast den 12 oktober i riksdagen
kan Sverige ratificera senast den 15 oktober och bli part vid ett eventuellt
forsta partsméote 1 Marrakech.

Det normala forfarandet dr dock att EU och dess medlemsstater ratifi-
cerar samtidigt och att den interna ansvarsfordelningen ar beslutad. Det
aktuella forfarandet for med sig fragor om kompetens mellan EU och
medlemsstaterna och om ansvaret for EU:s gemensamma mal.

Ordforandeskapet och ménga medlemsstater har uppmérksammat
detta, och regeringen stdoder ordforandeskapets forslag till gemensamt
uttalande — jag tror att EU-ndmnden har fatt det i forvidg — om att ingen
kompetensforskjutning ska ske till f61jd av radsbeslutet och att beslutet
inte ska utgora ett prejudikat.

En forutséttning for att EU ska kunna ratificera Parisavtalet i forvig
ar att samtliga medlemsstater dr eniga. Ett fatal medlemsstater har hittills
stéllt krav pa tillagg i radsbeslutet och uttalandet som skulle kunna fa
langtgéende konsekvenser. Det inkluderar en ny réttslig grund for Paris-
avtalet och de rittsakter som genomfor avtalet, ndmligen 2030-
ramverket. Féljden av denna rattsliga grund skulle bli krav pa konsensus.

For Sverige ér det viktigt att respektera gillande regler om EU:s lag-
stiftningsprocess nir det giller genomforandet av Parisavtalet. An sd



lange finns inte samsyn hos alla medlemsstater, men det 4r regeringens
forhoppning att det ska uppnas vid miljoradsmotet.

Anf. 5 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Tack for redovisningen av regeringens standpunkt! Lat
mig forst instimma i gladjen 6ver att Europas ldnder har kommit sa 1dngt
att det nu dr dags for antagande i radet. Jag tycker att det &r mycket glad-
jande att vi har kunnat komma sa langt som vi har gjort i detta samman-
hang.

Jag har lite frdgor och funderingar om part och kompetens. Ingen
kompetensforskjutning ska ske enligt ordférandeskapets forslag till utta-
lande, och samtidigt ska EU vara en part. Vad deltar EU med som part?
Man har ju inga utslépp i EU, utan det d&r medlemsstaterna som har ut-
slapp. Det dr EU:s medlemsstater som kan ingripa och gora ndgot for att
minska de utsldpp som finns. Med vilken kompetens &ar det ténkt att EU
ska delta i de kommande motena pa global niva?

Anf. 6 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Ordforande! Tack for redovisningen av regeringens standpunkt!

Jag instimmer med béde ministern och Eskil Erlandsson i att det &r
glidjande att vi nu har ett globalt klimatavtal som véasentligen skérper
processen efter Kyotoprotokollet. Det dr ndgot som Sverige har jobbat
for under ménga &r och under olika regeringar.

Om vi tittar bara pa ndmndens ledamdter ser vi att flera av oss var pé
plats i Paris under COP 21. Sedan dess har ganska mycket hint. 174
lander undertecknade en avsiktsforklaring i New York i april. De stora
utsldpparna USA och Kina har sagt att de ska ratificera. Manga SIDS-
lander — de sma Onationerna — har ratificerat. De sldpper inte ut s myck-
et men dr manga till antalet, och darfor ndrmar vi oss ganska snabbt den
grans dir avtalet trider i kraft.

Sverige som land é&r vél rustat infor den dag dé detta sker. Sveriges
frimsta bidrag till klimatomstéllningen &r forskning, teknikutveckling
och saker som gor att andra ldnder som inte &r lika utvecklade som vi
inte behdver gora om véra misstag. Det ar ett ganska stort bidrag. Vi ar
ocksa det land som allra tydligast har visat att vi kan kombinera snabbt
sjunkande utslapp med ekonomisk tillvédxt, och det &r en viktig ledartroja
att fortsatta att ha pa sig.

EU-kommissionen har foreslagit en ansvarsfordelning med en 40-
procentig minskning till 2030, och det &r vi redan 6ver i och med Miljo-
maélsberedningens forslag frén i somras, vilket dr glidjande. Dessutom
kan man sdga att vélstdndet i Sverige historiskt har byggt pa ett omvand-
lingstryck dér vi har bejakat teknikutveckling och handlat mycket med
andra lander. Vi moderater ser gérna att den utvecklingen fortsétter.

Jag har tva farhagor just nu nir det géller denna punkt. Den ena &r det
som Eskil Erlandsson lyfte fram nyss och som &r en viktig och stor fraga.
Jag skulle vilja komplettera den genom att fraga: Finns det ndgot annat
pa bordet infér motet dn just ansvarsfordelningen? Finns det en risk att
Sverige ldmnar carte blanche i nagon friga utdver ansvarsfordelningen
nér frigan om Paris ldggs fram pd EU-niva?

Vi vill inte hamna i samma position som Frankrike, ddr man gick fort
fram och sedan fick en debatt om huruvida man nu hade abdikerat och
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gett makten till EU. Det skulle vara skont att slippa den diskussionen i
Sverige.

Den andra farhagan ar hur det gar for COP i arbetet med att precisera
utsldppsminskningarna och strategin for att na dessa. Jag vill minnas att
kort efter COP 21 i Paris var utsldppsminskningarna, om man rdknade
samman NDC:erna, av en sddan magnitud att vi ndrmar oss 3 grader. Det
skulle vara intressant att hora om det har skett ndgot p& den fronten pa
informella moéten sedan den 20 juni.

I 6vrigt hoppas jag att vi kan g& framat och bli en part, som EU. Det
skulle vara véldigt olyckligt om var absolut bista miljoorganisation, som
EU faktiskt &r, inte har en plats vid bordet i Marrakech, forutsatt att det
mdotet blir av.

Anf. 7 JENS HOLM (V):

Jag har tva fragor. Jag vill borja med att konstatera att det ar bra att
man siktar pa att ratificera innan Marrakech. Det ser ut som att det blir
sd, och det dr véldigt bra. Det &r ocksa bra att det &r den svenska planen.

Min forsta fraga géller vad bakgrunden ér till den snabba ratificering-
en. Tidigare har jag inte forstatt att det har varit i pipeline vare sig for EU
eller for Sveriges del. Det dr forstas bra, men dr det ndgonting som har
hént?

Var det helt enkelt USA och Kina som gjorde att EU knuffades fram?
Om man bara ser det som ett spel, vilket det inte dr, var det den hir
gangen USA och Kina som var forst pa bollen. Ifall ministern har nigra
kommentarer om det skulle jag vara intresserad.

Sedan undrar man vilka ldander det d4r som konstrar och vill kasta in
grus i maskineriet. Jag tror att jag vet pa ett ungefér. Det vore bra om
ministern kunde vara lite tydligare pa den punkten. Det ar valdigt olyck-
ligt att man blandar in ansvarsfordelningen och de utslédpp som de facto
ska trada i kraft i EU med ratificeringen.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag har nagra synpunkter frdn min sida. Det dr naturligtvis oerhort
glddjande att se att den kraft som nu finns runt Parisavtalet, precis som
ministern papekar, gor att det gar mycket snabbare i ratificeringsprocess-
en @n vad nagon sittande vid bordet i Paris riktigt hade tdnkt sig. Det hir
ar ett avtal som i forsta hand &r tinkt att reglera de globala utsldppen
efter 2020 ndr den andra atagandeperioden i Kyotodverenskommelsen
tillsammans med Copenhagen Accord faller ut tidsméssigt.

Det &r bra att man far &n mer tid pa sig att forbereda den fordjupning
och skirpning av dtaganden som kommer att krdvas véldigt snabbt efter
2020. Precis som ledamoten fran Moderaterna papekade var det stdnd-
punkten redan i Paris att det kommer att behdva tas flera steg, och vi
behover ta dem snabbt.

Detta dr inte helt okomplicerat. Laser man om bakgrunden och ocksa
de rittsliga utlatandena fran radets réttstjinst om de hér frigorna ser man
att det inte ar helt enkelt med den hér ordningen. Ministern papekade det
risktagande 1 kompetensfordelning som finns i detta. Bade radet och
kommissionen dr nu dverens om att man ska gora ett tydligt uttalande om
att den hér processen inte dr det normala.



Argumenten for att genomfora en snabb process star tydligt i doku-
menten. Man &r man om att vara vid bordet. Precis som i tidigare klimat-
forhandlingar 4r bade EU och EU:s medlemsstater vid bordet. Det &r den
ordningen som man har haft eftersom det #r ett delat omrade. Aven un-
ionen har dtaganden i den del som handlar om inte minst ETS eftersom
det &r ett gemensamt instrument vi har i EU. Det dr oerhort viktigt och
bra att Sverige kan driva pa for det.

Andra delar i problematiken handlar om hur man sékerstéller att den
plan for att genomfora det europeiska gemensamma &tagandet kan ga
fram s& snabbt och smidigt som mdjligt i enlighet med de lagstiftnings-
processer som kommissionen och ordforandeskapet nu driver pa med
bade ETS-cykeln och den interna bordefordelningen inom den icke hand-
lande sektorn.

Hir ar det vildigt oroviackande att det &r tydligt att vissa medlems-
stater, nastintill grannladnder till Sverige, forsoker att utnyttja situationen
med en uppsnabbning av ratificeringen for sina egna intressen i
implementeringen av 2030-agendan. Jag skulle vilja frdga hur ministern
ser pa situationen med de starka yttringar som finns fran Polen och andra
pa processen.

Det blir vildigt dubbla budskap. A ena sidan har ordférandeskapet
och kommissionen mycket pa fotterna. Man séger tydligt att alla med-
lemsstater var uppe pa podiet och signerade under New York-sessionen.
Alla medlemsstater, inklusive Polen, var med pd ministernivad under de
timmar da man beslutade att ge accept for den sluttext som fanns i Paris.

A andra sidan finns ett handlande som visar att man &r vildigt enig i
EU-kretsen. Samtidigt finns det indikationer pa att Polen och eventuellt
négra fler vill utnyttja processen just nu for att ge helt nya forutsittningar
for det som i grunden lades fram som beslut pé toppmotet av EU:s stats-
chefer i oktober 2014.

Har riskerar det att det blir en forhandling pa nigot sétt. Jag tror att
det &r viktigt for nimnden att héra om det finns ndgon forberedelse pa
vad man i sé fall &r beredd att “trejda” med. Det ar ett vildigt hogt pris.
Maénga i EU, och Sverige ar en av de ledande, vill att EU hér ska kunna
visa ledartr6jan och verkligen ga fram i en snabbare process. Samtidigt
vill vi inte forsvaga den lagstiftningsprocess som pagar. Nagra ord om
det vore valdigt bra.

I 6vrigt kan man konstatera att en tydlighet om att det kommer att
trada i kraft innan det byts president i USA dr en dvergripande motivat-
ion for méanga lander att fa det pa plats redan i host.

Anf. 9 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Tack for alla fragor. Jag tror att vi alla delar gladjen Over att det har
gatt s& pass fort och att det finns s mycket stod for Parisavtalet. Det ar
en fortsittning pa en vildigt positiv utveckling.

Niér det géller kompetensfordelningen, som Eskil Erlandsson fragade
om, &r det frdga om ett blandat avtal. Bade EU och medlemsstaterna som
sadana &r signatdrer till Parisavtalet. EU har bland annat i egenskap av
ansvarigt for ETS-systemet, som ordféranden pépekade, en operationell
plats vid bordet som signatdr till Parisavtalet. Den delen har EU
kompetens Over. Medlemsstaterna har givetvis i den icke handlande
sektorn ansvar for utsldppsminskningarna. Samtidigt antar vi gemensamt
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maélen pa EU-niva med 2030-ramverket. Det dr blandad kompetens helt
enkelt.

Det finns en oro, och den delar ocksa Sverige, att det skulle sitta ett
prejudikat att EU ensamt gar fram och ratificerar. Déarfor ar det sa viktigt,
som vi ocksé stoder, att uttalandet inte ska ses som ett prejudikat. Det &r
ett internationellt avtal dir medlemsstaterna givetvis ocksd maste ratifi-
cera. Problematiken i det berdrs i uttalandet.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Uttalandet ligger hér pa bordet. Det var av nagra skil inte utskickat
tidigare, men det redogors for det i stdndpunkten.

Anf. 11 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Moderaterna fragade om hur arbetet gar for att vi ska kunna skérpa
ambitionerna sé att vi ska leva upp till Parisavtalets skarpta malséttning-
ar. Det dr bland annat det som kommer att behandlas nu i Marrakech i
COP 22. Det handlar om att ta fram ett arbetsprogram for att se cyklerna
och f& transparens i hur man réknar utsldppsminskningar och komma
overens om det sé att vi arbetar efter samma modell. Det &r vad forbere-
delserna infor COP mycket har handlar om. Det kommer vi ocksa att tala
om under nésta dagordningspunkt.

Jens Holm frdgade om varfor det har gatt si fort. Det ar flera faktorer.
Det ir att president Obama har varit véildigt man om att se till att det ska
ratificeras innan presidentvalet, av litt insedda skil. Vi har en president-
kandidat som har uttalat att han inte 4r si intresserad av Parisavtalet,
minst sagt. Jag tror att det dr valdigt mycket det som ligger bakom.

Det handlar om president Obamas ledarskap och ocksa
Ban Ki Moons stora personliga engagemang i frdgan. Han samlade
manga lander i New York forra veckan, ett trettiotal 1ander, for att ratifi-
cera. Det finns just ni ett starkt internationellt ledarskap. Inom kort
kommer vi inte att ha de ledarna kvar lingre. Det &r ett véldigt bra mo-
mentum nu att forsoka fullfolja Parisavtalet.

Vilka lander kastar in grus i maskineriet? Det har redan ndmnts. Det
ar Polen och i viss man ocksa Italien och Litauen som anser att de har fatt
forslag pa lite for stora utsldppsminskningar. De vill gérna anvinda det
har tillféllet till att driva sina intressen. Ordféranden fragar om det finns
nagra fragor forberedda frén var sida eller kommissionens sida for att
bedriva nagot slags handel i morgon, och det finns det inte. Det ar utta-
landet som finns och fortydligandet som medlemsstaterna star bakom for
att vi ska kunna ga fram med det.

Det som bland annat Polen har forsokt med ar att vi ska dndra rittslig
grund for att hela Parisavtalet och implementeringen ska ske pa Europe-
iska radet, vilket skulle innebédra att man skulle ha konsensus. Men hér
har kommissionens réttstjénst, och jag tror dven radets rittstjanst, sagt att
det inte alls ar ldmpligt. Dessutom ligger det redan ett fall i EU-
domstolen vad géller marknadsstabilitetsreserven som provas just nu.
Man ser inte att det skulle finnas skél att ta upp ytterligare ett fall med
liknande problematik. Det finns inget stod for det. Men det dr ett exem-
pel pé hur man forsoker kasta in grus i maskineriet.

Jag tror att det var allt.



Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag har en foljdfraga. Det framgar att man forsoker sdrskilja proces-
serna och tydliggdra att man gar fram med Parisprocessen i den lite an-
norlunda ordningen &n hur man hade ténkt sig. Sedan fortsdtter man
diskussionerna om implementeringen av 2030-ramverket enligt de prin-
ciper och den lagliga grund som man har haft sedan tidigare.

Det dr ocksd tydligt frén wuttalandet att man poédngterar att
ratifikationsprocessen i sig inte foregar négot lands ratifikationsprocess.
Det &r bra utifran en rent konstitutionell synpunkt att inte radet kan tala
om hur ett visst parlament ska rosta. Det skulle det parlament vi alla
sitter 1 inte gilla.

Samtidigt uppméarksammar det den svara fragan om till exempel
Polen, som vi vet dnnu inte har ratificerat Dohatilldgget. Det dr vad som
formellt giltiggdr EU:s 16fte till utvecklingslinderna om den andra
atagandeperioden i Kyotoprotokollet.

Vi vet att det landet har anvant den draghisten for att inte ratificera.
Vad hinder dd med EU:s ratifikation av Parisavtalet? Sverige och mer-
parten av medlemslédnderna, antar jag, kommer att ratificera inom kort.
Vad hédnder med vara och EU:s ingangna avtal om ett eller flera med-
lemslénder inte klarar av sin nationella ratifikationsprocess?

Anf. 13 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag tror att jag hoppade Over en fraga tidigare, och jag tror att var
rattschef kanske kan svara pa den. Det géllde om vi lamnar carte blanche
pa nagonting. Det var en fraga fran Moderaterna.

Anf. 14 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Efter det franska parlamentets stillningstagande uppkom en debatt
om huruvida man ldmnar dver ett carte blanche till Europeiska radet, till
EU-nivén, for att fi upp nya saker pa bordet. Min frdga handlar alltsd
egentligen inte om carte blanche i den meningen. Fragan giller snarare
ifall det enbart &r ansvarsfordelningen inom EU som kommer att komma
upp till diskussion eller om andra saker ocksa kan komma upp. Ifall det
bara dr ansvarsfordelningen eller dtagandet som kommer att diskuteras
spelar det néstan ingen roll vad vi séger hér, eftersom vi redan har ver-
trumfat det.

Min fraga ar: Finns det ndgonting annat som kan komma upp pa bor-
det?

Jag uppfattar det som att svaret pa den fragan &r nej. Jag vill bara
hora det ocksa.

Anf. 15 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Mitt bestimda intryck ar ocksa att svaret dr nej nér det géiller det.

I frdga om de enskilda medlemsstaternas ratificering, som ordféran-
den tog upp, ér det ett bekymmer att Polen &dnnu inte har ratificerat Doha-
tillagget till Kyotoprotokollet. Vi har verkligen forsokt trycka pa for att
det ska ske.

Att komma till Marrakech och inte ha ratificerat vare sig Dohatillag-
get eller Parisavtalet skulle vara ganska nesligt for EU, for att uttrycka
det milt. Vi hoppas alltsa att vi kan fA med oss Polen pa detta. Men det
har ska naturligtvis inte létta pa trycket pa Polen och andra ldnder nér det
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géller att sedan ta sin del av bordefoérdelningen. Det finns forstas en risk
for det. Men jag tror att den risken skulle kvarsté i vilket fall som helst.
De dr ndmligen beredda att dra detta sa langt de bara kan. Det spelar
egentligen ingen roll; i ett eller annat lige kommer vi att komma fram till
en crunch line nér vi méste fa till en bordefordelning. D& kommer de att
forsoka sd mycket de kan énda.

Jag kan inte se att det skulle finnas ndgot som helst negativt med att
vi gér fram med att ratificera utan att bérdefoérdelningen ar klar. Jag tror,
i frdga om utpressningsdelen, att de medlemsldander som 4r mindre villiga
kommer att kunna dra fram det kortet hela tiden i alla fall.

Enligt réttstjansten kommer bordeférdelningen inte behdva vara klar
forran 2020. Det kan mojligtvis tas till intdkt for att vi inte behdver
skynda alls. Men vi kommer att driva pa for att det som paborjades i och
med kommissionens forslag i somras maste goras klart. Det finns ingen
anledning att vénta.

Flera medlemsstater dr klara med sina nationella godkdnnanden —
Frankrike, Ungern, Tyskland och Osterrike. Danmark #r pid ging. Det
omfattar en mycket stor andel av utslédppen. Det innebér att de ldnderna
kan sitta med vid forsta partsmotet.

Det finns fortfarande fragetecken kring hur EU:s utslidpp ska réknas
som ratificerande part. Vi stir for ungefir 12 procent av de globala ut-
sldppen. Ska hela utsldppsméngden réknas, eller ska man bara rikna
utsldpp fran de medlemsstater som har ratificerat tillsammans med EU?

Det blir en uppgift for FN:s réttstjanst att granska det. Men tolkning-
en &r att oavsett pa vilket sitt det berdknas kommer EU:s ratificering att
innebéra sd manga procent att avtalet kommer att trida i kraft i alla fall.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att ndmnden ger stdd for regeringens stdndpunkt i
frdga om beslutet om principen att EU ska ratificera Parisdverenskom-
melsen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3 pé radets dagordning om forbe-
redelser infor den 22:a sessionen i partskonferensen. Vi pratar d4 om det
22:a motet i ordningen for klimatkonventionen. Men det kan bli ytterli-
gare partsmoten for andra protokoll och legala avtal under den ramen.

Anf. 17 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Ordférandeskapet har for avsikt att radet ska anta
radsslutsatser om EU:s position infor klimatkonventionens 22:a parts-
mote i Marrakech.

Parisavtalet lagger grunden for ett langsiktigt och ambitidst klimatar-
bete i vérldens alla ldnder. Det omfattande arbetet med att genomfora
Parisavtalet tar nu vid. Ytterligare beslut behover fattas inom ramen for
de internationella klimatférhandlingarna.

Manga av de frigor som var prioriterade fore Paris fortsétter att vara
prioriterade for var regering. Sverige kommer att vara drivande for moj-
ligheten att kontinuerligt h6ja ambitionsnivderna genom den femariga
cykeln for utsldppsminskningar och den globala 6versynen. Centrala
delar for 6kad ambition &r utvecklingen av ett gemensamt uppfoljnings-
system, det langsiktiga maélet att den globala uppvérmningen ska héllas



langt under 2 grader och att anstringningar ska goras for att héalla ok-
ningen under 1 % grad.

COP 22 kommer att fortsdtta det viktiga arbetet med att fora de hér
fragorna framat. Beslut kommer att tas pd4 kommande partsméoten.

Regeringen anser att forslaget till radsslutsatser ger EU en bra grund
for att kunna vara pédrivande i dessa fragor under partsmotet. Regering-
en har fatt gehor for sina synpunkter vid forhandlingarna av radsslutsat-
serna. Det géller bland annat inkluderande av stirkta skrivningar om
malet i Parisavtalet om att det géller att hélla temperaturdkningen under
1 4 grad, att alla parter ska ha samma &tagandeperioder pa sikt och att
ambitionen kan 6ka kontinuerligt, i linje med vad som krévs for att klara
temperaturmalen.

Regeringen har ocksa fatt genomslag for skarpare skrivningar om att
EU tydligt star bakom balansen i alla delar av Parisavtalet samt behovet
av att dra nytta av synergierna med andra FN-processer, som de globala
malen och Agenda 2030.

Regeringen har ocksé bidragit till att konkretisera vilka resultat EU
vill se i Marrakech, exempelvis i arbetet med arbetsprogrammet for ut-
veckling av ett gemensamt uppfoljnings- och transparenssystem. Det
giéller ocksé de beslut som &r planerade under partsmotet.

Balansen mellan utsléppsminskningar, anpassning och genomforan-
destod 1 avtalet fortsétter att vara en viktig fraga for Sverige. Infor
COP 22 arbetar givarldnderna tillsammans for att ta fram en fardplan for
sitt kollektiva atagande om 100 miljarder dollar fram till 2020. Det 4r en
prioriterad fraga for regeringen att vi, de utvecklade ldnderna, héller vad
vi har lovat och att Sverige deltar aktivt i framtagandet av fardplanen.

Fragor om klimatfinansiering behandlas, som vi vet, framst i radet for
ekonomiska och finansiella fragor, Ekofin. Sverige har dock verkat for
att miljoradets slutsatser ska spegla balansen i Parisavtalet. Vi kan for-
vinta oss viss diskussion i denna fraga. Det &r dé viktigt att respektera
respektive rads mandat.

Mot denna bakgrund finns det inte forvantningar om att EU:s eller
Sveriges positioner inom miljéraddets kompetensomrade behover fordnd-
ras vésentligt infor COP 22.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget till radsslutsatser
tillgodoser de svenska prioriteringarna. Regeringen foreslar darfor att
Sverige kan stélla sig bakom forslaget till radsslutsatser.

Anf. 18 JENS HOLM (V):

Tack for foredragningen!

Vinsterpartiet tycker inte att malsédttningen om att minska EU:s ut-
slapp med 40 procent till 2030 rdcker. Mélséttningen borde vara &t-
minstone 60 procent.

Nér det géller klimatfinansiering forstar jag att det &r Ekofin som
klubbar den frdgan. Men det hade varit bra ifall det, redan pa det hir
stadiet, hade funnits en tydlig formulering om att det behdvs nya och
additionella medel. Det brukar vara en knickfriga att fi igenom den
formuleringen.

Vad giller punkt 19 om teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad
tycker jag att det inte sdgs nagonting om hur det ska goras. Det kidnns
mest som en vélvillig formulering.
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For att summera tycker Vénsterpartiet att det hir &r lite for allmént
héllet. Man borde ha kunnat komma langre med slutsatserna.

Jag har ndgra konkreta fragor. Det giller till exempel punkt 6, som
ocksa upprepas i punkt 9. Man pratar om en balans mellan antropogena
utsldpp och upptag i sinkor. Vad menas egentligen med det? Det skulle
kunna tolkas som att man 6ppnar for att kunna tillgodorékna sig mycket
frén till exempel skogen och frdn markanvéndning och ddrmed inte be-
hover gora riktiga utsldppsminskningar.

Angdaende punkt 10 dr det bra att det som Jesper tog upp pé den forra
punkten stir med. De nationella bidragen racker inte for att nd 2-
gradersmalet och inte minst 1 '5-gradersmalet. Borde inte Sverige verka
for att EU ska gé ldngre an hittills?

Forhandlingarna inom ICAO, internationella civila luftfarts-
organisationen, ndmns i punkt 21. Vi vet inte vad som kommer att hédnda
dér. Men jag har fatt ganska oroviackande signaler om att man ska 6ppna
for mycket uppkdp av krediter i stillet for att flygindustrin ska ta sitt
ansvar och aldggas konkreta utsldppsminskningar. Vill ministern kom-
mentera det och ifall regeringen har en position?

Sist men inte minst finns genusfrdgan inte med pa ndgot vis i slutsat-
serna. Jag vill minnas att Sveriges position brukar vara att driva genus-
frdgan i klimatsammanhang. Det &r en viktig fraga, inte minst vad géller
anpassningsbiten. Ar det ndgot som ni har tagit upp eller avser att ta upp?

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag har ocksa en fraga.

Jag konstaterar forst att det ar langtgdende slutsatser som milj6-
ministrarna férhoppningsvis kommer att anta i morgon, infor Marrakech-
motet. Man dr padrivande for att det motet ska ta sig an uppgiften att
borja arbeta for att genomfora Parisavtalet, oavsett om motet kommer att
inkludera ett forsta partsmdte for Parisavtalet eller ej. Det finns manga
beslut fran Paris som man maste arbeta med, oavsett om det blir ett forsta
partsmote i ar eller forst nésta ar.

Flera av de hér punkterna bekriftar att EU tdnker fortsitta vara en pa-
drivande part. Jag vilkomnar inte minst att man driver pa for balansen i
avtalet. Det ar oerhort viktigt, for helheten i Parisavtalet och for utveckl-
ingsldnderna, att det hir avtalet inte enbart handlar om de rika ldndernas
minskning av utsldppen utan lika mycket om att jobba tillsammans for
omstdllning och for att stodja varandra, inte minst de allra fattigaste 14n-
derna, med anpassningsfragorna.

Det finns flera punkter dar Sverige skulle vilja skriva dnnu skarpare.
Men vi vet ocksa att det finns ldnder som skulle vilja skriva betydligt
mesigare. Jag undrar samtidigt om EU har varit sa tydligt forut pd mi-
nisternivd som nir man nu slar fast att man kommer att overtriffa sitt
eget atagande — hur réttsligt bindande det nu ar nir Polen inte ratificerar.
Men atagandet till 2020 dr enbart minus 20 procent. Sveriges riksdag har
sagt att det mycket vil skulle kunna vara hogre én s, och man konstate-
rar nu att man kommer att Overtrdffa detta — det d&r minus 24 procent
jamfort med 1990. Det &r naturligtvis i sig ett bidrag som medfor en
ambitionshdjning av Parisavtalet, ndr det val trdder i kraft 2020. Det &r
bra att det i de hér slutsatserna &r en stark betoning pa atgérder fore 2020.



Alla vet att ju tidigare vi gor saker desto mindre svart blir det att 16sa
fragorna efter 2020.

Som jag forstar staindpunkten har Sverige inte ldngre nagra utestaende
skrivningar som man, sé att sdga, inte ser att man har fatt med i utkastet.
Déaremot finns det naturligtvis en farhiga att det finns andra ldnder som
skulle vilja fordndra saker &t ett simre hall. Men om jag forstar stand-
punkten rétt finns det inga utestiende meningar som Sverige sldss for att
fé in i den hér stdndpunkten.

Anf. 20 LARS TYSKLIND (L):

Tack for foredragningen!

Jag skulle ocksa vilja ta upp punkterna 21 och 22 om ICAO och IMO.
Man rundade pa nigot vis den hir problematiken i Paris. Aven nir vi
diskuterar de nationella klimatmalen bygger mycket pa att man kommer
fram med de globala framgangarna. Annars faller ménga andra bitar
ocksa. Jag dr ocksa angeldgen om att hora vad vi har for mojligheter att
driva pé i den frdgan. Vad hidnder om man misslyckas? Jens Holm ut-
tryckte det vil ganska bra. Vad kan Sverige och EU géra om man inte far
till de hér utsldppsminskningarna pa global niva? Jag tycker att det &r
avgorande dven nir vi diskuterar nationella klimatmal.

Anf. 21 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Tack for manga och viktiga fragor! Det &r klart att vi frén svensk ut-
gangspunkt, med den breda éverenskommelse vi har i Miljomalsbered-
ningen och med de ambitioner vi har, kan tycka att ambitionerna dr for
svaga. Men nu ér det den 6verenskommelse vi har inom EU. Vi kan vil
konstatera att vissa av landerna fortfarande kdmpar med nédbbar och klor
for att sanka ambitionerna, atminstone for sin egen del, sé det finns ocksa
en poiang med att kunna sétta de hiar malen och driva de hér fragorna
gemensamt — dn sé ldnge ar det 28 lander. Precis som ordféranden pape-
kade har vi stridit for att forbattra den hér texten och radets slutsatser. Vi
har fatt igenom en del forbattringar som vi dr ndjda med, som jag re-
dogjorde for nyligen.

Nér det géller nya additionella medel ar det ndgonting som Sverige
driver. Men, som sagt var, det dr Ekofins slutsatser som kommer att
komma med detaljerna det.

Niér det géller flygets utsldpp ar Sveriges position forankrad av infra-
strukturministern, Anna Johansson, infor de forhandlingarna. Vi &r natur-
ligtvis angeldgna om att det ska bli bindande ataganden inom ICAO.
Men det vi ser dr forstas en svar forhandling. Vi foljer den noggrant. Om
ICAO inte skulle fungera finns naturligtvis frigan om att forsoka infor-
liva flygets utsldpp i ETS-systemet snarare. Det &r d& Sveriges andra
position, om det inte skulle bli lyckosamt i ICAO-forhandlingarna. Det &r
vil s& mycket jag kan séga for tillféllet.

Genusfragan ér jatteviktig. Tack, Jens Holm, for att du tar upp den.
Sverige har drivit hart att det skulle in i sjdlva Parisavtalet som saddant. Vi
har radsslutsatser i den fragan. Nu dr de inte med hér. Det kunde de
kanske ha varit. Men vi tycker att det dr bra att det atminstone finns i
Parisavtalet. Det &r en viktig fraga, inte minst nir det handlar om anpass-
ning och att det dr de allra svagaste och mest utsatta som drabbas mest av
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klimatférandringarna. Tyvérr ar det ofta kvinnor som far sorteras in i den
kategorin, 4&ven om man automatiskt inte ska gora det.

Finns det négra utestdende fradgor som Sverige driver? Mitt intryck &r
att det inte finns det fran nagra andra lédnder heller, utan det &r den hér
texten som kommer att behandlas i morgon. Det finns inga andra fragor
pa bordet.

Sedan gillde det balansen mellan antropogena utsldpp och sidnkor.
Det dr en text som vi inte &r sdrskilt fortjusta i, men den stér i avtalet. Det
hér ar helt enkelt en hinvisning till den texten.

Anf. 22 JENS HOLM (V):

Vi har da en avvikande mening. Vi tycker att Sverige borde driva att
utslédppen ska minska med 60 procent, inte bara 40 procent. Vi tycker att
Sverige tydligt borde verka for att de tva olyckliga formuleringarna om
sinkor inte borde finnas med i texten. Aven om det &r Ekofin som fattar
beslut tycker vi att sjdlva principen om ny och additionell finansiering
borde kunna finnas med redan nu. Vi tycker att skrivningarna om teknik-
overforing och kapacitetsuppbyggnad borde vara tydligare, och det borde
Sverige verka for.

Det hér ar ett toppmote dér parter frdn hela varlden mots. Sverige &r
en part, men i de har sammanhangen talar Sverige bara med EU:s rost. Vi
tycker att Sverige skulle kunna acceptera EU:s position, men vi borde
ocksa kunna ha en egen position nir Sverige reser till ett klimattoppmote
som gér utdéver EU. Sa tyckte vi infor Paristoppmétet, och sa tycker vi
hér ocksa.

Det dr vér avvikande mening.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag har bara en fraga niar det géller den forsta punkten, som &r vél
kind fran den hir ndmnden och frdn riksdagen och sddana saker. Det
giller vad Sverige ska tycka om EU:s utsldppsmal. Det hér ir ju en text
for miljoministrarna infor Marrakech. Jag skulle vilja hdra om Jens Holm
verkligen anser att det hér ar dir vi i EU-ndmnden ska uttala nya klimat-
mal for EU, sé att sdga. Jag ser inte riktigt att det 4r den frdgan som &ar pa
bordet i den hér deklarationen fran miljoministern.

Anf. 24 JENS HOLM (V):

Ordforanden kan ha ratt i att det inte &r just i det hdr sammanhanget
som det dr lampligt att lyfta upp det. Men jag vill 4ndé ha med det i var
avvikande mening som en standpunkt, for det &r var stdndpunkt. Och
eftersom den malsattningen tas upp i punkt 4 tycker jag att det dr viktigt
for oss att deklarera att vi inte dr ndjda med minus 40 procent, utan vi vill
gd langre.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Da forstar jag att det var en sammanhingande stdndpunkt, sa att siga,
som det hér redogjordes for fran Vinsterpartiet.

Finns det andra frdgor och synpunkter fran ndmnden om dagord-
ningspunkt 3 om forberedelserna infér Marrakechmotet? Jag finner inte



sd. Da finner jag att det med en avvikande standpunkt fran Vénsterpartiet
finns stdd for regeringens standpunkt.

Har ni nagra dvriga fragor pa miljorddet? Det har ni inte. D& far vi
tacka klimatministern for dagens sammantréde.

Anf. 26 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):
Tack sa mycket!
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