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Fredagen den 17 november

§ 1 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Statsradet Helene Hellmark Knutsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 22-23 maj 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 20-21 november 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsradet Helene Hellmark Knutsson vilkommen till EU-
ndmnden.

Vi har aterrapporten fran métet i rddet den 22-23 maj 2017. Onskar
statsradet tilldgga nagot?

Anf. 2 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Nej, men jag svarar girna pa frdgor om Aaterrapporteringen om sa
Onskas.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag noterar inga fragor frdn EU-ndmnden vad géller aterrapporten.

Vi gér vidare till ungdomsfragor. Forst har vi dagordningspunkt 4,
Forordningen om den europeiska solidaritetskaren.

Anf. 4 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordférande! Jag vill inleda med att berétta for ndmnden att
overlaggningar skedde med kulturutskottet den 14 november vad géller de
ungdomsfragor som ska tas upp vid det kommande raddsmétet.

Det finns tva beslutspunkter och en diskussionspunkt pa agendan, och
vi borjar med den europeiska solidaritetskaren. Inledningsvis kan jag séga
att idén om en europeisk solidaritetskdr lanserades i september 2016 av
EU-kommissionens ordférande Juncker i talet om tillstdndet i unionen. Ett
forslag till férordning presenterades dérefter i maj 2017.

Det overgripande syftet med solidaritetskaren &r att ge unga fler
mojligheter till larande, arbete, rorlighet och engagemang i samhillet.
Deltagande lidnder dr de som i dag ingér i samarbetet for Erasmus plus.
Malet &r att ar 2020 ha erbjudit 100 000 unga mdjlighet att delta i
solidaritetskaren.

Solidaritetskaren foreslas besta av tva delar: en del som fokuserar pa
volontdrarbete och en yrkesdel som bestar av praktikplatser och
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anstdllningar. Volontérdelen bygger vidare pa den europeiska
volontértjanst som finns inom Erasmus plus. Yrkesdelen har fokus pé
professionellt arbete genom praktikplatser och anstillningar. Placeringen
ska, oavsett om det ror sig om volontirdelen eller yrkesdelen, kunna
erbjudas antingen i det land dér deltagaren bor eller i annat land.

Volontirerna far inte nagon 16n for sina insatser men déremot
erséttning 1 form av resekostnader, maltider och forsdkringar. Unga som
deltar i yrkesdelen som praktikanter foreslés omfattas av ett praktikavtal
som innehéller ett utbildnings- och ett lirandemoment. Anstéllningar inom
ramen for yrkesdelen sker pa grundval av ett anstéllningsavtal i enlighet
med den nationella lagstiftningen i det deltagande landet.

Deltagandet i solidaritetskaren dr mellan tva veckor och ett &r. Langden
pa aktiviteterna varierar beroende pad vilken del av solidaritetskaren
individen deltar i. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
kommer att koordinera arbetet med solidaritetskéren i Sverige.

Vid det kommande rddsmotet avser ungdomsministrarna alltsd att
besluta om en sé kallad allmén inriktning vad géller den réttsliga ramen
for solidaritetskaren. Dérefter tar forhandlingarna med Europaparlamentet
vid. Aven om delar av verksamheten i solidaritetskaren redan har rullat
igéng &r det formella preliminéra startdatumet den 1 januari 2018.

Regeringen har under férhandlingarna vidlkomnat ambitionen att dka
ungdomars engagemang i samhillet, europeiskt erfarenhetsutbyte och in-
satser for att minska ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna. Regering-
en har betonat vikten av att sérskilt inkludera unga med begrénsade mdjlig-
heter och har vdlkomnat att programmet foreslas omfatta bade gréansover-
skridande och nationella aktiviteter.

Regeringen har under férhandlingarna forordat och fétt gehor for att all
finansiering av initiativet ska ske genom omfordelning fran befintliga EU-
program. Regeringen kan dédrmed foresla att Sverige stoder antagandet av
en allmén inriktning om en europeisk solidaritetskar.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Jag tdnker att EU-ndmndens ledamdter har uppmérksammat att en
justerad standpunkt skickades ut i gar.

Anf. 6 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Tack for foredragningen!

Vi ér lite oroliga eftersom detta kan tunna ut andra viktiga program
inom till exempel Erasmus. Skulle vi kunna fa lite mer foredragning om
finansieringen till programmet och vad man ska dra den ifrdn. Det ar
viktigt att man inte kastar ut barnet med badvattnet. Vi ser en risk for
uttunning.

Anf. 7 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Jag lamnar Gver detta till statssekreterare Erik Nilsson, som far svara.
Jag vill bara understryka att regeringens standpunkt ar en strikt budget-
restriktivitet. Vi vill inte att EU:s budget vaxer. Det dr den allménna stand-
punkt som vi alltid har, och den tror jag att i alla fall ndgra av oss hér inne
delar.



Anf. 8 Statssekreterare ERIK NILSSON:

Sa dr det. Vi ser detta som en utveckling av det befintliga
volontdrsamarbetet, om vi tittar pd den delen av det hela, som ska ske
genom finansiering med de pengar som ligger dar.

Finansieringsfragorna &r inte slutligt 16sta, men var hallning — dven de
andra medlemsstaternas héllning, tror jag — har varit att detta ska héllas
inom befintliga ramar och inom ansvarsomradet, sd att man inte tar fran
till exempel allmént utbildningsutbyte, om det finns en oro for detta.

Anf. 9 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Det dr inget fel med att utbyta studenter eller verka
tillsammans for att minska arbetslosheten, om det inte sker pa overstatlig
niva eller genom att utdka budgeten. Nu ska den inte utdkas, enligt vad
regeringen siger, men vi maste ocksd minska budgeten. Vi skulle behova
minska var avgift till EU avsevirt, inte bara behalla den pa samma niva.

Tills det framkommer mer information om vad detta kommer att
innebdra anmaéler jag avvikande mening.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
standpunkt och en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 5, Radets slutsatser om smart ungdomsarbete.

Anf. 11 Statsrdidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordforande! Detta dr alltsd den andra beslutspunkten, radsslutsatser
om smart ungdomsarbete, eller smart youth work. Det ar det estniska
ordférandeskapet som har valt att fokusera pa dessa radsslutsatser.

Ordférandeskapet menar att unga och ungdomsarbete, det vill séga det
som i det europeiska ungdomssamarbetet kallas youth work, ar viktiga
aktorer pa den digitala arenan, inte minst diar den tekniska utvecklingen
erbjuder stora mojligheter vad géller tillgang till information, att stirka den
personliga utvecklingen och att mdjliggora en plattform for kontakt och
interaktion. Att inkludera den digitala arenan i ungdomsarbetet skulle
dérfor kunna bidra till ett 6kat utrymme for kreativitet, sjalvforverkligande
och ett aktivt medborgarskap.

I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna och kommissionen bland
annat att kartldgga och adressera ojamlikheter nér det géller ungas tillgang
till teknologisk utveckling med ett sérskilt fokus pa unga med férre
mdjligheter, ungdomsledare och andra som arbetar med unga, att stodja
och utveckla kunskapen bland unga och ungdomsledare nér det géller att
kommunicera och samarbeta genom digitala medier och teknik samt
sékerhet 1 digitala miljoer och, till sist, att i koppling till ungdomsarbetet
utbyta exempel och erfarenheter i anvéndandet av digitala medier och
digital teknik.

Regeringen vilkomnar radsslutsatserna. Digitala kanaler ar ett bland
flera sitt att lara, kommunicera och uttrycka sig pa for unga, vilket dven
ska kunna anvéndas i det informella ldrandet. Dérfor foreslar regeringen
att Sverige stéller sig bakom forslaget till radsslutsatser.
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Jag vill sdrskilt betona att radsslutsatserna inte dr bindande utan bor ses
som rekommendationer till medlemsstaterna.

Anf. 12 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Att saker och ting inte dr bindande finns sténdigt i
den europeiska diskussionen, men vi vet att det hela tiden utvecklas till
nagot mer nir man vél borjar 6ppna for omraden.

Vi har inga problemen med grundtanken bakom initiativet, men vi
tycker ddremot inte att det finns ndgon podng med att denna typ av atgérder
ska hanteras pd EU-niva. Vi tycker heller inte att ungdomsfragor som
helhet bor ligga pa EU-niva, och jag anmiler darfor avvikande mening.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Aven denna punkt har reviderats i ett utskick.

Sammanfattningsvis finner jag att det finns majoritet for regeringens
standpunkt och en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar over till dagordningspunkt 6, Vad hiander nu? Fragor som ar
viktiga for ungdomar och mdjliga EU-insatser for att hantera dem.

Anf. 14 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordférande! Detta dr den sista dagordningspunkten i avsnittet
ungdomar, och det ar en diskussionspunkt. Temat for diskussionen ar som
sagt vad som hénder nu och fragor som ar viktiga for ungdomar och
mdjliga EU-insatser for att hantera dem.

Det estniska ordférandeskapet foreslar att ministrarna under debatten
ska fokusera pé prioriterade framtidsfragor for unga och hur dessa fragor
kan tas vidare i det gemensamma europeiska samarbetet. Kommissionen
forvéntas presentera ett forslag till en ny europeisk ungdomsstrategi under
2018, och den sjitte cykeln av den strukturerade dialogen med unga har
inletts av det estniska ordforandeskapet. Hela den sjétte cykeln fokuserar
pa framtidsfragor for unga.

Tvé fragor ska véigleda debatten, och medlemsstaterna ombeds att gora
sina inldgg baserat pa dessa.

Den forsta fragan ar: Vad dr viktigt for ungdomar och deras framtid i
dagens Europa? Den andra fragan ar: Hur kan dessa fragor bast hanteras
genom gemensamma europeiska insatser?

Regeringen vilkomnar det underlag som ordférandeskapet lagt fram
som vigledning infér ministrarnas diskussion. Regeringen menar med
utgangspunkt i mélet for den nationella ungdomspolitiken att det mest
centrala for unga och deras framtid dr att alla unga ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhillsutvecklingen.

Regeringen kommer dérfor vid debatten att lyfta fram fragor om vikten
av tillgéng till utbildning, arbete, hilsa, trygghet, kultur, fritid, sitt sprak,
mojligheten till inflytande och delaktighet samt ett liv fritt fran
diskriminering. Det dr det inldgg som vi avser att gora frén regeringens
sida.

Anf. 15 CECILIA MAGNUSSON (M):
Herr ordférande! Jag tackar statsradet for féredragningen.



Ska vi tolka detta som att regeringen kommer att svara bara pa den
forsta fragan och passa pa den andra fragan? I forslaget till stindpunkt
finns det ndmligen ingenting vad géller fragan: Hur kan dessa fragor bést
hanteras genom gemensamma europeiska insatser?

Anf. 16 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordforande! Jag tackar Cecilia Magnusson for en bra och relevant
fraga. Jag skulle kanske ha varit tydligare. Men det &r lite underforstatt att
vi vill anvinda befintliga program och samarbeten. Vi vill inte utdka
nagonting, och Erasmus plus ar det stora program som vi tycker att man i
forsta hand ska anvénda.

Jag vill ater betona detta med budgetrestriktiviteten och inte minst infor
budgetfoérhandlingarna.

Jag kan dven tilldgga att regeringens standpunkt i den andra fragan ar
att vi ska anvénda de befintliga samarbetsmdjligheter som finns.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Radets slutsatser om utveckling
av skolan och utbildning av hog kvalitet.

Anf. 18 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordférande! Vid motet den 20 november kommer ocksa
utbildning att diskuteras. Motesagendan inkluderar bade radsslutsatser och
rekommendationer for savdl skola som yrkesutbildning och hdogre
utbildning.

Jag ska borja med radsslutsatserna om utveckling av skolan och
utbildning av hog kvalitet for en bra start i livet.

Bakgrunden till radsslutsatserna dr kommissionens meddelande
Utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet for en bra start i livet.

I meddelandet identifieras och beskrivs tre stora utmaningar inom
utbildningsomradet mot bakgrund av den betydelse som utbildning av hog
kvalitet har for unga ménniskors framtidsutsikter och chanser i livet.

De utmaningar som kommissionen lyfter fram dr att utveckla béattre och
mer inkluderande skolor, stodja larare och skolledare for utbildning av hog
kvalitet samt att styra skolsystem sa att de blir mer &ndamalsenliga, réttvisa
och effektiva.

Ett antal kompletterande atgérder pa EU-niva for att mota
utmaningarna lyfts ocksa fram givet att nationell kompetens rdder inom
utbildningsomradet. Atgirderna faller alla inom ramen for det finansiella
ramverket for 2014-2020.

En stor del av det konkreta arbetet och insatserna pad EU-niva sker i den
arbetsgrupp som finns etablerad for skola inom Utbildning 2020 och inom
Erasmus plus.

Forhandlingar om de foreslagna radsslutsatserna har forts i
utbildningskommittén vid tre tillfillen under hosten. Regeringen ser
ddrmed positivt pa radsslutsatserna och foreslar att Sverige stéller sig
bakom ett antagande av dem vid rddsmétet.
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Anf. 19 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag tycker att det 4r markligt att man alltid méste tala
om alla inhemska politiska fradgor pa europeisk niva. Det ska vara natio-
nella angeldgenheter, sdger ministern. Det tycker jag ocks4 att det ska vara.
Men varfor méste vi da anta detta pa europeisk niva? Jag forstar inte varfor
man maste lyfte upp detta pd EU-niva. Jag tycker att vi kan skota denna
diskussion mycket bra i vart eget land.

Jag anméler avvikande mening.

Anf. 20 JENS HOLM (V):
Jag hanvisar till var avvikande mening fran utbildningsutskottet. Jag
tycker inte att det riktigt &r EU-kompetens att anta dessa slutsatser.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Rédets slutsatser om en ny EU-
agenda for hogre utbildning. Aven hir har regeringen kommit till EU-
ndmnden med en uppdaterad stdndpunkt.

Anf. 22 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordforande! Den andra fragan nér det géller radsslutsatser handlar
om en ny EU-agenda for hogre utbildning. EU-kommissionen
presenterade 2011 ett program f6r modernisering av den hogre
utbildningen, den sa kallade moderniseringsagendan. Agendan har fyllt en
funktion genom att fungera som ett ramverk for det europeiska samarbetet
inom den hogre utbildningen.

Nu finns det ett forslag till rddsslutsatser om en reviderad agenda kallad
en ny EU-agenda for hogre utbildning. Den nya agendan identifierar fyra
prioriterade omraden. Det forsta handlar om kunskaper och fardigheter
som studenter behover bade for att lyckas i arbetslivet och for att mota de
krav som stélls pa ansvarsfulla samhéllsmedborgare. Det andra omradet
tar upp vikten av ett breddat deltagande i hogre utbildning liksom
mojligheterna till ett livslangt 1drande. Det tredje omradet rér den hogre
utbildningens roll for innovation och regional utveckling samt vikten av
goda forutsittningar for entreprendriellt tinkande och kreativitet. Det
fjirde omradet behandlar vikten av uthallig finansiering och effektiv
styrning inom universitet och hogskola samt kvalitetssékring.

Regeringen vilkomnar forslaget till ny agenda for hogre utbildning.
Aven om den tidigare moderniseringsagendan inte ar helt dverspelad har
omvirlden fordndrats, och det dr relevant att se 6ver innehallet.

Sammanfattningsvis overensstimmer de foreslagna prioriteringarna i
forslaget till ny EU-agenda med den svenska politiska prioriteringen for
hogre utbildning. Sverige bor dérfor kunna stodja forslaget till
radsslutsatser.

Anf. 23 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Jag tycker att det dr mérkligt att nar det géller det
tidigare drendet vet man inte vilka ekonomiska konsekvenser det far, men



man ska omfordela. Det later ungefdr som att EU-nivén ska ligga platt,
alltsd p&4 samma niva.

I detta drende &r inriktningen att EU:s budget ska minska. Var star
regeringen i finansieringsfragan, alltsd den ekonomiska fragan, i de olika
arendena? Det blir lite forvirrande.

Anf. 24 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Jag tackar for fragan. Som jag sa tidigare sker det ibland ompriori-
teringar inom existerande budget. Men vi har som utgangspunkt att bud-
geten inte ska utokas. Framfor allt tycker vi att det ar viktigt att man inte
patar sig nya dtaganden nu infor den stora budgetforhandling som kom-
mer, dé vi vet att budgeten genom framfor allt Storbritanniens uttrdde per
definition kommer att minska. Da giller det att prioritera bland de olika
omraden som budgeten innehaller. Det sker alltsa stindiga omforhand-
lingar &ven av existerande budget.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stéd for regeringens
stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Rekommendation om
uppf6ljning av utexaminerade.

Anf. 26 Statsrdidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Den tredje fragan géller uppfoljning av examinerade fran hdgskola och
yrkesutbildning pa badde gymnasial och eftergymnasial nivd. Bakgrunden
till forslaget ar att kommissionen i meddelandet En ny kompetensagenda
for Europa annonserar en okad efterfragan pa data for att béttre kunna
analysera behov och anvdndning av kompetens i syfte att stodja
utexaminerades utbildningsval och deras dvergang till arbetsmarknaden.

Den foreslagna rekommendationen syftar till att forbéttra kunskaperna
om etableringen pé arbetsmarknaden for nyexaminerade. Denna kunskap
ska bland annat kunna anvindas for att battre matcha utbildning och
arbetsmarknadens behov.

Den foreslagna rekommendationen innehaller forslag om att
medlemsstaterna bor 6ka tillgdngen till kvalitativa data om utexaminerade,
inrdtta system for uppfoljning av examinerade och delta i ett nytt
expertnétverk.

I rekommendationen ges kommissionen i uppdrag att stddja de
medlemsstater som onskar delta i utveckling av uppfoljningssystem och
att genomféra en pilotstudie av en europeisk uppfoljningsmodell av
examinerade inom hogre utbildning. Medlemsstaterna har mojlighet att
anméla intresse for stod och deltagande i pilotstudien samt att genomfora
en kartlaggning av mojligheterna till samarbete pa europeisk niva nir det
giéller examinerade fran yrkesutbildning.

Under forhandlingarna har Sverige instimt i vérdet av att kunna
komplettera befintliga registerdata med mer kvalitativa undersokningar for
att f4 en djupare kunskap om de examinerades Overgang till
arbetsmarknaden.

I Sverige har regelbundna uppfdljningar skett via UKA och tidigare
Hogskoleverket sedan 2003.
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Sammantaget kan regeringen vilkomna rekommendationerna och
foreslar att Sverige stéller sig bakom ett antagande vid det kommande
radsmotet.

Anf. 27 MARIA PLASS (M):
Jag vill bara hénvisa till den avvikande mening som Moderaterna
framforde i utbildningsutskottet.

Anf. 28 JENS HOLM (V):
Jag vill ocksa hénvisa till var avvikande mening, dér vi framfor att vi
tycker att detta dr nationell kompetens.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt med avvikande meningar anmilda fran Moderaterna och
Vinsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Framtida kompetenser och
yrkesutbildningens fordndrade roll.

Anf. 30 Statsridet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordfdrande! Det kommer ocksa att ske en riktlinjedebatt om framtida
kompetenser och yrkesutbildningens fordindrade roll. Det estniska
ordférandeskapet vill med denna debatt f& ministrarna att reflektera 6ver
hur yrkesutbildningen béttre ska kunna svara upp mot kraven pa
framtidens arbetsmarknad. Syftet &r att diskussionen ska ge vigledning
infor de kommande debatterna om europeiskt samarbete pa
yrkesutbildningens omrade.

Fyra fragor ska végleda debatten. Den forsta fragan ar: Vilken roll ska
yrkesutbildningen spela i framtidens utbildningssystem och system for
kompetensforsorjning? Den andra fragan dr: Hur kan man stirka koppling-
en mellan yrkesutbildning och innovationsmiljéer som involverar
forskningsinstitut, universitet och foretag? Den tredje frdgan ar: Hur kan
vi stodja elever i att utveckla fardigheter som ger mojligheter till ett
smidigt intride pa arbetsmarknaden och en anpassning till ett arbetsliv i
stindig forandring? Den fjarde fragan ar: Hur kan policyutveckling och
program pa EU-nivé, sérskilt Erasmus plus och EU-programmen om
utbildning, kompetensutveckling efter 2020, bidra till att modernisera
yrkesutbildningen inom EU?

Regeringen vill i huvudsak ta upp den forsta, tredje och fjérde fragan
och avser att sérskilt framhélla framtidens utmaningar som snabb teknisk
utveckling, global migration, milj6férdndringar och internationell
konkurrens som stiller nya krav pa yrkesutbildningen.

Yrkesutbildning ska vara ett attraktivt, hogkvalitativt och
framtidsinriktat val pa alla nivéer i vart utbildningsystem. Den svenska
regeringen anser att yrkesutbildningen ir en mycket viktig del av
vuxenutbildningen. Och for att hdja arbetskraftens kompetensniva,
mojliggora karridrvaxling och hjdlpa nyanldnda till arbetsmarknaden bor
vuxna kontinuerligt erbjudas ett brett och flexibelt utbud av
yrkesutbildning som motsvarar behoven pé arbetsmarknaden.



Elever pa yrkesprogram behdver utveckla sitt yrkeskunnande. Men for
att locka elever och forbereda elever for ett livslangt 1drande och forbereda
dem for ett arbetsliv i stindig fordndring och forbereda dem for ett aktivt
medborgarskap bor utvecklingen av yrkeskunnande kombineras med
forvarv av nyckelkompetenser.

Regeringen vilkomnar en diskussion om hur EU-samarbetet ska bidra
till att modernisera yrkesutbildningen. I debatten kommer regeringen att
understryka att man inte kommer att stilla sig bakom nya initiativ som kan
innebédra kostnader for EU:s eller medlemsstaternas budget.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga frigor. Onskar
statsradet tilldgga nagot?

Anf. 32 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Nej, om det inte finns ndgra fragor.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Rédets slutsatser om trénarnas
roll i samhiéllet.

Anf. 34 Statsrdidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordférande! Hér ersitter jag statsrddet Annika Strandhéll, som
tyvarr har fatt forhinder att delta vid dagens samrad.

Nir det giller aterrapporteringen fran det senaste radsmatet gissar jag
att det inte finns nagra fragor.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Tack for den noteringen!

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 14, Rédets slutsatser om
trdnarnas roll i samhaéllet.

Anf. 36 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Detta giller alltsa utkastet till radsslutsatser om trdnarnas roll i
samhillet. Radet beslutade ju i maj 2017 om en arbetsplan for idrott fram
till och med 2020. I arbetsplanen anges att vissa teman och nyckelfragor
ska prioriteras under perioden till 2020, ddribland trénarnas roll i
samhillet. Det estniska ordforandeskapet har uttryckt sitt intresse for att
oka det frivilliga samarbetet kring trénarnas roll i samhillet och har mot
den bakgrunden valt att ta fram slutsatser pd omradet. Slutsatserna &r inte
bindande for medlemsstaterna pa nigot sétt. Regeringen vill betona att det
i utkastet till slutsatser framgar att hinsyn ska tas till
subsidiaritetsprincipen. Detta har varit av avgorande betydelse for
regeringens standpunkt.

I utkastet till slutsatser framhalls att idrott och dértill horande fysisk
aktivitet kan bidra till och underlitta arbetet med ménga av de utmaningar
som samhéllet star infér och samtidigt utveckla idrottens egna unika socia-
la varden. Utkastet till slutsatser lyfter fram att trénarna spelar en nyckel-
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roll inom idrotten genom att leda och vigleda idrottsutdvare i deras ut-
veckling. Utkastet uppmanar bland annat medlemsstaterna att utbyta bésta
praxis ndr det giller utbildning av tridnare, samtidigt som hénsyn tas till
medlemsstaternas kompetens pa omradet och idrottens sérart. Utkastet till
radsslutsatser har forhandlats vid flera radsarbetsgruppsméten under
hosten. Utkastet till slutsatser behandlades i Coreper den 8 november och
forutses antas vid motet den 21 november.

Det finns skillnader mellan medlemsstaterna. Ideella trdnare med
informell utbildning fran studieforbund &r vanligast inom idrottsorganisa-
tioner 1 ldnder som Sverige. | andra lander ar de yrkesutbildade professio-
nella trinarna vanligare &n hos oss. Regeringen har framfort och fatt gehor
for sina synpunkter pa slutsatserna. Dar beaktas bland annat dessa skill-
nader mellan medlemsstaterna. Under forhandlingarna har regeringen
dven verkat for ett genomgéende jamstilldhetsperspektiv i texten samt ver-
kat for att slutsatserna respekterar den av fordraget givna kompetensfor-
delningen.

Statssekreterare Agneta Karlsson var i kulturutskottet den 9 november
for 6verlaggning och information, och dir fanns da st6d for regeringens
standpunkt. Regeringen har i beredningen ocksa inhdmtat synpunkter fran
Riksidrottsforbundet, som har forklarat sig néjt med texterna.
Riksidrottsforbundet &dr bland annat positivt till att fraimja jamforbarhet nér
det giller kompetens hos tridnare inom idrotten, vilket dr en del av
slutsatserna.

Det har i forhandlingarna funnits en bred uppslutning bland
medlemsstaterna kring ordférandeskapets initiativ. Regeringen anser att
utkastet till rAdsslutsatser om trdnarnas roll i samhaillet dr godtagbart och
vill betona att utkastet tar hénsyn till idrottsrorelsens sjélvstindighet.
Utkastet till slutsatser betonar dven vikten av stodjande insatser pd EU-
niva, vilket beaktar medlemsstaternas nationella kompetens. Regeringens
beddmning ar att den foreslagna reservationen haller sig inom EU:s
kompetens pé idrottsomradet sd som den &r uttryckt i artikel 165 i fordraget
om EU:s funktionssétt och foreslar darfor att Sverige stéller sig bakom
antagandet av slutsatserna.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Resolution om vidare-
utveckling av EU:s strukturerade dialog om idrott.

Anf. 38 Statsridet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordfdrande! Det estniska ordférandeskapet har sett behovet av att
vidareutveckla den av radet tidigare antagna resolutionen om dialog med
idrotten, som antogs 2010. Detta 4r péa intet sitt bindande for
medlemsstaterna. Dialogen med idrotten berér samradet mellan EU,
medlemsstaterna, representanter fran den internationella och europeiska
idrottsrorelsen samt andra relevanta intressenter. I utkastet till resolution
klargors att den strukturerade dialogen framdver kommer att héllas inom
ramen for EU Sport Forum genom hodgnivamoten i marginalen till
radsmotet och i samband med mé&ten med generaldirektdrer for idrott.
Dialogen inkluderar dven fragan om aterrapportering fran hognivamoten



till samtliga medlemsstater samt frdgan om EU-kommissionens
kommunikation till idrottsrorelsen.

Utkastet  till  rddsresolution  har  forhandlats vid flera
radsarbetsgruppsmoten under hosten. Det har i forhandlingarna funnits en
bred uppslutning kring ordférandeskapets initiativ. Utkastet till resolution
behandlades i Coreper den 8 november och forutses antas vid métet den
21 november.

Statssekreterare Agneta Karlsson var i kulturutskottet den 9 november
for 6verldggning och information, och dar fanns dé st6d for regeringens
standpunkt. Regeringen har i beredningen dven hir inhdmtat synpunkter
fran Riksidrottsforbundet, som har forklarat sig ndjt med texten. Reger-
ingen anser att utkastet till resolution om vidareutveckling av EU:s
strukturerade dialog om idrott dr balanserat, och regeringen anser att
idrottsrorelsens sjalvstdndighet ska vdrnas. Regeringens beddmning é&r
dérfor att de foreslagna slutsatserna héller sig vil inom EU:s kompetens
pa idrottsomradet och foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av
resolutionen.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det dven hédr finns stéd for
regeringens standpunkt.

Kvar pa dagordningen har vi dagordningspunkt 16, Idrottens stora
utmaningar under 2000-talet och samarbetet mellan EU, regeringarna och
idrottsrorelsen.

Anf. 40 Statsrdidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Det hér &r en policydiskussion om idrottens utmaningar och samarbetet
mellan EU, medlemsstaterna och idrottsrorelsen. Infor radsmoétet har
ordférandeskapet aviserat den hér policydiskussionen. Statssekreterare
Agneta Karlsson informerade kulturutskottet den 9 november om den
kommande diskussionen vid réddsmotet. Infor diskussionen har
ordforandeskapet 1atit ett bakgrundsunderlag cirkulera. Dar pekar man pa
flera utmaningar och bjuder in till reflektion kring idrottens framtid. Mot
bakgrund av detta lyfter ordférandeskapet sérskilt fram tva
diskussionsfragor: for det forsta vilka principer som ska vara vigledande
for samarbete mellan EU, medlemsstaterna och idrottsrorelsen, for det
andra hur EU och dess medlemsstater kan bidra till att stodja
idrottsrorelsen 1 att bemota de huvudsakliga utmaningarna vad géller
styrning, integritet och social inkludering.

Regeringen vill initialt sla fast att idrottsorganisationer pé nationell och
internationell niva i huvudsak bestar av demokratiska och frivilliga sam-
manslutningar av enskilda foreningar och férbund. Det &r idrottsorganisa-
tionens uppgift att sdkerstilla att god styrning, etiska regler och en &ppen-
het f6r nya medlemmar kénnetecknar all verksamhet i respektive organisa-
tion. I det ingér insatser for 6kad jamstélldhet och inkludering av personer
med funktionsnedséttning. Regeringen har en tilltro till att idrottsorgani-
sationerna i Sverige formar leva upp till dessa forvantningar inom ramen
for den generella lagstiftningen och dérigenom fortsitta att vara en viktig
samhiéllsaktor for att bygga och utveckla vart land. Dessa utgangspunkter
giller for Sverige dven i internationellt samarbete, savdl inom EU som
inom andra internationella organisationer.
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Regeringens uppfattning &r att samverkan inom EU i olika fradgor kan
aktualiseras inom ramen for befintlig kompetens och internationella
samarbeten, inte minst i syfte att virna om idrottens integritet. Det kan
exempelvis handla om arbetet mot dopning inom idrotten, oroligheter pa
och i anslutning till idrottsmatcher, matchfixning och respekt for enskilda
ménniskors integritet, vilket senare tids diskussion om sexuella
trakasserier tydligt visat behovet av. Samarbetet inom EU har sérskild
betydelse dér arbetet paverkas av lagstiftning pa EU-niva. Ett konkret
exempel pa detta i idrottsfragor &r personuppgiftsbehandlingen inom
idrottens antidopningsarbete.

Anf. 41 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for féredragningen.

Vi noterar att Internationella olympiska kommitténs ordférande
Thomas Bach kommer att delta i debatten. Kommer vi fran svensk sida att
lyfta fram vikten av att man frdn Internationella olympiska kommitténs
sida tar tag i den korruption och de dopningsproblem som man
uppenbarligen har? Det star ingenting i regeringens stdndpunkt om det.
Har man fran EU:s sida tinkt inskérpa vikten av att komma till rdtta med
detta?

Anf. 42 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag tdnkte bara ocksd betona att man inte ska glomma fragan om
korruption, for den har en eroderande effekt. Om nu EU ska gora
nagonting &r detta en fraga att resonera om.

Anf. 43 Statsraidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Jag delar badda de hér synpunkterna. For mig ingar detta i det som vi
tankt siga om att det &r idrottsorganisationernas uppgift att sékerstélla att
god styrning, etiska regler samt Oppenhet och transparens &r viktiga
vigledningar for alla idrottsorganisationer, bade nationellt och
internationellt. Vi betonar gédrna det extra, for det handlar om
trovirdigheten som samhéllsaktér. Man maste sdkerstilla att det &r
organisationernas ansvar att se till att det hr efterlevs.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi tackar statsrddet Hellmark Knutsson for hennes medverkan vid
dagens EU-ndmndssammantréde.



§ 2 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Kultur - och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utbildning,
ungdom och kultur den 22-23 maj 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 20-21 november 2017

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag hélsar kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke
vilkommen till EU-ndmndens sammantréde. Forst pa dagordningen har vi
en aterrapport frin motet i radet den 22—23 maj 2017. Onskar ministern
tilligga nagot?

Anf. 46 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Jag hénvisar till den skriftliga rapporteringen om det inte finns négra
fragor.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag noterar inga fragor pa aterrapporten.

Da gar vi 6ver till dagordningspunkt 12, Radets slutsatser om att frimja
tillgangen till kultur via digitala medel.

Anf. 48 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordférande! Det estniska ordférandeskapet har foreslagit
radsslutsatser om att framja tillgangen till kultur via digitala medel med
fokus pé publikutveckling. Rédsslutsatserna fokuserar pa hur
kulturinstitutioner kan anvinda digitaliseringen som ett medel for att bli
tillgingliga for en bredare och storre publik. Kultur angar alla, men for
olika grupper &r vi vdl medvetna om att det kan finnas hinder for
deltagande. Tekniken kan ge oss mojlighet att 6verbrygga olika hinder,
oavsett om det handlar om funktionsvariationer, avstand eller behov av
andra former for deltagande.

Slutsatserna uppmérksammar ocksa de utmaningar som manga
kulturinstitutioner upplever att de stir infér och har med anledning av
samhillets digitalisering. Utmaningarna kan innebédra att institutionerna
behdver se dver sittet de arbetar pad och hur de forhaller sig till olika
malgrupper.

I tisdags var jag i kulturutskottet for dverldggning och fick da stod for
forslaget till svensk standpunkt, som lyder:

”Regeringen vilkomnar radsslutsatserna som tydliggoér den digitala
utvecklingens péverkan pd hur kultur formedlas och presenteras for
allméinheten. Aven de utmaningar som detta innebir uppmirksammas.

Regeringens bedomning &r att de foreslagna radsslutsatserna haller sig
inom EU:s kompetens pa kulturomradet s& som den ar uttryckt i artikel
167 i fordraget om EU:s funktionssitt. Regeringen foreslar darfor att
Sverige stéller sig bakom antagandet av radsslutsatserna om att fraimja
tillgéngen till kultur via digitala medel med fokus pé publikutveckling.”

2017/18:12

17 november

13



2017/18:12

17 november

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt. Det var en
sammanfattning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Kulturens roll i byggandet av
sammanhéllna samhéllen i Europa.

Anf. 50 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Det estniska ordférandeskapet har foreslagit att kulturministrarna ska
hélla en riktlinjedebatt om kulturens roll for social sammanhallning. Det
dr nagot som regeringen vialkomnar.

Under debatten avser regeringen att ta upp fragor om hur alla i Europa
kan inkluderas i ett ”vi” och att betona vikten av méngfald och nya
influenser. Regeringen avser dven att ta upp goda nationella exempel pa

den roll kulturen kan ha for sammanhéllning.

Anf. 51 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Alla ska ingd i ett vi” inom Europa. Det &r vil det
man héller pd med ocksd. Man skjuter hela tiden fram
federaliseringsprocessen, och den sociala pelaren &r en central del i detta.
Jag tolkar det som en del i den sociala dimensionen, och jag tycker inte att
det &r en positiv vdg att ga att fora den diskussionen och dialogen samt
forbereda for framtida maktforskjutningar.

Jag anmaler avvikande mening.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens héir redovisade
inriktning.

Jag uppfattar det s att det dr de tvd dagordningspunkterna som
demokrati- och kulturministern har ansvar for vid dagens sammantride.
Det finns dock en dagordningspunkt Ovriga fragor. Finns det ndgot som
ministern vill tillagga?

Anf. 53 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP):
Nej, tack.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Jag noterar heller inga fragor. Vi far tacka ministern for medverkan vid
dagens sammantréde.



§ 3 Allménna fragor

Statssekreterare Oscar Stenstrom

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor den 17 oktober 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 20 november 2017

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Oscar Stenstrom vidlkommen till EU-
namndens sammantréde. Har statssekreteraren nagot ytterligare att tilldgga
till aterrapporten fran moétet i radet den 17 oktober?

Anf. 56 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Herr ordférande! Svaret dr nej, forutom det vi redan har skickat in.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag noterar heller inga fragor.

Vi gar vidare till information och samrdd infér motet i rddet den
20 november. Vi borjar med dagordningspunkt 4, Utkast till kommenterad
dagordning for Europeiska radets mote den 14—15 december 2017.

Anf. 58 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Jag glomde be om ursdkt for att min minister inte ar
hér. Det &r kanske foga forvanande att hon befinner sig i den vistra delen
av vart rike i dag.

P& motet ska den annoterade dagordningen for Europiska radet den
14—15 december presentas. Dagordningen innehéller tva punkter. For det
forsta ska radet behandla EU:s forsvarssamarbete. Réadet foreslés
vélkomna lanseringen av den permanenta forsvarsstrukturen, samarbetet
Pesco, och behandla framstegen inom andra forsvarspolitiska samarbeten,
inklusive EU-Nato. Den klubben é&r vi ju inte med i.

For det andra foreslas stats- och regeringscheferna anta slutsatser
baserade pa diskussioner som just nu, 09.30, startat pa
Goteborgstoppmétet om rittvisa jobb, tillvéxt, inklusive utbildning och
kulturfragor.

Harutover forbereder ocksé Europeiska radets ordforande Donald Tusk
en debatt om den interna och externa dimensionen av EU:s
migrationspolitik. Négra slutsatser i dessa delar planeras inte for
decembertoppmotet. Sannolikt skickas ett sérskilt underlag ut om
diskussionen. Det &r fortfarande tidigt i processen, och som vanligt
aterkommer regeringen vid samraden infér motena i allménna radet och
Europeiska rédet i december om regeringens staindpunkt i sak.

Anf. 59 JENS HOLM (V):

Jag vill bara understryka att vi &r motstandare till det 6kade samarbetet
pé det militdra omradet och inréttandet av ett militdrt hogkvarter. Men den
fragan kommer tillbaka.
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Anf. 60 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag uppfattar inga stdndpunkter fran regeringen. Jag vet inte om jag
missade nagonting. Men om man skulle ha en stdndpunkt i ndgot hin-
seende tycker jag inte man behover vilkomna Pesco, den sociala dimen-
sionen eller en migrationspolitik pA EU-niva.

Anf. 61 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Herr ordforande! Jag noterar asikterna. Regeringen avser att vilkomna
Pesco vid métet.

Anf. 62 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag har en kommentar. Vi bereder nu i riksdagen att ta stillning till en
forviantad proposition fran regeringen i dag om Pesco. Innan fragan
kommer tillbaka till EU-nimnden nésta gang kommer foérmodligen
riksdagen att ha tagit stdllning i fragan.

Anf. 63 JENS HOLM (V):

Eftersom regeringen véilkomnar inrdttandet av Pesco, och eftersom
Vénsterpartiet inte vilkomnar inrdttandet av Pesco, anméler jag avvikande
mening. Vi tycker inte att regeringen borde vilkomna Pesco.

Anf. 64 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi har en likalydande avvikande mening, konstigt nog. Men sé ér det.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning, och jag noterar avvikande meningar fran Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Uppfoljning av Europeiska
radet.

Anf. 66 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Det &r en informationspunkt. Enligt den ordning som
nu foreligger allmédnna radet kommer en uppfoljning att ske av tidigare
moten i Europeiska rddet. Som regeringen tidigare har papekat anser vi att
arbetet med en stirkt uppf6ljning av slutsatser skapar forutsittningar for
ett bittre och snabbare genomférande av gjorda 6verenskommelser.

Anf. 67 MARIA PLASS (M):

Den svenska stdndpunkten ar kort, men dér star att man vidlkomnar
detta. Det dr en diskussion. Kommer Sverige att framfora ndgon synpunkt
over huvud taget? Har Sverige nagon synpunkt?

Anf. 68 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Nej, sannolikt inte. Regeringen har en generell
hallning att det &r bra med en uppfoljning. Det 4r inte mérkligare 4n att vi
tycker att det dr bra att man genomfor saker som man har beslutat. Det
giller inom alla frdgor. Déarfor vilkomnar vi processen att man
aterrapporterar och foljer upp. Det &r naturligt frén regeringens och
Sveriges sida.



Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 6, Lagstiftningsprogrammering — Kommissionens
arbetsprogram for 2018.

Anf. 70 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Lat mig gora ett litet tilldgg. Vi arbetar med riksdagen
och forsoker fa en debatt sa tidigt som det gar. Debatten har tidigare legat
i januari nér frdgan har varit 6verspelad, men bade jag och statsradet Linde
anser att det ar viktigt att debatten sker medan det fortfarande finns féremal
att paverka. Vi tittar pd datum runt 7-8 december. Det ligger ett WTO-
mote den 11 december, vilket gor det svart for mitt statsrad att delta. Det
om det.

Vid rddsmotet avser kommissionen att presentera sitt arbetsprogram
for 2018. Medlemsstaterna ges dé en mdjlighet att hilla en overgripande
diskussion, vilket kommer att vara radets inspel till den gemensamma
forklaringen som de tre institutionerna sedan skriver under i december.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for nésta
ar. Det &r positivt att kommissionen behaller fokus pa de tio prioriteringar
som togs fram for mandatperioden. Arbetet fortsdtter med strategin for den
digitala inre marknaden, kapitalmarknadsunionen, den cirkuldra ekonomin
och migrationsagendan; halla fast vid de tio, inte drdmma sig in i framtiden
eller lagga pa andra saker. Det dr som diskussionen tidigare. Vi ska gora
klart det vi har atagit oss innan vi gér vidare i nésta del.

Aven kommissionens dvergripande ambition om EU som en starkare
global aktor och fortsatta frihandelsforhandlingar kan vélkomnas. Det &r
dock problematiskt att kommissionen Sppnar for storre reciprocitet nér det
géller handelsutbytet med ldnder utanfér EU. Det fanns med i Junckers
State of the Union-tal. Det dr dérfor viktigt att kommande forslag utformas
sa att det inte leder till 6kad protektionism, vilket &r negativt for EU och
for véar egen handel och tillvéxt.

Enligt arbetsprogrammet har 80 procent av de forslag som kommis-
sionen utlovade nér den tilltradde redan lagts fram. Under de kvarvarande
aren &r det prioriterat att omsétta dessa forslag till lagstiftning och dérefter
att genomfora dem, vilket vi frén regeringen vilkomnar.

EU maéste leverera pa de omraden som man har atagit sig och dér det
finns ett tydligt europeiskt mervirde. Det dr ocksa viktigt att kommis-
sionen fortsdtter att frimja arbetet med béttre lagstiftning och genom-
forandet av det interinstitutionella avtalet.

Arbetsprogrammet innehdller 4dven forslag som har ldngre
tidsperspektiv till och med ar 2025 som beaktar EU-27. Vi behover helt
enkelt forbereda oss for livet efter Storbritannien i Europeiska unionen.
Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen har en lédngre
tidshorisont géllande de globala hallbarhetsmélen, inklusive Parisavtalet
och klimat- och energipolitiken. Det dr ocksa viktigt att kommissionen
presenterar ett forslag till modern 1dngtidsbudget for de kommande éren.

Som ni kénner till ingér Sverige i en grupp av likasinnade lander som
tillsammans med kommissionen driver pa diskussioner om hur EU kan
forbattra och sikerstdlla réttsstatens principer inom EU. Vi ser dérfor fram
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emot att kommissionen ldgger fram ett initiativ pd omradet i slutet av nésta
ar, 2018.

Liksom tidigare kommer varje enskilt initiativ att presenteras fran
kommissionen samt bedomas och beredas naturligtvis pd sina egna
meriter. Regeringen kommer dérfor att f4 anledning att dterkomma i vart
och ett av dem nér vi har véra stdndpunkter till er.

Anf. 71 MARIA PLASS (M):

Jag uppfattar att regeringen kommer tillbaka till EU-ndmnden. Det
skulle vara en debatt omkring den 7 december. I handlingarna star det att
man kommer att anta den gemensamma forklaringen den 12 december. Vi
har en EU-namnd den 8 december. Kommer regeringen tillbaka pa det EU-
nimndsmétet infor den 12 december? Svaret ar ja!

Anf. 72 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag ar inte ndgon vén av fortsatt integrering eller
federalisering av Europa. Det dr vad som asyftas i de flesta forslagen pa
europeisk niva. Jag kan inte vilkomna detta.

Jag kan inte heller vilkomna att man vill att kommissionen ska ta fram
fler lagforslag. Fler lagforslag pa europeisk niva innebér ett mindre
inflytande pé svensk niva.

Jag anmiler avvikande mening. Sedan far man aterkomma till
respektive fraga nir de kommer upp i EU-ndmnden.

Anf. 73 JENS HOLM (V):

Jag har nagra fragor. Regeringen tar i sin skriftliga stindpunkt upp
fragorna om de globala hallbarhetsmélen och Parisavtalet. Det &r diskus-
sioner just nu pa det globala klimattoppmdtet att alla parter maste hoja sina
insatser, annars nar vi inte de mal som ska nas for att rddda planeten.
Bedomer regeringen det sa att det inom ramen for kommissionens hand-
lingsprogram finns forslag eller att forslag kommer att ldggas fram pa hoj-
da klimatambitioner? Ar det nigot som regeringen kommer att trycka pa
for att gora?

Mina andra fragor ror mer formen. Det ndmndes en riksdagsdebatt om
arbetsprogrammet. Hér sitter alla EU:s regeringar och diskuterar
arbetsprogrammet. Hur dr formerna for att paverka arbetsprogrammet?
Det dr kommissionens arbetsprogram. Finns Over huvud taget nagon
mdjlighet att paverka arbetsprogrammet? Det kinns som att vi lagger rétt
mycket energi pa programmet, men kommissionen gor vil 4nda som den
vill?

Anf. 74 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Svaret till ledamot Plass &r: Ja, vi aterkommer till
EU-ndmnden.

Svaret till ledamot Skalin 4r: Sa som jag har uppfattat det har vi olika
syn pa Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Av var export gar
70 procent till EU:s inre marknad. Sverige ar otroligt ssmmanknutet med
den europeiska kontinenten. For regeringen vore det helt enkelt
fraimmande att inte vara en konstruktiv del i detta samarbete.



Ledamot Holm stdllde frdgor om hallbarhetsmélen och hdjda insatser.
Vi vilkomnar att kommissionen har detta som en av sina prioriterade
fragor och att det finns med i arbetsprogrammet. Det ar dock for tidigt att
sdga exakt vilka forslag som kommer. Detta ansvarar kommissionen for.
Vi kan bara hoppas och vara en aktiv part for att stirka arbetet inom dessa
omriden. Som jag sa dterkommer vi med en staindpunkt i sak nér forslagen
laggs fram.

Vad giller riksdagsdebatter och att paverka &dr det korrekt att det har
handlar om kommissionens arbetsprogram. Men de som jobbar i kommis-
sionen och de som foretrader den har precis som vi tva éron. Vad vi som
medlemslédnder och som parlament séger spelar roll. Det dr s& de infor-
mella inflytandet gér till.

Om jag har forstatt saken rdtt har den hér riksdagsdebatten tidigare
legat i februari. Demokratiskt och arbetsmaéssigt sett tycker jag att det
kénns lite knasigt, for da har det gtt ndstan tvd manader sedan aret borjade
och arbetsprogrammet har varit pa plats. Jag och statsradet ser fram emot
att vi har denna debatt tidigare. Det ger oss en battre mojlighet att ocksa
lyssna till er ledaméter och de standpunkter som riksdagens partier har och
att ni dven kan framfora dem.

Anf. 75 KERSTIN LUNDGREN (C):

Aven under denna punkt vill jag uppmérksamma négot som ocksé star
i handlingarna, ndmligen att en process for arbetsprogrammet just nu
bereds i utrikesutskottet. Det blir ett underlag for den kommande
kammardebatten. Detta gar genom de utskott som har mdjlighet att yttra
sig i fragan.

Jag uppfattar ocksa att det i dag finns en ny ordning i och med detta
arbetsprogram. Det &r inte bara kommissionen som kommer att ta
stillning, utan som jag har forstitt det fir &ven rddet och
Europaparlamentet gora det i detta fall. Positionen for programmet ser
alltsa lite annorlunda ut denna géng jamfort med tidigare. Sa hir har jag
fatt det beskrivet for mig.

Anf. 76 JOHNNY SKALIN (SD):

Att vi maste ha samarbete med andra lander r alla politiska partier i
Sveriges riksdag verens om. Det hér handlar inte om det.

Jag undrar vidare hur stor andel av exporten som gick till Europa fore
EU-medlemskapet.

Anf. 77 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Debatten handlar egentligen inte om klimatpolitiken, men nir Jens
Holm lyfter upp fragan om EU:s atagande och om det eventuellt ska hojas
i framtiden och statssekreteraren ocksa ndmner detta finns det kanske skal
att papeka att regeringen har sagt detta forut.

Nir det géller bordefordelningen inom unionen avseende EU:s atagan-
de i Parisavtalet har Sverige forhandlat pa ett sdtt som har varit
undermaligt. Eftersom det ar ett nollsummespel och Sverige har tagit pa
sig den storsta bordefordelning som man kan har det gett andra ldnder
mdjlighet att inte sénka sina utslépp, trots att Sverige, oavsett vilken
fordelning man hade tagit pa sig inom unionen, har ett eget mal om ett
nollutslapp, netto noll, ar 2045.
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Om regeringen vill hdja EU:s ambitioner kan den borja att anvidnda de
forhandlingsmdjligheter som finns till att paverka detta, och inte bara gora
det i ministerrddet utan dven i bordeférdelningen av klimatforbattrande
insatser.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Detta dr som sagt inte en fridga pd dagordningen, utan nu géller det
kommissionens arbetsprogram. Likvél har vi nu hort synpunkterna.

Anf. 79 MARIA PLASS (M):

Mojligheten att paverka arbetsprogrammet togs upp. Det finns ju ett
antal forslag. Om flera medlemsstater skulle ga ihop ar det da mojligt for
dem att fa bort en fraga och ta bort den fran diskussionerna?

Anf. 80 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Jag ber att fi aterkomma med en exakt siffra till
ledamot Skalin. Jag har for mig att den var radikalt ldgre. Det som &r
gliddjande for svensk ekonomi nu ar att alla lander i EU-19 gar med tillvixt,
och det giller kanske dven EU-27, vilket ar otroligt viktigt eftersom vi ar
sé tungt exponerade. Det hir &r lite av vad toppmotet i Goteborg handlar
om. Vi ska se till att fa en fungerande social union och inre marknad, som
vi dr beroende av for véra jobbs skull. Det handlar d&ven om pa vilket sétt
dessa jobb ska utforas.

Jag aterkommer med en exakt siffra. Den torde egentligen inte vara
mer dn en googling bort.

Vad giller ledamot Skalberg Karlssons pépekanden noterade
ordforanden att detta inte dr foremal for dagens samrad. Vi aterkommer
om vilken standpunkt regeringen far framfora i rddet nar forslagen laggs
fram.

Ja, det har hént forut att vi har fatt bort fragor, ledamot Plass. Vilken
uppfattning man har spelar alltsé roll. Det ar klart att kommissionen inte
dr beredd att driva frdgor som det inte finns nigot stod for bland
medlemsldnderna.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt?7 om det interinstitutionella
avtalet.

Anf. 82 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Det estniska ordférandeskapet kommer att informera
om vilka atgérder som har vidtagits infor genomforandet av det inter-
institutionella avtalet, IIA, om béttre lagstiftning som antogs 2016. Infor-
mationen forvintas fokusera pa de omréden dér det estniska ordforande-
skapet har haft sitt fokus for arbetet under hosten.

Det handlar om kriterier for delegerade akter och genomf6randeakter,
arbetet med internationella avtal samt en gemensam databas for
lagstiftningsakter. Det forvéntas inte bli ndgon diskussion om IIA pa detta
mote.



Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det inte finns nagra fragor och tackar for information.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Europeiska planeringsterminen
2018 — Fardplan

Anf. 84 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Aven detta ir en informationspunkt. Nuvarande och
inkommande ordférandeskap forvintas presentera en fardplan, ett slags
oversikt, for den europeiska terminen 2018 och radsbehandlingen av dessa
olika delar.

Namnden har fatt del av fardplanen. Vi forvintas oss ingen diskussion
om den vid detta radsméte.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Ovriga frigor. Finns det frigor
eller ndgot att tilldgga?

Anf. 86 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordférande! Detta finns inte med pa dagordningen, men det
kommer att bli en informell diskussion om langtidsbudgeten, MFF. Dérfor
har vi som policy att informera om vad som kan tdnkas tas upp.

Jag vill informera om att en informell lunch tillsammans med
budgetkommissiondr Oettinger kommer att 4ga rum i anslutning till métet.
Temat for lunchen &r som sagt MFF, det vill sdga nista flerariga
budgetram.

Kommissionen har aviserat att den ténker ligga fram forslag om ny
MFF i maj 2018. Radets ordférande Tusk kommer dessforinnan att bjuda
in till en diskussion vid det informella métet i Europeiska radet i februari
om medlemsstaternas initiala tankar om nasta MFF. Vid méndagens lunch
kommer medlemsstaterna att ges ett forsta tillfille att fora fram
prioriteringar och stdndpunkter infér kommande diskussioner.

Jag vill bara papeka att nimnden kénner till att en 6verliggning holls
med finansutskottet om regeringens forslag till svenska malsattningar och
standpunkter infor forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram den
20 juni i ar.

Regeringen hade en presstraff i mars d& den lade fram de fem
huvudprioriterade omraden, som den ocksa har fatt stod for. Det géller
utgiftstaket om 1 procent, att vdrna var avgift, vara prioriteringar om
sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning och klimat, minskat
jordbruk samt sammanhéllningspolitik. Det ska kosta att inte ta ansvar, det
géller alltsé konditionalitetsdelen av rule of law och migration. Vidare ska
det finnas en stérkt kontroll — ordning och reda helt enkelt.

Vi aterkommer sjélvklart till nimnden néir fragan &r aktuell for for-
mella férhandlingar. Men jag vill &nda redan nu informera om att diskus-
sionen startar informellt pd méndag.

Anf. 87 MARIA PLASS (M):
Lunchen &r alltsa informell. Men kommer det att bli en diskussion sa
att Sverige kommer att framf6ra nagon synpunkt?
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Anf. 88 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Vi framfor kénda stdndpunkter och sddant som vi har
stod for. Som jag sa har detta varit foremal for diskussion i riksdagen, och
da framfor vi det.

Vi ska absolut vid alla givna tillfillen vara med och péverka EU-
samarbetet och sjélvklart fora fram svenska standpunkter.

Nu fick jag forresten svar pa Johnny Skalins forfrigan. Lat mig l4sa
upp det, herr ordforande: Exporten till EU:s inre marknad var 62 procent
vid vart intrdde 1994. I dag ar den 70. Det var kanske inte radikalt som jag
sa, men 8 procentenheter &r det i alla fall.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.

Anf. 90 JOHNNY SKALIN (SD):
Far jag stélla en fraga till statssekreteraren?

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Det gér bra om fragan ér angeldgen for EU-ndmnden. Annars gar den
att stdlla vid andra sammanhang.

Anf. 92 JOHNNY SKALIN (SD):

Det tycker jag att den dr. Bedomer statssekreteraren att 6kningen pa
8 procent beror pa att vi har flyttat ver makten fran Sverige till Europa?
Eller kan det bero pa andra faktorer?

Jag har ytterligare en fraga: Ar det de 28 medlemslinderna som avses
i den hér jamforelsen?

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Detta &r inte en fraga som finns pa dagordningen, sa den far hanteras
vid ett annat tillfdlle.



§ 4 Allménna fragor (art. 50)

Statssekreterare Oscar Stenstrom

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor den 17 oktober 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 20 november 2017

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Onskar statssekreteraren tilldgga nagot angdende aterrapporten fran
radets mote den 17 oktober?

Anf. 95 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Herr ordférande! Ne;j.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det inte heller finns ndgra fragor om detta.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Laget i forhandlingarna till £61jd
av Storbritanniens anméilan i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget.

Anf. 97 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Allménna rédet ska i artikel 50-format diskutera laget
i brexitforhandlingarna pa basis av den redogorelse som EU:s
chefsforhandlare Michel Barnier kommer att ge. Som ndmndens ledaméter
vet fick vi inget genombrott vid Europeiska radet i oktober, vilket inte var
ovantat. Det ar dock naturligtvis lite bekymmersamt att vi inte kommer ur
fas 1.

I EU gér arbetet vidare i tre spar i enlighet med Europeiska radets
slutsatser fran oktober. For det forsta fortsétter forhandlingarna i det som
kallas fas 1 eller etapp 1. For det andra ska det hittillsvarande
forhandlingsresultatet omséttas i avtalstext, arbetet kring bordet, sa att vi
vet var vi dr. For det tredje har forberedelserna nu inletts for att EU ska
kunna vara berett att borja diskutera fas 2 om huruvida det som kallas
tillrackliga framsteg, sufficient progress, kan nas i tid till Europeiska rédets
mote i december. Detta ligger lite 1 betraktarens dgon.

Etapp 2 innebér, som vi vet, att man ocksa Oppnar diskussionen om
ramverket for den framtida férbindelsen mellan EU och Storbritannien och
ett eventuellt dvergangsarrangemang. Forberedelserna i den delen handlar
pa EU-sidan bade om att diskutera vad som kan ingd i ett framtida avtal
och konkret att ta fram utkast till de nya riktlinjer frdn Europeiska radet
som kommer att behovas.

Vid allménna rédet handlar det den hér gdngen som sagt om en
diskussion om forhandlingslédget, alltsa var vi befinner oss och hur langt vi
har kommit vid forhandlingsbordet. En sak dr vad man kan lisa och hora
vid méten och i tidningar. En annan sak ér vad som sker kring bordet. Och
det dr detta “’kring bordet” som verkligen blir text och det som vi séklart
gar efter.

Den sjétte forhandlingsrundan avverkades den 9—10 november utan att
det blev ndgot egentligt genombrott. Barnier var efter métet tydlig med att
britterna maste leverera inom ett par veckor for att man ska kunna
konstatera tillrickliga framsteg i god tid fore decembermétet. Det handlar
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forst och framst om de ekonomiska dverenskommelserna. Britterna maste
samlas sig till att klargora att de &r beredda att std for de ataganden som de
har gjort under medlemskapet. Ett tillfredsstillande bud hér &r absolut
nddvindigt for att komma vidare.

Regeringens bild ar att medvetenheten om detta finns hos regeringen i
Storbritannien, men av olika skél &r det svart att agera. Vi har dock hopp
om att ndgot ska komma. Den svenska regeringen kommer att fortsétta
arbeta for att nd delmélet om tillrdckliga framsteg i december. Som jag sa
maste dock britterna leverera vid forhandlingsbordet. Forst dé blir det goda
nyheter till julbordet.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelse av Europeiska
radets (art. 50) mote den 14 eller 15 december 2017 — utkast kommenterad
dagordning.

Anf. 99 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Herr ordforande! Allmdnna radet kommer ocksa att inleda formella
forberedelser av Europeiska radets diskussion den 14-15 december av
laget 1 brexitforhandlingen, vilket &r lite av det jag nyss sa. Det dr da som
stats- och regeringscheferna pa basis av Barniers rekommendation
forvintas ta ny stdllning till om man har natt sufficient progress i
forhandlingarna.

Rédet forvintas inte ha ndgon ytterligare diskussion under denna punkt
utan endast notera den annoterade dagordningen for decembertoppmétet.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gir vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor. Onskar
statssekreteraren tilldgga nagot?

Anf. 101 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ja, herr ordférande, nu kan man sédga att sjdlva finalen pad motet,
desserten, kommer! Det giller omlokaliseringen av EMA och EBA.

Herr ordférande! 1 marginalen av allmidnna raddet kommer
medlemsstaterna att rosta om den omlokalisering av Europeiska
lakemedelsmyndigheten, EMA, och Europeiska bankmyndigheten, EBA,
som é&r en foljd av Storbritanniens uttrdde ur unionen. Savitt jag forstar ar
det hér det forsta riktigt konkreta och stora beslutet som kommer i ljuset
av notifieringen att Storbritannien vill ldimna EU.

Som nédmnden vet har Sverige ansokt om att & overta vardskapet for
EMA, och da med en lokalisering i Stockholm—Uppsala. Statsradet Linde
har tidigare informerat nimnden om den process och de kriterier for
omlokalisering som antogs av stats- och regeringscheferna i juni.
Némnden har dven informerats om kommissionens utvirderingar av
medlemsstaternas erbjudanden.



Omrdstningen sker i tre omgangar. Forst rdstar man om EMA och
dérefter om EBA, och det gar inte att fa bdda tva. Sverige har som sagt
bara en ansdkan om EMA.

Konkurrensen om EMA ir stenhdrd. 19 medlemsstater inklusive
Sverige har ansokt om att fa Overta vérdskapet for EMA, och atta
medlemsstater har ansokt om att {4 EBA.

Regeringen har bedrivit ett intensivt arbete for att EMA ska
omlokaliseras till Sverige. Vi &r Overtygade om att Sverige &r en stark
kandidat och mer &n vl lever upp till de kriterier som har beslutats. Vi har
en mojlighet att f& EMA, men det kommer att bli tufft. Vi kommer
sjdlvfallet under de sista dagarna och den sista helgen, och nu i Géteborg,
att jobba stenhart for att den svenska kandidaturen ska né sa langt som
mdjligt, pd samma sitt som vi jobbade med att fa en icke-permanent plats
i FN:s sdkerhetsrad.

Men som sagt dr det 19 kandidater, och det kommer att bli ohyggligt
tufft att g till den andra omgéngen dar tre medlemslénder fors vidare. Ni
kénner nog till att man kan ldgga en trepoéngare, en tvipoédngare och en
enpodngare. De tre ldnderna, eller et land om nagon lyckas fa 3 poédng
ganger 14 i forsta omgéngen, men det bedomer vi som ganska osannolikt,
gar till en tredje omgang. Dar har man bara en rost, och det handlar om att
fa 14 roster.

Det intrikata kan hinda att det blir 9, 9 och 9 poéng i omgéngen, for 27
delat med 3 &r ju onekligen 9. I sa fall blir det en tredje omgang dar ocksa
tre kandidater gar fram till 9, 9 och 9 poing, och jag har blivit informerad
om att det da &r lotten som féller avgoérandet.

Skulle Sverige inte erhélla tillrédckligt stod i omrdstningen &r det
angeldget att EMA omlokaliseras till ett annat land som kan klara
omlokaliseringen pa ett tillfredstéllande sétt och i en miljo som garanterar
en fortsatt framgéngsrik verksamhet. Detta ar sérskilt viktigt for att inte
riskera patientsdkerheten och folkhdlsan fo6r EU:s medborgare. 1
beddmningen bdr ocksé végas in att EMA:s framtida lokalisering paverkar
den europeiska likemedelsindustrins konkurrenskraft. Det &dr inte minst
viktigt for den svenska ldkemedelsindustrin.

Nér det giller EBA kommer vi att agera pa ett sddant sitt att
myndigheten omlokaliseras till en lamplig medlemsstat med beaktande av
att i forsta hand forsoka fa EMA till Sverige. Da forstar ni vad det betyder.

Anf. 102 JENS HOLM (V):

Jag har nagra sma fragor. Jag undrar vad regeringen anser om
kommissionens utvérdering eller bakgrundsdokument kring det hér. Min
beddmning &r att det inte kdnns som att man har gatt jattemycket pa vad
som 1 sak &r bést for lakemedelsmyndighetens framtida lokalisering. Det
kédnns som att det kommer att bli politk av hela den hir
voteringsprocessen. Det kanske inte &r sa ovéntat i och for sig.

Jag dr kanske konspiratorisk, men jag undrar varfér Sverige hamnar
sist pd listan. Det &r inte 1 bokstavsordning ldnderna star i den hér ballot-
listan. Var det bara slumpmaéssigt hur man placerade linderna?

Om det gar till en tredje omgéng, kommer allt att bli klart den 20
november? Jag hingde inte riktigt med dér nér det géllde datumen, men sé
var det kanske.
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Anf. 103 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ja, det kommer att bli klart pd méandag. Jag forstar det som att
omrdstningen borjar vid fyratiden och haller pé tills man &r klar. Det
formella beslutet sker sedan vid ett annat tillfille. Det hir &r en
regeringskonferens, och darfor &r det inte foremal for ett ordinarie samréd
med EU-ndmnden. Det har skett vid tidigare tillfallen. Vi &r sedan
forpliktigade att folja utfallet. Det hir sker pd méandag, sé det kommer att
bli klart med de bada myndigheterna da.

Niér det géller listan och att vi &r sist pa den &r svaret att man foljer
roteringen av ordforandeskapet, och dér ligger vi just nu sist.

Kommissionens utvdrdering dr ingen hemlighet. Det dr precis som
ledamot Holm séger. Vi var inte riktigt néjda med pa vilket sétt det
genomfordes. Vi hade hoppats att kriterierna frén borjan skulle vara
tydligare nér det géller skicklighet och duglighet inom det hér omradet och
att man sedan hade gjort en utvérdering pé det, men det dr ocksa, precis
som Jens sdger, mycket politik bakom det hér.

Det dr ett antal medlemsstater som dnnu inte har en EU-myndighet, och
dé dr det klart att det finns en stark vilja i de linderna att fi en ny
myndighet. Vi anser inte att detta 4r en ny myndighet. Det atagande som
den svenska regeringen har gjort ar att skulle man skapa en ny myndighet
i EU ska den tillfalla ndgot av de ldnder som &nnu inte har en myndighet,
men det hér ar onekligen inte ndgon ny myndighet utan en myndighet som
finns och som ska forflyttas och behdver fungera fran dag ett. Vi vet
ganska sékert att det dr den 29 mars 2019 som Storbritannien ldmnar EU.

Vi hade vilkomnat om kommissionen hade varit &nnu tydligare for att
pa sa sétt ge dnnu béttre underlag for omrostningen till de medlemsstater
som dr osdkra pa vilken ort som &r i bést skick nar det géller att se till att
det blir en smooth transition.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi tackar statssekreterare Stenstrom med medarbetare for medverkan
vid EU-ndmndens sammantride.



§ 5 Toppmétet inom det dstliga partnerskapet den 24 november
2017

Ambassador Anna Westerholm, Utrikesdepartementet
Information om toppmaotet inom det 6stliga partnerskapet

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar ambassadér Anna Westerholm med medarbetare till EU-
ndmndens sammantride. Vi tackar ocksa for det skriftliga underlag som vi
har fatt och som har skickats ut till EU-ndmndens ledaméter under
gardagen. Det giller information om toppmotet inom det Ostliga
partnerskapet.

Anf. 106 Departementsridet NICLAS KVARNSTROM:

Jag #r bitrddande chef for enheten for Osteuropa och Centralasien pa
UD dér Annas funktion &r baserad. Jag ténkte bara séiga nagra inledande
ord innan jag ber att f4 ldmna 6ver ordet till Anna som &r den som for
forhandlingarna och deltar i métena inom det dstliga partnerskapet.

Forst har jag en ordningsfraga for att kunna ldgga var information pé
ratt nivd. Vi uppskattar mojligheten att komma hit och fora en
tjanstemannadialog, men eftersom vi inte hann fa information om vilken
grad av konfidentialitet det ror sig om ar jag osdker nér det géller om vi
till exempel kan gd in pad enskilda medlemsstaters positioner i
forhandlingar.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Det hir ér ett helt slutet ssmmantrade.

Anf. 108 Departementsridet NICLAS KVARNSTROM:

Da kommer vi att vara mycket 6ppna med er. Jag vill inleda med att ta
ett steg tillbaka och siga att dven for oss som arbetar med Ostliga
partnerskapet dagligdags ar det ett véldigt stort maskineri. Det dr ménga
underavdelningar och manga olika fronter som arbetet bedrivs pa. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

For Sverige tror jag att det grundliggande handlar om: Vilket
grannskap vill vi ha i var omedelbara ndrhet? >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det har ocksa att géra med att vi lever i en tid d& desinformation ar pa
stor frammarsch 1 Europa. Vi vill gérna att resiliensen, motstandskraften,
i de hér samhillena okar.

Jag vill séga att vi tycker att Ost-p &r en framgéng. Det hér &r sex lander
med vildigt olika system och bakgrund. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<Men vi far konstatera att bara atta
ar efter bildandet av 6stliga partnerskapet har tre ldnder associeringsavtal,
DCFTA-avtal och numera ocksd viseringsfrihet, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det dr nagonting som vi
ar stolta Gver.

Sveriges davarande utrikesminister Carl Bildt och inte minst Polens
utrikesminister pa den tiden, Radek Sikorski, hade viktiga roller i det har.
Nir vi aker runt i Europa far vi ofta hora att Sverige &r en av forédldrarna
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till det hér partnerskapet. Det &r ndgonting som jag tror att vi ska vara stolta
over.

Man kan fraga sig: Varfor ska vi ha etf ramverk for de hér landerna?
Varfor inte ha helt olika relationer? Svaret dr delvis att naturligtvis har
unionen olika relationer, men vi tror véldigt starkt pa att det har &r det basta
sattet att hélla ihop i det hér partnerskapet, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<vi ir angelidgna om att det finns ett
ramverk under vilket de kan se att det finns steg. For varje steg som tas
som &r positivt och i ritt riktning finns det mordétter.

Vi agerar nu i en tid dir det europeiska landskapet dr fordndrat i
forhéllande till vad vi vant oss vid och sddant det var nir partnerskapet
skapades. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi tror pé att halla oss till férdraget, helt enkelt, och vill darfor sdga
att for de ldnder i Europa som vidtar rétt steg finns det en vig framat. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Alla vet vad den acquis som vi arbetat upp i EU under ménga ar star
for. Det handlar om att vi vill att folk ska kunna nérma sig detta och arbeta
nirmare unionen for det perspektivet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 109 Ambassadéor ANNA WESTERHOLM:

Tack for mojligheten att komma hit och informera! Jag hoppar direkt
in efter Niclas inledning med att tala om vilka framgangar som har natts
inom det Ostliga partnerskapet sedan det bildades 2009. Niclas har redan
ndamnt associationsavtal och frihandelsavtal med tre linder, Moldavien,
Georgien och Ukraina, och viseringsfrihetsavtal med samma tre lander.
Men detta dr inte det enda, dven om det kanske &r de storsta framgéngarna.

EU har nu precis avslutat forhandlingar med Armenien om nagot som
heter Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement, CEPA. Detta
ar ett nytt avtal med Armenien, som baseras pa det gamla avtalet om
frihandel och association, som tyvérr inte blev av. Avtalet &r omfattande.
Det ér i princip associationsavtal och innehaller ocksé vissa handelsbitar
men inte frihandelsdelen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Vi héller ocksd pd med forhandlingar med Azerbajdzjan om ett
motsvarande eller liknande avtal. Dar dr forhoppningen att avtalet ska bli
klart i slutet av nista &. Man kommer forhoppningsvis ockséd att
underteckna ett luftfartsavtal, Common Aviation Area Agreement, med
Azerbajdzjan i nértid — kanske till och med i marginalen till toppm&tet men
annars i néra anslutning till det. Man forhandlar om detta just nu.

Vi forhandlar ocksd om partnerskapsprioriteringar med Vitryssland.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det &r positivt att se — och nu ska jag citera kommissionens statistik —
att det finns ett starkt stod for EU, bilden av Europa, Europaprojektet och
EU som en bérare av vérderingar som maénskliga réttigheter, demokrati,
fred och frihet, stabilitet och s vidare bland medborgarna i dessa lédnder.
Det ér en dvervéldigande majoritet som ar positiva. Detta kanske Ostliga
partnerskapet har bidragit till.

Pa fredag hélls toppmotet, som ni vet. Det sker vartannat r. I ar ar det
i Bryssel. Det var naturligtvis tankt att Storbritannien skulle ha stétt vérd,
men pa grund av brexit fick Estland ta hand om det i stéllet. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det &r inte bara
en prioritering for olika huvudstéder eller olika medlemsstater, utan detta
ar en gemensam prioritering for EU. Vi bjuder hem partnerldnderna till
oss, 1 Bryssel. Detta har uppskattats av alla inbjudna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nér det géller partnerldnderna har vi heller inga bekréftelser, men vi
har underhandsindikationer pa att de flesta har bestamt sig for att komma.

Vad ar da fokus for toppmdtet i ar? Nér kabinettssekreteraren
informerade utrikesutskottet tidigare ar, liksom infor FAC i andra
sammanhang, har hon ndmnt att arbetsnamnet pa toppmdtet har varit
Connectivity, det vill sdga sammanldnkning i olika dimensioner —
infrastruktur, digitalt, energi och ocksé mellanfolkliga kontakter. Det har
varit det interna arbetsnamnet pa forhandlingsprocessen. Men temat for
plenaren, som nu ar fastlagt, dr Framgangar sedan Riga och nya
prioriteringar, Achievements since Riga and Setting New Priorities. Det ar
ett framatblickande budskap och ett stocktaking-budskap. Det ar lite grann
detta som vi har enats om att vi ska landa i. Vi ska titta p& vad vi har gjort
och méta resultaten, och vi ska blicka framat.

Statsministrarnas lunch har temat Samarbete for att mota gemensamma
europeiska utmaningar, vilket alltsd &r betydligt bredare &n Ostliga
partnerskapet. Utrikesministrarnas lunch har ett fokus pa Ostliga
partnerskapet som heter Gemensamt arbete mot 2020, Working Together
towards 2020. Detta nadgot mystiska tema fér sin forklaring alldeles strax.

Det finns ndmligen ett maldokument som heter 20 Deliverables for
2020, som jag snabbt tinkte ga igenom med er. Det 4r ett nytt grepp inom
Ostliga partnerskapet som kommer att antas pa toppmotet.

Svenska prioriteringar infor forhandlingarna har jag tidigare
informerat utskottet om. Jag &r glad Over att fi gd igenom dem igen.
Overgripande, som Niclas redan har nimnt hir, #r att dstliga partnerskapet
forblir en mycket stark prioritering i Sveriges utrikespolitik. Ambitionen
ar helt oforandrad sedan vi var med och startade partnerskapet, och vi
fortsétter att driva med kraft bade dess fordjupning, breddning, fokusering
och vidareutveckling.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har haft som huvudsaklig prioritering att vi ska ha en
framéatblickande ansats i deklarationen. Vi ska bredda, fordjupa och
fokusera samarbetet. Vi ska ha ett langsiktigt strategiskt perspektiv pa
samarbetet.

En viktig 6vergripande prioritering for regeringen ar ocksa att vérna
och stirka Ostliga partnerskapets viarderingsbaserade grund och hela tiden
fokusera pa minskliga rattigheter, demokrati, réattsstatsprinciper,
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jamstélldhet, transparens, antikorruption och allt saddant som é&r
grundldggande forutsdttningar for en fungerande och modern europeisk
stat.

Inom ramen f6r den feministiska utrikespolitiken har vi satt extra fokus
pa jamstilldhet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<V1i har varit mycket engagerade i att driva integrering
av jamstélldhetsfrigorna, bade i deklarationen och i maldokumentet
liksom 1 det praktiska arbetet.

En annan av regeringens Overgripande prioriteringar dr att stodja
genomforandet av Agenda 2030, de hallbara utvecklingsmalen och
Parisavtalet inom alla politikomraden. Ostliga partnerskapet #r inget
undantag. Det ligger dven i linje med EU:s politik om att integrera det hér
arbetet i all intern och extern verksambhet.

Vi har satt sdkerhetssamarbetet hogt. Det handlar om forstirkta
sdkerhetsdialoger, GSFP-fragor och bidrag till missioner som en viktig
prioritering att fortsitta arbeta med.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Att stirka civilsamhillets roll och fa en starkare dialog med
civilsamhéllet, liksom att fa civilsamhallet bdttre integrerat som expert-
och dialogpartner i landernas framtagande och genomforande av reformer
har varit viktigt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Okad synlighet och fokus pd strategisk kommunikation har varit
viktigt. Vi behdver bli betydligt battre pa att kommunicera virdet av dessa
reformer och vikten av Ostliga partnerskapet gentemot véra egna
befolkningar. Men det géller naturligtvis dven partnerlinderna gentemot
sina befolkningar. Vi i EU behover bli tydligare med vad det &r vi gor och
varfor. Det som gors méste ockséd synliggoras béttre. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Det ar viktigt att partnerlindernas reformarbete inte stannar vid
deklarationer och uttalanden. De avtal som man skriver pa dr inte en
malséttning utan en startpunkt. Detta &r nagonting som vi konstant méste
paminna om, griva i och fokusera pa. Det maste till tydliga resultat, for
reformerna ska i slutdndan vara till gagn for befolkningarna och forbéttra
levnadsvillkor f6r ménniskor.

Differentiering &r ett ord som ni kanske redan har hort. Det handlar helt
enkelt om att alla linder véljer sin ambitionsnivd och sin nivd for
samarbete med EU. Regeringens tydliga 6vertygelse ar att de lander som
dr ambitidsa och som verkligen genomfor reformer ska kunna erbjudas
mer. Och de lander som véljer en mindre ambitids process eller kanske har
mindre ambitidsa malsdttningar ska dtminstone kunna fa stod i detta. Vi
maste kunna ge lianderna olika utifrén deras olika fOrutsittningar och
Onskemal.

Termen differentiering betyder helt enkelt att vi forutom att ha en
gemensam ansats for partnerskapet som helhet ska kunna skraddarsy vér
relation — EU:s relation — med ldnderna utifran deras prioriteringar och
forutséttningar.

Anf. 110 Departementsradet NICLAS KVARNSTROM:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Anf. 111 Ambassador ANNA WESTERHOLM:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

En svensk stor framgang &r att jimstélldhet har givits en mycket mer
framtrddande plats &n tidigare, bade i deklarationstexten och i
méldokumentet. Ni som har foljt detta i ndgra &r vet att man i
Rigadeklarationen ndmner jamstélldhet som ett potentiellt intressant
omrade fOr samarbete eller ndgonting &t det héllet. Det var
revolutionerande da. Det &r inte nog nu. Vi har nu efter ganska hart arbete
fatt in tydliga skrivningar om detta och arbetet med kvinnors egenmakt i
deklarationen. Och vi har jamstélldhet och icke-diskriminering som en
tvarsektoriell prioritering i méldokumentet. Jag kommer att aterkomma till
detta.

Vi har drivit fragan om satsningar pa ungdomar. Det &r viktigt att vi
har ett langsiktigt framatblickande perspektiv. Det &r ocksé viktigt att man
far ett engagemang hos befolkningen. Da maste man arbeta med
ungdomarna. P4 forslag fran bland annat Sverige ska kommissionen lagga
fram ett ungdomspaket. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Vi har, som jag sa, drivit fragor om héllbarhet, milj6 och referenser till
de globala utmaningarna. Det kommer ocksa att finnas utbredda
samarbeten pa sdkerhetssektorsomradet. Hir kommer fragor som é&r
gemensamma in — organiserad brottslighet, trafficking, migration,
radikalisering, cyber, hybrid. Alla de fragorna kommer nu att tas upp pa
ett annat sétt inom Ostliga partnerskapet.

Om ni vill kan jag snabbt gd igenom vilka omrdden som
maldokumentet kommer att fokusera pa, for det kommer att 14ggas som en
bilaga till toppmétesdeklarationen. Det kommer ocksé att liggas en bilaga
om en nagot justerad multilateral struktur for samarbete. Om ni tycker att
det riacker sé hir kan jag svara pa frégor i stéllet.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Vi kan se om nimndens ledaméter sitter inne med fragestillningar. Det
gor de. Da ar det kanske bést att vi ger lite tid for dem.

Anf. 113 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Tack for bra foredragningar! Sjélvklart dr det ett
viktigt arbete med det Ostliga partnerskapet. Det instimmer vi séklart i.
Det ar mycket bra med positiva utmaningar som riktar sig framét. Men i
flera av dessa linder, till exempel Azerbajdzjan, gér utvecklingen at fel
hall. Det géller respekt for ménskliga rattigheter och yttrandefrihet. Det &r
journalister som inte kan arbeta, som doms pa konstiga grunder och som



har utreseforbud. Det &r fruktansviart. Visst, vi ska positivt utmana
landerna till utveckling. Men vad har vi for mojligheter nér ldnderna gor
lapparnas bekdnnelse men nagot helt annat med hénderna? Jag anade
problematiken i den forsta féredragningen. Hur ska vi utveckla detta och
ga at ratt hall?

Nér vi nu har en rak diskussion tycker jag att de problemen ocksé maste
hanteras. Annars blir det inte seridst. Forstar ni min fundering?

Anf. 114 JENS HOLM (V):

Jag vill fylla pa det som Cecilia Magnusson sa om Azerbajdzjan. Jag
skulle vilja ha ett fortydligande. Menar ni att ett handelsavtal ska slutas
med Azerbajdzjan? Det vill jag veta. Nér ska det i sé fall ske och sa vidare?
En forutsittning ar ju att ménskliga rattigheter, demokrati etcetera
respekteras. Azerbajdzjan 4r pa intet sitt ddr. Men jag kanske missforstod
den presentationen.

Avtal med Armenien ndmndes ocksé. Jag undrar vad det handelsavtalet
har for status. Kommer det till exempel att finnas med ett s& kallat
investeringsskydd i det avtalet, eller &r det mer ett rent handelsavtal? Jag
tycker inte att investeringsskydd dr nddvéndigt, vill jag understryka.

Anf. 115 Ambassador ANNA WESTERHOLM:

Da gor vi sa att vi delar upp svaren, Niclas och jag.

Jag borjar med att forsoka svara pa fragan om Azerbajdzjan. Jag ber
om ursdkt om jag var otydlig. Det &r alltsd inte ett handelsavtal som
forhandlas med Azerbajdzjan, utan det &r ndgon form av strategiskt
partnerskapsavtal. Vad namnet kommer att bli vet vi inte &n. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det kommer att
vara fokus pa dialog och samarbete — inte pa handelsomradet, utan det
giller associationsavtalsbitarna.

Handelsomrédet med Armenien, som det frigades om, ir begrénsat,
givet dess medlemskap i Eurasiska unionen. Innehéllet i det azeriska
avtalet kan jag egentligen inte sdga sd mycket om eftersom det fortfarande
héller pé att forhandlas och inte kommer att vara klart férrdn om ett ar.
Men nagra storre bitar som ska vara frihandelsinriktade i den kan jag inte
se i dagsldget. Vi far helt enkelt aterkomma till det langre fram nér vi har
kommit lédngre i de forhandlingarna. Men det 4r inte frdga om négot
handelsavtal; det kan jag sdga.

Anf. 116 Departementsridet NICLAS KVARNSTROM:

Armenienfragan dr en bra fraga som vi forstas borde veta svaret pa,
men vi kan inte riktigt séga ndgot om investeringsskydd. Jag tror att vi far
aterkomma om det.

Jag vill svara pa Cecilia Magnussons fraga, som jag tycker &r bra stélld.
Forutom att det géller Azerbajdzjan skulle jag siga att detta pa nagot sétt
ar kdrnan 1 utmaningen med att bedriva diplomati gentemot de léander i
Osteuropa som vi arbetar med pa vér enhet. Jag tycker att Sveriges roll
under méanga ar har varit att vi dr det tydligaste landet vad géller ménskliga
rittigheter.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Europeiska unionen &r sjdlvfallet vart viktigaste utrikespolitiska forum
for den hér regionen i Europa. Jag tror att regeringen séger att den ar det i
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allménhet ocksd. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<Vi forsoker dock alltid vara tydliga med att EU ska
reagera.

Vi sjdlva reagerar, och vi anvinder de dialogytor vi har bilateralt och
multilateralt for att fora fram var stindpunkt. Jag tror att det ena benet som
politiken gentemot Azerbajdzjan, men ocksd andra lénder, star pd &r
tydlighet. Jag skulle sdga att i stort sett inget annat EU-land é&r sa tydligt
som vi dr vad géller ménskliga rittigheter, demokrati och &vergrepp. Vi
forsoker verkligen reagera pé brott mot journalister, hbtq-personer, MR-
forsvarare och sa vidare.

Samtidigt har vi det andra benet, och det dr lite grann dir st-p kommer
in. Sjdlvfallet far det aldrig bli s att vi agerar pa ett sétt som legitimerar
den typ av uppforande som vi protesterar mot. Ddremot tror jag att det ar
viktigt att ha bade dialogytor och morétter for dem som vill férandras, och
det &ar darfor ramverket &ar viktigt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag tror att man kan sdga att den politik vi for innebér & ena sidan en
stark tydlighet vad géller MR-sidan och demokratifrdgorna och & andra
sidan att det ska finnas en rutt fér de ldnder som véljer att genomfora
reformer och ta rétt steg pa vdgen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 117 ARON MODIG (KD):

Jag tackar for en bra foredragning och intressant information. Det ar
intressanta fragor och dven en intressant diskussion om Azerbajdzjan.

Jag har négra snabba fragor om Vitryssland. Det géller bland annat
Lukasjenkos deltagande vid métet och om ni har négra indikationer pa hur
det ser ut infor nésta vecka. Jag undrar ocksé om han brukar vara med och
hur det ser ut. I det fall han inte &r med, hur ser Vitrysslands deltagande da
ut? Ambassadéren nimnde ocksa framsteg som har skett i Vitryssland. Gér
det att vara konkret med vilken typ av framsteg det handlar om?

Anf. 118 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Tack for en mycket bra foredragning! Ni ndmner att vi driver pa for
jamstilldhet inom ramen for den feministiska utrikespolitiken. Aven om
jag tycker att det begreppet kanske mest handlar om branding maste jag
sdga att det dr bra att Sverige tar den rollen. Det dr ju samma sak i FN —
om vi inte lyfter fram SRHR-fragor ar det faktiskt ingen som gor det. Det
dr alltsé bra att vi fortsétter med det dven i vart ndromrade.

EU-ndmnden har tidigare gett bland annat Ylva Johansson mandat att
driva p& 1 frdgor som ror sysselsittning och att hoja kvinnors
sysselsattningsgrad ute i Europa. Det &r kanske den stora frihetsfragan for
kvinnor i unionen sa som den ser ut i dag, och det skulle vara stort inte
bara for dem som ménniskor utan &dven for unionen. Skulle resten av
unionen ha en sysselséttningsgrad bland kvinnor likt den i Sverige skulle
vi se en tillvixt som ett medelstort EU-land pé kort tid.

Sa ser inte riktigt ldget ut i det Ostliga partnerskapets sex lander. Jag
tinker mig att det &r ganska svart att féra fram fragor som ror just
jamstélldhet ndr grundldggande minskliga fri- och rattigheter ifragasatts
sa tydligt och nér det, som min kollega Cecilia Magnusson nyss sa, ibland
gér bakat. Jag skulle darfor vilja fréga vilka fragor som ror jimstélldhet



som dver huvud taget ligger pa bordet. Vilka kan vi nd framgéng i? Pa sa
att sidga en skala fran att acceptera att kvinnor ar ménniskor till
pappamanader, var ir vi?

Anf. 119 Ambassador ANNA WESTERHOLM:

Vi kor lite vaxelvist har — vi delar pé svaret pd Aron Modigs fraga, och
sedan dterkommer jag till Jesper Skalberg Karlssons fraga.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi mirker i véra diskussioner med vitryska officiella foretradare att
man testar olika forslag pa hur man ytterligare skulle kunna narma sig EU
och pa vilka omraden. Det géller naturligtvis framfor allt moderniseringen
av ekonomin, diversifiering av ekonomin och problematiken kring statligt
dgda foretag, men det géller dven effektivisering av forvaltning och miljo-
och klimatfragor, ICT-fragor och annat sadant. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nér det géller deltagande har alla ldnder bjudits in pé lika villkor i &r.
Det ir alltsé ldnderna som har bjudits in, och man viljer sjélv pa vilken
nivd man vill delta. Givet att det inte finns nagra sanktioner mot
Lukasjenko kan han inte sérbehandlas i det hér fallet, men det &r upp till
Minsk att besluta om han kommer att delta eller inte. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Kommer han far han rdkna med tydliga budskap frén och samtal med
sina kollegor, och kommer han inte far vi hantera dven det. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Vi hoppas pa att
ha ett besked kanske redan inom ett par dagar, och det l4r vil dven finnas
i medierna. Ni vet alltsd formodligen lika snabbt som vi. Detta dr dock en
balansgang och en svér fraga.

Som diplomat maste jag dnda séga att det alltid ar battre att ha dialog
direkt med den som bestdmmer &n inte.

Anf. 120 Departementsridet NICLAS KVARNSTROM:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 121 Ambassador ANNA WESTERHOLM:

Da ska jag svara pa fragan om jamstélldhet. Jag &ar glad 6ver att du
stéller den fragan, Jesper Skalberg Karlsson, for det &r inte jéttesvart att
tala om jamstélldhet med dessa sex ldnder — till skillnad frdn ménga andra
lander jag har jobbat med.

Kvinnorna i dessa sex ldnder dr oftast hogutbildade, och dven om det
finns patriarkaliska strukturer har man frén det sovjetiska arbetet &nda
nagot slags idé om jamstélldhet — d&ven om vi alla forstar att det i praktiken
finns strukturella maktskillnader. Det dr dock inte pd samma niva som i
méanga andra ldnder, dir kvinnors ménskliga réttigheter verkligen
asidositts dagligen. Har dr det snarare kulturella skillnader, inte juridiska.
Icke desto mindre &r det en obalans. Sa &r det.

2017/18:12

17 november

35



2017/18:12

17 november

36

Nir det giller att driva jamstilldhetsfragor kan man alltid gora det
utifran att det &r det moraliskt riktiga och att det handlar om ménskliga
rattigheter och sé vidare, men det &r inte ett argument som alltid biter. Det
argument som oftast biter &r i stdllet att det dr smart politiskt och
ekonomiskt — att det handlar om att 6ka produktiviteten och oOka
mdjligheterna till tillvaxt, att kvinnor ska bli jimbdrdiga skattebetalare for
att stirka de offentliga finanserna och s& vidare. Det finns alltsa ett
egenintresse for regeringen att oppna arbetsmarknaden.

Det finns flera olika omrdden, och det har varit fokus pé det
ekonomiska utvecklingsomradet nér det giller jamstélldhetsfragor. Vi har
tittat mycket pa det privata niringslivets sméa och medelstora foretag och
kvinnors entreprendrskap. Det handlar ocksd om riktade satsningar pa
kvinnors deltagande i handelsrelationer éver huvud taget. Kvinnor pé
arbetsmarknaden é&r alltsa en jattestor fraga.

Till detta kommer lagstiftning som underléttar for kvinnorna att delta
pa arbetsmarknaden pa lika villkor, och dér &r det trogare. Det &r ndmligen
inte alltid man forstar att dubbelbeskattning inte 4dr en bra idé, att det
behovs daghem for att kvinnorna ska kunna delta pa lika villkor och sé
vidare. Men det ar d4nda en diskussion som bérjar 6ppnas upp, och vissa
lander har kommit langre &n andra — naturligtvis.

I det méldokument jag ndmnde har vi drivit igenom att jimstilldhet
ska vara en tvirsektoriell prioritering. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har nu dven tagit upp diskussionen om konsbaserat véld, inte bara
som en réttighetsfrdga utan dven som ett samhéllsproblem. De starkaste
argumenten vi kan ha nir vi driver jamstélldhetsfrigor ar just de
ekonomiska argumenten — att referera till IMF:s siffror och madame
Lagarde. Ibland refererar jag till Anders Borg nédr han satt i
utvecklingskommittén i Vérldsbanken och drev Gender Equality as Smart
Economics.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan finns det mycket starka kvinnor i dessa omréden. Jag var i Baku
for bara en vecka sedan och traffade fantastiska kvinnor, som driver dessa
fragor starkt. Det finns nagot att jobba med.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 122 Departementsradet NICLAS KVARNSTROM:

Jag vill utdver fragan bara tilligga att Sverige genom vara
samarbetsprojekt arbetar mycket med dessa fragor i partnerlinderna. Det
ar nagot av det viktigaste vi gor. Vi har en stor grupp for detta pé var enhet,
och det ar ocksa ndgot som skapar langsiktiga relationer med lénderna och
ger resultat.

Nér man talar om feministisk utrikespolitik handlar det om att sdga
”Vad gjorde vi?” i stéllet for att bara ha det som ett koncept. I EC-regionen
ar detta arbete vildigt framgéngsrikt.

Anf. 123 MARIA PLASS (M):
Jag blir glad att hora att kvinnors arbetskraftsdeltagande och
foretagande finns med; det var en av mina fragor.



Den andra handlar om hur man nér framgang med antikorruption och
om ni kdnner att det gar att nd framgang i den fragan. Det 4r ju svért, och
det ser olika ut i olika ldnder.

Anf. 124 Ambassador ANNA WESTERHOLM:

Tack for fragan! Ni ger oss verkligen fragor pa de absolut svaraste
omrédena, och det ir vi tacksamma for. Det pAminner oss om att det vi gor
ar viktigt och att vi gor rétt saker. Antikorruption dr ytterligare en av de
huvudprioriteringar vi har arbetat med, och det &r jéttesvart.

Lite som nédr man talar om jamstélldhet kan man tala om antikorruption
som ett sétt att skydda pengar och investeringsmdjligheter som kommer
folk till gagn. Men det dr ocksa en fraga om trovardighet for de statliga
och regionala organisationerna och for regeringen i folkets 6gon.

Nér vi talar om resiliens, motstandskraft, talar vi i det breda spektrumet
om alla sektorer, men vi maste ocksa tala om folkets fortroende och folklig
forankring och tillit. Har du inte tillit, en utbildad befolkning som litar pa
sin regering och sina myndigheter, och folklig forankring for reformerna
blir det ingenting. Korruptionen undergriaver allt det. Sa det ligger i
regeringarnas egenintresse att faktiskt stidvja detta for att sikerstélla att de
far folkets stod. Detta ar naturligtvis en jatteproblematisk fraga.

Vi jobbar med antikorruption pa olika sitt i de hir landerna beroende
pa forutséttningarna, vilka avtal som finns och situationen i ldnderna. Men
det ar en huvudprioritering i allt reformarbete, och det &r ocksé nagot vi
anviander som konditionalitet, som villkor, for ménga av de stod och
insatser som gors. Sa detta &r en av proxyfragorna i varenda sektor som vi
arbetar med.

Jag ska inte ga in pa detaljer i detta ldge, men vi kan &terkomma till hur
man gor det i de olika ldnderna, och Niclas kanske kan siga ndgot mer.
Men overgripande ér detta en av huvudfrdgorna, och det rader det total
enighet om i medlemsstatskretsen. Det dr ingen tvekan om att detta ar en
forutséttning for reformarbetet.

Inom all offentlig forvaltningsreform, pa den finansiella sidan och nér
man talar om demokrati, handel och investeringar — Gverallt ar korrup-
tionsfragan hogst. Det &r ocksa naturligtvis i sista hand en sdkerhets-
politisk fraga; det dr vi alla plagsamt medvetna om.

Anf. 125 Departementsridet NICLAS KVARNSTROM:

Detta dr nagot vi alltid tar med oss. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan kan man ocksé séiga att vi dven stoder vara foretag och svensk
handel i dessa ldnder som i alla andra dér svenska foretag dr intresserade.
Vi tror att det dr bra att 6ka engagemanget i véara foretag. Men har kommer
ocksa fragan om CSR in. Det géller att de foretag som kommer fran ldnder
som Sverige foregér med gott exempel och visar hur man bdr bete sig som
arbetsgivare for att inte bidra till dessa system. Det ér déarfor vi har en CSR-
ambassador och ett avancerat arbete med det.

Jag tror att frdgan kom upp nyligen i samband med besoket i
Azerbajdzjan, dir vi var mycket tydliga. Alla foretag var tvungna att skriva
pa att man forstar premisserna i det land man aker till och vad som
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forviantas om man ska fé stod fran regeringen i frimjandeaspekter. Men
nér det géller Osteuropa &r detta en av de absolut viktigaste fradgorna.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Tack sd mycket, ambassador Anna Westerholm och Niclas
Kvarnstrom, for mycket detaljrik och givande information! Vi far 6nska er
en trevlig helg.
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