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2 Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen avslar proposition 2015/16:174 Tillfdlliga begrdansningar av mojligheten
att fa uppehéllstillstand i Sverige.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen om tillfélliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehaéllstillstand i Sverige, om den antas, inte
ska tillampas vid provning av en ansdkan om uppehéllstillstind som registrerats

innan lagen trddde i kraft och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning
Regeringen presenterade den 24 november 2015 atgérder 1 syfte att kraftigt minska
antalet asylsokande, samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle
forbattras. En av atgirderna var en tidsbegriansad lag for att under en begrénsad tid
anpassa det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-rdtten och internationella
konventioner. Den tidsbegransade lagen foreslds innehalla bestimmelser om
tidsbegransade uppehallstillstdnd for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar, om
begriansade mojligheter till anhoriginvandring for skyddsbehdvande med tidsbegransade
tillstdnd och om skéarpt forsorjningskrav. Dessutom foreslas att det inte ska vara mojligt
att bevilja uppehéllstillstand till 6vriga skyddsbehdvande och att uppehallstillstdnd
p.g.a. synnerligen eller sirskilt dmmande omstindigheter endast ska fa beviljas om det
skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa utlinningen.
Det foreslas ocksa att uppehallstillstand p.g.a. anknytning ska beviljas en utlinning som
inte befinner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstdnd skulle strida mot ett
svenskt konventionsdtagande. Det foreslas vidare att permanent uppehallstillstind ska
kunna beviljas en utlinning som vid forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstind
kan forsorja sig genom anstéllning eller naringsverksamhet och 1 vissa fall kunna
beviljas ett barn med ett varaktigt nedsatt hélsotillstdind. Den tidsbegrénsade lagen

foreslés trada i kraft den 20 juli 2016.

4 Virna ritten till asyl
Vinsterpartiet vill se en ménsklig och vilkomnande flyktingpolitik i Sverige och
Europa. Alla ska ha mojlighet att soka skydd undan forf6ljelser och kunna fé sina
asylskal provade pa ett rattssdkert sitt. EU maste ta ett betydligt storre ansvar for
mottagandet av méinniskor pé flykt. Lagliga vigar mdste ersétta dagens livsfarliga resor
over Medelhavet och transportdrsansvaret bor avskaftas.
Det svenska mottagandet av ménniskor pa flykt behdver utvecklas.

Handldggningstiderna for asyldrenden méste kortas ned. Etableringen av nyanlédnda
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maste gé snabbare, och de nyanldndas kompetenser maste béttre tas till vara. Utbildning
och sprdkundervisning méste utvecklas och stdrkas. Viansterpartiet vill att staten ska ha
det dvergripande ansvaret for att ta emot flyktingar och migranter i Sverige.
Flyktingmottagandet ska dérfor ha en tydlig nationell styrning och tillracklig statlig
finansiering.

Asylpolitiken handlar bade om att kunna ge manniskor skydd och ett nytt hem dér de
ska kunna kdnna sig vilkomna och delaktiga i samhillet. Varje minniska ska ses som
en tillgdng och inte en belastning, men méinniskans bidrag till samhaéllet ska aldrig
avgora hens virde for detsamma. Genom ett vilfungerande mottagande kan de
manniskor som soker sig hit f4 den trygghet och de verktyg de behover for att etablera
sig 1 samhdllet och bidra till det gemensamma fullt ut. Det dr ocksé endast s&, genom att
visa vigen, vi kan dvertyga andra stater att vilkomna ménniskor i néd och att ta sitt

fulla ansvar.

5 Hosten 2015
Under hosten 2015 sokte sig minga ménniskor till Sverige undan krig och fortryck, fler
an ndgonsin tidigare. Det innebar givetvis en dkad belastning pa de myndigheter som
ansvarar for mottagandet av médnniskor pa flykt, samt for flera kommuner runt om 1
landet. Arbetsbordan f6r myndigheter och kommuner kommer fortsatt att vara hog
under en lidngre tid framdver. Flera reformer gors nu for att forbattra
mottagningssystemen. Hade de gjorts tidigare hade den 6kade belastningen varit ldttare
att hantera. De manniskor som sokt sig hit bor ses som en enorm tillgang for det
svenska samhallet. Stora insatser har gjorts och gors av frivilligorganisationer och
enskilda individer.

Mojligheten att f4 skydd undan krig och fortryck méste vara konstant och
konsekvent, och inte endast gilla niar behoven &r smé. Det dr under svéra tider som
solidariteten verkligen sétts pa prov. Detta dr ocksa syftet med och andemeningen i de
internationella konventioner som reglerar ritten till asyl som tillkom efter andra
varldskrigets fasor. Regeringen visade under hosten 2015 att den inte klarade av att sté
fast nir solidariteten provades. Tillsammans med de borgerliga partierna slot den en
Overenskommelse om att begransa mojligheterna att fa asyl i Sverige. Den 24 november
2015 gick regeringen dnnu léngre och aviserade pa egen hand att den ville anpassa de
svenska asylreglerna till miniminivan enligt EU-rétten och internationella konventioner.

Vinsterpartiet star varken bakom migrationsdverenskommelsen eller regeringens
beslut fran den 24 november 2015, eftersom vi anser att de bygger pé en felaktig

verklighetsbeskrivning och skapar stort lidande for enskilda ménniskor. Under oktober
3
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manad 2015 sokte 39 196 personer asyl i Sverige. Sedan dess har antalet manniskor som
sOker sig hit minskat avsevért, med storsta sannolikhet p.g.a. ett alltmer stingt Europa.
Under arets tre forsta manader har 9 174 ménniskor sokt asyl 1 Sverige. Detta lagforslag
motiveras alltjimt med att det ska minska antalet asylsokande i Sverige. Ett antal som
nu befinner sig pa en mycket lag och hanterbar nivd. Vénsterpartiet ifrdgasitter bade
motivet bakom lagforslaget, att minska antalet ménniskor som soker sig till Sverige, och
att lagforslaget kommer att leda till att motiven uppnas. Fragan &r nu varfor denna lag
fortfarande behovs. Konsekvenserna av den, méitt i médnskligt lidande och forsdmrad
integration, maste kunna motiveras. Dessa svar och motiveringar saknas i regeringens

proposition.

6  Daligt underbyggt forslag
Merparten av remissinstanserna och Lagradet har patalat att lagforslaget saknar
tillracklig analys, och innehaller manga oklarheter. Flera remissinstanser ifragasitter om
beredningskravet dr uppfyllt. Regeringen har inte lyssnat pa remissinstanserna eller
Lagradet i tillracklig utstrackning och kritiken maste anses beréttigad dven efter
omarbetning utifran remiss- och lagradsbehandling. Att gora sé pass omfattande
lagidndringar med sa langtgaende konsekvenser for enskilda ménniskors liv utan att
grunda dem i en ordentlig analys &r inte rimligt.

I propositionen anfors ambitionen att fa ménniskor pa flykt att sdka sig till andra
lander dn Sverige genom att anpassa de svenska asylreglerna till miniminivan enligt
EU-rétten och internationella konventioner som det framsta motivet bakom lagforslaget.
Det saknas en utforlig forklaring av varfor forandringarna skulle fa folk att soka skydd i
andra stater. I stéllet gors antagandet att hirdare regler ska fa fler att vélja att sdka asyl i
andra lander, trots att regeringen ndmner andra skal till att ménniskor soker sig till just
Sverige. Det finns inte heller ndgon utforlig analys av andra konsekvenser som
lagforslaget far, varken for de ménniskor som ar pé flykt eller for det svenska samhéllet.

Regeringen hoppas att lagfordndringen ska fa ovriga stater inom EU att ta ett storre
ansvar for mottagandet av manniskor pa flykt. Att visa vidgen genom att stinga
grianserna dr knappast en framgangsrik metod for att uppmana andra att ppna dem.
Regeringens beslut att inféra grans- och ID-kontroller ledde till att andra lander f6ljde
efter och inforde liknande atgédrder, med ett alltmer stingt Europa som konsekvens.
Detta lagforslag fir med storsta sannolikhet liknande konsekvenser.

I propositionen finns inte heller ndgon tydlig beskrivning av vad den miniminiva
enligt EU-rétten och internationella konventioner som man héanvisar till genom hela

lagforslaget baseras pd. Enligt bl.a. Lagradet 4r denna miniminivd mycket svér att
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fastsla, varfor det forefaller mérkligt att regeringen binder sig sa kategoriskt till den.
Lagforslagets otydliga utformning riskerar leda till en svér réttstillimpning, bristande
rattssidkerhet och forutsdgbarhet. Det réttslige som Lagrédet finner otydligt ska tolkas
av Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Det kommer att innebéra en
maktforskjutning i1 deras riktning och leda till ett regelsystem som ar svardverskadligt
for de asylsokande.

Sammantaget har detta lagforslag s manga brister, dr sa daligt underbyggt och
analyserat, kommer att skapa s& mycket lidande samt innebir sé stora avsteg fran
grundtanken med asylrétten att Vinsterpartiet omojligen kan stélla sig bakom det.
Riksdagen bor avsla proposition 2015/16:174 Tillfélliga begridnsningar av mojligheten
att fa uppehéllstillstand 1 Sverige. Detta bor riksdagen besluta.

7  Ratten till individuell provning
Lagforslaget innebér att asylsokande nekas rétt till individuell provning i flera fall.
Ratten till familjedterforening knyts till skyddsgrund, forsorjningskravet uppstills
kategoriskt och barnets bésta kommer inte att provas 1 varje enskilt beslut, s& som
barnkonventionen foreskriver. Dessa inskrankningar i individers réttigheter far i forsta
hand langtgéende konsekvenser for de enskilda individerna, men riskerar dven att
urholka en av ménniskoréttens mest centrala bestdndsdelar och en av de viktigaste
rittssdkerhetsgarantierna som en rittsstat maste erbjuda varje individ, ndmligen rétten
till en individuell bedomning. Allt statligt beslutfattande préglas av en inneboende
maktobalans mellan stat och individ. Syftet med ménniskoréttsskyddet dr att begransa
denna maktobalans och sékerstélla individen ett visst minimiskydd mot statens
godtyckliga maktutovning. Detta minimiskydd utgors av en forpliktelse for staten att
gora uttryckliga avvigningar mellan olika intressen utifrén de individuella
forutséttningarna 1 varje enskilt fall. Vénsterpartiet ser mycket allvarligt pa att denna

grundlidggande princip asidosétts genom den foreslagna lagen.

8  Tidsbegrinsad lag
Regeringens forslag dr en tidsbegrénsad lag som ska gélla under tre ars tid, mellan den
20 juli 2016 och den 19 juli 2019. Nér lagen varit i kraft i tva r, den 19 juli 2018
kommer regeringen att bedoma behovet av att lagen géller d&ven under ett tredje &r. En
stor del av argumentationen i propositionen for att detta lagforslag inte far sa
langtgéende konsekvenser som ménga remissinstanser befarar vilar pé just den
tidsbegransning som finns i lagen. De kraftiga inskrdnkningarna i mdjligheten till

familjedterforening och de tidsbegrinsade uppehallstillstinden kommer endast att
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drabba asylsokande under en begransad period vilket gor dessa konsekvenser mindre
allvarliga, argumenterar regeringen. De menar vidare att det med hinsyn till de stora
pafrestningar som det svenska asylsystemet och andra centrala samhaéllsfunktioner har
utsatts for till foljd av det stora antalet asylsokande ar forenligt med
Europakonventionen att 1ta familjedterforening anstd under de tre ar lagen giller.
Mojligheterna att géra undantag frén rétten till familjeaterforening enligt
Europakonventionen dr mycket begransade. Vénsterpartiet delar inte regeringens
beddmning att rétten till familjedterforening kan inskrankas under en tidsperiod, och
ifrdgasitter att det skulle vara forenligt med Europakonventionen. Om lagen forlédngs
innebdr det ett tydligt brott mot svenska konventionsataganden och att argumentationen
for lagforslaget ar direkt vilseledande.

Det finns ocksé en uppenbar risk att personer som inte anses ha skyddsskél enligt den
tidsbegrdansade lagen, men enligt i dag géllande rétt, kommer att gdmma sig under tiden

den tillfdlliga lagen ar tillamplig for att sedan soka asyl nér den upphort.

9  Tidsbegrinsade uppehéllstillstind
I propositionen foreslas att tidsbegriansade uppehéllstillstand ska inféras. De som
beviljas asyl som flyktingar ska fa uppehéllstillstdnd 1 3 ar och alternativt
skyddsbehdvande och andra som undantagsvis kan {4 asyl med den nya lagen ska f
uppehallstillstdnd 1 13 ménader. Tidsbegriansade uppehallstillstind kommer att skapa
stort lidande, oro och osédkerhet hos dem som inte vet vad som véntar dem i framtiden.
Det kommer dessutom att forsvara etableringen i samhéllet for dem som kommer till
Sverige pa flykt undan krig och fortryck.

I Storbritannien har studier om hur tidsbegrinsade uppehéllstillstind paverkar
minniskor visat att det fir stora konsekvenser for integrationen. De upplever stress och
oro och kinner sig inte formdgna att leva sina liv eftersom de inte kinner sig trygga och
sdkra. Erfarenheter fran det forna Jugoslavien visar att &ven om det tidsbegransade
uppehallstillstindet omvandlas till permanent tillstdnd efter ndgra ar, finns risken att
osdkerheten under de inledande aren har bestaende negativa effekter pa
integrationsprocessen 1 mottagarlandet.

En konsekvens av den nya lagen har redan borjat mérkas pa asylboenden runt om i
landet i form av 6kad oro, vilket resulterat i allt fler konflikter. Flera organisationer som
bedriver verksamhet pa boendena, ddribland Rddda Barnen, rapporterar om en mycket
stark koppling mellan att regeringens nya politik presenterades och den vdxande oron pa

manga boenden.
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Barn drabbas extra hért av lagforslaget. Enligt bade artikel 24.2 i EU:s
rattighetsstadga och artikel 3.1 1 barnkonventionen ska barnets bdsta komma i frimsta
rummet vid alla atgidrder som ror barn. Det innebér att barnets bésta ska provas
individuellt 1 varje enskilt beslut. Enligt regeringens beddmning respekterar forslagen
barnkonventionen. Tidsbegridnsade uppehallstillstand kan inte anses vara forenligt med
artiklarna om barnets bésta, och de smd mojligheter till individuell prévning som lagen
tillater méste anses otillrackliga, varfor Vansterpartiet inte delar regeringens

beddmning.

10  Alternativt och ovrigt skyddsbehovande
Lagforslaget innebdr att de som beviljas asyl som alternativt skyddsbehdvande féar
tidsbegrdansade uppehéllstillstind som géller under 13 ménader, och sedan kan forléngas
med tva &r. Rétten till familjeaterforening inskrénks nistan helt for denna grupp.
Inskrédnkningarna motiveras endast med att det &r 1 enlighet med miniminivan enligt
EU-rétten och internationella konventioner.

Sverige dr mest restriktiva i EU nér det géller beviljande av asyl som flykting. Endast
10 procent av de syrier och 50 procent av de irakier som beviljats asyl i Sverige har fatt
flyktingstatus. Det gar att jamfora med EU-snittet pa 80 procent respektive 90 procent.
De foreslagna fordndringarna kommer alltsa att f& mycket stora konsekvenser och 1 flera
avseenden sdnka de svenska asylreglerna till under EU:s ldgsta niva, snarare &n att leda
till en harmonisering.

Regeringen foreslar att skyddskategorin 6vrigt skyddsbehdvande ska tas bort. Nagon
djupare analys &n att det 4r nodvéndigt for att anpassa de svenska reglerna till
miniminivin enligt EU-rdtten och internationella konventioner ges inte. Det dr i dag
relativt fA ménniskor som fér asyl enligt grunden 6vrigt skyddsbehovande, och att neka
dem asyl kommer att fi enorma konsekvenser for de enskilda individer det ber6r. Denna
del av forslaget innebér saledes mycket smé ekonomiska besparingar till priset av stora
humanitira kostnader. Att gora avsteg ifrdn den pé otydliga grunder fastslagna
miniminivén enligt EU-rdtten och internationella konventioner i detta avseende borde
inte paverka regeringens ambitioner att avskrdcka ménniskor att soka sig till just

Sverige.

11 Synnerligen och sirskilt ommande omstindigheter
I nuvarande lagstiftning finns mojlighet att fa uppehallstillstand vid synnerligen
ommande omstdndigheter. For barn géller sérskilt dmmande omstandigheter. I

lagforslaget begrinsas denna mojlighet till att endast gélla om det annars skulle strida
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mot Sveriges konventionsitaganden. Regeringen anser det tillrdckligt att
portalparagrafen, 1 kap. 10 §, 1 utlinningslagen om barnets bésta kvarstar for att viarna
ensamkommande barns situation. Det dr en méarklig slutsats da det var just bristen pa
tillimpningen av nimnda paragraf som motiverade inforandet av sdrskilt mmande

omsténdigheter for barn.

12 Familjeaterforening
Regeringens forslag innebér att familjer kommer att splittras. Inskrdnkningarna i ritten
till familjeaterforening dr omfattande, da endast de som beviljas asyl som flyktingar
kommer att ha den réttigheten. Med den nya lagen kommer ménniskor, framfor allt
kvinnor och barn, tvingas att sdtta sig 1 osékra bétar for att resa 6ver Medelhavet och ta
den l&nga och farliga resan genom ett Europa som i dag &r alltmer stéingt, delvis som
konsekvens av regeringens beslut att infora gréns- och id-kontroller. Det blir det enda
séttet for en stor del av familjemedlemmarna till dem som fatt asyl 1 Sverige att
aterforenas med sin familj.

Att tvingas leva utan sin familj i sitt nya hemland medfor stora svérigheter for de
ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck. Det kommer att avsevirt
begrinsa deras mojligheter att komma in 1 samhéllet. Att soka arbete, ldra sig det nya
spréket och skaffa relevant utbildning blir svért att prioritera nér saknaden av barn och
partner standigt gor sig pdmind.

Lagforslaget ger olika mojligheter att aterforenas med sina familjer for dem som far
asyl som flyktingar respektive alternativt skyddsbehovande. Enligt Europadomstolens
praxis far atskillnad bara goras om den inte dr godtycklig. Eftersom alternativt
skyddsbehdvande fir antas ha samma behov av familjeaterforening som en utlénning
som beviljats flyktingstatus méste dtskillnaden mellan gruppernas rittigheter anses vara
godtycklig och inte stimma overens med Europadomstolens praxis.

En av inskrdnkningarna i ritten till familjeaterforening som regeringen foreslar ar att
gifta par under 21 4r inte ska fa rétt att aterforenas. I nuvarande lagstiftning ar
aldersgransen 18 ar, och motiveras med att undvika barniktenskap och férhallanden
som forsvarar integrationen. Hojningen till 21 ar motiveras med harmoniseringen till
miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner. Denna inskrankning
drabbar sannolikt f& personer, men far for dem mycket stora konsekvenser, utan att den
kan anses leva upp till syftet att forhindra barniktenskap eller forsvéra integrationen.
Att gora avsteg ifran den pa otydliga grunder fastslagna miniminivan enligt EU-rdtten
och internationella konventioner i detta avseende borde inte paverka regeringens

ambitioner att avskricka ménniskor att soka sig till just Sverige.
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I nuvarande lagstiftning finns regleringar kring mojligheten for den som kommit till
Sverige genom anhoriginvandring till make/maka eller sambo att stanna kvar 1 Sverige
daven om relationen tar slut. Exempelvis kan den som anhoriginvandrat fa stanna kvar i
Sverige trots att relationen tagit slut, om véld forekommer i relationen. Lagforslaget
innebdr att relationen maste besta under fem ars tid, utan undantag, for att den som
anlint genom anhoriginvandring ska kunna fa forldngt uppehallstillstind. Det innebéar
alltsa att en person som misshandlas av sin partner kan std infor valet att skickas tillbaka
till det land hen flytt fran eller leva med misshandeln tills de fem aren har passerat. Det
ar en obegriplig ordning, som Vénsterpartiet ifragasétter skarpt. Det finns inte heller

nagon motivering for den 1 propositionen.

13 Permanent uppehallstillstind genom arbete
I lagforslaget finns en mdjlighet att omvandla sitt tidsbegransade uppehallstillstand till
ett permanent. For det krévs ett arbete med villkor och 16n enligt kollektivavtalsniva.
For dem som fér skydd som alternativt skyddsbehévande kommer permanent
uppehallstillstdnd, med fa undantag, att vara den enda mojligheten att fa rétt till
familjeédterforening. Lagforslaget innebar alltsa att arbete far storre betydelse dn
skyddsbehov for den asylsdkandes rétt att fa stanna 1 Sverige och dterférenas med sin
familj. Det 4r en mycket mérklig ordning som sétter lonsamhet framfor humanism.

Att lagga sé stor vikt vid arbete som grund for att f4 stanna i Sverige innebér en
maktforskjutning till arbetsgivarens fordel som kan fé langtgédende konsekvenser och
Oppnar for ett utnyttjande pa arbetsmarknaden. Lagstiftningen om
arbetskraftsinvandring, som ar formulerad pa liknande sitt, har haft just sddana
konsekvenser. En arbetstagare som behandlas illa, utsitts for sexuella trakasserier eller
upplever missforhallanden pa arbetsplatsen kommer knappast att anmila den
arbetsgivare som avgdr om hen far stanna 1 landet och aterforenas med sin famil;.
Risken for handel med anstillningsbevis dr ocksa uppenbar.

Genom att gora arbete till det enda séttet att f4 permanent uppehéllstillstand
undergriver regeringen flera av sina ovriga reformer for att forbittra etableringen av
nyanldnda. Snabbspar, svenskundervisning och komplettering av utbildningar fran
hemlidnderna for att kvalificera sig for samma yrke 1 Sverige kommer sannolikt att
prioriteras ned bland nyanlénda. I stidllet kommer de att ta forsta mojliga chans till
anstéllning for att fa stanna permanent i Sverige och fa mojligheten att aterférenas med
sin familj, oavsett vilket jobb det géller. Det ar ett sloseri med den kompetens som
kommer till Sverige och kommer dven att leda till undantrangningseffekter pa

arbetsmarknaden dér de med légre utbildning kommer att fa &nnu svarare att fa jobb.



V033
14 Permanent uppehillstillstind for barn i vissa fall

Flera av remissinstanserna kritiserade lagforslaget for att de tillfélliga
uppehéllstillstdinden kommer att fa svara konsekvenser for barn i allmédnhet och barn
som behdver vard i synnerhet. De menade att tillfalliga uppehéllstillstaind omojliggdr
effektiv vard och rehabilitering av dem som exempelvis lider av trauma eller
tortyrskador. Regeringen har tagit till sig av kritiken genom att 6ppna mdjligheten att fa
permanent uppehallstillstdnd ... om det vid en samlad bedomning av barnets situation
finns sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
hilsotillstand hos barnet att det absolut krdvs att han eller hon beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd.” Dessa krav sammantagna gor att oppningen far anses sa liten att den
ar nastintill obefintlig, och med storsta sannolikhet strider &ven denna bestimmelse mot

barnkonventionen.

15 Ratt till bitrade for alla asylsokande
Enligt 18 kap. 1 § i utldnningslagen har asylsokande med bifallspresumtion inte rétt till
bitrdde under asylprocessen. Det har i praktiken inneburit att syrier inte har rétt till
bitrdde, p.g.a. situationen i landet. Med tanke pé de stora osdkerheter som denna lag
innebdr och den otydliga rittstillimpning den kommer att resultera i bor rétten till
bitrdde utvidgas till att &ven omfatta denna grupp. Inte minst i ljuset av den stora
betydelse skyddsgrunden har f6r den asylsokandes framtid och mdjlighet att aterforenas
med sin familj, och vetskapen om hur fa syrier som beviljas flyktingstatus. Att ge
samtliga asyls6kande ritt till bitrdde skulle till viss del kunna lindra den bristande
rattssdkerhet som lagen innebér. En bestimmelse om att samtliga asylsokande bor ges
ratt till bitrdde bor inforas i utldnningslagen. Detta har vi for avsikt att dterkomma till

vid senare tillfalle.

16 Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser
Lagforslaget innehaller bestimmelser om att den tillfdlliga lagen som huvudregel ska
tillimpas pé ansokningar som registrerats efter den 24 november 2015, det datum da
dessa forandringar aviserades genom en presskonferens. I migrationsarenden tillimpas
vanligtvis den lag som géller nér beslutet fattas. Denna bestimmelse i den foreslagna
lagen kan alltsd ses som en ldttnad. Den foreslagna lagen kommer att fa omfattande och
svéara konsekvenser for enskilda individer, inte minst for barn. Flera av atgérderna far
anses oforenliga med svenska konventionsataganden. Lagstiftningen kommer med
storsta sannolikhet att leda till mindre forutsebarhet och forsdmrad rattssékerhet. Inom

straffrétten dr det en grundldggande princip att inte godta retroaktiv lagstiftning
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eftersom besluten dr livsavgdrande for en enskild. De fordndringar i mdjligheten att fa
asyl 1 Sverige som detta lagforslag innebédr maste ses som sa omfattande att de
straffrittsliga principerna bor gélla. Det finns ocksa anledning att ifragasétta om
retroaktiv lagstiftning i detta fall inte skulle strida mot Europaritten. Vénsterpartiet
yrkar avslag pa propositionen, men i det fall lagen om tillfélliga begrédnsningar av
mojligheten att fa uppehéllstillstdnd 1 Sverige antas ska den inte tillimpas vid provning
av en ansOkan om uppehallstillstind som registrerats innan lagen tritt i kraft. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

17 Kostnader och andra konsekvenser
Regeringen bedomer att lagforslaget inte kommer att medfora ndgra ekonomiska
kostnadsokningar. De motiverar denna slutsats med att firre mianniskor kommer att
sOka asyl i Sverige till foljd av den nya lagen, vilket kommer att medfora lagre
kostnader, farre ansokningar att behandla for Migrationsverket och farre drenden for
ovriga myndigheter som &r involverade i mottagandet av ménniskor pé flykt. Under
arets tre forsta ménader har 9 174 ménniskor sokt asyl i Sverige. Den &r en kraftig
minskning sedan hdsten 2015, trots att den restriktiva politik som beskrivs i lagforslaget
annu inte inforts. Att lagforslaget skulle minska antalet ménniskor som soker asyl i
Sverige ytterligare dr knappast troligt. Regeringen presenterar inte heller ndgon analys
for den slutsatsen. Att antalet asylsokande har minskat innebér légre kostnader for staten
och mindre belastning pa myndigheter, men det kan inte péstas bero pa den foreslagna
lagen.

Flera remissinstanser gor ocksa en helt annan beddmning av lagens konsekvenser.
De tidsbegriansade uppehallstillstinden som ska omprévas kommer att leda till en storre
belastning pa Migrationsverket. Overklagandena vintas 6ka, bide som foljd av att
myndigheter och domstolarna maste hantera en ny lag med oprovad rittstillampning,
men ocksé da allt fler kommer att vilja 6verpréva asylgrunden eftersom flyktingstatus
kommer att vara mycket mer fordelaktigt &n status som alternativt skyddsbehdvande.
Arbetsformedlingen kommer troligen ocksé att belastas ytterligare da etableringsplaner
kommer att behova fornyas och omarbetas p.g.a. de tidsbegriansade uppehallstillstdnden.
Aven ambassaderna vintas fa en dkad belastning. Flera remissinstanser lyfter ocks& upp
risken for en 6kning av hot och véld i samband med asylprocesserna och pé boendena.

Andra kostnader och konsekvenser som inte nimns i regeringens beskrivning av
forslaget dr det lidande som den nya lagen kommer att skapa. De inskrdankningar 1
manniskors mojligheter att fa skydd undan krig och fortryck samt den splittring av

familjer som foreslas kommer, om de genomfGrs, att fi ldngtgdende konsekvenser for
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ett stort antal médnniskor och for det svenska samhéllet. Att leva i ovisshet dver sin egen
och sina anhdrigas framtid pdverkar bade individen och dennes omgivning. Att fa sin
asylansokan avslagen innebdr i manga fall en total katastrof. Om dessa konsekvenser

skriver inte regeringen i sitt lagforslag.

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)

Wiwi-Anne Johansson (V) Daniel Riazat (V)

Daniel Sestrajcic (V)
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