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SAMMANFATTNING

De frivilliga totalférsvarsorganisationerna utgor, enligt utredningens mening, en
viktig resurs for landet genom den totalférsvarsinformation, rekrytering och
utbildning som organisationerna genomfér. Medlemmarnas starka engagemang
och breda kompetens inom skilda omraden i samhallet har ocksa stor betydelse
for forsvarsviljan och totalforsvarets forankring i samhéllet. Darfor &r det
angeléget att de frivilliga totalforsvarsorganisationernas verksamhet ges ett
relevant samhallsstod for att de skall kunna na ut pa sa stor bredd som mojligt
bland medborgarna i hela landet.

Utredningen konstaterar att begreppet "totalforsvar” altmer kommit att utnyttjasi
sakerhets- och forsvarspolitiska sammanhang pa senare tid.

Utredningen finner det darfor naturligt att &ven i frivilligsammanhang utnyttja
prefixet "totalforsvar”, t.ex. frivilliga totalférsvarsorganisationer, total-
forsvarsverksamhet, totalforsvarsupplysning osv. savida man inte avser enbart det
militara eller det civilaforsvaret.

Frivilligorganisationerna och den vidgade hotbilden

Utredningen kan konstatera att kunskapen om inneborden av det senaste
totalforsvarsheslutet och om konsekvenserna for organisationerna av de delvis
nya uppgifterna for totalforsvaret varierar mellan de centrala frivilligorganisa-
tionerna. Regionalt och lokalt torde kunskapen vara mindre eftersom det
erfarenhetsméssigt tar 1ang tid innan forandringar tranger ut i organisationerna.

For att faigang processen med diskussioner om organisationernas framtida
uppgifter maste, enligt utredningens mening, en massiv information kring det
senaste totalforsvarsbeslutet initieras av de narmast ansvariga, centrala
myndigheterna, framst Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF), Forsvarsmakten
och Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Enligt vad utredningen inhamtat &
ocksa sadana initiativ sedan en tid inplanerade.

Det & naturligtvis organisationerna gélva som skall anpassa sin verksamhet till de
forandringar som sker Gver tiden. Det géller bade forandringarnai hotbilden och i
samhallsutvecklingen. Organisationerna maste vara medvetna om de forandringar
som sker och bygga upp den kompetens som kan forvantas efterfragas av dem
som kan behtva frivilligai sin verksamhet bade i fred och vid héjd beredskap.

Det dligger emellertid ocksa myndigheterna att anpassa uppdrag och medels-
tilldelning till organisationernai forhallande till radande och kommande behov och
ta upp dialoger tidigt om detta.

Ett nytt indag i hothilden géller svara pafrestningar pa samhéllet i fred. En
forutsdttning for ett aktivt engagemang fran frivilligorganisationerna vid sédana



Situationer &r att de som & ansvariga for samhallets insatser kanner till att de
frivilliga finns att tillga som en resurs och for vilken typ av insats de & utbildade
eller i 6vrigt [dmpade.

Enligt utredningens mening maste nagon form av organisation eller system
utvecklas som sdkerstéller att organisationernas resurser kan utnyttjas nér de
verkligen behévs. De tankar som ligger bakom skapandet av sérskilda lokala
beredskapscentra skulle kunna vara en 1amplig 16sning.

OCB har i regleringsbrevet for 1997 dlagts att "verka for att férmagan att kunna
anvanda resursernainom det civila forsvaret vid svara pafrestningar pa samhallet
Okar samt sakerstélla en god Overblick dver vilka resurser som kan anvandas.” Ett
liknande uppdrag har OCB fétt nar det géller internationella insatser. Utredningen
foredér att de frivilliga totalforsvarsorganisationernas medverkan 6vervagsi bada
dessa uppdrag.

Indelning

For att kunnaréknas som en frivillig totalforsvarsorganisation och, som for
nérvarande, fortecknasi bilagan till férordningen (SFS 1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet, bor vissa kriterier vara uppfyllda. Enligt utredningens mening
bor dessa kriterier altjamt vara de som angesi forordningens 1 §, dvs.
"forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter
inom totalférsvaret".

| utredningens direktiv har en uppdelning av de olika organisationerna gjortsi
avtalsslutande, befélsutbildande och fardighetsutvecklande. Utvecklingen inom
totalforsvaret i allménhet och inom de frivilliga totalférsvarsorganisationernai
synnerhet har medfort att grénserna mellan de tre grupperna har suddats ut.
Utredningen foredar darfor att den nuvarande indelningen i de tre grupperna
upphor, eftersom den pa ett konserverande sétt placerar in frivilligorganisatio-
nernai olikafack, vars giltighet 6ver tiden kan foréndras.



Satshidrag till organisationerna

Utredningen anser att det finansieringssystem som infordes 1994 och som
utredningen nu haft till uppgift att utvardera, till sin huvudsakliga inriktning,
uppbyggnad och omfattning & dndamalsenlig medan den hittillsvarande
tilldmpningen av det [&mnar en del vrigt att dnska

Utredningen lamnar fordag till forandringar i tilldmpningen av systemet nér det
gdler planeringsdialoger, mal- och resultatuppfoljning, redovisningsrutiner, regel-
verk, ansagskonstruktioner och myndigheternas m.fl. roller utan att darmed alltsa
ifrégasitta finanseringssystemet fran grunden.

Utredningens 6vergripande syfte med fordagen till férandringar har varit att
skapa storsta mojliga enkelhet i administrationen av bidrag m.m. for att ge mer
utrymme for frivillighet och ideslitet i organisationernas arbete - och detta utan
avkall pa erforderlig statlig uppf6ljning och utvardering av verksamheten.

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna kan sagas ha tva huvuduppgifter,
namligen att

- verka for totalforsvarets demokratiska forankring och
- bidrattill totalforsvarets personalférsorjning.

Den forsta huvuduppgiften, att verka for forsvarets demokratiska forankring, kan
i huvudsak ségas ha ett politiskt varde och vara en direkt angeldgenhet for
nationen som helhet. Speciella medel bor destineras till organisationerna for detta

Den andra huvuduppgiften, att bidra till totalforsvarets personalforsorjning, har i
forsta hand ett myndighetsrelaterat intresse, da uppgiften kan ses som alternativ
till myndighetsatgarder och darfor bor avvagas mot dessa och finansieras av
medel som stér till myndigheternas forfogande.

Dettainnebar att en uppdelning bor ske av de statliga medien pa tva huvudtyper
av andag. Utredningen benéamner dem or ganisationsstod och
uppdragser sattning.

Genom foreslagen uppdelning i tva typer av statliga andag blir rollfordelningen
mellan statsmakterna, myndigheterna och organisationerna tydlig.

Syftet med or ganisationsstddet ar att underlétta for de frivilliga totalforsvars-
organisationerna att bedriva sin verksamhet med framst rekrytering och
totalforsvarsupplysning oberoende av omfattningen pa de uthildningsuppdrag som
organisationerna fran fall till fall &ar sig. Stodet skall darfor ge mojlighet till



kontinuitet och stabilitet i organisationernas grundlaggande verksamhet.

OCB och Forsvarsmakten bor gemensamt, efter dialog med organisationerna,
fordela organisationssto det.

Né&r det galler den del av organisationsstddet som avser totalfor svar supplysning
anser utredningen att i en sadan aktivitet bor inga att

- svara for att egna medlemmar har god kunskap om sékerhetspolitiken och
om totalférsvarsbedutet, galande planeringsforutséttningar for de civila och
militéra delarna av totalforsvaret och om sarbarhet och beredskap i den egna
delen av landet,

- deltai den allménna debatten om totalforsvaret,

- hjélpa centrala och regionala myndigheter att organisera och administrera
externa informationsméten och seminarier m.m. och

- svara for extern information om (marknadsforing av) egen verksamhet i
samband med t.ex. méssor av olika dag.

Den totalforsvarsupplysning som organisationerna for nérvarande bedriver,
varierar bade kvantitativt och kvalitativt enligt vad utredningen erfarit. Inom
manga organisationer bedrivs den kraftfullt och mamedvetet, inom andra bedrivs
deni enrelativt blygsam omfattning.

SPF har, enligt sin instruktion, ett sarskilt ansvar nér det géller att stbdja
organisationernai fraga om totalférsvarsupplysning. Det bor darfér uppdras at
SPF att, i samarbete med OCB och Forsvarsmakten, ta fram forslag till mal, in-
riktning och genomférande av en grundléggande totalforsvarsupplysning for de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna.

Det & emellertid lika viktigt att myndigheterna, pa sava civil som militar sida, ger
sina chefer och handl&ggare goda kunskaper om frivilligorganisationernas villkor,
formaga och insatsmojligheter i olika situationer.



Uppdragser sattningen skall tdcka kostnaderna for den utbildning av frivillig
persond till myndigheters m.fl. krigsorganisation (motsv) som de skilda
totalforsvarsorganisationerna genomfor.

Utformningen av uppdragsersattningen behdver, enligt utredningens mening,
renodlas sa att samtliga kostnader som kan hanforas till utbildning belastar
uppdragsmedien, alltsa &ven personal- och overheadkostnader. Déarigenom skulle
uppdragsgivande myndighet fa en béttre helhetshild av den faktiska
genomsnittskostnaden for de avtal som tecknas.

For att bereda plats i organisationernas verksamheter for nya aktiviteter eller
bereda plats for ytterligare organisationer, t.ex. som konsekvens av den breddade
hothilden, kan sarskilda proj ekt behdva utvecklas och i vissa fall ocksa
forsoksverksamhet genomforas. Finansieringen av projekten bor bl.a. kunna ske
genom bidrag frén de forskningsmedel som béde OCB och Forsvarsmakten
forfogar 6ver. De projekt och den forstksverksamhet det har kan bli fraga om,
beddmer utredningen kunna vara nog sa angelagna for totalférsvarets fortsatta
utveckling.

Ungdomsver ksamhet bedrivs av manga frivilliga totalforsvarsorganisationer.
Den kan, enligt utredningen, inte finansieras genom uppdragsersattningen. Den
maste i stéllet bekostas av berorda organisationers egna medel eller inom ramen
for organisationsstodet. Ett annat alternativ som bdr kunna 6vervagas &r att
organisationerna begér kostnadserséttning fran Ungdomsstyrelsen, &ven om detta,
med styrelsens nuvarande bidragsregler, skulle medféra krav pa en "avknoppning”
av ungdomarnactill en egen organisation som t.ex. Unglottorna.

| utredningens direktiv angaende prioriteringar framhalls:

"Utredaren skall vidare foresla sadana forandringar av systemet som
majliggor en prioritering mellan de frivilliga forsvarsorganisationerna vid
tilldelning av statliga medel med utgangspunkt i den betydelse - kortsiktigt
och langsiktigt - respektive organisation bedoms ha for totalférsvaret."

Enligt utredningens uppfattning paverkas inte finanseringssystemet i sig, aven
med den reformerade utformning som utredningen har foreslagit, av ev.
prioriteringar mellan organisationerna. Daremot kan naturligtvis fordelningen av
de statliga bidragen till de olika organisationerna paverkas.

Nar prioriteringar mellan organisationerna kommer patal, maste man alltid, enligt
utredningens mening, beakta att ingen frivilligorganisation, kan ersitta nagon
annan. Organisationerna kompletterar i stéllet varandra med unika kompetenser
hos var och en av dem. Det hindrar inte att resurserna hos en viss organisation i
en given situation kan vara mer efterfrdgad och varderad &n andra organisationers



resurser.

Utredningen har kommit fram till att organisationernas uppgifter i den vidgade
hotbilden bor ges prioritet 1 f6ljande ordning

1. bidra till bemanning av och bibehdllande av kompetensen i totalforsvarets
krigsorganisation (motsv)

2. bidratill totalférsvarets anpassningsformaga
3. bidratill att starka samhdllets formaga att méta svara pafrestningar i fred

4. bidratill den demokratiska férankringsprocessen i bl.a. Baltikum och vid
andra fredsfrémjande och humanitéra internationella insatser

5. bidratill den fredstida samhéllsnyttan i dvrigt.

Om den renodling av organisationsstd det och uppdragsersattningen genomfors,
som utredningen i det foregdende foredagit, kommer detta, enligt utredningens
mening, att ledatill att organisationer som bedd ms bedriva en for totalforsvaret
sarskilt viktig verksamhet ocksa tilldelas procentuellt mer pengar @n andra, vilket
medfor den majlighet till prioritering som namnsi direktiven. Aven kraven pa
Okad stahilitet och gélvstandighet tillgodoses genom utredningens forsag.

De centrala myndigheterna och organisationerna

Enligt utredningens mening behtver rollerna for de olika aktorerna nédr det galer
den frivilliga totalforsvarsverksamheten klaras ut i tre avseenden, namligen i fraga
om

* @vergripande samordning och inriktning

* bestéllning av olika uppdrag avseende frivillig utbildning for krigsorganisa
tionen (motsv)

* personaladministration

Nér det gdler den 6ver gripande samor dningen och inriktningen svarar for
nérvarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for dettainom det civilaforsvaret
och Forsvarsmakten inom det militéra. Denna ordning gér tillbaka till mitten pa
1970-talet nar det rédde en annan struktur pa totalforsvaret an den somtillampasii

dag.

Eftersom OCB sedan 1986 har till uppgift att i Gvrigt samordna verksamheten



inom det civila forsvaret anser utredningen att OCB &ven bor ges det samord-
nande ansvaret nar det galler frivilligfragornainom denna del av totalforsvaret.

Vad avser bestallning av uppdrag bor det, enligt utredningens mening, ske
ungefér somi dag. Det innebér att funktionsansvarig myndighet inom det civila
forsvaret med behov av frivillig personal resp. Forsvarsmakten i dialog med
berérdafrivilligorganisationer klarar ut villkoren m.m. fér de kommande
uppdragen. Resultaten samordnas av OCB resp. Forsvarsmakten i den érliga
planerings- och budgetprocessen.

AMS, som ansvarig inom det civilaforsvaret for funktionen Arbetskraft bor,
liksom hittills, kraftsamla sin verksamhet till den tredje rollen, per sonalad-
ministrationen, nér det géller frivilligorganisationerna.

Utredningen faster stor vikt vid konstruktiva dialoger mellan myndigheterna och
organisationerna under planeringens gang. Dialogerna ar lika viktigai borjan som
i dutet av processen. Det & genom dem som organisationerna kan foresla nya
aktiviteter, starta nya verksamhetsgrenar och darmed paverka uppdragens
omfattning och innehdll. Utredningen forutsatter att myndigheterna & beredda att
ge storre utrymme an hittills & meningsfyllda dialoger med jamna mellanrum.

Detaljeringsgraden nér det géler reglerna for verksamheten &r langt driven fran
myndigheternas sida. Det géller bade administrationen av anslagsmedlen under ett
budgetdr och aterrapporteringskraven under samma budgetér. Dessvarre &r
myndigheternas regelverk inte heller samordnade.

Utredningen lamnar ett antal fordag till forandringar i regelverken - bade
regeringens och myndigheternas - som, om de genomfdrs, skulle klarldgga
"spelreglerna’ béttre och forenkla administrationen bade hos myndigheter och
organisationer.

Under de nérmaste aren kommer antalet forband och anstalldainom Forsvars-
makten att minska. Detta reducerar frivilligorganisationernas mgjligheter att
genomfora utbildning och fa bistand fran det militara forsvaret. For att minska
dessa problem satsar Forsvarsmakten bade personella och ekonomiska resurser
for att inom nuvarande forsvarsomrédesgranser sakerstélla fortsatt bistand till
hemvéarns- och frivilligverksamheten. Sarskilda férsvarsomradesgruppenheter
kommer att bildas for detta andamal.

Det kan, enligt utredningens mening, finnas skél att se ver mojligheternatill
bistand till frivilligorganisationernai framtiden. Det kan behdva 6vervégas om inte
bistand kan utverkas fran andra myndigheter eller organisationer, t.ex. kommuner
och landsting. En 6kad positiv syn fran hela samhdllet pa frivillig
totalforsvarsverksamhet kan ocksa innebara att bistand av den karaktéren som
Forsvarsmakten i dag ger ocksa bor kunna ges fran néringdliv, andra statliga



myndigheter, organisationer m.fl.
Kommuner och landsting

Varje landsting och varje kommun har ansvar for sin verksamhet och sin
beredskapsplan med bl.a. identifierade behov av personalforstarkning. |
landstingets resp. kommunens beredskapsplan bor framga vilket personalbehov
som bor tillgodoses med frivilligpersonal.

Resp. funktionsansvarig myndighet, for nérvarande Statens raddningsverk (SRV),
Sociastyrelsen (SoS) och AMS, gor kravspecifikation for resp. befattning och
uppdrar till berérda frivilligorganisationer att rekrytera, utbilda och 6vai en sidan
omfattning att efterfrégat antal avtalsbundna personer med angiven kompetens
kan stéllas till landstingens resp. kommunernas forfogande. Kommuner och
landsting skall teckna avtal med medlemmar i frivilligorganisationernai enlighet
med planerat behov av personal.

Kostnaderna for utbildning av de frivilliga dvilar organisationerna via upp-
dragserséttningarna fran myndigheterna. Kostnaderna for krigsplacering och
évning avilar mottagande kommuner och landsting enligt géllande avtal med
staten.

Den redovisade ordningen fungerar for ndrvarande inte fullt ut i praktiken. An-
ledningen hértill kan vara flera men den framsta orsaken &r att tilldmpningen av
lagen (1994:1720) om civilt férsvar, dér den gallande ordningen regleras, har gallt
sakort tid (fr.0.m. 1995-07-01).

Kommunernas och landstingens behov av information om den nytta frivilligor-
ganisationerna kan gora, ar ytterligare en anledning till att kontakterna mellan
presumtiva uppdragsgivare och uppdragstagare annu inte ar fullt utvecklade.

Utredningen har dvervéagt att fororda direkta kontakter med uppdragsbe-
stallningar mellan resp. kommun/landsting och de frivilliga totalférsvarsorga-
nisationerna och att statliga medel till kommunerna for att "kdpa' tjanster och

teckna avtal inkluderasi det statliga erséttningspaketet till kommunerna. Tiden ar
dock, enligt utredningens mening, annu inte mogen foér en sddan forandring. Flera
frégor behdver narmare 6vervégas. Bl.a. maste de finansiella fragorna beredas
vidare.

OCB har i planeringsunderlaget till regeringen foreslagit att OCB bor gesii
uppdrag att nérmare 6vervaga hur och i vilken omfattning kommuner och



landsting bor paverka uppdrag till frivilligorganisationerna. Utredningen anser,
med hénsyn till vad utredningen hér har framhdllit, att detta & angeldget och bor
|0sasi nartid.

Forfattningsreglering

Utredningen har uppfattningen att férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet alltjamt bor galla. Utredningen foresér dock smérre
forandringar med hansyn till de i det féregaende redovisade fordagen, t.ex. i fraga
om nomenklaturen och rétten att utfarda foreskrifter.

Det &r, som utredningen tidigare har patalat, angelaget att de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna ges mojlighet att engagera sina medlemmar éven vid
olika dlag av svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Da maste bl.a. frAgornaom
erséttning, forsakringar, utrustning m.m. regleras. Vidare maste dvervagas hur ett
frivilligavtal da kommer att forhalla sig till ett anstallningsavtal med ordinarie
arbetsgivare.

Utredningen foreddr att de civilrattsiga forutsattningarna for frivilliginsatser vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred snarast klarlaggs.

Kostnadskonsekvenser

Utredningens férslag om en forenklad administration av de statliga andagen,
liksom begrénsningen av antalet medelstilldelande centrala myndigheter kommer,
enligt utredningens mening att resulterai mindre omfattande arbete och darmed
minskade kostnader vid berérda myndigheter och frivilliga
totalforsvarsorganisationer.

Besparingarna kommer till del att behdva utnyttjas for vissa studier och
utredningar samt information och utbildning om de forandringar i regelverk och
annat som maste tillkomma for att utveckla och forankra utredningens forslag.
Nagra mer exakta kostnadsbergkningar har inte varit mojliga att astadkomma pa
den kortatid som utredningen har haft till forfogande.

Fordagen leder sakert ocksatill att organisationernai storre utstrackning far
tillféle att genomfora verksamhet i stéllet for att administrera den.



1 Utredningsuppdr aget
11 Direktiven

Utredningens uppgift har varit att préva om nu gélande system for finansiering
av de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ar andamalsenligt.

Enligt direktiven skall utredningen ocksa féreda sddana forandringar av systemet
som mojliggor en prioritering mellan organisationerna vid tilldelning av statliga
medel. En utgangspunkt skall hérvid vara den betydelse resp. organisations
verksamhet beddms ha for totalforsvaret.

Utredningen skall ocksa dvervéga hur organisationernas verksamhet for
totalforsvaret kan framjas utan att den enskildes behov/rétt att fa verka for en
ideologi begransas.

Direktiven (Dir. 1996:102) bifogas som Bilaga 1.

1.2 Utredningsuppdragets omfattning

Jamfort med den senaste utredningen pa detta omrade, sarskild utredare var
forre generadirektdren Britt-Marie Bystedt som avliamnade betdnkandet
"Frivillig verksamhet for totalforsvaret, ett mal- och resultatperspektiv' (SOU
1992:132), &r Frivilligutredningens uppdrag begransat till vissa mer
dvergripande, huvudsakligen ekonomiska fragor.

Huvuduppgiften &r att utifran erfarenheter av det finansieringssystem som
b6 rjade tillampas budgetaret 1994/95 klarlagga om systemet i sin nuvarande
form & andamalsenligt.

En annan viktig uppgift & att soka prioriteringsgrunder mot bakgrund av de
olika organisationernas "totalforsvarsnytta’. Ett givet ingangsvarde blir da att
forsbka studera organisationernas verksamhet i de delvis nya uppgifterna som
totalforsvaret fatt i det senaste totalforsvarsbesutet, dvs.

att kunna mota ett vapnat angrepp som foregétts av ett ar av anpassning,

att kunna medverkatill att stérka var formaga att méta svara pafrestningar
pasamhdlet i fred och

att kunna genomféra internationella fredsframjande och humanitéra
insatser.

Vissa sporsmal som inte sérskilt namns i direktiven men som frivilligorgani-



sationerna och berdrda myndigheter har lyft fram redovisas och kommenteras
dessutom i beténkandet.

1.3 Arbetets uppléggning

Utredningen har av tidsskd valt att arbeta utan i formell mening férordnade
experter och sakkunniga. Den expertis som utredningen behtvt utnyttja har fran
fall till fall konsulterats.

Till utredningen har knutits en referensgrupp med foretradare for de nérmast
bertrda departementen, namligen férsvars-, social-, arbetsmarknads- och
inrikesdepartementen. Utredningen har hallit gruppen informerad om arbetets
uppléggning och forlopp. Deltagarna i referensgruppen har berettstillfélle att
lamna sina synpunkter pa utredningens arbete.

Utredningen har studerat underlag som belyser verksamheten vid var och en av
de 24 frivilliga forsvarsorganisationerna liksom vid berdrda centrala myndigheter
i avseende pa deras frivilligengagemang. Utredningen har ocksa tagit del av
rapporter fran olika arbetsgrupper inom Frivilliga forsvarsorganisationernas
samarbetskommitté (FOS), bl.a. Ag Batikum och Ag Kommun.

Overlaggningar har skett med samtliga frivilliga férsvarsorganisationer, enskilt
med var och en av de tio avtalsorganisationerna (enligt forteckning i direktiven,
sid 5) samt de 6vriga 14 organisationerna vid tre skilda tillfallen.

Med de néarmast berdrda centrala myndigheterna, Forsvarsmakten, Statens
raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Socialstyrelsen och Overstyrelsen for civil beredskap har utredningen ocksa haft
Overlaggningar.

Till samtliga maten har skriftliga fragor sants ut i forvég vilka sedan besvarats
bade muntligen och skriftligen.

Utredningen har dessutom haft diskussioner med foretradare fér kommun- och
landstingsforbunden, Riksrevisionsverket och den i direktiven (sd 6) namnda
Fo reningsbidragsgruppen.

Presidiet for FOS och ordféranden i Totalforsvarets psykforsvarsforbund
(ToPF) har uppvaktat utredningen.

Ett tvédagars seminarium har genomférts med avtalsorganisationerna, som pa
grund av sin breda verksamhet mest omfattas av utredningens fragestaliningar,
och de centrala myndigheterna.



Diskussionerna, som utgick fran i forvag utdelade fragor, handlade om de
uppgifter for utredningen som har redovisats i avsnitt 1.2 ovan. Referensgruppen
och foretradare for FOS och kommunférbundet foljde diskussionerna.

Samtliga frivilliga totalforsvarsorganisationer, ala berdrda centrala myndigheter,
referensgruppen, FOS och kommunforbundet har successivt beretts tillfélle att
l&amna utredningen synpunkter pa utkast till beténkandetext.

Den korta utredningstiden i kombination med vissa organisationers mycket
begransade kansliresurser har gjort det svart att upprétthala en fortlé pande
dialog med alla organisationer. Detta géller framst bland de befd sutbildande och
fardighetsutvecklande. Liksom hittills bor dock Riksrevisionsverket ges
mojlighet att granska rékenskaperna vad avser de statliga medien.






2 Tidigare utredningar

2.1 Allmént

Bidragen till foreningslivet har under den senaste tiodrsperioden granskats av
flera utredningar. Detta har varit en naturlig del i det skifte av styrsystem som
pagatt genom mal- och resultatstyrningens introduktion. Foreningslivet har inte
haft ndgra mer omfattande invandningar mot de forslag som redovisats av
utredningarna - med undantag av en ganska massiv kritik mot vissa bérande
fordag i den s.k. bystedtska utredningen - se avsnitt 2.2 nedan. Vid
remissbehandlingen har det i stéllet framkommit ett stod for en férandring som
underlattar en fornyelse och utveckling av verksamheten.

2.2 Utredningen om frivillig medverkan i totalforsvaret

Utredningen foreslog (SOU 1992:132) att ett mal- och resultattdnkande forsini
de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet liksom ocksa en
ekonomistyrning kallad produktionsuppdragsstyrning. De myndigheter som
disponerar medel for andamdlet blir uppdragsgivare till de rekryterande och
utbildande frivilliga férsvarsorganisationerna. Organisationerna blir upp-
dragstagare gentemot myndigheterna.

For uppgiften att sprida kunskap och informera om totalférsvaret foresogs att
respektive organisation far ansoka sarskilt om medel hos Styrelsen for
psykologiskt férsvar. Nuvarande informationsrad inom denna styrelse skulle
omvandlastill ett férsvarsupplysningsrad med representation fran de frivilliga
férsvarsorganisationerna.

Uthildningen skulle genomférs enligt givna mdl fran riksdag och regering.
Myndigheten skulle formulera rekryterings- respektive utbildningsuppdrag och
teckna tjanstgoringsavtal med den enskilde medlemmen. De frivilliga
forsvarsorganisationerna skulle 1amna anbud pa uppdragen till myndigheterna.

Andagsframstalining skulle géras av respektive myndighet.

De flesta remissinstanserna, déribland ett stort antal av de frivilliga for-
svarsorganisationerna, bitrédde inte utredningens forslag. Forslaget ansdgs
frémmande for en ideell verksamhet och oro fanns for att systemet skulle kunna
medfora ett Gkat beroende fran organisationernas sida gentemot



myndigheterna. Det uttrycktes dven farhagor for att langsiktigheten i verk
samheten skulle forsvinna och att organisationerna genom utredningens forslag
berdvades mojligheterna att ta egnainitiativ i verksamheten.

Mot denna bakgrund féreslog regeringen och riksdagen beslutade om ett,
jamfort med utredningens férslag, nagot modifierat finansieringssystem.

| detta forandrade finansieringssystem delades de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas verksamhet in i tva huvudomraden. Den ena delen skulle utgora stod
till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet vad gédler bl.a. rekrytering
och forsvarsupplysning och den andra delen avsag uthildningsverksamheten.

| beslutet ingick att berérda centrala myndigheter, efter fordjupad dialog mellan
myndigheten och den frivilliga forsvarsorganisationen, skulle begéra medel for
verksamheten. De medel myndigheterna erholl for utbildningsverksamhet skulle
fordelastill organisationerna av respektive myndighet.

Detta system skulle, enligt statsmakterna, pa ett tydligare sétt ge uttryck for att
statsmakterna vill st dja frivilligverksamheten som sadan samt skapa
forutsattningar for att en mer andamalsenlig planering mojliggors for dem.
Hérigenom skulle dessutom statsmakternas mojligheter till mal- och resultat-
styrning forbéttras.

Den foredagna finansieringsstrukturen skulle avse att tillférsakra de frivilliga
forsvarsorganisationerna trygghet i verksamheten bl.a. genom att de medel som
pa detta sétt tilldelas organisationerna blir relativt oberoende av eventuella
fluktuationer i utbildningsvolymen. Samtidigt skulle de frivilliga for-
svarsorganisationernas roll som just enskilda frivilliga sammanglutningar
tydliggoras.

Det & detta, for drygt tva ar sedan, inforda finansieringssystem, som
Frivilligutredningen nu har till uppgift att utvardera.

2.3 Bidragsutredningen

Bidragsutredningen fick 1992 till uppgift att se 6ver och [amna fordlag till de
principer som bor gélla for statens bidrag till ideella organisationer.



Utredningen lamnade i beténkandet Organisationernas bidrag (SOU 1993:71) ett
antal férdlag som var avsedda att stérka organisationernas gélvstandiga stalning.
Dérutover foresog utredningen:

* Den statliga budgetprocessen skall tillampas pa ett sddant sétt att sarskilt
hansyn tas till organisationernas srart.

* Bidragen skall indelasi tre huvudkategorier: organisationsbidrag,
uppdragsersattningar och projektbidrag.

* MAl for verksamheten skall formuleras av organisationerna séva som aven
skall utvérdera den statliga finansieringens betydelse i forhdllande till malen.

* Staten skall utvérdera statshidragens betydelse och beréttigande.

* Klara anvisningar bor utformas av departementen for redovisningar fran
centrala organisationer som mottar statsbidrag.

Ovriga forslag som utredningen lamnade har ingen storre relevans for
Frivilligutredningens arbete.

Bidragsutredningens forslag ledde emellertid inte fram till ndgra konkreta beslut.

2.4 Fo6 reningshidragsgruppen

Inom regeringskandliet tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp bendmnd
Foreningsbidragsgruppen som har haft till uppgift att fore den 1 januari 1997
redovisa férslag angdende mal- och resultatstyrning nér det géller bidrag till
ideella foreningar. Enligt direktiven till Frivilligutredningen bor FOrenings-
bidragsgruppens rapport beaktas i utredningens arbete.

Arbetet med gruppens rapport har forsenats. Frivilligutredningen har anda hunnit
tadel av de fordag som gruppen ldamnar i sin rapport. De har i flerafall stor
relevans for Frivilligutredningen. Manga av gruppens synpunkter och forslag har
varit vagledande for utredningens fordag i kapitel 5 " Statsbidrag till
organisationerna” och kapitel 6 "De centrala myndigheterna och
organisationerna’.

En sammanfattning av Féreningsbidragsgruppens fordag aterfinnsi Bilaga 2 till
detta beténkande.



NULAGE

3  Denfrivilliga forsvar sver ksamheten

| det foljande redovisas den inriktning, de uppgifter och organisationsmonster, det
finansieringssystem samt den rollférdelning mellan organisationer och myndigheter

som for nérvarande (i borjan av ar 1997) gdler.

3.1 Statsmakternasinriktning

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (1996/97:4) "Totalforsvar i
fornyelse” bl.a. framhdllit att de frivilliga forsvarsorganisationerna genom sitt
starka engagemang och sin breda kompetens inom skilda omraden i samhéllet
utgor en viktig resurs for landets forsvar. Det & en tillgang for ett land att ha ett
folkforsvar dar var och en efter sin formaga och kunskap bidrar till landets
beredskap.

Den kommande reduceringen av den militdra grundorganisationen och an-
vandningen av totalforsvarsresurser for dels genomforande av internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser, dels stérkande av samhéllets samlade
formaga att mota svara pafrestningar i fred kommer enligt regeringen att innebéara
forandrade uppgifter och forutsattningar men aven nya madjligheter for de frivilliga
forsvarsorganisationerna. | denna situation &r det av vikt att berérda myndigheter
aven i framtiden pa olika sétt stodjer de frivilliga forsvarsorganisationernai deras
verksamhet.

Regeringen framholl vidare vikten av det samarbete som vissa av de frivilliga
forsvarsorganisationerna bedriver vad avser de baltiska staterna. Organisa-
tionernas samlade erfarenhet kommer enligt regeringen att varatill en allt stérre
hjélp vid uppbyggnaden av en frivillig forsvarsverksamhet i Baltikum. Regeringen
anser det varaviktigt att stddja de frivilliga forsvarsorganisationernas mojlighet att
Oka detta samarbete.

Som ett uttryck for den stora betydelse regeringen ger de frivilliga
fo rsvarsorganisationerna och deras verksamhet foreslog regeringen inte nagon
besparing nér det géller de statliga resurserna for verksamheten ar 1997.

Riksdagen hade inget att erinra mot regeringens fordag (bet. 1996/97:FOUI,

rskr 1996/97:109). Forsvarsutskottet framholl sarskilt att genom organisationernas
verksamhet ges breda medborgargrupper en chans att engagera sig i och goraen
insats i totalforsvaret. Organisationerna bidrar genom sin verksamhet &ven till en
bred och djup folklig férankring av totalférsvaret genom att var och en efter sin
formaga ges mojlighet att bidratill landets forsvar. Medborgarnas idella insatser i
det frivilliga forsvaret tillfor totalforsvaret resurser som annars skulle kréva stora



ekonomiska satsningar. Det skall enligt utskottet ses som ett uttryck for
folkforsvarstanken.

Genom den breddning av totalforsvarets uppgifter som nu sker bor det enligt
utskottet finnas nya och utmanande uppgifter for de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna. Utskottet stallde sig ocksa bakom regeringens syn nér det galler
frivilligorganisationernas insatser i Baltikum.

3.2  Frivilligorganisationernas verksamhet

Bestammelser for rubricerad verksamhet framgar av forordningen (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet. Den aterfinnsi sin helhet i Bilaga 3.

Av forordningen framgar att med frivillig forsvarsverksamhet avses verksamhet
som framjar totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering
och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret.

En organisation som bedriver frivillig forsvarsverksamhet benamnsi forordningen
frivillig forsvarsorganisation. De frivilliga forsvarsorganisationerna - for
nérvarande 24 till antalet - angesi bilagatill forordningen.

3.2.1 Uppgifter i stort

De frivilliga forsvarsorganisationerna medverkar, var och en pa sitt sétt, till den
del av totalforsvarets samlade verksamhet som inte baseras pa anstéllningsavtal
eller pliktlagstiftning. Organisationernas insatser kompletterar siledes de
beredskapsforberedelser som statliga och, i fréga om den civila delen, dven
kommunala myndigheter har det operativa ansvaret for. | huvudsak innebér detta
att organisationerna i samarbete med myndigheternarekryterar, informerar och
utbildar frivilliga for beredskaps- och krigsorganisationen samt vidareutbildar
personal som tagits ut till freds- eller krigsuppgifter inom totalforsvaret.



Vid sidan av de uppgifter som innebér direkt medverkan i totalforsvarets
personaforsorjning har flertalet av de frivilliga forsvarsorganisationerna av
tradition gjort insatser for att vacka ett allmént intresse for totalforsvaret och
sprida information om sékerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Uppgifterna har hittills varit inriktade mot insatser vid ett vépnat angrepp pa
landet. Med hénsyn till den vidgade hotbilden i totalforsvarsbeslutet 1996 behdver
insatser nu ocksa vervagas for att stérka samhéllets formaga att mota svara
pafrestningar i fred och for att medverkai internationella fredsframjande och
humanitéra insatser.

3.2.2 Likheter och olikheter

Inom ramen for de gemensamma huvuduppgifterna - rekrytering, utbildning och
forsvarsupplysning - har var och en av organisationerna sina speciella uppgifts-
och verksamhetsomraden. Den frivilliga forsvarsverksamheten bedrivs mera sillan
inom en struktur som &r systematiskt uppbyggd och l&tt att beskriva. | ett
Overgripande perspektiv & det tvartom den heterogena karaktaren i
organisationsmonstret som & mest pafallande. Detta beror pa manga faktorer men
i grunden pa det forhadllandet att var och en av dessaideella organisationer har sin
egen historiska bakgrund och déarmed en egen identitet, som man av naturliga skél
vill s vakt om.

Vidare kan noteras att insatserna for totalforsvaret hos flera av organisationerna
representerar en relativt begransad del av verksamheten medan dessa uppgifter hos
andra nastan helt dominerar arbetet.

De flesta organisationer, speciellt de som tecknar avtal med Forsvarsmakten for
krigsorganisationens behov, & starkt beroende av hotbildens foréndring, medan
vissa andra, framst de som utvecklar enskilda individers fardigheter, t.ex. Svenska
Pistolskytteférbundet och Svenska sportskytteférbundet, inte als paverkas av
s&dana forandringar.

Det & ocksa sa att olikheternai fraga om traditioner, arbetsmiljo, regelverk m.m.
inom & ena sidan forsvarsmakten och & andra sidan det civila forsvaret har satt sin
prégel aven pa arbetsformer och arbetsorganisation inom vederborande frivilliga
sammanslutningar.

Det & uppenbart att skillnaderna i organisationsmonster och uppaifter, i
lokala och regionaa forutsattningar och andra skilda forhallanden i htg grad
inverkar pa mojligheterna att konstruera generella lésningar i de fragor som
utredningen har att hantera och som behandlas léngre fram.



3.2.3 Uppgifter om organisationerna

Enligt en ssmmanstéllning som gjorts av Forsvarsmakten fanns vid arsskiftet
1996/97 drygt 600 000 medlemmar i de 24 frivilliga forsvarsorganisationerna. Av
dessa kan en och samma person tillhra flera frivilligorganisationer. Aven om vissa
svéarigheter foreligger att berdkna det exakta antalet aktiva frivilliga, torde dock
siffran ge en god uppfattning om frivilligverksamhetens kvantitativa omfattning.

| det fortsatta redovisas kortfattade uppgifter for var och en av de i férordningen
angivna 24 sammanslutningarna betraffande organisationsstruktur, storlek och
huvudsaklig verksamhetsinriktning. Redovisningen bygger pa uppgifter som
organisationerna géalva har lamnat.

Var och en av organisationerna hanfors till endera av tre huvudgrupper.
Indelningen anduter sig till den som har angettsi direktiven (sid. 5) till
utredningen. Den bygger pa att organisationernas bidrag till totalforsvarets
personalforsorjning har sin tyngdpunkt antingen i avtalsbindning, befélsutbildning
eller utvecklande av en viss fardighet.

| 6versikten redovisas huvudsakligen sadan verksamhet som har en direkt
anknytning till en sérskild del av totalférsvaret, antingen dess civila eller militéra
del. Vid sidan hérav bedriver som namnts organisationerna, i storre eller mindre
utstrackning, aven annan verksamhet.

Fem officers(befals)forbund ingér ocksa bland de organisationer som réknas upp i
forordningen. Dér noteras for Ovrigt dels betr&ffande Roda Korset, dels
betraffande de fem forbunden att de ingdr i kretsen frivilliga forsvarsorganisationer
endast med avseende pa vissa - i foérordningen nérmare angivna - funktioner inom
ramen fOr deras totala verksamhet.

Avtalsslutande organisationer

Frivilliga automobilkar er nas riksférbund (FAK) omfattar 27 karer, i princip en
i varje lan. Uppgiften &r att rekrytera, utbilda och trana frivillig personal, sominte
genom pliktlagar & bunden till annan del av totalforsvaret, till forare av tunga
lastbilar och bussar for det civilaforsvarets transportsektor. FAK bedriver
grundutbildning, repetitionsutbildning och instruktérsutbildning, som

leder till att medlemmarnatecknar avtal med lansarbetsndmnderna om tjanstgo-
ring i kris och krig. | fred utfor FAK dérutover vissa transporter a forsvarsmakten
och bedriver aktivt trafiksakerhetsarbete och forsvarsinformation.

FAK rekryterar persona av bagge kdnen, méannen & dock i klar majoritet.



Medlemsantal vid &rsskiftet 1996/97: 12 545 varav 10 753 med avtal.

Sveriges kvinnliga bilkarersriksforbund (SKBR) eller i dagligt tal

Kvinnliga Bilkaren, omfattar 134 bilkarer som regionala & samordnade i 26
distrikt. Bilkaren rekryterar och utbildar kvinnliga bilforare for krigsplacering inom
armén med hemvérnet, marinen, flygvapnet och det civila transportvéasendet eller
den civila hdlso- och gukvarden i krig. Bilkarister for forsvarsmakten uthildas i
huvudsak till forare av personbil med tungt sl&p, lastbil och buss. For det civila
transportvasendet utbildas de till forare av tung lastbil, tung lastbil med tungt sl&p
eller buss och for den civila hélso- och sukvéardenii krig utbildas de till forare av
ambulans,

| fredstid utfors ett stort antal transporter &ven for totalférsvarets olika behov.
Bilkarister utfor ocksa humanitéra korningar med hjdpsandningar av olika slag.
Vid katastrofer inom landet, t.ex. skogsbrander, sndovéder etc anlitas karen ocksa
for olika transporter som krévs.

Kvinnliga Bilkaren har en omfattande totalférsvarsinformation for savél
medlemmar som allménheten. M edlemsutbildningen som bedrivs omfattar damnen
som bl.a. folkrétt, ledarskap, informationsteknik och féreningskunskap.

Vid sidan av totalforsvarsuppgifterna bedriver Bilkaren verksamhet for 6kad
trafiksékerhet.

SKBR:s medlemsantal vid &rsskiftet 1996/97: 12 200, varav 5 000 med avtal.

Frivilliga M otor cykelkér er nas riksfor bund (FMCK) omfattar 28 kérer, i regel
en kar i varje lan. Uppgiften &ar att utbilda och krigsplacera motorcykelordonnanser
och motorcykelordonnansgruppchefer, utbilda motorcykelinstruktorer, deltagai
ovningar och bedriva forsvarsupplysning. Inom férbundet bedrivs ocksa
verksamhet i syfte att framja trafiksdkerheten samt tévlingsaktiviteter, ofta i
samverkan med andra myndigheter och organisationer.

FMCK rekryterar persona av bada konen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 085, varav 977 har avtal for
forsvarsmakten och 27 fér den civila delen av totalforsvaret.

Frivilliga flygkaren (FFK) bestar av 23 lansflygavdelningar férdelade 6ver
hela landet.

FFK rekryterar och utbildar personal dels for det civila forsvaret (FFK-Cf) pa
uppdrag av Statens raddningsverk, dels for det militara forsvaret pd uppdrag av



Forsvarsmakten (FFK-Fo). FFK-Cf bestér av 28 flyggrupper med vardera
21-35 personer och 6-10 enmotoriga flygplan. FFK-Fo bestar av 26
flyggrupper med vardera 6 personer och 2 flygplan,

Inom FFK vidareutbildas flygférare och 6vrig persond till och inom sina
respektive befattningar. | fredstid bedrivs ett omfattande samarbete med civila och
militéra myndigheter, varvid FFK utfor flyguppdrag som exempelvis
skogsbrandbevakning, raddningstjénst, siobevakning, malflygning m.m.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 1 800 varav med avtal: FFK-Cf:
808 och FFK-Fo 156 st.

Frivilliga radioor ganisationen (FRO) omfattar 26 forbund och ca 120 lokal-
avdelningar 6ver helalandet. FRO rekryterar och utbildar sambandspersonal for
befattningar i hemvéarnets staber, inom den civila sukvarden samt till civila och
militéra staber inom totalférsvaret.

Varnpliktiga och befél ges kompletterande och kompetenshéjande uthildning, t.ex.
pa nya sambandssystem, samt tillfalle till dvning i sambandstjanst.

| fred medverkar FRO med personal och materidl i katastrofberedskapen och vid

andratillfallen d& samband kan behdvas for att rédda och skydda liv. FRO hjélper
aven till med sdkerhets- och resultatrapportering vid tévlingar och andra publika

arrangemang.

Antal medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 8 029 varav 2 567 med avtal.

Svenska Brukshundklubben (SBK) omfattar 278 lokala klubbar och 14
rasklubbar, fordelade pa 18 distrikt. Klubben &r representerad med en lokal klubb i
néra nog varje kommun.

Uppgiften &r att utbilda hundtjanstpersonal, hundférare med hund samt hundar for
totalforsvaret liksom for andra samhalsnyttiga andamal. Uthildningsverksamheten
omfattar &ven kurser for larare, instruktorer, domare, tavlingdedare m.fl. Inom
Brukshundklubben bedrivs vidare en omfattande utbildningsverksamhet for landets
hundégande allmanhet innebdrande en omséttning av ca 15-20 000 medlennnar
arligen. | denna uthildningsverksamhet infogas aven totalférsvarsupplysning. For
Statens raddningsverk utbildas réddningshundar, for armén utbildas
bevakningsekipage for hemvarnet, for marinen bevakningshundar for
bassdkerhetsforbanden och for flygvapnet bevakningshundar for
basbevakningsférbanden.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 62 020 inklusive ungdoms- och
familjemedlemmar. Av medlemmarna har ca 1 000 avtal med forsvarsmakten.



Svenska Bla Stjarnan (SBS) omfattar 25 regionaa férbund vilkas verksam-
hetsomraden i regel sammanfaller med lansindelningen. Lokalt organiseras
verksamheten i karer. Organisationen rekryterar och utbildar huvudsakligen
kvinnlig personal i djurskotsel och djurgukvard for uppgifter inom totalforsvarets
civiladel.

SBS utbildar framst djurskétare som star till jordbrukets beredskapsorganisations
forfogande. Avtalsbundna djurskotare krigsplaceras pa lansnivai djursko-
targrupper.

FOr veterinarvasendet utbildas veterinérbitraden, somi krig skall bitréda
veterindrer.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 592, varav 3 670 med avtal.

Foreningen Svenska Rdda Kor set (SRK), som & en av Internationella

ré dakorskommittén erkand nationell forening omfattar 24 distrikt med sammanlagt
ca2 100 lokala kretsar, karer och samaritforeningar. SRK:s uppgift - savitt géller
totalforsvaret - & att i krig medverkai militér och civil ukvard, och i verksamhet
for civilbefolkningens skydd samt att i fred forbereda denna verksamhet.

Sedan 1 januari 1997 planldgger SRK, pa uppdrag av staten, att i krig aven kunna
driva den s.k. "Nationella Upplysningsbyran" (NUB) syftande till att i krig verka
som en upplysningscentral avseende krigsfangar och civilinternerade



samt att formedla uppgifter om sddana personer till motsvarande organ i
respektive hemland.

SRK rekryterar, grundutbildar och kompetensutvecklar hemvarnssukvardare,
sukvardsgruppchefer och sukvardsbefal for hemvarnets krigsorganisation samt
kompetensutvecklar civilsamariter fér den civila hélso- och sukvarden,

SRK medverkar i galvskyddsutbildningen av allmanheten och utbildar arligen
ca 60 000 personer i olikaformer av FOrsta Hjélpen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: ca 385 000, varav ca 14 000 med
avtal.

Riksforbundet Sveriges lottakarer - lottorna (SLK) omfattar 24 lansforbund
med ca 500 lottakarer dver helalandet. Uppgiften ar att rekrytera och uthilda
kvinnor for verksamhet inom totalforsvaret samt att sprida totalférsvarsin-
formation.

Utbildning sker for befattningar inom armén med hemvarnet, marinen och
flygvapnet inom forplagnads-, stabs- och underréttelsetjanst, sambands-,
luftforsvars- och stridsledningstjanst, sjukvardstjanst samt personaltjanst.
Som introduktion till avtalsutbildningen bedrivs &ven aspirantutbildning for
ungdomar.

Lottorna bedriver en omfattande medlemsutbildning, bl.a. i @mnena ledarskap,
totalforsvarsinformation, folkrétt och informationsteknik. Totalforsvarsin-
formation bedrivs ocksa externt.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 33 375, varav 11 350 med avtal.

Sveriges Civilfor svar sfor bund (SCF) omfattar regionala 24 lansférbund och pa
det lokala planet 303 civilforsvarsforeningar.

SCF arbetar for att ge manniskan egna kunskaper att forebygga, hantera och klara
onormala handelser, dar kriget utgor ytterligheten. Huvuduppgiften

bestar i att ge manniskorna kunskaper och fardigheter som de altid bér med sig
och som med andra ord alltid finns tillgéngliga nér nadgonting hander.

SCF genomfor gavskyddsutbildning som omfattar bl.a. hemberedskap,

friluftssakerhet, hemsakerhet och séarskilda insatser for att dka de ungas férmaga
att klarasig i nodsituationer. | galvskyddsutbildningen integreras t

totalforsvarsinformation, dar tyngdpunkten ligger pa den civila delen av



totalforsvaret. Totalforsvarsinformation ingdr darutover i forbundets basverk-
samhet.

SCF arbetar genom civilforsvarsforeningarna med att pa uppdrag av kommunerna
rekrytera, utbilda och 6va personal for hemskyddsorganisationen.
Hemskyddspersonalen kan bistd kommunen vid storre pafrestningar i fredstid och
vid hojd beredskap.

Vid arsskiftet 1996/97 fanns 55 000 medlemmar och 32 000
hemskyddsombud.

Befdlsutbildande organisationer

Centralférbundet for befalsutbildning (CFB) & huvudorganisation for de
sammanlagt 28 regionala FBU-forbunden (FBU=Frivillig befésutbildning), som
vander sig till befdl inom armén och kustartillerist och somi sin tur & férgrenade
paca 275 lokala FBU-foreningar.

| CFB ingér &ven fyra direktandutna forbund med riksrekrytering. De &r
Totalforsvarets Psykforsvarsforbund, Totalforsvarets Halsoskyddsforbund,
Befélsforeningen militértolkar och Forbundet féltpostbefal.

CFB vander sig framst till varnpliktigt befd, reservofficerare och hemvarns-
befdl, men i viss utstrackning ocksa till meniga somt.ex. 6nskar genomga
befordringsuthildning. Inom CFB bedrivs ocksa ungdomsverksamhet.

Huvuddelen av den utbildning som genomfdrs & s.k. kompletteringsutbildning,
dvs. utbildning som kompletterar den militdra grund- och repetitionsutbildningen.
Syftet & att de enskilda befalen skall bibehalla eller 6ka kompetensen i sina
krigsbefattningar.

Antalet medlemmar i CFB var vid arsskiftet 1996/97: 37 084.

Flygféltsingenjor sfor eningar na (FIFF) &r tre till antalet men har en gemensam
forbundsstyrelse och definierasi frivilligforordningen som en enda fri- villig
forsvarsorganisation. De tre grundorganisationerna, Flygfaltsingenjorsérening
Syd, Mitt resp. Nord, administrerar gévstandigt stérre delen av



verksamheten. Uppgiften &r att medverka vid rekrytering och krigsplacering av
nya flygfaltsingenjorer och vid planlaggning och genomforande av arliga
faltarbetskurser samt att ssmmanstalla och distribuera information av intresse for
medlemmarna.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97 i de tre féreningarna tillsammans;
819.

Flygvapenfor eningar nas Riksfor bund (FVRF) omfattar 13 flygvapenforbund
och 7 flygvapenforeningar. Syftet & att pa frivillig vag utbilda varnpliktiga meniga
och befd, framst fran flygvapnet.

Utbildningen bedrivsi bastjanst, i tjanstegrenarna: transport, guktransport,
markforsvar och underhdll, samt inom LOMOS (luft- och markobservations-
system) i tjanstegrenarna: observations-, vakt-, expeditions-, underhdls- och
transporttjanst. Harutdver utbildas instruktorer, kurschefer, foreningsfunktionarer
m.m.

Ungdomsverksamhet och forsvarsinformation & andra mycket stora
verksamheter inom FVRF.

Antalet medlemmar var vid arsskiftet 1996/97: 11 587.

For svar ets per sonaltjanstfor bund (FPF) omfattar sex
personaltjanstforeningar - tvai varje militdromrade - och Forsvarets
faltartistforening, som & rikstéackande.

Forbundet har till uppgift att rekrytera och utbilda personal som handhar fragor
rérande persondtjanstverksamhet inom Forsvarsmakten. Utbildningen sker i
huvudsak som centrala veckoslutskurser och regionala veckoslutskurser i for
personaltjansten aktuella dmnen, krishantering och faltartistverksamhet.

Sedan 1993 genomfor forbundet arligen veckoslutskurser i krishantering och
veckodutskurser i debriefing. Utbildningen syftar till att fora ut kunskaper om
krishantering bade for Forsvarsmaktens behov och fér samhéllet i Gvrigt.

Faltartistforeningen rekryterar och utbildar fétartister for Forsvarsmaktens behov.
Foreningen medverkar aven i krigsplaceringsarbetet. Foreningen

genomfor arligen tva veckors central uthildning, innefattande viss totalforsvars-
utbildning och vidareutbildning av féltregissorer. Delar av utbildningen inriktas
sarskilt mot tjanstgéring vid FN-férband och andra internationella missioner.

Antalet medlemmar var vid arsskiftet 1996/97: 1 205.



Sovarnskarernas riksforbund (SVK RF) omfattar 17 lokalt verksamma
govarnskarer. SVK RF bildades 1981 som arvtagare till den marina §évarn-
sorganisationen.

Sjovarnskarernas uppgift & huvudsakligen att bedriva frivillig befélsutbildning av
befd i marinen och hemvarn med marina uppgifter genom kompletteringskurser.
De skall ocksa medverkatill att krigsférbandskurser genomfors och till bemanning
av minsvepningsflottiljer.

Karerna bedriver ocksa férsvarsupplysning och ungdomsuthildning.

SVK RF anordnar en omfattande ungdomsutbildning med syfte att bereda
ungdomar en meningsftill sysselsdttning och vacka deras intresse for en karriar till
goss, sprida forsvarsinformation samt skapa internationella kontakter.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 062.

Hemvar nsbefélets riksforbund (HBR) & en frivillig forsvarsorganisation som &r
Oppen for alla med en uppgift inom totalforsvaret. En betydande del av landets
hemvéarnsbefd & medlemmar.

HBR bedriver utbildning vad avser hemvérnschefers kompetens, kunskap och
formaga att samverka med andra men &ven vad avser ledarskap inom nivan
plutons- och gruppchefer. Darutover bedriver HBR forsvarsupplysning och
rekrytering.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 5 288.

Kustartilleriets reser vofficer sfor bund (KAROF) bedriver inom gu lokala eller
regionala foreningar utbildningsverksamhet for reservofficerare inom kustartillerist
och anordnar tavlingar i bl.a. faltidrott och skytte.

Uthildningsutbudet bestér bl.a. av ledarskap, krishantering och folkrétt.
Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 822.

Svenska Armeéns och Flygvapnets Reser vofficer sfor bund (SAFR) omfattar 25
lokalavdelningar fordelade Gver hela landet.

SAFR har som grundldggande syfte att verka for reservofficersinstitutionens
utveckling till gagn for landets forsvar och samhoérighet mellan reservofficerare
genom forsvarsupplysning, rekrytering och 6vrig utbildning. Utbildningsarbetet
omfattar ett brett spektrum av aktiviteter, som forsvarsupplysning, ledarskap,
truppslagsspecifik traning m.m. Tavlingar i féltidrott och skytte anordnas



regelbundet.
Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 4 000.

Svenska Flottans Reser vofficer sfor bund (SFRO) bedriver verksamhet for
reservofficerare inom flottan, bade centralt pa férbundsniva ochii tre regional-
avdelningar. Denna verksamhet bestér delsi att SFRO &r en samarbetslank for att
upprétthalla en regelbunden kontakt mellan Forsvarsmakten och medlemmarna,
delsteoretisk och praktisk utbildningsverksamhet. SFRO anordnar bland annat
kurser i gotaktik, sambandstjanst, skyddstjanst, internationell rétt samt
navigeringsdvningar och foredrag.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 845.

Svenska var npliktsofficer sfér bundet (SVOF) verkar med ett tiotal féreningar
Over hela landet for att ge varnpliksofficerare mojlighet till frivillig befélsut-
bildning, skytte, faltsport, forsvarsupplysning m.m. samt bevakar varnpliktsof-
ficerarnas intressen i forhalande till myndigheter m.m.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 2 500.

Fardighetsutvecklande organisationer

Frivilliga skytter 6relsen (FSR) omfattar 27 regionala verkande skytteforbund,
somi sintur & indelade i 128 skyttekretsar, till vilka sammanlagt 1 376 lokala
skytteféreningar & ansutna.

Verksamheten bestar av uthildning i skjutning med gevar, korthallsgevér,
luftgevér, kulsprutepistol och automatkarbin. Automatvapenutbildningen sker
huvudsakligen med personal ur hemvarn och évriga frivilliga férsvarsorganisa-
tioner.

FSR administrerar och svarar for Statens Skytteombuds (SSO) verksamhet. SSO
verksamhet innebér kontroller i samverkan med polismyndigheter av de ca 5 000
skjutbanor (motsv) som &gs av skytteorganisationerna.

FSR administrerar &ven den del av det statliga bidraget fran Forsvarsmakten som
ar avsett for Svenska Sportskytteférbundet resp. Svenska Pistolskytteforbundet.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 112 280.

Svenska fallskar msfér bundet (SFF) omfattar 24 klubbar 6ver hela landet.
Forbundets verksamhet bestar av grundlaggande hopputbildning, instruktorsut-
bildning, hoppméstarutbildning och funktionérsutbildning. Bland mediemmarna



finns befal och fallskarmsjagare som har uthildats inom armén pa fallskarmsja-
garskolan och som genom SFF:s aktiviteter kan vidmakthalla och utveckla sina
hoppkunskaper.

Ungdomar fr.o.m. 15 &rs dder kan inom SFF skaffa sig erfarenhet for att soka
kvalificera sig for varnpliktstjanstgoring som fallskérmségare.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: 3 728.

Svenska pistolskytteforbundet (SPSF) omfattar 26 pistolskyttekretsar till
vilka drygt 600 lokala foreningar & anslutna. FOrbundet bedriver tavlingsverk-
samhet med pistoler, revolvrar m.fl. enhandsvapen (banskjutning, féaltskjutning,
kombinationsgrenar, skidskytte, springskytte, luftpistolskytte).

Storre delen av det statliga anslag som forbundet erhdller administreras av
Sveriges Riksidrottsforbund, medan den mindre del som hérror fran
Forsvarsmaktens budget distribueras genom Frivilliga skytterorelsen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: ca 50 000, varav ca 20 000 aktiva
skyttar.

Svenska sportskyttefor bundet (SSF) omfattar 23 distrikt med sammanlagt drygt
900 lokalféreningar. Forbundets uppgift ar att administrera och framja svenskt
sportskytte. Forbundet & verksamhet med barn-, ungdoms-, bredd- och dlitidrott
och har for detta en bred utbildningsverksamhet. Verksamheten omfattar gevars-
och pistolskytte samt lerduveskytte och viltmalsskytte.

SSF & som speciaforbund andlutet till Sveriges Riksidrottsforbund och far via
detta en del av det statliga bidraget till idrottsrorelsen.

Antalet medlemmar vid arsskiftet 1996/97: ca 135 000, varav ca 60 000
aktiva skyttar.

Organisationernas samarbetsorgan

Ett gemensamt samarbetsorgan - Frivilligorganisationernas Samarbetskommitté
(FOS) - har bildats for att underlatta samverkan i olika fragor som beror
frivilligforsvaret. Till FOS & samtliga de 24 organisationer som namnsi
frivilligforordningen anslutna, och darutéver ingdr som adjungerade medlemmar
dels det till armén horande hemvéarnet, dels de tva fristaende ideella
organisationerna Allmana Forsvarsforeningen (AFF) och Centralférbundet Folk
och Forsvar (CFF).



FOS huvuduppgifter &r att

- framja totalforsvarsintresset, forsvarsviljan och ett folkligt forankrat starkt
totalforsvar

- behandla frégor av gemensamt intresse
- verka for 6 msesidig information mellan organisationerna

- representera de frivilliga forsvarsorganisationernai vissa fragor, nar sa
beslutats av FOS.

FOS finns pa central nivai Stockholm, pa regiona niva (lansvis) och i vissafall pa
lokal niva. FOS kan dta sig uppdrag som &r av gemensamt intresse for
organisationerna, om dessa sa beslutar. Nyligen har t.ex. FOS, pa uppdrag av
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), genomfort en forstudie om lokala
beredskapscentra.

3.3 Planering, budgetering och finansiering av verksamheten

3.3.1 Gallande finanseringssystemi stort

Frivilliga forsvarsorganisationer erhdller statliga medel till den del av deras
verksamhet, som angesi férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet,
dvs. for forsvarsupplysning, rekrytering och utbildning.

Fr.o.m. den 1 juli 1994 géller ett nytt system for finansiering av de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet. Det nya systemet syftar till att ge de
frivilliga forsvarsorganisationerna béttre mojligheter att verkai stérre ekonomisk
trygghet och stabilitet genom att en del av de medel som tilldelas organisationerna
blir relativt oberoende av eventuella fluktuationer i utbildningsverksamheten.

Syftet med det nya systemet har &ven varit att fa ett fértydligande av de frivilliga
forsvarsorganisationernas stallning som enskilda frivilliga sammanslutningar samt
att ge dem 6kad gavstandighet. Det skall ocksa kunna forbéttra statsmakternas
mojligheter till mal- och resultatstyrning.

De statliga medlen till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet fordelas
patva huvudomraden. Den ena delen avser regeringens bidrag till de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet vad géller ledning/administration,
rekrytering och férsvarsupplysning och finansieras genom ett sérskilt andlag (D 6).
Den andra delen avser de frivilliga forsvarsorganisationernas
utbildningsverksamhet och finansieras genom medel inom ramen for anslagen till
Forsvarsmakten (A 1) avseende det militéra forsvaret och Befolkningsskydd och



raddningstjanst (B 3) samt Halso- och sjukvard (B 6) avseende det civila
forsvaret.

Om denna principiella uppdelning av de statliga medien i tva delar uttalade sig
forsvarsutskottet i samband med riksdagens totalforsvarsbedut i december 1996
pafoljande sétt:

"Utskottet har i ett tidigare sammanhang (bet. 1993/94:F6U9) framhallit
att organisationernas grundldggande verksamheter, rekrytering av
medlemmar och forsvarsupplysning, har ett klart och tydligt egenvarde
for helatotalforsvaret. Ett statligt stod till denna verksamhet bor darfor
inte enbart hanforas till krigsorganisationens kvantitativa eller kvalitativa
behov av utbildad personal, utan &ven lamnas som

ett allméant stod till den frivilliga forsvarsverksamheten. Utskottet
vidhdller den uppfattningen”. (1996/97:FoUI, s. 242).

3.3.2 Planerings- och budgetprocessen

Den statliga planerings- och budgetprocessen framgar 6versiktligt av figuren pa
nasta sida. Reglerna for dialogen mellan statsmakterna och myndigheterna framgar
av sarskilda forordningar, framst forordningen om myndigheters arsredovisning
m.m. (SFS 1996:882).

Planeringen skall vara langsiktig (3-5 &r) och mer preciserad for det forsta aret.

De myndigheter som har behov av utbildad frivillig personal till det civilaresp. det
militéra forsvarets krigsorganisation (motsv) begér in fordlag till uppdrag frén
ber6rda organisationer och behov av medel for uppdragens genomférande. Detta
sker i form av sarskilda dialoger och utvaxlande av planerings- och
budgeteringsdokument mellan myndigheterna och de centrala delarna av
organisationerna

FOr att underlaget till myndigheterna skall kunna utformas pa ett andamalsenligt
sétt behdver de centrala frivilligorganisationernai sin tur detdjerat underlag fran
regionala férbund (motsv) och lokala féreningar (motsv).

Denna process anduts tidsmassigt till den som galler mellan myndigheterna och
regeringen och utformas efter regler som resp. myndigheter gava faststéller.

Dessa regler innehdller bestammelser for delrapporteringar, periodvisa analyser av
genomford verksamhet, prognoser for framtiden, rekvisitioner av medel m.m.
m.m. Reglerna & inte samordnade myndigheterna emellan och leder for
narvarande till ett omfattande administrativt arbete inom organisationerna pa
savé central som regional/lokal niva.






De O6verenskommelser, som tréffasi dialogen hdsten/vintern fore det att
budgetunderlaget (BU) skall lamnas till regeringen, arbetar resp. myndighet in'i
sina samlade &skanden i BU till regeringen per den 1 mars.

Inom OCB och Forsvarsmakten (FM) sker ett parallellt arbete med att iord-
ningsstélla ett samordnat och samlat planeringsunderlag (PU) for hela det civila
forsvaret resp. det militara forsvaret.

Dar végs samtliga funktionsansvariga myndigheters (FAM) 6nskemd om resurser

ihop, alltsa aven de fordag till askanden som myndigheterna kan ha betréffande de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet kommande budgetar (i exemplet ar
1998).

De BU som inlamnas av de enskilda myndigheterna med ansprak painsatser fran
frivilligorganisationer, skall tgérds- och kostnadsméssigt Gverensstamma med
OCB:s PU. Motsvarande géller internt inom Forsvarsmakten.

| regleringsbreven (RB) anger regeringen villkoren for myndigheternas verksamhet
under kommande budgetar (1998). Har anges ocksa regeringens 6versiktliga
regler for myndigheternas dtgarder och resurser i fraga om de frivilliga
forsvarsorganisationernas insatser detta ar - se avsnitt 3.3.4.

| samband med att BU fardigstalls formulerar myndigheterna sina olika
uppdrag (prelimindra och dutliga) till berérda frivilligorganisationer.



Uppdragen styrs for nérvarande framst av behoven fér verksamheten vid héjd
beredskap och grundas pa frivilligorganisationernas rekryterings- och ut-
bildningsmojligheter.

Uppdragens art och omfattning angesi vissafall i avtal mellan respektive
myndighet och utbildningsansvarig frivilligorganisation. Avtalen kan omfatta en
langsiktig inriktning samt for det forestdende budgetaret Gverenskomna uppdrag.

Frivilligorganisationerna far ekonomisk ersattning samt i vissa fall bistand i annan
form fran uppdragsgivande myndigheter - se avsnitt 3.3.3 - 3.3.5.

Uppdragen redovisas av frivilligorganisation enligt anvisningar fran respektive
myndighet. Sérskilda bestammelser harfor framgar av "Handbok for frivillig
forsvarsverksamhet (HFriv)" som & Forsvarsmaktens och Arbetsmark-
nadsstyrelsens (AMS) gemensamma inriktning for verksamheten.

Enligt regleringsbrevet & berérda myndigheter aterrapporteringsskyldiga for bl.a.
frivilligverksamheten. Denna rapportering redovisar myndigheternaii sina
arsredovisningar (AR).

3.3.3  Finanseringsformer

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet finansieras med

* Egna medel (medlemsavgifter, insamlingar, avkastning fran eget kapital
m.m.).

* Statliga medel for tva andamal, namligen for organisationsstod och for
uppdragserséttning.

* Bistand i annan form, t.ex. med lokaler, fordon och instruktorer.
Defrivilligas tjanstgdring vid krigsforbandens (motsv) dvningar finansieras
som forbandens personal i 6vrigt utom i fraga om dagpenning och dagerséttning,

som organisationerna gélva bekostar.

Aven om dessa resursstrommar har olika syften och riktas mot olika delar av
verksamheten & de andatill del 6 msesidiga forutséttningar for varandra.

Finansieringsformerna askadliggors i skissen pa nasta sida.






3.3.4 Satligaandag
Organisationsstodet ar avsett att underl&tta organisationernas verksamhet
avseende framst ledning/administration, forsvarsinformation och rekrytering.

Bidragen & inte uppdragsstyrda.

Bidragen utgar ur andaget D 6 "Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom
totalfOrsvaret".

Uppdragser sattningen &r avsedd att téacka kostnader for utbildning.

Erséttningarna & uppdragsstyrda, dvs. uppdrag, handlingsregler och resurser
anges av respektive myndighet i dialog med berérda organisationer.

Ersdttningarna utgar ur tre myndighetsansag, namligen

* andaget A 1 vid Forsvarsmakten, program 13 "For krigsorganisationen
gemensamma resurser”

* andaget B 3 vid Statens raddningsverk (SRV), funktionen "Befolkningsskydd
och raddningstjanst”. En andagspost disponeras av AMS.

* andag B 6 vid Socialstyrelsen (SoS), funktionen "Halso- och sukvard i krig
m.m.".

Anglagen D 6, A 1 och B 3 bereds vid forsvarsdepartementet, anslaget B 6
vid socialdepartementet.

Anslagen B 3 och B 6 ingdr i den ekonomiska planeringsramen for det civila
forsvaret.

Bidragsflo det mellan myndigheter och organisationer framgédr av skissen pa
néasta sida






Anslagsnivaer under 1990-talet

Fraén myndigheterna har utredningen fétt foljande uppgifter om ansagens
férdelning 1990/91-1997.

Uppdelningen pa organisationsstod och uthildning borjade med budgetaret
1994/95. N&r uppdelningen av tidigare anslag gjordes sa bedt mdes schablon-
massigt att 40 % dérav fortséttningsvis borde utga som organisationsstod och 60
% som uppdragsersdttning for utbildning. Det & en allmént utbredd uppfattning
att denna schablon inte langre &r sarskilt aktuell.

For svar smakten (tkr)
ORG 91/92 92/93  93/94 94/95 95/96 97
18 man

CFB 34125 38450 38509 36365 56681 36 225
dérav stéd 10 415 15 525 10 325
dérav utb. 26300 41156 25900
FIFF 2330 2550 3512 3000 4544 3285
dérav stod 1185 1778 1185
dérav utb. 1815 2 766 2100
FVRF 10490 12050 13775 14350 24265 14 480
dérav stod 4 200 6 279 4180
dérav utb. 10 150 17 986 10 300
FAK 140 145 165 150 225 150
dérav stod 150 225 150
dérav utb. - - -
FFK - - - 700 1259 840
dérav stéd 440 660 440
dérav utb. 260 599 400
FMCK 4740 4 680 6 365 5800 9443 6 395
dérav stod 2400 3600 2395

darav utb. 3400 5831 4 000



ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 méan

FRO 10 515 11 000 12 300 11 970 19 384 12 310
darav stod 4370 6 555 4 360
darav uthb. 7 600 12 829 7 950
FSR 10 030 10 700 10 590 10 100 14 743 10 076
darav stod 5100 7 630 5075
darav uthb. 5000 7113 5000
FPF - - - 460 715 495
dérav st6d 235 373 235
darav uthb. 225 342 260
SRK 11 580 13 560 14 640 14 385 22 800 14 668
dérav st6d 5900 8 825 5 868
darav uthb. 8485 13975 8 800
SLK 33700 36 000 36 000 36 000 56 564 38 177
dérav st6d 15 400 23030 15 327
darav utb. 20 600 33534 22 850
SVKRF5000 4700 6 259 5360 8116 5500

darav stod 2200 3300 2200
darav uthb. 3160 4 816 3300
SBK 3100 2400 3000 3000 4754 3400
darav stod 1100 1650 1100
darav uthb. 1900 3104 2 300
SFF 150 165 165 195 294 200
darav stod 100 150 100
darav uthb. 95 144 100
SKBR 12 500 12 550 12 800 12 795 21 086 14 435
darav stod 5310 7 950 5285
darav uthb. 7 485 13136 9150
HBR - - - - 650 785
darav stod 150 185
darav utb. 500 600



ORG 91/92 92/93  93/94 94/95 95/96 97

18 méan
KAROF - - - 230 346 320
darav stod 150 225 170
darav uthb. 80 121 150
SAFR - - - 850 1289 960
dérav st6d 260 390 260
darav uthb. 590 899 700
SFRO - - - 175 264 200
darav stod 100 150 100
darav uthb. 75 114 100
SVOF - - - 180 271 300
darav stod 100 150 125
darav uthb. 80 121 175

SUMMA 138400 148950 158080 156065 247693 163201




Statens raddningsver k

ORG 90/91  91/92  92/93  93/94 94/95 95/96 97
FFK 2500 2800 3000 3600 4000 6000 5000
darav stod 2 000 2800 1867
darav utb. 2 000 3200 3133
SBK 1550 1750 1750 1900 2100 3167 2153
darav stod 615 1 400 933
darav utb. 1485 1767 1220
SCF 23488 27641 29000 28400 29400 38546 23744
darav stod 20362 26755 17844
darav utb. 9038 11780 5900
SRK 8930 10526 10900 11050 12050 17753 14423
darav stod 12 050 3500 2333
darav utb. 14253 12090
SBF? (utb) 4882 5573 6600 6750 7650 14170 9720
Utveckling 2 000 860 750 300 477 1823 1637
(utb.)
-2058Y

SUMMA 43350 49150 52000 52000 55677 81459 54619

1) Overforing frén 1995/96.
2) Svenska Brandfdrsvarsforeningen



Arbetsmar knadsstyr elsen

ORG 91/92 92/93  93/94 94/95 95/96 97

FAK 5494 6 465 6 600 6 682 10 268 6 875
darav stod 2737 4120 2770
darav utb. 3945 6 148 4105
FMCK 396 435 505 494 758 509
darav stod 200 300 194
darav utb. 294 458 315
FRO 218 260 290 296 454 305
darav stod 120 180 115
darav utb. 176 274 190
SBS 5494 6 120 6 500 6 704 10 258 6 869
darav stod 2829 4221 2814
darav utb. 3875 6 037 4 055
SKBR 11708 12475 12843 14 021 21542 14 521
darav stod 5743 8642 5746
darav utb. 8278 12 900 8775
SLK 30 35 45 78 120 98
darav stod 32 48 35
darav utb. 46 72 63
SUMMA 23340 25790 26783 28 275 43 400 29177




Socialstyrelsen

ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
FRO 800 1000 1000 1050 3630 1600
dérav stod 1093

dérav utb. 2537 1600
SRK 5200 4 000 4 000 4075 4 800 1700
dérav st6d 2 357

dérav utb. 2443 1700
SKBR 1100 2 600 2 600 2875 4 990 1500
dérav st6d 2 250

dérav utb. 2740 1500
SUMMA 7 100 7 600 7 600 8 000 13 420 4 800

SoS askade enbart medel for utbildningsuppdrag for 1997. Betraffande behovet av
medel for organisationsstod blev det ett missforsténd mellan SoS och AMS vilket
gjorde att det inte blev ndgot askande for stod under 1997. Detta forklarar de laga
beloppen.

Medelstilldelningens utveckling under 1990-talet &r, som framgar av tabellerna,
relativt stabil och i vissa fall nagot 6kande. | praktiken har dock kopkraften de
senaste aren forsamrats i samband med mervéardesskattens (moms) inforande. Som
exempel kan ndmnas att av Centralforbundets for befésutbildning anslag 1995/96
(18 man) pa 53 miljoner kronor sa uppskattas de momsbelagda varorna och
tjansterna uppga till ca 20 miljoner kronor, av vilket belopp 4 miljoner kronor
utgdr moms.



Regleringsbrevet for 1997

Foljande framhdlls betréffande de olika anslagen i forsvarsdepartementets
(FO) resp. socialdepartementets (S) regleringsbrev:

D 6 (F6)

Fran andag D 6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret
fordelas bidrag fran de frivilliga forsvarsorganisationerna for ledning/admini-
stration, forsvarsupplysning och rekrytering. En del organisationer far en del av
andaget D 6 fran flera myndigheter (se s. 21), bl.a. beroende pa att det i
nuvarande system finns en koppling mellan D 6 resp. A 1/B 3/B 6.

Aterrapportering: Forsvarsmakten, Statens raddningsverk och Arbetsmark-
nadsstyrelsen skall i &rsredovisningen redovisa de frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas verksamhet budgetaret 1997.

Uppdrag: Forsvarsmakten, Statens raddningsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen
skall i arsredovisningen redovisa antalet nya avtal samt andelen nya avtal med
kvinnlig avtalspersonal.

Tilldelning:

1. Forsvarsmakten 64 120 000 kr
2. Statens réddningsverk 22 977 000 kr
3. Arbetsmarknadsstyrelsen 11 674 000 kr
Summa 98 771 000 kr

For andagspost 1, 2 och 3 sker kvartalsvis utbetalning efter rekvisition frén
respektive frivilligorganisation.

Forsvarsmakten far fran andagspost 1 lamna bidrag till vissa militéra
tidskrifter m.m. med sammanlagt 2 100 000 kr.

Forsvarsmakten, Statens réddningsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen skall som
villkor vid ldmnade av bidrag till frivilligorganisationerna utfarda foreskrifter om
redovisning m.m., samt foreskriva att mottagaren pa begéran skall ge
Riksrevisionsverket tillfélle att granska hur bidraget anvands.



A 1(Fo)

| regleringsbrevet framhdlls for Forsvarsmakten att myndigheten bl.a. skall

- forbereda inréttandet av enheter for bl.a. st d till frivillig forsvarsverksamhet
och kontakt med kommuner framst inom de utt kade forsvarsomradena.

Enheterna bor vara lokaliserade med nérhet till 1ansstyrelsen och

- vidmakthalla de frivilliga forsvarsorganisationernas uthildning pai stort
of6randrad ekonomisk niva. Avtalsuppfyllelsen skall 6ka

Betréffande andaget A 1 sags bl.a.

"For ersdttning till de frivilliga forsvarsorganisationerna for deras
utbildningsverksamhet har budgeterats 101 000 000 kr."

"Av andaget skall efter regeringsbedut hdgst 750 000 kr betalas ut till
frivilliga forsvarsorganisationer for stddjande verksamhet i Baltikum.”

B 3 (FO)
Kostnaderna pa andaget fordelasi regleringsbrevet pa foljande sétt:

Ersattning for utbildning av frivilliga forsvars-
organisationer, Statens raddningsverk (ram) 31 642 000 kr

Ersattning for utbildning av frivilliga forsvars-
organisationer, Arbetsmarknadsstyrelsen (ram) 17 432 000 kr

Vidare framhdlls:
"Statens raddningsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen skall under budgetaret 1997
vidmakthalla de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning pai stort oférandrad

ekonomisk niva."

"Av andlaget skall efter regeringens bedut hdgst 250 000 kr betalas ut till
frivilliga forsvarsorganisationer for stodjande verksamhet i Baltikum.”



B6(9

| socialdepartementets regleringsbrev anges i samband med redovisningen av totalt
belopp och villkor for andaget B 6 att "medel har beréknats for frivillig-
organisationernas medverkan inom funktionen Halso- och gukvard i krig m.m.".
Vilka dessa medel &r, redovisasinte.

Uppfoljning, redovisning, utvardering m.m.

Overgripande regler for uppféljning, utvardering m.m. finnsi HFriv. Dar
framhdlls bl.a. foljande:

Myndighet foljer upp att utbetalade medel anvands for angivet andama och mot
uppsatta mal under budgeterad period. Detta sker bl.a. genom att organisationerna
rapporterar vid tider, som respektive myndighet anger.

Uppdragserséttning, som inte kunnat férbrukas av organisation under angiven
period och foér angivet andamal, kan aterkrévas av tilldelande myndighet.

Frivilligorganisation redovisar bidrag och uppdragsersattningar enligt rutiner, som
anges av respektive myndighet. Redovisning sker mot den slutbudget som
organisationerna har uppréttat vid budgetarets borjan. Redovisningen skall
granskas av organisationernas revisorer, som avger ett revisorsintyg, vilket bifogas
redovisningen till resp. myndighet.

Uthildning redovisasi antal utbildade per utbildningsomrade och kostnaderna
for dessa samt en utvéardering av verksamheten sett mot malen. For
avtalsorganisationerna skall dessutom antalet nya avtal redovisas.

Organisationernas verksamhetsberéttelsen insands till respektive myndighet.

Myndigheterna utvar der ar genomférda uppdrag och inarbetar redovisningen av
frivilligverksamheten i sina arsredovisningar till statsmakterna. Av redovisningen
skall ocksa framga hur stort myndigheternas st6d varit samt tillgangen pa
avtalsbunden personal.

Redovisningen av organisationsstddet (D 6) ges av myndigheternaii sérskild bilaga
till arsredovisningen.



Dérutover utger Forsvarsmakten, SRV, AMS och SoS egna "regelverk™ i
andutning till Iangsiktiga, liksom budgetéarsvisa uppdrag till organisationerna.

3.3.5 Bistandi annan form

Utredningen skall enligt sina direktiv kartlagga "myndigheters stod och bistand".
Med den innebord som utredningen lagger i detta, dvs. att tillhandahalla tjanster i
form av lokaler, fordon, materiel av skilda dag, skjutbanor, dvningsfalt m.m., ar
det i forsta hand Férsvarsmakten och i négon man SRV som bistar
organisationernai egentlig mening.

Den foljande redovisningen grundar sig pa underlag som utredningen inhamtat
fran dessa bada myndigheter. For att undvika sammanblandning med organisa-
tionsstodet anvander utredningen for sin del enbart uttrycket "bistand" i det
féljande.

Forsvar smaktens bistand

Forsvarsmaktens uppgift att ange mal for utbildningen for krigsorganisationens
behov, fordela medel osv. samt att till regeringen aterredovisa frivilligverk-
samheten kréver att FOrsvarsmakten centralt, regionala och lokalt organiseras for
denna uppgift.

| hdgkvarteret organiseras en for Forsvarsmakten gemensam frivilligavdelning, i
arméns forsvarsomradensforband organiseras hv/frivavdelningar, i marinens
marinkommandostaber hv/frivavdelningar (motsv) samt i flygvapnets utbild-
ningsforband och skolor organiseras frivilligavdelningar (motsv). Manga av
Forsvarsmaktens kaderorganiserade forband, utbildningsférband, skolor och
centra deltar med resurser i genomforandet av den frivilliga utbildningen.

Forsvarsmaktens bistand delas praktiskt upp i:

* bistand till utbildningsverksamhet for framst krigsorganisationens behov

* bistand till 6vrig frivilligverksamhet.

Bistandet till utbildningsverksamheten for uppgifter i Forsvarsmaktens krigsor-
ganisation utgor i regel ca 20 % av kostnaderna for kurs eller vrig utbildning

enligt en faststélld fordelning av kostnaderna mellan Forsvarsmakten och
organisationerna vid frivilligutbildning (redovisas som hilaga till HFriv).



Bistand till dvrig frivilligverksamhet & sadan verksamhet som ligger utanfor
utbildningsverksamheten. Bistandet kan efter dialog mellan t.ex. forbandschef
och lokal frivilligorganisation omfatta administration, lokaler, transporter,
underlag for forsvarsupplysning samt i 6vrigt aktiviteter som den lokala
frivilligorganisationen kan tréffa verenskommelse om.

Under en foljd av ar har Forsvarsmakten genom den s.k.
OB/AMS-6verenskommelsen (1989-12-08 Pers 1 480:1426 / AMS/G 5-65-
261/89) sttt uthildning till den civila delen av totalforsvaret med fordon.
Forsvarsmakten har harvid ocksa svarat for kostnaderna for inhyrda fordon, t.ex.
ambulanser. Detta andras fr.o.m. 1998 sa att Forsvarsmakten endast bistar
organisationerna med den materiel som Forsvarsmakten forfogar ver.

Utfallet av bistandet till de frivilliga forsvarsorganisationerna omfattar normalt
for ett verksamhetsar ca 30 Mkr.

FOr det senaste verksamhetsaret 1995/96, 18 manader, &r det prelimindra
utfallet av bistandet till de frivilliga forsvarsorganisationernai december 1996
enligt nedan:

Armén 23 600 Mkr
Marinen 4 102 Mkr
Flygvapnet 18 726 Mkr
FM totalt 46 428 Mkr

Totalutfallet omfattar &ven kostnader for forbandets planering och genomférande
av frivilligutbildning, utbildning av driftvarnspersonal (i den man dettainte ingar i
hemvéarnsdelen), ungdomsverksamhet samt forsvarsinformation och 6vrigt bistand
som lamnas till de frivilliga forsvarsorganisationerna

Det &r, naturligt nog, endast de frivilligorganisationer som tillfor Forsvarsmaktens
krigsorganisation resurser, som erhdler bistand. Det gest.ex. inte till
Civilforsvarsforbundet och Bla Stjarnan.

Nagra uppgifter om hur ovan angivna kostnader har fordelats mellan olika
frivilligorganisationer har det inte varit majligt att fa fram.

Vidare bor understrykas att de har redovisade resurstillskotten fran Forsvars-
makten & sadana som tydligt kunnat avldsas i vederbtrande regionala och



lokala militéra forbands och skolors bokféring. Vid sidan hdrav 1dmnas - sannolikt
i rétt betydande omfattning - andra former av bistand till de frivilliga

fo rsvarsorganisationerna fran olika enheter inom Forsvarsmakten. Det & dock
inte mojligt att med ndgon sakerhet asétta dessa insatser ett penningméassigt vérde.

Statens r addningsver ks bistand

Vid sidan av det rent ekonomiska bistandet svarar verkets kontaktpersoner for
resp. organisation for det bistand som efterfrégas. Det varierar fran organisation
till organisation. Omfattningen varierar &ven dver tiden, beroende pa om det &r ett
forandringsarbete pa gang eller inte. Det & framst Frivilliga flygkdren och
Brukshundklubben som far detta bistand.

T.ex. gdller for Flygkaren att erforderlig materiel for fullgérande av bered-
skapsuppgift har stallts till organisationens forfogande. Staten éger materielen men
flygkdren har ansvaret att forvalta den. For andamalet har flygkaren uppréttat ett
centralt forrad i andutning till sitt kangli i Nyko ping. Flygkaren kan inom
ansvarsomradet fritt disponera materielen vid t.ex. utbildning och Gvning samt
aven vid delar av den fredsmassiga hjdpflygverksamhet som man bedriver, bl.a.
skogsbrandbevakning, havsovervakning, trafikdvervakning etc. Véardet av den
aktuella materielen uppgar (i 1996 ars penningvéarde) till ca 16 miljoner kronor.

Raddningsverket har dven stéllt viss personal till forfogande som flygkéaren kan
disponera for rédgivning eller vid genomférande av utbildningar. Férutom en
huvudansvarig kontaktperson finns sérskilda sakkunniga kontaktpersoner utsedda
inom funktionerna materiel/forradshallning, samband, radiakindikering, utbildning,
personalhantering, ekonomiska formaner och samordning med 6vrig
raddningstjanst under hojd beredskap.

For Brukshundklubben géller bl.a. att R&ddningsverkets skolor utan kostnad
upplater 6vningsterrang och viss materiel for miljétraning av hundar med forare.
Aven 1&n av lektionssalar for kortare bruk sker utan kostnad for klubben.

Ovrigt bistand

Manga kommuner bistar ocks3, enligt vad utredningen kan forsta, de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Det ror sig héar framst om att upplata lokaler for
foreningsverksamhet och att bista med administrativa géromdl. | vissa fall
férekommer riktade foreningsbidrag och andra former av bidrag.

Omfattningen av detta bistand varierar starkt fran kommun till kommun och &r i
stor utstréckning ytterst beroende av kommunalpolitiska ambitioner.



Vissatjanster erhdller organisationerna ofta ocksa av de enskilda medlemmarna
som i hemmet och pa arbetsplatsen kan nyttja telefon, fax, kopiera trycksaker
m.m.

3.3.6 Organisationernas egna medel

Nér det gdler de frivilliga forsvarsorganisationernas kostnader for utbildnings-
insatser, administration, rekrytering och férsvarsupplysning/information sa tacks
storre delen av dem genom anslagsmedel 6ver statsbudgeten eller genom bistand i
annan form som tidigare har redovisats.

De frivilliga forsvarsorganisationerna finansierar i storre eller mindre utstrackning
sin verksamhet i 6vrigt genom medlemsavgiften, bidrag fran enskilda, donationer (i
ett fatal fall), avkastning fran fonder, intékter av férsdljning, lotterier etc. | den
delen bekostas arbetet pai princip samma satt som vanligen sker inom ideella
sammanslutningar.

Pa senare tid har flera organisationer visat intresse att vilja sélja sina tjanster, bl.a.
vissa kurser, till andra, icke medlemmar, for att den vagen dka sina finansiella
mojligheter.

Utredningen behandlar inte vidare organisationernas egna medel, eftersom de,
enligt utredningens mening, inte kan anses tillhdra det finansieringssystem som

utredningen &r tillsatt for att granska

3.4 De centraa myndigheternas roller

Enligt Frivilligférordningen (SFS 1994:524) skall myndigheter med uppgifter inom
totalforsvaret, var och en inom sitt verksamhetsomréde, efter htrande av



berérdafrivilliga férsvarsorganisationer och de samarbetsorgan som organisa-
tionerna kan ha bildat,

1. ange mdlen for utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret,
2. ange vilken utbildning som myndigheten anser bor genomforas,

3. lamna organisationerna underlag for upplysningsverksamhet,

4. teckna avtal,

5. registrera och krigsplacera sddan personal som ingétt avtal,

6. i Ovrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten.

Foreskrifter som behovs for tillampningen av forordningen far utfardas, efter
hérande av berdrda myndigheter och organisationer, av Forsvarsmakten i fraga om
verksamheten inom det militéra forsvaret och av AMS i dvrigt. Sadana foreskrifter
har ocksa utfardats - av Forsvarsmakten for det militara forsvaret (FFS 1995:20)
och av AMS for den civila delen av totalférsvaret (AMSFS 1996:20).

| stort har myndigheternas roller framgatt av redovisningen ovan av planerings-
och budgetprocessen (avsnitt 3.3.2). Forsvarsmaktens och SRV:s bistand har
ocksa beskrivits (avsnitt 3.3.5). Har skall ndgra kompletterande upplysningar
lamnas nér det galler AMS, SoS, Statens jordoruksverk (SJV) och OCB. De
grundar sig pa underlag som utredningen har inhamtat fran myndigheterna.

AM S bitrader de frivilliga forsvarsorganisationerna framst genom totalforsvars-
handlaggarna vid lansarbetsnémnderna. Hjalpen har under senare & minskat i
omfattning till f6ljd av kraftiga neddragningar av personal med forsvarsuppgifter
inom Arbetsmarknadsverket (AMV).

L ansarbetsndmndernas insatser for frivilligorganisationerna bestar framst i
avtalsteckning, registrering, uppféljning av utbildningsstatus, medverkan vid
totalforsvarsinformation, regional samordning m.m. Vidare & kopplingen till
arbetsmarknadsmyndigheterna viktig med tanke painkallandet av frivilliga vid
hojd beredskap, eftersom arbetsgivarnas omedelbara behov av arbetskraft utgor
grunden for inkallelser.

Centralt samlar AMS de avtalsslutande organisationerna till gemensamma
dverlaggningar ett par ganger per & for information och avstémning samt har en
néra samverkan med Forsvarsmakten.

Vad gdler forandringar av bistandet har AMV nyligen regionaliserat sin

forsvarsorganisation och kommer inom ramen for ett pagaende férandringsarbete
att utveckla samarbetsformerna med frivilligorganisationerna. Det handlar mindre
om att 6ka volymen painsatserna - dartill & AMV:s personal alltfér fatalig - utan



mer om att finna de for organisationerna mest angelagna omradena for bistand och
samarbete. En foréndring som har genomforts under 1996 & att AMV inte langre
kan hjalpa organisationerna med rekrytering genom den s.k. 47-arsfordelningen
(som tillsammans med medlen harfor togs Over av Pliktverket) och med kallelser
till repetitionsutbildning. Detta & en forandring som medfor forsdmrade villkor for
framst Frivilliga automobilkaren men aven for nagra andra organisationer.

SoS & funktionsansvarig myndighet for funktionen Halso- och sukvard m.m. De
frivilligorganisationer som har uppgifter inom funktionen &r Frivilliga
radioorganisationen (sambandspersonal), Svenska R6da Korset (civilsamariter)
samt Kvinnliga bilkaren (ambulansférare).

SoS bedutar i dialog med resp. frivilligorganisation om malen fér den uthildning
som bedrivs for halso- och sukvardens rékning samt anger behovet. Riktlinjer for
uthildningens innehdll ges av SoS, som ocksa svarar for finansieringen och
resultatuppfoljningen.

SJV & funktionsansvarig myndighet for funktionen Livsmedelsforsorjning m.m.
Den frivilliga organisation som har uppgifter inom funktionen & Svenska bla
stjarnan.

SJV:s uppgift &r att ange malen for utbildning samt uppgifter om behovsantalet.
Nar det gdller inriktning av vilka kunskaper de frivilliga ska ha, sa anges
uthildningens mal av SJV. Bla stjarnan utbildar sina medlemmar till djurskétare
eller veterindrbitrdden. Ersattningen for denna utbildning sker via AMS, som
ocksa gor en uppfoljning av hur medlen har utnyttjats.

OCB &r den myndighet som har det 6vergripande samordningsansvaret inom det
civilaforsvaret och gentemot Forsvarsmakten. Det & ocksd OCB som inriktar
planeringsforutséttningarna for det civila forsvaret.

OCB samlar de frivilligorganisationer som har narmast beréring med totalfor-
svarets civila verksamhet till gemensamma Gverlaggningar ett par ganger per ar
och bistar frivilligorganisationernas informationsverksamhet genom olika



aktiviteter bl.a. som foredragshdllare, genom sarskild prenumeration pa tidningen
CIVIL och i sarskilda informationsprojekt.

OCB avser att under 1997 genomféra riktade informationsaktiviteter gentemot
kommuner och landsting om frivilligorganisationema som resurs.

OCB formulerar mél och uppgifter for frivilligverksamheten inom funktionen
Transporter samt preciserar behovet av antalet reservbilférare som skall utbildas
och kontrakteras. Avtal skrivs via lansarbetsnamnderna. OCB har

|6 pande kontakt med Frivilliga automohbilkaren och Kvinnliga bilkéren och
erbjuder da information och uthildningsmajligheter for organisationernas
funktionarer samt medverkar i aktiviteter som organisationerna genomfor.

OCB har i samarbete med Frivilliga automobilkaren, Kvinnliga bilkéren och AMS
under 1996 genomfdrt en studie betréffande behovet av frivilligforare i kris och
krig. Studien avses redovisas under varen 1997.



OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4 Frivilliga totalfor svar sor ganisationer
4.1 Begrepp

Utredningen konstaterar att begreppet "totalforsvar” altmer kommit att utnyttjasi
sakerhets- och forsvarspolitiska sammanhang pa senare tid - senast i rubriken pa
den proposition som 1&g till grund for det senaste totalfor svar sheslutet, namligen
"Totalforsvar i fornyelse” (prop. 1996/97:4).

Utredningen finner det mot denna bakgrund naturligt att &veni frivilligsam-
manhang utnyttja prefixet "totalforsvar”, t.ex. frivilliga totalférsvarsorganisationer,
totalforsvarsverksamhet, totalférsvarsupplysning osv. savida man inte avser enbart
det militéra eller det civilaforsvaret.

Utredningen utnyttjar for sin del denna modernare terminologi i sina fortsatta
Overvaganden.

4.2 Utredningens syn pa frivilligheten inom totalforsvaret

De frivilliga totalférsvarsorganisationerna utgor, genom den totalforsvarsin-
formation, rekrytering och utbildning som organisationerna genomfor, en viktig
resurs for landet. M edlemmarnas starka engagemang och breda kompetens inom
skilda omraden i samhallet har ocksa stor betydelse for forsvars-

viljan och totalforsvarets foérankring i samhéllet. Darfor & det angeléget att de
frivilliga totalférsvarsorganisationernas verksamhet ges ett relevant samhéllsstod
for att de skall kunnand ut pa sa stor bredd som méjligt bland medborgarnai hela
landet. Sarskilt bor, som ocksa framhdlls i totalforsvarspropositionen (prop.
1996/97:4), uppmarksammas behoven att na kvinnor och invandrare.

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna har tillkommit pa medborgarnas egna
initiativ. De &r ideella folkrorelseorganisationer, fristdende i forhdllande till
varandra och till de myndigheter som de samverkar med. Deras verksamhet bygger
pa medlemmarnas egna insatser och de beslut som medlemmarna fattar.

Det & angelaget att myndigheternai sin verksamhet tar vara pa frivilligorgani-
sationernas specifika kunskaper. | den dialog mellan organisationerna och
myndigheterna, som har omnamntsi avsnitt 3.3.2, & det viktigt att frivilligor-
ganisationerna behandlas som jambdrdiga samtalsparter och inte som myndig-
hetens forléangda arm.



Den éndrade inriktningen av totalférsvaret mot en breddad hotbild, som
statsmakterna har fattat beslut om, kommer att férandra forutséttningarna for
organisationernas verksamhet. T.ex. kommer de nya uppgifterna bade nationellt
och internationellt att skapa behov av frivilliginsatser pa nya omraden.
Reduceringarna av den militéra krigs- och grundorganisationen kommer att krava
att sarskild uppméarksamhet riktas pa hur den lokala forankringen och samverkan
med de frivilliga totalforsvarsorganisationerna skall sakerstéllas.

4.3 Organisationernas verksamhet i den vidgade hotbilden

Utredningen kan konstatera att kunskapen om inneborden av det senaste
totalforsvarsbeslutet och om konsekvenserna for organisationerna av de delvis nya
uppgifterna for totalforsvaret varierar kraftigt mellan de centrala frivillig-
organisationerna. Regionalt och lokalt torde kunskapen vara mindre eftersom det
erfarenhetsméssigt tar 1ang tid innan forandringar tranger ut i organisationerna.

Forandringarna har ocksa skett nyligen, vilket medfort att det annu inte funnits
tillracklig tid till djupare diskussioner kring organisationernas framtida uppgifter. |
det planeringsunderlag som Forsvarsmakten och OCB tillhandahallit statsmakterna
finns dock exempel pa delvis nya uppgifter fér organisationerna.

For att faigang processen med diskussioner om organisationernas framtida
uppgifter maste, enligt utredningens mening, en massiv information kring det
senaste totalforsvarsbeslutet initieras av de ndrmast ansvariga, centrala myndig-
heterna, Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF), Forsvarsmakten och OCB.
Enligt vad utredningen inhamtat & ocksa sddana initiativ sedan en tid inplanerade.

I nformationen maste dérefter spridas inom organisationerna ut till forbund, karer,
distrikt och lokala foreningar. Det &r i férsta hand dérifran, fran den lokala nivan,
dér pafrestningarna pa samhéllet intréffar, som idéerna om nya uppgifter for
organisationerna skall komma. Ett betydande samarbete organisationerna och
myndigheterna emellan torde vara nédvandigt for att finna optimala ldsningar.

Utredningen ger i det foljande en kort exemplifiering for de olika typsituationernai
den breddade hotbilden for att ge en uppfattning i stort om vilka delvis nya
uppgifter som det torde bli frdga om, bl.a. for att kunna diskutera urvals- och
prioriteringsfragor langre fram.

4.3.1 Vapnat angrepp

Ett vépnat angrepp skall altjamt vara dimensionerande for utformningen av och
forberedelsernainom totalforsvaret. Detta galler ocksa de frivilliga



totalforsvarsorganisationerna. Det & ocksa det ursprungliga motivet for de flestas
uppkomst och fortsatta existens.

Formaga hos organisationerna att kunna verka infér och under ett vépnat angrepp
ger ocksa spin-offeffekter for Gvriga uppgifter i den breddade hothilden.

Forsvarsmakten kommer, pa grund av reduceringar i grundorganisationen, inte att
kunna vara lika tillgénglig for frivilligorganisationernai framtiden. FOr dessa
innebér detta krav pa formaga att kunna anpassa verksamheten mot en forandrad
och i vissafall vikande efterfrégan frén myndigheternas sida samt att inrétta sig for
att kunna "sta pa egna ben" nér det géller verksamhet och uthildning i framtiden.

| takt med neddragningarna inom FOrsvarsmakten, inte minst betréffande antalet
ovningstillfallen, 6kar behovet av kompletteringsutbildning. All erfarenhet visar att
om man inte kan upprétthalla krigsdugligheten i hela forbandet, ar det viktigt att sa
manga befal som mojligt bibehdller sin kompetens. Da den obligatoriska
uthildningen inte ensam klarar av att bibehalla kompetensen, Gkar betydelsen av
frivillig befalsuthildning. Det kan ocksa antas att intresset for frivillig
befalsutbildning kommer att bli stérre som en konsekvens av detta.

En funktion inom det civila forsvaret som hittills, enligt utredningens uppfattning,
inte tillréckligt ingaende har analyserat méjligheterna att vid ett vépnat angrepp
utnyttja vissa av frivilligorganisationernas resurser ar funktionen Civil ledning,
sarskilt i fraga om ledning fran fredsarbetsplatserna. Utredningen aterkommer till
kommunerna och de frivilliga totalférsvarsorganisationernai kap 7.



4.3.2 Anpassning

Enligt totalforsvarsbeslutets intentioner skall ett vépnat angrepp pa Sverige antas
komma att féregas av en ettarig period under vilken medvetet uppskjutna
beredskapshojande dtgarder kan atertas eller 6vriga behdvliga anpassningsatgarder
genomforas.

For en idedll organisation finns det, enligt utredningens mening, inget skél att for
egen del medvetet minska sin frivilliga foreningsverksamhet i fredstid for att Oka
rekrytering och verksamhet under en anpassningsperiod.

Dock finns det redan exempel pa att myndigheter med behov av frivilligai sin
krigsorganisation (motsv) medvetet borjat minska antalet utbildningsuppdrag till
vissa organisationer - men med sikte pa att vasentligt 6ka dennatyp av uppdrag
under anpassningsperioden. Socialstyrelsens uppdrag till R6da Korset
(civilsamariter) och Kvinnliga bilkaren (ambulansforare) & exempel pa detta.

Denna tendens, som torde fortsétta, kréver att berdrda organisationer maste
kunna utbilda och 6va ett tillrackligt stort antal funktionérer och instruktérer som
kan ta pa sig den 6kade utbildningsvolym som det kan bli fraga om.

Sa har t.ex. Frivilliga skytterorelsen nyligen fétt i uppdrag av Forsvarsmakten att
uthilda och 6va 625 skytteinstruktorer till & 2001 for att pa stor bredd kunna dka
skjutformagan hos varnpliktig personal i det militéra forsvarets krigorganisation
fOre ett v8pnat angrepp.

Brukshundklubben genomfor for nérvarande forsok med metoder for att kunna
dka utbildningen av hundekipage under ett anpassningskede. Ett mal &r bl.a. att
Oka antalet valutbildade instruktorer.

Aven frivilligorganisationernas medverkan i fréga om totalférsvarsinformation
kommer att behtva dkai detta skede, liksom utbildning av allménheten i
galvskydd och hemberedskap, och av ett storre antal hemskyddsombud o.dyl.



4.3.3. Svérapéfrestningar pa samhéllet i fred

En svar pafrestning pa samhéllet i fred karaktériseras enligt hot- och risk-
propositionen (1996/97:11, s. 19) av att den

- avviker fran det som betraktas som normalt

- uppstar hastigt, mer eller mindre ovantat och utan férvarning

- hotar grundldggande vérden och

- kréver snabba beslut och nddvandiggor koordinerad och koncentrerad insats
av flerainstanser.

En svar péfrestning kan inte métas med resurser som finns barainom en funktion.
Manga blir inblandade och darfor blir samordning/koordinering en dominerande
uppgift - precis somi krig.

Regeringen har ocksa i totalforsvarspropositionen betonat att den enskilda
manniskans agerande da en olycka hotar att intréffa eller har intréffat har stor
betydelse for vilka konsekvenserna av olyckan blir.

Av sarskilt varde blir i detta sammanhang de frivilligorganisationer som redan i
fred kan ge den enskilda manniskan kunskap och fardighet nér det gédler t.ex.
livraddning, andningshjalp, annan forsta hjap samt enklare brandsl&ckning men
aven hur man skall klara sig vid langvariga avbrott i e-, vatten- och
varmeforsorjning. Det psykosocialaindaget blir sarskilt viktigt i detta sam-
manhang. Civilforsvarsforbundet, Forsvarets personaltjanstférbund och Rda
Korset &r, enligt utredningens mening, sérskilt [ampliga att gora fredstida insatser
pa detta omrade.

Nér det gdler att kunna stélla resurser till férfogande och med dessa hjélpa
myndigheter m.fl. att hantera olika typer av pafrestningar bedémer utredningen att
framfor alt Frivilliga flygkaren, Lottorna, Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga
automobilkaren, Kvinnliga bilkaren, Brukshundklubben och Frivilliga
motorcykelkaren & sarskilt lampade for detta.

Utredningen haller for troligt att tillstro mningen av ungdomar till frivilligorga-
nisationerna skulle 6ka om de fick klart for sig vilka viktiga insatser de skulle
kunna gora vid de olika stérningar i samhéllet som det hér & fraga om. Det skulle
vara en aternativ sysselsattning for ungdomarna som staten borde ha all anledning
att satsa pa.

Sakert skulle allménheten ocksa pa ett mer patagligt sétt an annars fa upp 6gonen
for de olika frivilligorganisationerna och deras verksamhet om organisationerna



offentligt visar sin férméagainom de av pafrestningen drabbade omradena.

En forutséttning for ett aktivt engagemang fran frivilligorganisationerna vid svara
pafrestningar i fred &r att de som & ansvariga for samhéllets insatser kanner till att
de frivilliga finns att tillga som en resurs och for vilken typ av insats de &
utbildade eller i Gvrigt lampade.

Enligt utredningens mening maste nagon form av organisation eller system
utvecklas som sdkerstéller att organisationernas resurser kan utnyttjas nér de
verkligen behtvs. De tankar som ligger bakom skapandet av sérskilda lokala
beredskapscentra skulle kunna vara en 1amplig 16sning.

En forstudie har genomférts som analyserar hur sdana centra skulle kunna
organiseras och bemannas, ndgra centra har for 6vrigt redan etablerats. OCB m.fl.
myndigheter stodjer detta arbete. OCB har i planeringsunderlaget infor 1996 &rs
totalforsvarsbeslut bl.a. féreslagit:

"Till ett beredskapscentrums uppgifter bor bl.a. hora att

- tillhandahalla frivilliga resurser pa begéran av raddningsledare vid
storre olyckor

- tillhandahalla frivilliga resurser pa begéran av polispersonal for
skallgangsmedverkan m.m.

- bitrada kommuner vid fredstida storre pafrestningar typ
flyktingstro mmar

- organisera maltidsstationer vid extra ordinara situationer, t.ex.
utrymning

- tillhandahdlla inkvartering hos egna medlemmar

- bitréda den kommunala omsorgsverksamheten samt enskilda med
samarittjanster

- varalokalt/regionalt sammanhallande for arligen genomford
galvskyddsutbildning av enskilda.

Beredskapscentret skall kunna ha avtalsbundna befattningshavare knutna
till sig som resurs vid svara pafrestningar pa samhéllet och for verksamhet
under hojd beredskap eller i Gvrigt nér regeringen sa begér. Det & en
férdel om de frivilliga forsvarsorganisationerna genom beredskapcentret
pa begaran kan dta sig uppgifter &ven under normala fredsforhallanden. |
de fall en sadan begéran inte har st6d i forfattning, t.ex. for
raddningstjanst, maste atagandet avse medlemmarnas fritid.



Sjalvskyddsutbildning och samaritutbildning sker i dag bl.a. av flera
frivilligorganisationer pa uppdrag av flera centrala myndigheter. Det bor
dvervégas om och hur de personer som genomgétt denna utbildning kan
knytas som resurs till beredskapcentret. Finansiering av beredskapcentra
bor ske inom ramen for medel for frivillig forsvarsverksamhet.”

Utredningen tror paidén med lokala beredskapscentra och anser att en fortsatt
utveckling mot sidana, i de kommuner déar forutsattningar finns for detta, bor ges
prioritet i det fortsatta arbetet.

Vad avser finansieringen anser utredningen att detta bor 6vervagas ytterligare.

OCB har i regleringsbrevet for 1997 dlagts att "verka for att férmagan att kunna
anvanda resursernainom det civila forsvaret vid svara pafrestningar pa samhallet
Okar samt sakerstélla en god 6verblick dver vilka resurser som kan anvéndas.”
Utredningen forutsétter att de frivilliga totalforsvarsorganisationernas resurser
behandlas i detta sammanhang.

De civilréttsiga fragornai samband med insatser av frivilliga vid sdana svéra
pafrestningar i fred som inte & raddningstjanst, &r for narvarande inte utklarade.

Utredningen aterkommer till dettai kapitel 8.

4.3.4 Internationdlainsatser

| nternationella fredsframjande och humanitara insatser har redan gjorts av négra
organisationer, t.ex. av SBK med sina r&ddningshundar i Armenien 1988. Flera
kontakter har pa senare ar tagits med de baltiska staterna. Utrikesdepartementet
(UD) har under 1996 finansierat insatser i Baltikum for Brukshundklubben,
Lottorna, Civilforsvarsférbundet, Centralforbundet for befélsutbildning och
Sjovarnskaren. Insatser har ocksa gjorts av Rda Korset med

hjdp av SIDA-medel. Pa begédran av UD har Frivilligorganisationernas
samarbetskommitté tagit fram ett fordag till fortsatt verksamhet under 1997.

Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficersforbund deltar i samarbete med de
ovriga nordiska reservofficersforbunden i en verksamhet som syftar till att skapa
reservofficersorganisationer med demokratiska varderingar i de tre baltiska
staterna.

Som namnts i avsnitt 3.3.4 har regeringen for & 1997 reserverat en miljon kronor
for vissafrivilliga organisationers std djande verksamhet i Baltikum. Hur medien
skall utnyttjas 6vervags for ndrvarande inom forsvarsdepartementet.



Enligt utredningens mening bor de frivilliga totalforsvarsorganisationernas
stodjande verksamhet i internationella sammanhang, framst i Baltikum, bestai att
sprida kunskap om den svenska, demokratiskt forankrade totalforsvarsmodellen,
om frivillig forsvarsverksamhet, att deltai utbytesverksamhet och vid behov stédja
dem som dnskar bildafrivilligorganisationer. Om frivilligrorelsen kan bidra till att
stérka demokratin i 1&ndernai Baltikum genom olika insatser kommer det att ha
stor betydelse ocksa for var sakerhet.

Vissa organisationer bor - som hittills - kunna engageras som en resurs vid
fredsframjande och humanitérainsatser utomlands. | detta fall maste ocksa de
civilrattdiga fragorna klaras ut.

Aven pa detta omréde har OCB i regleringsbrevet for 1997 fétt ett uppdrag,
namligen att "verka for att férmagan att kunna anvanda resursernainom det civila
forsvaret for internationella fredsframjande och humanitéra insatser Okar samt
sékerstélla en god 6verblick dver vilka resurser som kan anvandas.” Utredningen
forutsitter att OCB fortlé pande integrerar de frivilliga totalfor-
svarsorganisationerna i detta arbete i syfte att medverkartill en positiv utveckling
av organisationernas internationella engagemang. OCB bor ocksa stodja
organisationernai detta arbete.

Sverige borde pa sikt, i samverkan med vara nordiska grannlander, pa civil sida
kunna utveckla en motsvarighet till den militdra"Nordbat" for fredsframjande och
humanitara multifunktionella insatser. Om sa sker, kan vissa frivilligorganisationers
resurser och kompetens pa ett mer samordnat och effektivt Sétt tasi ansprak.

435 Nagradutsatser

Det dligger frivilligorganisationerna att §élva anpassa sin verksamhet till de
forandringar som sker Gver tiden. Det géller bade forandringarnai hotbilden och i
samhdllsutvecklingen. Organisationerna maste vara medvetna om de forandringar
som sker och bygga upp den kompetens som kan forvantas efterfragas av dem
som kan behtva frivilligai sin verksamhet bade i fred och vid héjd beredskap.
Myndigheterna, framst Forsvarsmakten och OCB bér, enligt utredningens mening,
vara kreativa samtalsparter i denna process och inledningsvis ge organisationerna
erforderligt stod.

Det dligger emellertid ocksa myndigheterna att anpassa uppdrag och medelstill-
delning till organisationernai férhalande till rédande och kommande behov av

deras bidrag till personalférsorjningen och ta upp dialoger tidigt om detta.

Den vidgade hotbilden bor for flertalet frivilliga totalforsvarsorganisationer kunna



medfora
* yverksamhetsomraden med varierat innehall

* fler aternativa uppgifter att "erbjuda’ nya mediemmar i samband med
rekrytering

* vidgade erfarenheter, icke minst genom att den enskilda féreningen/organisa
tionen kan behdva ta ett aktivt ansvar i olika typer av fredstida pafrestningar

* att frivilligorganisationerna blir mer kanda bland allménheten, till gagn for
organisationerna som "bérare av folkforsvarstanken".

Det & organisationerna gadlva och i samverkan som skall utveckla de delvis nya
verksamhetsidéerna. Initiativen till nya omraden att agerainom bor foretradesvis
komma frén "den lokala verkligheten". Forslaget om lokala beredskapscentra &r
ett sddant forum for initiativ och utveckling.

4.4 Urvalskriterier

For att kunnaréknas som en frivillig forsvarsorganisation och, som for
nérvarande, fortecknasi bilagan till férordningen (SFS 1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet, bor vissa kriterier vara uppfyllda

Enligt utredningens mening bor dessa kriterier alltjdmt vara de som angesi
forordningens 1 §, dvs. "forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret”. Med "rekrytering” avser utredningen
hér och i fortsattningen rekryteringen av medlemmar till resp. frivillig-
organisation.

Utredningen har 6vervéagt om ytterligare kriterier bor tasi beaktande, men har inte
funnit anledning vare sig att utesluta eller laggatill nagot. Daremot gor
utredningen vissa fortydliganden i det foljande.

Flertalet av de frivilliga totalforsvarsorganisationerna uppfyller ala kriterierna mer
eller mindre. Utredningen har emellertid funnit anledning att ndrmare dvervéaga om
Svenska pistolskytteforbundet och Sportskytteférbundet uppfyller kriterierna och
om de altjamt bor betraktas som frivilliga totalférsvarsorganisationer.

De bada férbunden genomfér inte utbildning for ndgon krigsorganisation (motsv)
som nagon uppdragsgivare entydigt har bestallt och den totalforsvarsupplysning
som bedrivs anser utredningen vararelativt blygsam.



A andra sidan utvecklas det fardigheter hos ett mycket stort antal medlemmar som
kan komma att fa betydelse vid framst vapnat angrepp och under en
anpassningsperiod. Det finns ocksa ett sedan lange utvecklat samarbete mellan
férbundens regionala/lokala foreningar och militéra férband 6ver helariket, som
sannolikt skulle ga forlorat om férbunden utesl6ts som frivilligorganisationer.

Forbundens féardighetsutvecklande verksamhet kan indirekt i stort jamstéllas med
de mer konkreta utbildningsuppdragen med vilka andra frivilligorganisationer
uppfyller foérordningens kriterie om "utbildning av frivilliga for uppgifter inom
totalfOrsvaret".

Det finns heller inga ekonomiska vinster att gora vid en uteslutning eftersom
bidragen till de bada férbunden kanaliseras via Riksidrottsforbundet.

Utredningen har mot denna bakgrund kommit fram till att de bada férbunden i
huvudsak, majligen ndgot mer indirekt &n andra, uppfyller forordningens kriterier
och alltsa bor kvarsta som frivilliga totalforsvarsorganisationer. Till fragan om
kvalitén m.m. pa totalforsvarsupplysningen dterkommer utredningen i avsnitt 5.4



45 Indelning i olika grupper av organisationer

| utredningens beskrivning av de olika organisationerna (avsnitt 3.2.3) har, liksom
i utredningens direktiv, en uppdelning av dem gjortsi

* avtalsdutande
* pefélsutbildande och
* fardighetsutvecklande.

Utvecklingen inom totalforsvaret i allméanhet och inom de frivilliga totalfor-
svarsorganisationernai synnerhet har medfort att grénserna mellan de tre
grupperna har suddats ut.

Alla organisationer anser sig, med rétta, utveckla olika fardigheter. Manga
avtalssutande organisationer har befalsutbildning pa sina program. Enstaka
befé sutbildande organisationer har borjat teckna avtal for krigsorganisationens
behov. Andratorde folja efter i takt med nerdragningarnainom det militara
forsvaret. Frivilliga skytterdrelsen har, som namnts, nyligen av Forsvarsmakten
fatt i uppdrag att uthilda 625 st skytteinstruktorer.

Utredningen foreddr att den nuvarande indelningen i de tre grupperna upphor
eftersom den pa ett konserverande sétt placerar in frivilligorganisationernai olika
fack, vars giltighet dver tiden kan forandras. | stéllet bor den férteckning utnyttjas
som redovisas som hilaga till Frivilligforordningen.

Utredningens for slag
Utredningen foreddr i detta kapitel

att prefixet "totalforsvar" utnyttjas aven i fraga om frivilligorganisationernas
verksamhet och i Frivilligférordningen,

att OCB 6vervager de frivilliga totalforsvarsorganisationernas medverkan i
samband med uppdraget frén regeringen att klarlagga vilka resurser inom
det civilaforsvaret som kan utnyttjas vid svara pafrestningar pasamhalleti  fred och v

att hittillsvarande uppdelning av frivilligorganisationerna pa avtalssiutande,
befa sutbildande och férdighetsutvecklande upphor.



5 Statsbidrag till organisationer na

| detta kapitel ger utredningen sin syn pa tillampningen av mal- och resultat-
styrning sdvitt avser de frivilliga totalforsvarsorganisationerna. Principerna som
bor galai fraga om statens tilldelning av ekonomiska resurser behandlas ocksa,
liksom uppdelningen pa organisationsst6d och uppdragserséttning. Avslutningsvis
behandlas prioritering mellan organisationerna.

5.1 Reformer pa det bestdendes grund

Det har inte varit helt I&tt for utredningen att utvardera effekterna av ett
finansieringssystem som varit i funktion i endast tva ar. En véasentlig anledning till
detta & de begransade erfarenheter av systemets tillampning som sarskilt flera av
de frivilliga totalférsvarsorganisationerna haft att delge utredningen.

Tiden det tar att fa forandringar att tréangaigenom & hos de frivilliga totalfor-
svarsorganisationerna betydligt langre an hos myndigheter med anstélld personal.
Vissa forandringar fran forra frivilligutredningen och fran introduktionen 1994/95
av det nya finanseringssystemet har @&nnu inte helt tréngt igenom och berdknas av
flera organisationer inte gora det férrén om ytterligare ndgot ar.

Det & en viktig orsak till att utredningen dlagt sig §alv starka restriktioner i sina
forandringsfordag.

Ett annat och anda viktigare skél &r att utredningen fatt uppfattningen - bade fran
organisationerna och myndigheterna - att det tillskapade finansieringssystemet till
sin huvudsakliga inriktning, uppbyggnad och omfattning & andamalsenlig.
Tillampningen av det och en del av myndigheternas ambitioner |dmnar dock en del
Ovrigt att onska.

Utredningen har valt uttrycket "reformer pa det bestdendes grund" for att markera
vad utredningen i den fortsatta redovisningen avser att foredd, namligen
forandringar i tilldmpningen av planeringsdialoger, av redovisningsrutiner och av
regelverk, i andagskonstruktioner och av myndigheternas m.fl. roller utan att
darmed ifragasitta finanseringssystemet fran grunden.

Utredningens overgripande syfte med fordagen till férandringar har varit att
skapa storsta mojliga enkelhet i administrationen av bidrag m.m. for att ge mer
utrymme for frivillighet och ideslitet i organisationernas arbete - och detta utan
eftergift for erforderlig statlig uppfoljning och utvardering av verksamheten.

5.2 Staten och organisationerna




Under denna rubrik behandlar utredningen statens forhalande till de frivilliga
totalférsvarsorganisationernai ett flertal olika avseenden. "V erksamhetsidén" som
redovisas héar skall sedan leda fram till mer konkreta forandringsforslag i de
foljande avsnitten av kapitlet och i kapitel 6.

5.2.1 Mal- och resultatstyrning

Mal- och resultatstyrning innebér

- att mal formuleras for verksamheten

- att man |6 pande tar fram information om verksamhetens resultat

- att resultatet bedoms regelbundet med ledning av mélen for verksamheten

- att resultatbeddmningen laggs till grund for beslut om den fortsatta
verksamheten.

En val fungerande mal- och resultatstyrning innebér en langtgaende delegering av
ansvar och bedlutsfattande.

Overgripande mal beslutas av riksdag €ller regering. Det handlar i regel om olika
dags framjande- eller inriktningsmal.

Verksamhetsmal skall finnas for varje verksamhetsgren och vara heltéackande med
avseende pa den verksamhet som omfattas. Verksamhetsmal beslutas antingen av
regeringen eller myndigheten. Myndigheten svarar for att verksamhetsmal tas
fram. Verksamhetsmal & samlingsbegreppet for alla typer av mer eller mindre
operativa mal och krav, kvantitativa eller kvaitativa.

Regeringen infordrar for sin styrning information fran myndigheten i den arliga
budgetprocessen. Kraven painformationen anges i forordningen om myndigheters
arsredovisning m.m. (SFS 1996:882).

|dén med mal- och resultatstyrning ar ocksa att ge stor frinet  den som far
uppgiften att gav vélja medel och metoder vid uppgiftens [6sande. Detta borde
regelmassigt vara en gavklarhet eftersom det bara & uppdragstagaren som
k&nner sina organisatoriska, materiella och personella férutsattningar m.m.

Uppdragsgivaren skall darfor undvika att utnyttja sddana styrmede! eller
tvingande regler som begransar uppdragstagarens handlingsfrihet vid val av
medel.



Som utredningen har framhdllit tidigare & mal- och resultatstyrningen som
process nyligen paborjad i den planerings- och budgetdialog som sker mellan
myndigheterna och de frivilliga totalférsvarsorganisationerna och att det &nnu bor
finnas utrymme for forbattringar.

5.2.2 ldeologifragor

| utredningens direktiv anges att utredaren skall Gvervaga hur organisationernas
verksamhet for totalforsvaret kan framjas utan att den enskildes behov/rétt att fa
verka for en ideologi begransas.

Ett verksamt sétt att tillgodose detta 6nskemdl &r att tillampa mal- och resul-
tatstyrningen i stort pa det sétt som ovan har beskrivits.

Ett annat &r att dela upp de statliga medlen - som ju ocksa gorsi dag - pa
organisationsstod och uppdragsersittning. Med hjdlp av det forstndmnda bidraget
kan organisationerna utvecklas enligt den ideologi de galva skapar och med den
frihet de skall ha gentemot myndigheterna. En mer uttalad renodling av de bada
andagsmedlen skulle ytterligare stérka organisationernas galvstandighet.

Ett séitt att stérka organisationernas frihet och savstandighet i forhalandet till
myndigheterna &r att undvika det personsamband mellan myndigheternas
tjdnsteman och organisationernas funktiondrer som ibland férekommer i
frivilligorganisationernas styrelser/kandlier. Utredningen anser att det &r viktigt att
myndigheternainte sitter sig pa tva stolar genom att vara representerade i
organisationernas styrelser (motsv).

5.2.3 Rationalitet och effektivitet

Statens mal- och resultatstyrning med frihet for organisationerna vid val av medel
m.m. medfor ett krav fran staten pa rationalitet och effektivitet fran
organisationernas sida nér det géller statshidragens utnyttjande.

Enligt utredningens mening bor de frivilliga totalforsvarsorganisationerna standigt
arbeta for att na en kostnadseffektiv verksamhet sava enskilt som tillsammans
med andra organisationer.

Utredningen anser att organisationernai O kad utstrackning bor kunna samordna
ekonomiadministrativa rutiner - sarskilt de som & samlokaliserade -
totalforsvarsinformation, kursverksamhet i olika &mnen m.m.

Inom organisationer som bedriver uthildning med likartad inriktning, t.ex. pa
gavskyddsomradet, bor dkad samverkan och samordning av uthildningsutbudet



genomforas.

5.3 Fordelning av statliga medel

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna har tva huvuduppgifter, namligen
att verka for totalforsvarets demokratiska forankring och
att bidratill totalférsvarets personalforsorjning

vilka skiljer dem fran évriga féreningars verksamhet och motiverar sérskilda
andag fran staten.

Den forsta huvuduppgiften att verka for forsvarets demokratiska forankring kan i
huvudsak sigas ha ett politiskt varde och vara en direkt angeldgenhet for nationen
som helhet. Speciella medel bor destineras till organisationerna for detta,

Den andra huvuduppgiften, att bidractill totalforsvarets personalforsorjning, har i
forsta hand ett myndighetsrelaterat intresse, da uppgiften kan ses som alternativ
till myndighetsatgarder och darfor bor avvagas mot dessa och finansieras av
medel som stér till myndigheternas forfogande.

Dettainnebér att en fortsatt uppdelning av de statliga medlen pa tva huvudtyper
av andag altjamt & motiverat och lampligt. Utredningen benémner dem
organisationsstdd (nuvarande andag D 6) och uppdragser sattning (delar av
nuvarande andagen A 1, B 3 och B 6).

Genom foreslagen uppdelning i tva typer av statliga andag blir rollfordelningen
mellan statsmakterna, myndigheterna och organisationerna tydlig. Den gar att
gbra én tydligare om nuvarande anslagskonstruktioner renodlas. Forslag dérom
l[amnasi det foljande.

Utredningen har noterat att SRV till Svenska Brandforsvarsforeningen och
Svenska livraddningsséllskapet ger pengar fran den del av andaget B 3 som
regeringen har anvisat for de frivilliga totalforsvarsorganisationerna. Eftersom

namnda organisationer inte finns fortecknade i Frivilligfdrordningen och inte
heller uppfyller forordningens kriterier for att vara en frivillig totalforsvarsor-
ganisation, anser utredningen att forfarandet strider mot géllande regelverk.

Utredningen vill slutligen ocksa framhdlla att, for att i ndgon man vérdesakra de
statliga medlen till organisationerna, bor de pris- och I6neomraknas arligen.



54 Organisationsst6d

541 Syfte

Syftet med organisationsstddet bor vara att underlétta for de frivilliga totalfor-
svarsorganisationerna att bedriva sin verksamhet med framst rekrytering och
totalforsvarsupplysning oberoende av omfattningen pa de uthildningsuppdrag som
organisationerna fran fall till fall &ar sig. Stodet skall darfor ge mojlighet till
kontinuitet och stabilitet i organisationernas grundlaggande verksamhet.

54.2 Andamdl for vilka organisationsstodet bor utnyttjas

Organisationssto dets utnyttjande maste kunna variera mellan organisationerna
med hansyn till deras skilda forutséttningar for verksamheten. | huvudsak bor
medlen, enligt utredningens mening, utnyttjas for féljande andamal, som nérmast

skall ses som en utveckling av frivilligforordningens kriterier:

* Ledning och administration, inkl. formaga att ta emot och administrera
uppdrag

* Rekrytering, inkl medlemsvard

* Utbildning for totalforsvarsupplysning

* Utbildning av egna funktionérer

* Ungdomsverksamhet (se dock avsnitt 5.5.4).

* Totaforsvarsupplysning

Jamfort med nuvarande ordning innebér det en dverforing av andamal - framst

ungdoms- och funktionarsutbildningen - och darmed ocksa medel fran anslagen A
1/B 3/B 6till D 6.

54.3 Totalforsvarsupplysning
Utredningen vill i det foljande ndrmare utveckla sin syn pa ett av de viktigaste
andamalen for vilket organisationsstodet bor utnyttjas, namligen totalforsvars-

upplysningen.

Innebdrden av kriteriet om forsvarsupplysning i Frivilligférordningen &r att de



frivilliga totalforsvarsorganisationerna skall sprida kunskap internt och externt om
sakerhetspolitiken och totalforsvaret, bade dess civila och militéra del.

Forsvarsupplysning, dvs. att sprida kunskap om landets totalférsvar, bedrivsi dag
av flertalet frivilligorganisationer pa olika sétt och med olika metoder bl.a. genom
medlemsupplysning, féreningsméten, utbildning av egna funktionérer, kampanjer
och tidskrifter.

FOrmagan att bedriva totalforsvarsupplysning &r, som utredningen tidigare
framhdllit, en betydelsefull faktor att beakta nér en organisations betydelse for
totalforsvaret skall varderas. Nér det géller den totalforsvarsupplysning som
organisationerna for narvarande bedriver, sd varierar den bade kvantitativt och
kvalitativt enligt vad utredningen erfarit. Inom manga organisationer bedrivs den
kraftfullt och malmedvetet, inom andra, t.ex. inom vissa av reservoffi-
cers(beféls)forbunden och de s.k. fardighetsutvecklande organisationerna, bedrivs
deni enrelativt blygsam omfattning.

Ett flertal aktiviteter bor, enligt utredningens uppfattning, rymmas inom begreppet
totalforsvarsupplysning. De viktigaste ar

att svara for att egna medlemmar har god kunskap om sakerhetspolitiken
och totalférsvarsbedutet, om géllande planeringsforutsattningar for de
civila och militéra delarna av totalforsvaret och om sarbarhet och be
redskap i den egna delen av landet,

att deltai den allménna debatten om totalforsvaret,

att hjalpa centrala och regionala myndigheter att organisera och
administrera extern informationsmoten och seminarier m.m och

att svara for extern information om (marknadsforing av) egen verksamhet i
samband med t.ex. méssor av olika dag.

Uppgifterna att deltai informations- och upplysningsverksamheten kréver att
organisationernas valda representanter och instruktorer pa central, regional och
lokal niva har vissa gemensamma totalférsvarskunskaper. Vidare bor
medlemmarna genomga utbildning i sakerhetspolitik och i totalforsvar med
anknytning till den egna delen av landet. Med hénsyn till eget intresse bor
medlemmen dérutdver kunna erbjudas mojligheter till fordjupad utbildning.

Frivilligorganisationernas medlemmar bor, inte minst mot bakgrund av den
vidgade hotbilden, besitta kunskaper i hur hot och risker i samhélet kan
forebyggas och de bor veta hur den enskilde skall mata och kunna motsta svara



pafrestningar pa samhéllet. Folkrétt, dverlevnadskunskap, salvskydd samt
konfliktlosning paindividniva bor ingai utbildningen. Utbildningen skall syftatill
att medlemmarna framstér som féredomen nér det galler hur den enskilde skall
mOta och motsta svara pafrestningar pa samhéllet och som

opinionsformedlare nér det gdller att forebygga fredstida och krigstida hot och
risker.

En 6versiktlig men anda relativt grundldggande totalforsvarupplysning bor enligt
utredningens mening inte understiga tre timmar, men for att tillgodose den
ambition, som exemplen pa aktiviteter ovan visar, behovs vasentligt langre tid
Over en viss tidsperiod.

Det finns all anledning att myndigheter och organisationer, centralt, regionalt och
lokalt, samarbetar i framtagandet av underlaget for totalforsvarsupplysningen sa
att samstammiga budskap kan utvecklas och dubbelarbete undvikas.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har, enligt sin instruktion, ett sarskilt
ansvar nar det galler att st6dja organisationernai fraga om totalforsvarsup-
plysning. Det bor darfor uppdras & SPF att | samverkan med OCB, Forsvars-
makten och organisationerna ta fram fordag till mal, inriktning och genomférande
av en grundlaggande totalforsvarsupplysning for de frivilliga totalfor-
svarsorganisationerna att anvandas bade internt och externt.

Det & emellertid lika viktigt att myndigheterna, pa sava civil som militar sida, ger
sina chefer och handldggare goda kunskaper om frivilligorganisationernas villkor,
formaga och insatsmajligheter i olika situationer. Det bor vara staende indag i
utbildningen vid kurser och skolor av olika slag.

Utredningen har hér behandlat totalférsvarsupplysningen som ett av de tre
kriteriernai Frivilligférordningen och darmed som en del av den verksamhet som
finansieras 6ver D 6-andaget. Vissafrivilliga totalforsvarsorganisationer - framst
Centralforbundet for befalsuthildning - &r enligt vad utredningen har forstatt,
beredda att erbjuda utbildning i sakerhets- och forsvarspolitik for magrupper
utanfor den egna medlemskretsen - redan i dag men kanske speciellt under en
anpassningsperiod. Utredningen ser positivt pa en sddan verksamhet, men vill da
narmast betrakta den som en form av uppdrag till den sdlunda utbildande
organisationen. Finansieringen bor da ske i form av uppdragsersattning, vilket
utredningen behandlar i féljande avsnitt.

5.4.4  Principer for fordelning av stodet

Som framgar av avsnitt 3.3.4 férdelas for nérvarande organisationsstodet av tre
centrala myndigheter, Forsvarsmakten, SRV och AMS - fére 1997 dven av SoS.



Flera organisationer far stodet av mer an en myndighet. Eftersom myndigheternas
regelverk varierar i fraga om detaljeringsgrad blir samordning i vissa fall inte
sarskilt framtrédande.

Utredningen har 6vervégt om fortséttningsvis regeringen (forsvarsdepartementet)
borde férdela medlen Gver andaget D 6. Da detta skulle krava ett ganska
omfattande arbete med ht g detaljeringsgrad som skulle rimmaiilla med
regeringensi ovrigt 6vergripande och inriktande uppgifter har en sadan

|6sning forkastats av utredningen. Regeringens inriktning av verksamheten bor i
stéllet, som hittills, kommartill uttryck i de &rliga regleringsbreven.

Enligt utredningens mening bér OCB och Forsvarsmakten gemensamt och efter
enhetliga regler fordela organisationssttdet i dialog med de av stodet berérda
organisationerna. Av reglerna bor framga till vilka organisationer resp. myndighet
skall gora utbetalningarna

Fordelningen bor utga fran en samlad vérdering av hur va organisationerna
tillgodoser Frivilligforordningens tre kriterier om forsvarsupplysning, rekrytering
och utbildning samt i ett samlat civilt-militért perspektiv. Som utredningen
tidigare har varit inne pd, bor den enskilda organisationens formaga att bedriva en
effektiv totalférsvarsupplysning sarskilt varderasi detta sammanhang.

Organisationsstodet bor ges en langsiktig (tredrig) inriktning med medelstill-
delning varje &r. Vart tredje & bor OCB och Forsvarsmakten gemensamt foresla
de principiella omavvégningar inom organisationsstédet som forandringar i
organisationernas verksamhet kan motivera.

545 Administrativa regler

Overgripande mal bor formuleras av regeringen i regleringsbrevet. Verksam-
hetsmdl for organisationerna bor formuleras av dem sidlva med angivande av
andamdl enligt fordaget i avsnitt 5.4.2.

Utbetalning av organisationsstédet bor ske en gang arligen.

Redovisning till OCB och Forsvarsmakten bor gorasi form av verksamhets- eller
arsberéttelse med bokslut, styrkt av godkanda revisorer.

55 Uppdragserséttning

5.5.1 Ersattning for utbildningsuppdrag

Uppdragserséttningen skall tacka kostnaderna for den utbildning av frivillig



persond till myndigheters m.fl. krigsorganisation (motsv) som de skilda
totalforsvarsorganisationerna genomfor. Uppdragen fran myndigheterna - for
narvarande Forsvarsmakten, SRV, SoS och AMS - inriktasi regel langsiktigt
med en arlig tilldelning av andagsmedel. Utredningen anser att denna principiella

upplaggning & lamplig.

Utredningen anser emellertid att &ven utformningen av uppdragserséttningen 6ver
andagen - for nérvarande A 1, B 3 och B 6 - behtver renodlas. En forandring,
som utredningen forordar, & att 1&ta samtliga kostnader som kan héanforas till
uthildning belasta uppdragsmedien, alltsa &ven personal- och overheadkostnader
som i dag normalt bokfors pa organisationsstédet (D 6). Darigenom skulle
uppdragsgivande myndighet fa en béttre helhetshild av den faktiska
genomsnittskostnaden for de avtal som tecknas.

5.5.2 Administrativa regler

FOr uppdragsverksamheten bor statsmakterna ange dvergripande mal i regle-
ringsbrevet och uppdragsgivande myndigheterna formulera uppfdljningsbara
uppdragsmdl i dialog med berdrda frivilligorganisationer. Skalet for att anvanda
uttrycket "uppdragsmd" &r att organisationerna kan ha verksamheter som inte
leder till uppdrag men som &r ideologiskt viktiga. Ett system for att kvalitetssakra
organisationernas prestationer maste, enligt utredningens mening, utvecklas. For
narvarande & en kontroll av maluppfylinaden svér att genomforai avsaknad av
relevanta métt med vilka resultaten skulle kunna varderas.

Organisationerna bor halvarsvis redovisa resultaten till myndigheterna som
aterrapporterar till regeringen i arsredovisningarna.

5.6 Ambitioner vid uppfoljning och utvérdering

Behovet av att prova hur skattebetalarnas pengar anvands finns alltid. Det gérs
genom att folja upp hur de statliga andagen utnyttjas och genom utvérdering av
andamalsenlighet och effekter. Utan uppfdljning och utvardering gar ocksa
madjligheterna att foréndra verksamheten forlorad.

Regleringsbrevet &r ett viktigt instrument i styrningen av statlig verksamhet.
Regeringen kan i ett regleringsbrev stélla krav pa en myndighet vad géller
aterrapportering och utformning av olika typer av verksamhet. Nu gallande
uttalanden i regleringsbrevet for 1997 har utredningen redovisat i avsnitt 3.3.4.



Ambitionerna vid uppfoljning och utvardering maste enligt utredningens mening
anpassas till andamalet med statens olika andlag till frivilligorganisationerna.

Organisationssttdet ar ett bidrag med syfte att underl&tta for den organisation
som mottar stodet att verka. Uppfdljningen bor vara enkel och ha som syfte att
sakerstalla att bidragsmottagaren levt upp till de krav som finns for att fa bidrag,
samt att pengarna verkligen kommit organisationen till godo. Darutéver bor
uppfoéljningen inrymma fakta som &r relevanta for den kommande fordelningen av
bidraget.

Utvéarderingar av mer omfattande natur bor med vissa tidsintervall, t.ex. vart
tredje &, genomforas av anslaget som helhet.

Uppdragser sattningen avser att finansiera de utbildningsuppdrag for beredskaps-
eller krigsorganisationen som olika myndigheter bestéller av organisationerna.

En 16 pande uppfoljning av denna erséttning bor ske genom enkla resultatmatt som
bor vara kvantifierbara och &ven ge en viss kvalitativ information. Den 16 pande
uppfoljningen skall kompletteras med krav pa ndgon form av resultatredovisning
fran de organisationer som tar emot bidragen. Den myndighet som har getts rétten
att fordela statshidraget kan gesi uppdrag att redovisa en sammanstalining av
utforda prestationer och uppnadd effekt m.m. i samband med arsredovisningen.

Utvéardering av andaget bor ske av berdrda myndigheter i samverkan med
organisationernai samband med den 6vriga, rullande planeringen inom det civila
resp. militéra forsvaret.

De principer for uppfdljning och utvérdering som utredningen hér har redovisat
Overensstdmmer med Foreningsbidragsgruppens fordag.

Utredningen anser att ambitionerna maste begransas till den niva som har
forordats enligt redovisningen ovan. Hogre ambitioner maste undvikas med tanke
pa organisationernas ideella karaktar och begransade kandiresurser.



5.7 Erséttning for projekt

For att bereda plats i organisationernas verksamheter for nya aktiviteter eller
bereda plats for ytterligare organisationer, t.ex. som konsekvens av den breddade
hothilden, kan sérskilda projekt beh6va utvecklas och i vissa fall ocksa
forsoksverksamhet genomforas.

Projekten karaktériseras oftast av att de & tidsbegransade och behtver sina egna
finanseringsformer.

Projekten kan vara initierade inom organisationerna gélva eller vara upp-
dragsstyrda. | sist namnda fall bor de finansieras av uppdragsgivaren med hjdlp av
sérskilda medel - inte av medel som har "6ronmérkts' for utbildningsuppdrag. De
kan ocksa vara initierade av berérda myndigheter - framst OCB och
Forsvarsmakten - och finansieras Over deras resp. anslag.

Bade organisationerna (for egna projekt) och myndigheterna (for egna projekt
eller for uppdrag till en organisation) bor harvid, enligt utredningens mening,
kunna ansdka om bidrag for projekt av studie- och utredningskaraktar fran de
forskningsmedel som béde OCB och Forsvarsmakten forfogar éver. De projekt
och den forsoksverksamhet det hér kan bli fraga om, bedé mer utredningen kunna
vara nog sa angelégna for totalforsvarets fortsatta utveckling.

5.8 Sarskild erséttning for internationella insatser

Nagra frivilliga totalférsvarsorganisationer har pa senare & gjort insatser
utomlands, framfor alt i Baltikum. Dessainsatser har finansierats av utrikes-
departementet. Frivilligorganisationernas samarbetskommitté har, som namnts
tidigare, lamnat forslag om fortsatta sddana insatser. Arendet bereds for
nérvarande inom regeringskangliet.

Utredningen anser att det ar for tidigt att komma med fordag i denna del av
frivilligorganisationernas verksamhet, men vill erinra om vad utredningen tidigare
foredagit, namligen att OCB, inom ramen for sitt "internationella’ uppdrag i &rets
regleringsbrev forutsétts dvervaga organisationernas medverkan.



5.9 Ungdomsverksamhet

Ungdomsverksamhet bedrivs av manga frivilliga totalférsvarsorganisationer. Det
ar en viktig verksamhet som syftar till - pa sikt - 6kad rekrytering till
"moderorganisationen” och nér det géller ungdomsutbildningen till ett 6 kat antal
uppdrag till krigsorganisationen (motsv) i framtiden. Dessutom har den en social
dimension.

Verksamheten &r vanligtvis inte uppdragsstyrd och kan inte lampligen, enligt
utredningen, finansieras genom uppdragserséttningen. Den maste alltsa bekostas
av berdrda organisationers egna medel eller inom ramen for organisationssto det.

Enligt utredningens mening bor de av frégan berdrda organisationerna, var for
sig, Gvervaga att ev. begara kostnadserséttning fran Ungdomsstyrelsen, &ven om
detta, med styrelsens nuvarande bidragsregler, skulle medférakrav paen
"avknoppning" av ungdomarnatill en egen organisation somt.ex. Unglottorna.

Staten har all anledning att i en eller annan form ge stod till organisationer som
bedriver ungdomsverksamhet. Den har ett varde i sig som bl.a. brotts-

férebyggande.

5.10 Prioritering mellan organisationerna

| utredningens direktiv framhalls;

"Utredaren skall vidare foresla sadana forandringar av systemet som
majliggor en prioritering mellan de frivilliga forsvarsorganisationerna vid
tilldelning av statliga medel med utgangspunkt i den betydelse -
kortsiktigt och langsiktigt - respektive organisation bedoms ha for
totalfGrsvaret."

I nledningsvis vill utredningen framhalla att finansieringssystemet i sig, &ven med
den reformerade utformning som utredningen har féredagit tidigare, inte paverkas
av ev. prioriteringar mellan organisationerna. Déremot kan naturligtvis
fordelningen av de statliga bidragen till de olika organisationerna paverkas.

Nar frédgan om prioriteringar mellan organisationerna behandlas, maste man altid,
enligt utredningens mening, beakta att ingen frivilligorganisation, lika lite som en
funktion inom det civila eller militara forsvaret, kan ersitta nagon annan.
Organisationerna kompletterar i stéllet varandra med unika kompetenser hos var
och en av dem. Det hindrar inte att resurserna hos en viss organisation i en given
situation kan vara mer efterfragad och vérderad an andra organisationers resurser.
Det &r t.0.m. sannolikt att det & sA



Det ger anledning att ocksa betona att det inte & organisation som stélls mot
organisation utan att det &r resurser, verksamheter eller funktioner som kan visa
sig vara, fran fall till fall, mer anvandbara &n andra resurser, verksamheter eller
funktioner.

Utredningen granskar i det foljande verksamhetens betydelse vid organisationerna
utifrén den delvis nya hotbilden som har beskrivitsi avsnitt 4.3. Vissa andra
faktorer som bor végas in i sammanhanget behandlas ocksa.

Vapnat angrepp, inkl. anpassning

Majligheterna att kunna verka vid ett vapnat angrepp skall, somtidigare
framhdllits, aven fortsattningsvis vara en dimensionerande grund for totalfér-
svaret. Frivilligorganisationer som verksamt bidrar till bemanningen av
totalforsvarets krigsorganisation (motsv) och till dess anpassningsférmaga bor ges
hdg prioritet. Bl.a. reservofficersférbunden och évriga befélsutbildande
organisationer, liksom Frivilliga skytterorelsen och de tva skytteforbunden har sitt
storstavérde i dennadel av hotbilden

Indirekt har aven BIa Stjarnan sitt storsta varde vid vapnat angrepp, eftersom
organisationens medlemmar gor det mojligt for mjolkbonder att engagerasig i
Hemvarnet.

Sarskilt betydelsefulla @ de organisationer som medverkar i maluppfylinaden av
de samhdlsfunktioner, som statsmakterna har angett som specidllt viktiga infor ett
vapnat angrepp, namligen elforsorjning, telekommunikationer, transporter och
information. Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga automobilkaren, Frivilliga
motorcykelkaren, Civilférsvarsforbundet och Kvinnliga bilkaren blir séarskilt
viktigai denna del av hotbilden.

Vidare bor de organisationer prioriteras som har att medverkatill den forestéende
organisatoriska uppbyggnaden av Hemvarnet och LOMOS (luft- och
markobservationssystem), dvs. huvuddelen av de s.k. avtalsslutande organisa-
tionerna och Hemvérnsbefalets riksforbund resp. Frivilliga radioorganisationen,
Lottorna, Kvinnliga bilkaren och Flygvapenforeningarnas riksforbund.

Detta utesluter avfallet inte att andra organisationer ocksa blir viktigai denna
del av hotbilden, t.ex. de som bidrar till maluppfylinaden inom funktionerna
Befolkningsskydd och raddningstjanst samt Halso- och sukvard.

En tillracklig stor och kompetent bas for att kunna 6ka formagan under en
anpassningsperiod, ar ett viktigt indag i denna del av hotbilden. De flesta



organisationer tillgodoser, enligt utredningens mening, detta behov.

En fréga som utredningen i detta sammanhang inte nérmare hunnit studera géller
ev. geografiska prioriteringar, dvs. hur stort behovet av olika frivilliga frén en viss
organisation &r i olika delar av landet. Sannolikt kan det nu pagende arbetet vid
berérda myndigheter - inte minst regionalt - med grundsyner och mal- och
riskanalyser kunna ge végledning i denna fraga.

Svéra pafrestningar pa samhéllet i fred

Mojligheten att genom aktivainsatser verka - bade forebyggande och skadeav-
hjalpande - vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred & en vasentlig faktor att
végain i bedd mningarna avseende de frivilliga totalférsvarsorganisationernas
betydelse.

I nneborden for varje organisation &, som framhdlits tidigare, annu inte helt
klarlagd. Det finns med sakerhet uppgifter for de flesta. Enligt utredningens
mening bor uppgifterna klaras ut genom sarskilda studier och utredningar,
ovningar och spel.

Klart & emellertid att organisationer som verkar for den enskilda ménniskans
sdkerhet och dverlevnad, framst Civilforsvarsforbundet och Roda Korset, har stor
betydelse i denna del av hotbilden.

I nter nationella insatser

Erfarenheterna fran frivilligorganisationerna nar det géller insatser med den egna
organisationens resurser utomlands & annu inte tillrackliga for att dra négra
vittgaende slutsatser. Det & darfor, enligt utredningen, inte minst beroende pa
olikheter mellan organisationerna, nu inte mgjligt att lagga organisationernas
framtida uppgifter pa detta omrade till grund for nagra prioriteringar dem
emellan.

Fredstida samhallsnytta i ovrigt

Utredningen har 6vervagt om en organisations "vardagliga' nytta for samhéllet i
fred bor tilldtas paverka prioriteringarna. Sa genomfor t.ex. Frivilliga
automobilkéren i fred omfattande materieltransporter & FOrsvarsmakten
regelmassigt. Vid havsdvervakning, branddvervakning m.m. gor Frivilliga
flygkaren regelbundet vardefullainsatser. Sjovarnskaren deltar i sjoraddningen
och havsovervakningen. Brukshundklubben utnyttjas ofta av raddningstjénsten for
eftersokning m.m. Frivilliga automobilkaren, Kvinnliga bilkaren, Frivilliga
motorcykelkéren och Frivilliga radioorganisationen &r flitigt engagerade vid



snbovader, dversvamningar och liknande svara situationer samt vid olika
idrottstévlingar och andra evenemang. Lottorna engageras ofta vid skallgang,
flyktingmottagning och skogsbrénder och svarar da ofta for utspisning. Exemplen
kan mangfaldigas.

Eftersom organisationerna, trots dessa exempel, har sa varierande forutséttningar
att bidratill en allmén samhdllsnyttai fred, har utredningen kommit fram till att
denna faktor, i ett prioriteringsresonemang, skall varalagt viktad.

M edlemsantal et

Utredningen har sérskilt Gvervagt betydelsen i prioriteringssammanhang av om en
frivilligorganisation har manga medlemmar eller bara ett mindre antal.

Utredningen har kommit fram till att det inte primért & antalet/méngden
medlemmar i en frivilligorganisation som avgor dess vérde. Det &r framst hur vél
organisationens medlemmar foretréder totalforsvarets intressen, hur vél de 10ser
sina uppgifter - avtalade eller inte - och hur de framstar som forebilder i svara
situationer. Utredningen utesluter med detta resonemang inte vardet av
"breddorganisationernas’, t.ex. Frivilliga skytterorelsen och de bade skyttefor-
bunden, majligheter att genom sitt stora medlemsantal ge sarskilt eftertryck at
folkforsvarstanken.

Det & géavklart ocksa behovet och efterfrégan av organisationens tjanster i den
vidgade hotbilden som i férsta hand bor vara avgdrande och inte antalet fysiska
personer i en organisation.

Mot bakgrund av det redovisade anser utredningen att organisationernas
uppgifter i den vidgade hotbilden bor ges prioritet i foljande ordning

1. bidra till bemanning av och bibehdllande av kompetensen i totalforsvarets
krigsorganisation (motsv)

2. bidratill totalférsvarets anpassningsformaga

3. bidratill att starka samhéllets formaga att méta svara pafrestningar i fred

4. bidratill den demokratiska férankringsprocessen i bl.a. Baltikum och vid
andra internationella insatser

5. bidratill den fredstida samhéllsnyttan i dvrigt.

En viss tyngdpunktsforskjutning av medelstilldelningen bor mot denna bakgrund



gorastill de som hittills har benamnts avtalssutande och befélsutbildande
frivilligorganisationer.

De medelstilldelande myndigheterna (se kapitel 6) bor gesi uppdrag att
gemensamt och i samverkan med frivilligorganisationerna vidareutveckla de av
utredningen i detta avsnitt redovisade tankarnatill de speciellaregler som kan
erfordras for en realistisk, réttvis och verklighetsforankrad férdelning av statens
medel till organisationerna. En saval 1ang som kortsiktig inriktning for
fordelningen bor efterstravas.

Om den renodling av organisationsstd det och uppdragserséttningen genomfors,
som utredningen i det foregdende foredagit, kommer detta, enligt utredningens
mening, att ledatill att organisationer som bedd ms bedriva en for totalforsvaret
sarskilt viktig verksamhet ocksa tilldelas procentuellt mer pengar @n andra, vilket
medfor den majlighet till prioritering som namnsi direktiven. Aven kraven pa
Okad stahilitet och gélvstandighet tillgodoses genom utredningens fordag.

Utredningens forslag
Utredningen foreddr i detta kapitel

att de statliga medlen till de frivilliga totalférsvarsorganisationerna delas upp -
liksom for narvarande - pa tva skilda omraden, namligen organisationsstéd
resp. uppdragserséttning,

att organisationsstodet framst skall anvandas for organisationernas
administration, rekrytering, inkl. mediemsvard och totalférsvarsupplysning,

att OCB och Forsvarsmakten gemensamt gesi uppdrag att, efter dialog med
organisationerna, férdela organisationsstd det,

att SPF fér i uppdrag att i samverkan med OCB, Forsvarsmakten och
organisationerna ta fram fordag till mal, inriktning och genomférande av
en grundlaggande totalférsvarsupplysning for frivilligorganisationerna,

att chefer och handléggare vid myndigheter som har till uppgift att handléagga
frivilligfragor utbildasi fraga om de frivilliga totalforsvarsorganisationernas

villkor, formaga och insatsmajligheter i olika situationer.

att uppdragsersattningen skall omfatta samtliga kostnader som kan héanforastill



uppdragen att utbilda frivilliga till myndigheternas beredskaps/krigsorgani-
sation,

att ersattningar for olika projekt av studie- och utredningskaraktar bl.a. bor
kunna finansieras genom de forskningsmedel som bade OCB och Forsvars
makten disponerar,

att det bor kunna Overvagas om inte organisationernas ungdomsverksamhet
kan finansieras av Ungdomsstyrelsen och

att organisationernas uppgifter bor prioriterasi forhalande till deras formaga att
verkavid - i angeldgenhetsordning - v8pnat angrepp, under en anpassningsperiod,
vid svéra péfrestningar pa samhéllet i fred och vid internationella insatser. Aven
organisationernas fredstida samhéllsnytta i Gvrigt bor avslutningsvis vagas in.

De medelstilldelande myndigheterna bor ges i uppdrag att gemensamt och i
samverkan med frivilligorganisationerna nérmare utveckla de av utredningen
behandlade faktorernatill de speciellaregler som kan erfordras for en utifran
totalforsvarsnyttan va avvagd fordelning av statens medel till
organisationerna



6 De centrala myndigheter na och or ganisationer na

| detta kapitel redovisar utredningen sin syn parollférdelningen i stort mellan de
bertrda, centrala myndigheterna, den fortsatta tillampningen av den tidigare
beskrivna planerings- och budgetprocessen, de regelverk som bor utnyttjas for
framst uppfoljning och utvardering samt myndigheternas m.fl. bistand till
organisationerna vid sidan av de ekonomiska statliga anslagen.

6.1 Rollférdelning i stort mellan myndigheterna

Enligt utredningens mening behtver rollerna for de olika aktdrerna nédr det
gdller den frivilliga totalférsvarsverksamheten klaras ut i tre avseenden,
namligen i fréga om

* @vergripande samordning och inriktning

* bestéllning av olika uppdrag avseende frivillig utbildning for
krigsorganisationen (motsv)

* personaladministration

Nér det gdler den 6ver gripande samor dningen och inriktningen svarar for
narvarande AMS for dettainom det civila forsvaret och Forsvarsmakten inom
det militéra. Denna ordning gar tillbaka till mitten pa 1970-talet nar det radde en
annan struktur pa totalférsvaret &n den som tillampasi dag. OCB som i dag
samordnar och inriktar det civila forsvaret fanns inte pa den tiden.

Pa central niva maste frivilligfragorna drivas pa ett kraftfullt sétt enligt
statsmakternas intentioner. Bade statsmakterna och totalforsvarsmyndigheterna
faster stor vikt vid frivilligorganisationernas verksamhet. Det & da av betydelse
att de myndigheter och chefer som har att handlagga dessa fragor har en sarskilt
ansvarsfull organisatorisk stéllning och erforderliga personella resurser.

OCB har i underlaget for det senaste totalforsvarsbeslutet och nyligen i
"Planeringsunderlag for det civila forsvaret 1998" (1997-02-28, dnr 5-1287/96)
redovisat fordag till samordning och inriktning av frivilligverksamheten och hur
medlen for denna verksamhet borde fordelas. OCB har ocksa foreslagit att OCB
skall 6verta AMS roll som sammanhallande myndighet pa centra niva for
frivilligverksamheten inom det civila forsvaret.

Eftersom OCB sedan 1986 har till uppgift att i Gvrigt samordna verksamheten
inom det civila forsvaret anser utredningen att OCB &ven bor ges det
samordnande ansvaret nar det galler frivilligfragornainom denna del av



totalforsvaret. Detta & ocksa en uppfattning som delas med flertalet av de
frivilligorganisationer som & verksamma inom framst det civilaforsvaret.

Denna uppgift for OCB innebér att inom det civila forsvaret, i samverkan med
berérda myndigheter och frivilligorganisationer, inrikta och samordna
myndigheternas uppdrag till organisationerna samt budgetera, aska och fordela
medel for detta samt, som har foredagitsi avsnitt 5.3.3, &ven fordela
organisationsstodet tillsammans med Forsvarsmakten till de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna. Vid behov av tillampningsforeskrifter for frivillig
totalférsvarsverksamhet enligt Frivilligférordningen bor dessa utges av OCB.

Utredningen vill i detta sammanhang ocksa erinra om att OCB har fore-
skriftsrétt enligt Beredskapsforordningen (1993:242) och att regeringen i
forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt har lagt ett sammanhallet ansvar
och foreskriftsrétt pa OCB avseende pliktpersonal inom det civila forsvaret.

Nér det gdler bestallning av uppdrag bor det, enligt utredningens mening, ske
ungefér som det sker i dag. Det innebér att funktionsansvarig myndighet inom
det civilaforsvaret med behov av frivillig persona resp. Forsvarsmakten i dialog
med berdrda frivilligorganisationer klarar ut villkoren m.m. for de kommande
uppdragen. Resultaten samordnas, enligt vad som har sagts ovan, av OCB resp.
Forsvarsmakten i den arliga planerings- och budgetprocessen.

| dennaroll kommer det med utredningens synsétt att upptréda ett antal aktorer
som hittills har tagit AMS tjanster i ansprak, t.ex. SV for Livsme-
delsforsorjning och OCB for funktionerna Civil ledning och Transporter.

AMS, som ansvarig inom det civilaforsvaret for funktionen Arbetskraft bor,
liksom hittills, kraftsamla sin verksamhet till den tredje rollen, per sonal-
administrationen, nar det galler frivilligorganisationerna.

Regionalt stdd till frivilligorganisationerna bor altjamt ges via lansarbets-
namnderna under AMS ledning i huvudsak enligt den ordning som géller i dag.
OCB skall inte ha n&gra uppgifter i denna del.

Dadet galler detaljernai ansvarsfordelningen mellan myndigheterna, ligger detta
utanfor utredningens uppgifter. Det bor darfor uppdras & OCB att, med ovan
angivnariktlinjer som grund, n&rmare utveckla och reglerarollerna nar det

géller dialogerna och samarbetet mellan olika myndigheter och organisationer
med uppgifter inom det civila forsvaret. Aven forhdllandena pé regional och
lokal niva maste behandlasi detta sammanhang.

Funktionstillhdrigheten for hemskyddet bor ocksa dvervéagas. Som ett aternativ



till att tillhdra funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst enligt
nuvarande ordning bor ett dverforande till funktionen Civil ledning provas,
eftersom manga kommuner utnyttjar hemskyddet for betydligt vidare uppgifter
an enbart for skydds- och raddningstjanst.

6.2 Planerings- och budgetprocessen

Mal- och resultatstyrning, uppféljning och utvérdering av de frivilliga
totalférsvarsorganisationernas verksamhet sker i en planeringsprocess dar bade
berérda myndigheter och organisationer deltar. Den har utredningen beskrivit i
avsnitt 3.3.2.

Utredningen bedd mer att planerings- och budgetprocessen fungerar i huvudsak
val. Som utredningen tidigare har framhdallit har emellertid myndigheternainte
samordnat sinaresp. delar av processen tidsméassigt och innehdllsméassigt, vilket
ofta stéller en del organisationer infor flera motstridiga budskap. Har krévs,
enligt utredningen, kraftfullainsatser for att forbéttra samordningen
myndigheterna emellan.

Det &r, enligt organisationerna, 6nskvart att uppdragen blir mer langsiktiga, dvs.
att de inte endast omfattar ett ar i taget. Den nuvarande hanteringen innebar
mycket arbetsamma hostterminer for organisationerna. Onskvart vore att kunna
béttre jamna ut arbetsbelastningen under aret. Uppdragen & som regel ocksa av
den karaktéaren, att ett mer langsiktigt agerande borde vara att féredra aven for
myndigheterna. Utredningen, som tidigare foresagit en tredrig planeringsperiod,
anser att organisationernas 6nskemdl i denna del i storsta majliga utstrackning
bor kunnatillgodoses.

Det & ocksa utredningens uppfattning att dialogerna mellan uppdragsgivare och
uppdragstagare maste genomforas pa ett mer jamlikt plan. | dag sker, menar
flera organisationer, ingen egentlig dialog infor ett nytt verksamhetsar, utan
myndigheterna meddelar vilken ekonomisk ram och vilka handlingsregler som
gdller. Detta kan ske innan dialogerna & genomforda med samtliga
organisationer.

Organisationerna & manga och sins emellan mycket olika och det kan fran
myndigheternas sida vara svart att sittasig in i olika organisationers for-
hallanden. Det kan vara en anledning till att den utveckling som hittills skett inte
gatt mot merainnehdllsrika och givande dialoger. Myndigheterna har i stéllet
koncentrerat sig pa detaljerade anvisningar for genomférande och uppfoljning
av utbildningsverksamheten. Enligt organisationernas mening tar inte
myndigheterna alltid hénsyn till organisationernas gavstandighet, formaga och
ansvarskannande. Denna kritik riktar sig framst mot Forsvarsmakten men & i



vissafall relevant &ven for myndigheterna inom det civila forsvaret.

Utredningen féaster stor vikt vid konstruktiva dialoger mellan myndigheterna och
organisationerna under planeringens gang - savél centralt som regionalt och
lokalt. Dialogerna &r lika viktigai borjan somi slutet av processen. Det &
genom dem som organisationerna kan foresda nya aktiviteter, startanya
verksamhetsgrenar och darmed paverka uppdragens omfattning och innehall.
Dettainnebér att budgetdialogen inledningsvis bor vara ganska fri och barata
hansyn till myndigheternas behov och organisationernas kapacitet. Be-
gransningarna far sedan ev. kommai avvégningsdiskussionerna vid fram-
tagandet av det civilaresp. militéra planeringsunderlaget (jfr nedan).

Utredningen forutsétter att myndigheterna & beredda att ge storre utrymme an
hittills & meningsfyllda dialoger med jamna mellanrum under ett "plane-
ringsvarv" och att fordjupade och utvarderande dialoger genomfors vart tredje

o

ar.

Som utredningen tidigare har patalat maste planerings- och budgetprocessen for
det civilaforsvarets del andutatill utarbetandet av det planeringsunderlag eller
den programplan som arligen genomférs enligt regeringens anvisningar. For att
myndigheterna pa ett riktigt satt skall tillampa en helhetssyn nér det géller behov
av anstéllda, frivilliga och totalforsvarspliktiga och for att de skall kunna
Overvaga behoven av uppdrag till organisationerna bor myndigheterna géva
aska och beviljas uppdragsmedel ur den ekonomiska planeringsramen for det
civilaforsvaret. Samordning av myndigheternas uppdrag och medel for
frivilligverksamhet bor, som tidigare har framhdllits, ligga OCB.

Samma grundléggande synsétt bor gdllainom det militéra forsvaret.

6.3 Regelverken

Det omrade inom finansieringssystemet som moter den starkaste kritiken fran
frivilligorganisationerna géller myndigheternas regler for budgetering,
rekvisition av medel, rapportering och 6vrig administration av sdva organi-
sationsstodet som uppdragsersittningen. Som nagra organisationer har uttalat
sig infor utredningen: "Skall vi administrera eller genomfora verksamhet?'

En samstdmmig uppfattning bland organisationerna &r att tillampningen av
finansieringssystemet inte har 6kat organisationernas galvstandighet - snarare
tvartom - och dettatill den allra stérsta delen beroende pa myndigheternas
regelverk.

Detaljeringsgraden &r 1angt driven fran myndigheternas sida. Det géller bade



administrationen under ett budgetar av andagsmedlen och aterrapporterings-
kraven under samma budgetar.

Dessvarre & myndigheternas regelverk inte heller samordnade. En organisation
som har Forsvarsmakten, SRV och SoS som uppdragsgivare stalls for
néarvarande infor tre skilda regelverk.

| takt med inforandet av mal- och resultatstyrning inom staten, liksom dkade
krav pa uppfoljning och revision har detaljeringsnivan pa senare tid successivt
Okat.

Utredningen &r fullt medveten om att det finns regler som myndigheterna har att
uppfyllafor att fa "rena" revisioner. Men samtidigt kan utredningen konstatera
att regeringen, myndigheternas uppdragsgivare nér det galler
frivilligorganisationerna, inte har sddana krav pa aterrapportering som ligger ens
i nérheten av den detaljeringsniva, som myndigheterna begér in fran
organisationerna

Detta & en avvagningsfraga, dar det borde ga att hitta forenklingar, utan avkall
pa uppfoljningskraven. Det & utredningens bestamda uppfattning att
myndigheterna begér in mer uppgifter fran organisationerna an de sjalva kan
eller hinner utnyttja.

Utredningen lamnar i det foljande ett antal exempel pa fordag till férandringar i
regelverken som skulle klarldgga "spelreglerna’ béttre och férenkla
administrationen bade hos myndigheter och organisationer.

* Regeringens ambitioner och forhdllningsregler nér det géller de frivilliga
totalforsvarsorganisationernas verksamhet bor kommatill uttryck paett i stort
likartat sétt i sdval forsvars- som social- och arbetsmarknadsdepartementens
regleringsbrev. S4 & inte fallet fér nérvarande.

* Foréandringar i anslagsbeteckning (littera) bor undvikas,

* Ev. behov av att 6verfora medel for uppdragserséttning mellan organisationer
under 16 pande budgetér bor avgoras av andagstilldelande myndigheter pa
enklaste sétt.

* Medel 6ver andagen A 1, B 3 och B 6 skall av enskild organisation, efter
beslut av berdrd myndighet, kunna - som ett anslagssparande - foras Gver till
narmast kommande budgetar (fér D 6 avgor organisationen gév).



* Overforingen mellan organisationssté d och uppdragsersittningar skall, med
utredningens fordlag till konstruktion av anslagen, inte kunna ske.

Né&r det gdller utformningen av myndigheternas regelverk vill utredningen
sarskilt trycka pa att de maste vara enkla och - framfor allt - inte andras ar fran
ar. Regler hinner for narvarande inte ner palokal niva forran de pa nytt andras
centralt. Endast relevanta uppgifter, som & av stort varde for den mottagande
myndigheten skall infordras.

Utredningens uppfattning i "regelfragan” styrks av Féreningsbidragsgruppen
somi sin rapport framhdler:

"Med tanke pa att foreningdivet antar nya former och fornyar sin
verksamhet bor bidragen utformas s att en aktiv férnyelse och utveckling
av verksamheten premieras. De regelverk som omgérdar bidragen till
foreningdivet ger uttryck for den situation som radde nér andagen
instiftades. En viss otidsenlighet préaglar sdledesi manga fall bade
regelverk och fordelning for dessa bidrag."

| syfte att for framtiden fa s likartade regler som méjligt pa civil och militér
sida foredar utredningen att OCB och Forsvarsmakten gesi uppdrag att, i
samverkan med berérda myndigheter och frivilligorganisationer, utarbeta
enhetliga och enklaregler for tillampningen av regeringens bestammelser for
andlagens administration m.m.

6.4 Myndigheternas bistdnd

Under de nérmaste aren kommer antalet férband och anstalldainom For-
svarsmakten att minska. Detta reducerar frivilligorganisationernas majligheter
att genomfora utbildning och att fa bistand fran det militéra forsvaret. For att
minska dessa problem satsar Forsvarsmakten bade personella och ekonomiska
resurser for att inom nuvarande forsvarsomradesgranser sakerstélla fortsatt
bistand till hemvéarns- och frivilligverksamheten. Sarskilda

fo rsvarsomradesgruppenheter kommer att bildas for detta andamal. Betydelsen
av att sa ocksa kommer att ske har betonats i samband med det senaste
totalforsvarsbedutet - just med tanke pa stodet till frivilligorganisationerna (bet.
1996/96:F6 U1, s. 7-8).

Frivilliga automobilkaren och Kvinnliga bilkaren &r organisationer som drabbas
hart av den férandrade omfattningen av Forsvarsmaktens bidrag. Det har ocksa
beaktats av OCB i planeringsunderlaget for det civila férsvaret, dar medel har
avsatts for att mojliggdra en temporar kompensation for det bortfallna st det.
Utredningen anser detta vara en riktig motatgard.



Fordag har under utredningens gang véackts att medlen for det st6d somi dag
ges av Forsvarsmakten regionalt/lokalt skulle dverforastill organisationerna. Pa
detta sétt skulle de kunna "kopa' de dnskvéarda tjansterna. Det skulle ocksa
underldtta mojligheten att flytta aktiviteter under pagende verksamhetsar. FOr
nédrvarande innebdr det stora problem att flytta Forsvarsmaktens stod
tidsmassigt. Utredningen avvisar emellertid detta fordag eftersom det bl.a.
troligtvis skulle ledattill ett minskat intresse fran férband och staber att "kanna"
for sina regionala/lokala frivilligorganisationer om samarbetet skulle 6verga till
ett rent kop-saljforfarande.

Déaremot blir det i framtiden mer angeléget an hittills att militéra forband och
staber anlégger en helhetssyn/totalforsvarssyni sitt stod till frivilligorga
nisationerna. Olika militéra chefer maste vara beredda att ge stod till
organisationer som de tidigare inte har haft att gbra med, t.ex. att ett forband
inom Marinen kan bista organisationer med uppgifter framst inom Armén. Det
ar narmast en uppgift for Forsvarsmakten (Hogkvarteret) att sprida kunskap om
dessa nya samverkansférhallanden. Det & emellertid ocksa viktigt att
organisationerna gava undersoker alternativa ldsningar for att tillgodose
behoven vid minskat st6d fran det militéra forsvaret.

Det pagdr ocksa en annan utveckling som ger anledning till oro inom vissa av
organisationerna infor framtiden. Det &r att forvaltningsansvaret for mark,
anlaggningar och lokaler, som tidigare legat pa Forsvarsmakten, nu har
overfortstill Fortifikationsverket. Verkets stravan &r att avgiftsfinansierasin
verksamhet, inkl. utnyttjandet av namnda tillgangar. Detta kan komma att
drabba frivilligorganisationerna hart. Det &r utredningens férhoppning att
Forsvarsmakten kan medverkatill att en sadan negativ utveckling inte kommer
till stand. Enligt vad utredningen har erfarit & detta ocksa Forsvarsmaktens
ambition.

Det kan, enligt utredningens mening, finnas skél att se ver mojligheternatill
bistand till frivilligorganisationernaii framtiden. Det kan behtva dvervagas om
inte bistand kan utverkas fran andra myndigheter eller organisationer, t.ex.
kommuner och landsting. En 6kad positiv syn fran hela samhdllet pa frivillig
totalforsvarsverksamhet kan ocksa innebéra att bidrag av den karaktéren som
Forsvarsmakten i dag ger ocksa bor kunna ges fran néringdliv, andra statliga
myndigheter, organisationer m.fl.

Det bor dutligen vara OCB i stéllet for AMS som tréffar erforderliga
overenskommelser med Forsvarsmakten om hur dess resurser far utnyttjas av
det civilaforsvarets frivilligorganisationer.



6.5 Avtastecknande

Den grundl&ggande principen vid avtalstecknande bdr, enligt utredningens
mening, vara att den frivillige som dtar sig att ingdi ett visst férband eller en
viss myndighets beredskaps- eller krigsorganisation vid héjd beredskap skriver
ett avtal om detta med den forbandschefen resp. myndigheten. Det & ocksa det
vanliga forfarandet inom Forsvarsmakten.

Det forekommer ocksainom det civila forsvaret, men dér & det vanligare att
avtalen tecknas med lansarbetsnamndernai avvaktan pa en dutlig placering vid
myndighet, organisation, foretag o dyl. Utredningen anser géllande ordning vara
l[&amplig.

Aven kommuner och landsting har behov av frivilliga, t.ex. hemskyddsombud,
réddningshundekipage, civilsamariter, ambulansfrare m.fl. Av olika skél har det
hittills varit mest praktiskt att den funktionsansvariga myndigheten - framst

SRV och SoS - tecknat dessa avtal. Nér det géller hemskyddsombuden har avtal
med dem hittills tecknats av Civilforsvarsforbundet. Utredningen dterkommer i
nasta kapitel till denna fraga.

Som utredningen anméler i kapitel 8 bdr narmare Gvervagas vilka speciella avtal
(motsv) som kan erfordras for att sskerstélla frivilligainsatser vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

Utredningens forslag
Utredningens foredar i detta kapitel

att OCB, i stéllet for AMS, ges det évergripande samordningsansvaret nar det
gdller frivilligfrdgornainom det civila forsvaret,

att bestdlning av utbildningsuppdrag hos organisationerna, liksom i dag, gors av
de myndigheter som har behov hérav. Samordning bor utévas av OCB och
Forsvarsmakten i den arliga planerings- och budgetprocessen.

att AMS, liksom for nérvarande, har ansvaret for personaladministrationen,
att OCB gesi uppdrag att ndrmare utveckla och reglerarollerna nér det galler

dialogerna och samarbetet mellan olika myndigheter och frivilligorganisationer
inom det civilaforsvaret. Funktionstillhdrigheten for hemskyddet bor dvervagas



i detta sasmmanhang,

att en samordnad inriktning av regeringens ambition nér det géller de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna bor kommatill ett tydligare uttryck i berérda
departements regleringsbrev,

att OCB och Forsvarsmakten gesi uppdrag att utarbeta enhetliga och enkla
regler for tillampningen av regeringens bestdmmelser for de statliga anslagens
administration m.m. och

att OCB gestill uppgift att tréffa erforderliga Gverenskommelser med
Forsvarsmakten nar det galler det militara forsvarets fredstida bistand till de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna.



7 Kommuner och landsting

7.1 Nuvarande ordning

Kommunerna och landstingen skall vidta de beredskapsforberedelser som
behdvs for verksamheten under hojd beredskap.

Varje kommun och landsting skall ha de planer som behtvs foér verksamheten
under hojd beredskap. Dessa skall innehdlla uppgifter om den verksamhet som
da & avsedd att bedrivas. Av planerna skall ocksa framga krigsorganisationen,
den personal som skall tjanstgora i denna och vad som i 6vrigt behovs for att
kommunen resp. landstinget skall kunna htja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap.

Varje kommun och landsting skall se till att de fortroendevalda och den personal
som skall ingd i krigsorganisationen far den uthbildning som behovs for
verksamheten under hojd beredskap.

Varje landsting och varje kommun har ansvar for sin verksamhet och sin
beredskapsplan med bl.a. identifierade behov av personalférstarkning. |
landstingets resp. kommunens beredskapsplan bor framga vilket personalbehov
som bor tillgodoses med frivilligpersonal.

Resp. funktionsansvarig myndighet, for narvarande SRV, SoS och AMS, gor
kravspecifikation for resp. befattning och uppdrar till berérda frivilligor-
ganisationer att rekrytera, uthilda och 6vai en sadan omfattning att efterfragat
antal avtalsbundna personer med angiven kompetens kan stéllas till landstingens
resp. kommunernas forfogande.

Kommuner och landsting kan teckna avtal med medlemmar i frivilligorgani-
sationernai enlighet med planerat behov av personal.

Kostnaderna for utbildning av de frivilliga dvilar organisationerna via
uppdragserséttningarna fran myndigheterna. Kostnaderna for krigsplacering och
évning avilar mottagande kommuner och landsting enligt géllande avtal med
staten.

7.2 Pagaende utveckling

Den ordning som har beskrivits ovan fungerar for nérvarande inte fullt ut i
praktiken. Anledningen hértill kan vara flera men den framsta orsaken &r att
tilldmpningen av lagen (1994:1720) om civilt forsvar, dér den géllande
ordningen regleras, har géllt sd kort tid (fr.o.m. 1995-07-01).



Kommunerna reviderar for nérvarande sina beredskapsplaner. Raddnings-
tjanstplanerna skall vara klara 1997-07-01. Det & bl.a ur dessa och liknande
planer det skall ga att utlasa kommunernas behov av frivilliga, t.ex. hem-
skyddsombud, réddningshundar, civilsamariter osv. Behovet kan beréknas
variera kraftigt fran en kommun till en annan.

Kommunernas och landstingens behov av forbéttrad information om den nytta
frivilligorganisationerna kan gora & ytterligare en anledning till att kontakterna
mellan presumtiva uppdragsgivare och uppdragstagare &nnu inte &r fullt
utvecklade.

Det torde ocksa rada en hel del oklarheter lokalt om var rent praktiskt
krigsplacering och avtalsskrivning skall ske. Utredningen kan bara av den
anledningen se ett behov av speciell information till kommunernas och
landstingens beredskapssamordnare (motsv) framéver.

Kommuner och landsting avgor, som sagt, gava vilken verksamhet som de vill
prioritera vid hojd beredskap och vilka personella och materiella resurser som
da erfordras. De vet ocks3, oftast av egen erfarenhet, vilka svara pafrestningar i
fred som kan uppsta inom kommunen resp. lanet och vilka resurser for framst
raddningstjansten och katastrofberedskapen som da erfordras.

| det skede av forberedelser for att mota pafrestningar vid hojd beredskap ochi
fred som nu pagar, vore det enligt utredningens mening, vardefullt om
organisationerna kunde gora sig horda, etablera erforderliga kontakter och
erbjuda kommuner och landsting sina tjanster. Den utveckling som nu pagar
med |lokala beredskapscentra ser utredningen som ett mycket verksamt redskap i
detta sammanhang.

7.3 En 16sning for framtiden

Utredningen & medveten om att den ordning som fér narvarande gdler inte &
logisk nar man tanker pa de ansvarsprinciper som géller. Det & naturligtvis
kommunerna resp. landstingen som har behov av hemskyddsombud,
ambulansforare, civilsamariter osv. - inte SRV, SoS eller AMS.

Utredningen har dvervéagt att fororda direkta kontakter med uppdragsbe-
stéllningar mellan resp. kommurylandsting och de frivilliga totalforsvarsor-
ganisationerna och att statliga medel till kommunerna for att "kopa’ tjanster och
teckna avtal inkluderasi det statliga erséttningspaketet till kommunerna

Nackdelen &r att en modell dar staten ger medel direkt till kommunen riskerar



att bli administrativt svarhanterlig om man inte kan finna ndgon lamplig form av
schablonerséttning till kommunen, vilket torde vara mycket svart med tanke pa
de skilda, lokala forutséttningarna. Fran uppfoljningssynpunkt kan ocksa
problem uppsta med att se "vad staten fatt fér pengarna’ om ett system baserat
pa schablonerséttningar tilldmpas och om medlen verkligen utnyttjas for
frivilligutbildning.

Fordelen skulle vara att manga kommuner skulle kdnna ett mer direkt ansvar for
att tillgangliga frivilligresurser ianspaktas samt att utrymme for lokala satsningar
skapas. Utredningen anser denna fordel vara sa stor att den skisserade [6sningen
bor utnyttjas ndr forutséttningar harfor foreligger. Tiden & enligt utredningens
mening annu inte mogen for denna reform. Flera fragor behdver i detta
sammanhang narmare overvagas.

OCB har i planeringsunderlaget till regeringen foredagit att OCB bor gesi
uppdrag att nérmare 6vervaga hur och i vilken omfattning kommuner och
landsting bor paverka uppdrag till frivilligorganisationerna. Utredningen anser,
med hénsyn till vad utredningen hér har framhdllit, att detta & angeldget och bor
|0sasi nértid. Sarskilt bor de delvis nya rollerna mellan kommuner/landsting och
staten, som har blivit en foljd av lagen om civilt forsvar, nérmare klarléggas.

De finansiella fragorna behtver ocksa beredas vidare. Fordag till finansiering
bor foreliggai god tid fore kontrollstationen 1999 da Svenska kom-
munfdrbundets avtal med staten skall provas.

En fortsatt dialog kring namnda frégor mellan OCB, bertrda funktionsansvariga
myndigheter och kommuner/landsting férutsétter, enligt utredningens mening,
ett starkt engagemang fran Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet.

Som utredningen har framhdllit ovan & primérkommunerna va medvetna om
sina uppgifter i den vidgade hotbilden och ett aktivt och omfattande
planeringsarbete, framst inom raddningstjansten, har hunnit 1angt. Aven inom
landstingen kravs det, enligt utredningens mening, ett nytankande nér det galler
de delvis nya uppgifterna for totalférsvaret och hur landstingen vid olika
pafrestningar skulle kunna utnyttja de frivilliga totalforsvarsorganisationerna.

SoS har enligt utredningens mening ett stort ansvar nér det géller att sprida
kunskap om totalforsvarsbeslutet och dess konsekvenser inom hélso- och
sukvardsomrédet. Aven civilbefalhavarna bor ta pa sig uppgifter gentemot
landstingen i detta sammanhang eftersom civilbefalhavarna har viktiga uppgifter
pa halso- och sukvardsomradet i krig och samordnande planeringsuppgifter i
fred fOr att forbereda detta.



Utredningens for slag
Utredningen foreddr i detta kapitel

att OCB gesi uppdrag att ndrmare dvervaga hur och i vilken omfattning
kommuner och landsting i framtiden bor paverka uppdrag till frivilligor-
ganisationerna och hur finanseringen skall gatill och

att SoS och civilbefdlhavarna aktivt verkar for ett Okat engagemang fran olika
landsting i frégor som géller landstingens behov av frivillig personal i olika
Situationer.



8 Forfattningsreglering

8.1 Forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

Utredningen har uppfattningen att rubr. férordning alltjamt bor tillampas.
Utredningen foresdr dock foljande forandringar.

* Begreppen "frivillig totalforsvarsverksamhet”, och "frivilliga
totalforsvarsorganisationer” bor inforas, likasa "totalforsvarsupplysning”.

Utredningen motiverar dettai avsnitt 4.1.

* Rétten att utfarda foreskrifter bor dverforas fran AMS till OCB sdvitt avser det
civilaforsvaret. Utredningen motiverar dettai avsnitt 6.1.

8.2 Ovrig forfattningsreglering

Det &, som utredningen tidigare har patalat, angelaget att de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna ges mojlighet att engagera sina medlemmar &ven vid
olika dlag av svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Utredningen anser att
regelverket for frivilligorganisationerna bor medge madjligheter for uppdrag i
fredstid. D& maste bl.a. fragorna om erséttning, forsakringar, utrustning m.m.
regleras. Vidare maste 6vervagas hur ett frivilligavtal da kommer att forhdlla sig
till ett anstéllningsavtal med ordinarie arbetsgivare. Utredningen foreslar att de
civilrattdiga forutsattningarna for frivilliginsatser vid svéra pafrestningar pa
samhdllet i fred snarast klarléggs.

| samband med diskussionerna om kommunernas roll i framtiden - jfr kapitel 7 -
har det framkommit ett 6nskemd om att pa sikt véja ett helt frivilligt alternativ
nér det géller hemskyddsorganisationen i stéllet for att, som for nérvarande, ta ut
hemskyddsgruppcheferna med plikt. Utredningen anser att en sddan ny majlighet
bor skapas. Mgjligheten att vid behov aven anvanda totalforsvarspliktiga och
mojligheten till utbildning med stdd av pliktlagen bdr dock inte tas bort.
Bestammelsen i 4 kap i lagen (1994:1720) om civilt forsvar bor andras sa att varje
kommun har majlighet att vélja att bemanna med enbart frivilliga eller med bade
frivilliga och totalforsvarspliktiga.




Utredningens for slag
Utredningen foreddr i detta kapitel

att vissa smérre revideringar gorsi forordningen om frivillig
forsvarsverksamhet,

att de civilrattdiga forutsattningarna for frivilliginsatser vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred snarast klarlaggs.



9 Ovriga frégor

9.1 Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningen har tagit del av "Kommittédirektiv (Dir. 1992:50) till kommittéer
och sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser".

Utredningen anser att dess olika férdag, framst nér det géller de frivilliga
totalforsvarsorganisationernas verksamhet vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred, bor fa positiva regionala och lokala effekter. Detta beror framst pa de
insatser av forebyggande och skadeavhjalpande atgérder som utredningen
beddmer att de frivilliga organisationernas medlemmar verksamt - var och en
inom sina omraden - kan bidra med.

Sysselséttningen och den offentliga servicen inom landets regioner paverkas dock
inte av utredningens fordag.

9.2 Provning av offentliga &taganden

Utredningen har tagit del av "Direktiv (Dir. 1994:23) till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att préva offentliga dtaganden”.

Statsmakternas bidrag till de frivilliga totalforsvarsorganisationerna &r ett
offentligt &tagande. Direktiven innebér att utredningen forutsattningdost skall
préva om detta &agande bor vara en offentlig angelagenhet. Om sa bedoms vara
falet skall utredningen enligt némnda direktiv ange lamplig niva for
verksamheten.

Utredningen bedomer att regeringens och riksdagens, under en foljd av ar, mycket
positivainstalning till de frivilliga totalférsvarsorganisationernas verksamhet -
som en betydelsefull del av folkforsvaret - ger utredningen motiv nog att inte
ifrégasitta rimligheten av det offentliga dtagande som statsmakternas ekonomiska
bidrag innebér.

Betréffande lamplig niva for verksamheten, aterkommer utredningen till dettai
kapitel 10.



9.3 Det brottsférebyggande arbetet

Utredningen har tagit del av "Direktiv (Dir. 1996:49) till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare att redovisa konsekvenser for brottsigheten och det
brottsférebyggande arbetet”.

Direktiven innebér att utredningen bor redovisa hur dess fordag, direkt eller
indirekt, kan forvantas paverka brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Det & utredningens uppfattning att dess fordag i flerafall indirekt kommer att fa
en positiv effekt nar det galler att begransa brottsligheten och verksamt medverka
i det brottsforebyggande arbetet.

Redan i dag engagerar flertalet frivilligorganisationer sina medlemmar i vasentliga
uppgifter for samhéllets basta. Inte minst géller det de organisationer som ger
ungdomar av bada kénen meningsfulla sysselséttningar pa fritiden som, enligt
utredningens mening, verksamhet torde forebygga brottdigheten bland dess
ungdomar.

An viktigare och vardefullare blir organisationerna i framtiden i detta avseende
om deras engagemang internationellt och vid svara pafrestningar pa samhéllet i

fred far den inriktning och det innehall som utredningen har foreslagit.

94 Jamstélldhet mellan konen

Utredningen har tagit del av "Direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser".

Ett resultat av utredningens fordag betréffade totalférsvarsupplysningens
inriktning torde bli en 6kad kunskap om sakerhetspolitik och totalforsvar hos
kvinnor.

Verksamheten inom frivilligorganisationerna som ror den fredstida nationella och
internationella dimensionen bor attrahera kvinnor och géra dem mer bendgna att
engagera sig inom organisationerna.



10 K ostnadskonsekvenser

Utredningens férslag om en forenklad administration av de statliga andagen,
liksom begrénsningen av antalet medelstilldelande centrala myndigheter
kommer, enligt utredningens mening, att resulterai mindre omfattande arbete
och darmed minskade kostnader vid berérda myndigheter och frivilliga
totalforsvarsorganisationer.

Besparingarna kommer till del att behdva utnyttjas for vissa studier och
utredningar samt information och utbildning om de forandringar i regelverk och
annat som maste tillkomma for att utveckla och forankra utredningens forslag.
Nagra mer exakta kostnadsbergkningar har inte varit mojliga att astadkomma pa
den kortatid som utredningen har haft till forfogande.

Fordagen leder sakert ocksatill att organisationernai storre utstrackning far
tillféle att genomfora verksamhet i stéllet for att administrera den.

Organisationernas uppgifter - framst de s.k. avtalsslutande - kommer att 6ka
kvantitativt och kvalitativt i framtiden med anledning av den vidgade hothbilden.
Utredningens forutser for sin del en tyngdpunktsforskjutning i
andagstilldelningen till de for totalférsvaret mest betydelsefulla organisationerna
inom en i huvudsak ofdrandrad ekonomisk ram for den frivilliga
totalforsvarsverksamheten.

Den néarmare fordelningen av andlagen bor, som tidigare har féredagits, utredas
och genomforas av OCB och Forsvarsmakten gemensamt i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer enligt de riktlinjer fér urval och
prioriteringar som utredningen har féredagit i det foregaende.
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Utvérdering av nuvarande system for de
frivilliga forsvarsorganisationernas verk -
samhet




Bedlut vid regeringssammantrade den 21 november 1996

Sammanfattning av uppdr aget

En sérskild utredare skall prova om nu géllande system for finansiering av de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet & andamdlsenligt. Utredaren skall vidare foreda
sidana forandringar av systemet som mgjliggor en prioritering mellan de frivilliga
forsvarsorganisationerna vid tilldelning av statliga medel. Prioriteringen skall goras med
utgangspunkt i den betydelse respektive organisation har for totalforsvaret.

Bakgrund

Ett nytt system for finansiering av de frivilliga férsvarsorgani sationernas verksamhet
infordes den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:100, hil. 5, FOU 1993/94:09, rskr. 1993/94:295,
296).

Syftet med systemet &r att ge de frivilliga forsvarsorganisationerna goda forutsattningar
att verka med ekonomisk trygghet genom att de medel som tilldelas organisationerna blir
relativt oberoende av eventuella variationer i utbildningsverksamheten.

Bilaga 1

Ett annat syfte med systemet har varit att fa till stand ett fortydligande av de frivilliga
forsvarsorganisationernas stallning som enskilda frivilliga sammanglutningar och en
forbattring av mojligheter till mal- och resultatstyrning nér det géller de statliga resurser
som avsétts for frivilligverksamheten. Det tidigare finansieringssystemet innebar att
stodet till de frivilliga férsvarsorganisationernai sin helhet utgick som statshidrag.

Systemet innebér bl.a. att statliga medel till de frivilliga forsvarsorganisationerna utgar
dels som stdd till organisationema, dels for den utbildning som bedrivs inom
organisationerna for att tillgodose behov inom olika delar av totalforsvaret. Den ena delen
avser bidrag till ledning/administration, rekrytering och fdrsvarsupplysning och
finanderas genom ett sarskilt andag. Den andra delen avser de frivilliga
forsvarsorganisationernas  utbildningsverksamhet och finanseras ur andagen till
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, funktionen Arbetskraft och funktionen
Halso- och sukvard inom det civila forsvaret samt till Forsvarsmakten.

Regeringen har i 1996 &s totafdrsvarsproposition (prop.1996/97:4) Totaforsvar i
fornyelse - etapp 2 framhdllit den betydelse regeringen lagger vid de frivilliga
forsvarsorganisationerna och deras verksamhet. Inte minst betonas deras vérdefulla insats
for att fora folkforsvarstanken vidare. Sarskilt betydelsefullt & hér att medlemmarna
representerar ett tvarsnitt av befolkningen.

Forutséttningarna for de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet kommer att
forandrasi framtiden framfér allt mot
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bakgrund av totafdrsvarets andrade inriktning. Bl.a. kommer det vidgade
sakerhetsbegreppet och kravet pa anpassninggormaga att innebéra delvis nya uppgifter
for totalforsvaret bade nationellt och internationellt. Detta kommer i sin tur att innebara
nya uppgifter &ven for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Sedan négra & bedriver de frivilliga forsvarsorganisationerna éven internationellt arbete.
| prop. 1996/97:4 framhdls vikten av det samarbete som vissa av de frivilliga
forsvarsorganisationerna bedriver med de baltiska staterra liksom vikten av att stodja de
frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att 6ka detta samarbete.

Enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet forstas med frivillig
forsvarsorganisation en organisation som "framjar totalférsvaret och som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och uthildning av frivilliga for uppgifter inom
totalforsvaret”. Forordningen da sdedes fast vilka uppgifter en frivillig
forsvarsorganisation maste dgna sig at for att anses vara en sddan organisation.

Regeringen har inte tagit stallning till fragan om en inbordes prioritering av uppgifter eller
organisationer utifran betydelsen for totalforsvaret. | prop. 1996/97:4 framhdls som ett
viktigt syfte med utvarderingen att stérka kopplingen mellan finanseringssystemet och
majligheterna att stodja sddan verksamhet som & sarskilt vardefull for totalforsvaret.
Vidare bor belysas fragan om ett 6kat kommunalt inflytande Gver statsbidragen till den
frivilliga forsvarsverksamheten.
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De forandringar inom totalforsvaret som vantas berdra de  frivilliga
forsvarsorganisationerna ger anledning till att se Gver de regler for tilldelning av statliga
medel till dessa organisationer som tillampats de senaste tva aren.

Uppdraget

Den sdrskilde utredaren skall préva om nu gallande system for finansiering av de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ar andamalsenligt. Utredaren skall vidare
foreda sadana forandringar av systemet som majliggor en prioritering mellan de frivilliga
forsvarsorganisationerna vid tilldelning av statliga medel med utgangspunkt i den
betydelse - kortsiktigt och langsiktigt - respektive organisation beddms ha for totalférsva
ret.

Vid utvérderingen skall bl.a. féljande behandlas

* Har nu géllande finansieringssystem inneburit att syftet med systemet, bl.a. forbattrad
mal- och resultatstyrning, stabilitet och oOkad géalvstandighet for de frivilliga
forsvarsorganisationerna, kunnat uppnas?

* Myndigheters stod och bisténd - en kartlaggning.

* Finns det behov av ett 6kat kommunalt inflytande Gver statsbidrag fér den frivilliga



forsvarsverksamheten?
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* Hur skall utformningen av finansieringssystemet éndras om ett syfte skall vara att
prioritera de organisationer som bedoms bedriva en Sarskilt  vardefull
totalforsvarsverksamhet?

Nar det gdller fragan vilka faktorer som skall paverka bedémningen av olika
frivilligorganisationers betydelse for totalfdrsvaret bor den sarskilde utredaren i sina
Overvaganden ta hansyn till och analysera bl.a. foljande.

- Indelningen av de frivilliga fOrsvarsorganisationerna i

i) avtalsorganisationer, dvs. organisationer som rekryterar och utbildar for befattningar i
krigsorganisationen, sasom Frivilliga automobilkarernas riksférbund, Sveriges kvinnliga
bilkarers riksforbund, Frivilliga motorcykelkdrens riksforbund, Frivilliga flygkaren,
Frivilliga radioorganisationen, Svenska brukshundklubben, Svenska bla stjarnan, Svenska
roda korset, Riksforbundet Sveriges lottakarer och Sveriges civilforsvarsforbund,

i) befélsutbildande organisationer, dvs. organisationer som vidareutbildar for
befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation, sasom Centralférbundet  for
befalsutbildning, Flygfaltsingenjérsforeningarna, Flygvapenfoéreningarnas riksforbund,
Forsvarets personaltjanstforbund och Sjovéarnskérernas riksforbund samt i fréga om
frivillig befé sutbildning Hemvarnsbefélets riksférbund, Kustartilleriets
reservofficersforbund, Svenska arméns och flygvapnets reservofficersforbund, Svenska
flottans reservofficersforbund och Svenska varnpliktsofficersforbundet,
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iii) fardighetsutvecklande organisationer, dvs. organisationer som utbildar for att 6ka den
enskildes personliga fardighet, sdsom  Frivilliga  skytterorelsen,  Svenska
fallskarmsforbundet, Svenska pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteforbundet.

- Antalet medlemmar i en frivillig forsvarsorganisation

- De langsiktiga uthildningsuppdrag som respektive myndighet ger de frivilliga
forsvarsorganisationerna for bemanning i krigsorganisationen  och fér frivillig
befé sutbildning.

- De syften med verksamheten som angesi organisationernas stadgar.

Vidare skall utredaren dvervaga hur organisationernas verksahet for totalforsvaret kan
framjas utan att den enskildes behov/rétt att fa verka for en ideologi begransas.

| betdnkandet (SOU 1992:132), Utredningen om frivillig medverkan i totalforsvaret, som
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i vissa delar 13g till grund for fordagen i

prop. 1993/94:100, bLil. 5, FoU

1993/94:09, rskr. 1993/94:295, 296) om

nuvarande finansieringssystem, diskuterades inte frdgan om en
kategoriindelning. Dock togs frégan upp i samband med att indelningen

i sk. A- och sk. B-avta dopades dér utredningen menade att

indelningen och beteckningarna latt kan ge intryck av att vara grundade pa en
kvalitetsmassig rangordning.
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Inom regeringskandiet har tillsatts en interdepartemental arbetsgrupp bendmnd
Foreningshidragsgruppen som har till uppgift att fore den 1 januari 1997 redovisa fordag
angdende mal- och resultatstyrning for bidrag till ideella foreningar.
Féreningshidragsgruppens rapport bor beaktas i utredarens kommande arbete.

Redovisning av uppdraget m.m.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare angaende redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att
prova offentliga ataganden (dir.1994:23), om att redovisa konsekveserna for

brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49) och om att beakta
jamstélldneten mellan kénen (dir. 1994:124). Fordag som lamnas av den sarskilde

utredaren skall belysas &ven ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Forslag som leder till

okade utgifter eller minskade inkomster for staten skall &foljas av fordag fill

omprioriteringar eller andra finansieringsvagar.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 1997.

(Férsvarsdepartementet)
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Resultatstyrning
av Foreningsbidrag

Ds 1997:36
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Sammanf at t ni ng

I nl edni ng
For eni ngsbi dragsgruppen har haft i uppdrag att starka
resul tatstyrningen av statsbidragen till foreningslivet i

Sverige. Var inriktning har varit att utarbeta en generel
mal | for styrning och uppfdljning av statliga bidrag som
betalas ut till foreningslivet.

En huvuduppgift har varit att finna fornmer for styrning
och uppfdljning av aktuella bidrag. Forutsattningen for
att stalla krav pa aterkoppling av anvanda bidrag skiljer
sig i manga fall fran de styrforutsattningar som galler
for andra verksamheter som helt eller delvis har statlig
finansiering; regleringsbreven har en begransad verkan som
styrinstrument vad galler verksamhet som inte bedrivs i
statlig regi.

En annan huvuduppgift har varit att finna &andamél senliga
krav vad galler aterkopplingen av anvanda bidrag. Vi har
delat in de mngfacetterade foreningsbidragen i tre
grupper till vilka vi hanfor olika typer och mingder av
resul tatinformation

Bakgr und

For eni ngsbi dragen har det senaste decennniet varit forema
for en mangd utredningar. En del av dessa har haft hela
f6reni ngslivet som utgangspunkt och andra har haft
enskil da foéreningsbidrag i fokus. | flera av utredningarna
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har patalats att wuppféljning och utvardering av dessa
bidrag inte varit tillrackligt utvecklad. Som forslag har
franforts att foreningsbidragen borde inlenmas i den
statliga budgetprocessen i ovrigt. Det har ocksa varit
ut gangspunkt en for Foreni ngsbi dragsgruppens ar bete.

Den statliga budgetproceseen har de senaste artiondena
genongatt flera onfattande forandringar. Av vikt for
styrni ngen av foreningsbidragen ar t.ex. att riksdagen vid
flertalet tillfallen uttalat att all statligt finansierad

verksamhet skall resultatstyras. Vidare &ar riksdagens
besl ut om ranbudgetnodell med utgifttak och ramar for 27
utgi ftsontrdden  sadant som paverkar styrningen av

f 6reni ngshi dragen. Fran och med 970101 finns ocksa en |ag
for statsbudgeten och en ny foérordning om nyndi ghet ernas
ar sr edovi sni ng.

Kart | &ggni ngen

Kartl| &ggni ngen ger vid handen att anpassni ngen av
f 6reni ngsbidragen till den statliga budgetprocessen ar pa
gang nmen att mycket aterstar att gora. | detta sammanhang
bér man konma i hdg att bidrags- och transfereringssytenen
i Sverige inte har varit foremal for nagon onfattande
resultatstyrni ng. Resultatstyrni ngsprocessen har istéallet
mer varit inriktad pa& styrningen av nyndigheternas
f 6rval t ni ngsansl ag.

Bel oppen som staten betalat ut till foreningslivet har
under den undersokta tioarsperioden utvecklats i sanm
takt som den statliga konsuntionen; i reala varden har de

Okat med ca 25 % FoOr foreni ngsbidragen i nnebar det att de
1994/ 95 uppgick till ca 5,5 Mr.

Styrningen av dessa bidrag handlar om att stalla
aterkopplingskrav som visar nyttan av de utbetal ade
bi dragen. P& denna punkt &ar bilden ganska varierande.
Cenerellt kan sagas att de bel oppsmassi gt stora bidragen
har en ner utvecklad form av aterrapportering an de
ni ndre.



Det som saknas i styrningen av foreningsbidragen
kan sammanfattas i tva huvudpunkter. Den ena ar
att det i vissa fall saknas ett andamélsenligt

styrinstrument; regleringsbreven ar i forsta hand
tillanpliga pd verksamhet driven i statlig regi

Punkt nummer tva handlar om att statsmakterna
inte alltid konbinerar de olika konmponenter som
f orkni ppas med en utvecklad resultatstyrning pa
ett ur styrsynpunkt effektivt sett. FOr att ha
tillgang till andamilsenlig resultatinformation
fordras vanligtvis mal (Overgripande ml och
ver ksanmhet smal ), ekononi sk redovi sni ng nmed
revision, ett eller flera resul tatmatt,
ver ksanmhet sherattel se som har verksanmhet snal en i
fokus och ibland en nmer djuplodande utvardering
av bidraget.

Kart| aggni ngen  ger ocksd vid handen att
fOornyel seincitamenten i bi dragsgi vni ngen  till
i deel l a foreningar och organisationer a sm. En
orsak skulle kunna vara att de uppfdljningar och
utvarderingar som gjorts inte givit underlag for
storre f 6r andri ngar. Medvet enhet en om att
resultatstyrningen av bidragen behdéver utveckl as
ytterligare ger dock ocksa inforrnation om ett
bi dragssystem nmed snma i nneboende nojligheter till
ef f ektivi sering.

Forsl ag

For eni ngsbi dragsgruppen foreslar att alla s.k.

f 6r eni ngsbi dr ag skal | kat egori ser as som
organi sati ons-, verksamhets- eller projektbidrag.
Denna indelning syftar till att bestamm graden

av resultatstyrning av de olika bidragen. Den
enskilt viktigaste konponenten som bestanmmrer till
vil ken kategori de olika bidragen hanfors &ar hur
syftet f or bi dr agsansl| aget ar formul erat.
Resul tat styrningen av foreningsbidragen kommer
ocksa frangent att utvecklas och de narmare
formerna sasomt. ex.

mal fornmul eringen for ett enskilt bidragsanslag
kommer varje ar att kunna provas i det | opande
budget ar bet et .

Vidare foreslar vi att utover styrinstrument som
regleringsbrev och foérordningar skall staten
ocksa kunna teckna avtal nmed bidragsnottagande
f 6reni ngar och organi sati oner.

For att stinmulera en fornyel se i nom
bi dr agsgi vni ngen  till i deella foreningar och
organi sationer foreslar vi att i de fall bidragen
ar forordningsstyrda sa skall f 6r or dni ngar na
fokusera pa kriterier mm for att erhdlla
bi drag. Forordni ngarna skall inte konstrueras sa

att de nammger enskilda organisationer som

Bi | aga



nottagare av bidraget.

Slutligen foreslas att enhetligheten starks vad
galler nmbjligheten att fordela bidragen och deras
Oovriga admnistration. Nar ratten att fordela
statsbidrag |&aggs ut pa annan instans an statlig
nyndi ghet/ departenent skall detta regleras ned
stod av | ag.

Bil aga 3

Forordni ng (1994:524) omfrivillig
f or svar sver ksanmhet

Al | manna best ammel ser

1 8 Med frivillig forsvarsverksamhet avses i denna
fOorordni ng verksamhet somfranjar total férsvaret och
som onfattar forsvarsupplysning sant rekrytering och
utbildning av frivilliga for uppgifter inom
total forsvaret.
En organi sation som bedriver frivillig
f or svar sver ksamhet benamms i denna f orordni ng
frivillig forsvarsorgani sation
De frivilliga forsvarsorgani sati onerna anges
bilaga till foérordningen

2 8 En nyndi ghet nmed uppgifter inomtotalforsvaret far
ingd ett skriftligt avtal nmed en person somtillhor en
frivillig forsvarsorgani sation (en frivillig) omatt
denne skall tjanstgbra inomtotalforsvaret. Personer
som har ingatt sadana avtal benamms avtal spersonal
Innan ett avtal enligt forsta stycket ingas, skal
nyndi gheten kontrollera nmed den frivilliga
f Orsvarsorgani sationen att den frivillige ar lanplig
for tjanstgoringen.

Myndi ghet er nas uppgifter

3 8 Myndi gheter nmed uppgifter inomtotalforsvaret
skall, var och en inomsitt verksanmhetsonrade, efter
horande av berdrda frivilliga forsvarsorgani sationer
och de samar bet sorgan som or gani sati onema kan ha
bi | dat,
1. ange malen for utbildning av frivilliga for
uppgi fter inomtotalfoérsvaret,
2. ange vil ken utbildning som nyndi gheten anser bor
genonf or as,

3. lama organi sati onerna underlag for
uppl ym ngsver ksanhet ,

4. teckna avtal enligt 2 §,

5. registrera och krigsplacera sadan personal som
ingatt avtal.

6. I Ovrigt stodja den frivilliga

f 6r svar sver ksamhet en

4 8 Avtal omtjanstgoring far ingads ned den somfyllt
16 ar eller, omtjanstgoringen avser FOrsvarsnakten,
18 ar. Den somskall tjanstgora i Forsvarsnmakten skal



vara svensk nedborgare. Av avtalet skall franga
tj &nst gori ngens art, tjansgori ngsskyl di ghetens
onfattning samt tjanstgoringstidens | angd.

Ovriga best ammel ser
5 8§ har upphavts genom f 6rordni ng (1995: 695).

6 8§ Onforméner i sanmband med tj anstgoéring enli gt
denna forordning finns sarskil da bestanmel ser

7 8 Foreskrifter som behdvs for till anmpni ngen av denna
forordning far utfardas, efter horande av berorda
nyndi gheter och organi sationer, av Forsvarsmakten i
fraga om verksanheten inomdet nmilitara forsvaret och
av Arbet smar knadsstyrel sen i o6vrigt.



De frivilliga forsvarsorgani sati onena utgors av
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Central f 6r bundet f or befal sutbil dni ng
FI ygf al t si ngenj or sf 6r eni ngar na
FI ygvapenf 6r eni ngar nas ri ksf 6r bund,

Frivilliga autonobil kdrernas riksf6rbund,
Frivilliga flygkaren

Frivilliga notorcykel karernas riksf 6rbund,
Frivilliga radi oorgani sationen,

Frivilliga skytterorel sen,

FOorsvarets personal tjanstforbund,

Svenska bl & stjarnan,

For eni ngen svenska roda korset i fraga om nedverkan i
total forsvarets sjukvard och i verksanmheten for
ci vi | bef ol kni ngens skydd i kri g,

Ri ksf or bundet Sveriges |ottakarer

Sj ovanskar er nas ri ksf or bund,

Svenska br ukshundkl ubben,

Svenska fal | skar nsf 6r bundet

Svenska pi st ol skytt ef 6r bundet,

Svenska sportskyttefdrbundet,

Sveriges civilforsvarsfdrbund,

Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund,

samt i fraga omfrivillig befal sutbildning

Henmvar nsbefal ets ri ksf orbund,

Kustartilleriets reservofficersforbund,

Svenska Arméns och Flygvapnets reservofficersforbund,
Svenska Fl ottans reservofficersfdrbund och

Svenska varnpl ikt sof fi cersf orbundet.

Over gadngsbest ammel ser
1994: 524

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1994,
da kungorel sen (1970:301) omfrivillig
f orsvar sver ksamhet skal |l upphora att gall a.
2. | fraga omavtal somingatts fore forordni ngens
i krafttradande gal |l er al dre bestammel ser.



