Utbildningsutskottets betdnkande
1989/90:UbU16

Anslag till fristaende skolor pd gymnasial

niva. m.m. 1989/90
LbU1L6

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
i proposition 1989/90:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under
avsnitt B. Skolvasendet punkterna B 20. Bidrag till driften av fristaen-
de skolor pad gymnasial nivd och B 21. Bidrag till utrustning f6r
gymnasieskolan m.m. jimte motioner.

Propositionen

1. Bidrag till driften av fristdende skolor pd gymnasial
niva

Regeringen har under punkt B 20 (s. 167— 168) fSreslagit

34. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen fdreslagits om
ram for budgetdret 1990/91 f5r statsbidragsgrundande arselevplatser vid
fristdende skolor pa gymnasial niv3,

35. att riksdagen godkidnner vad som i propositionen féreslagits om
stod f6r hemspraksundervisning vid fristiende skolor pd gymnasial
nivd med allminna studievéigar,

36. att riksdagen godkiinner vad som i propositionen férordais om
minskning av statsbidraget till sjukforsdkringsavgift och folkpensions-
avgift fr.o.m. redovisningsaret 1989/90,

37. att riksdagen till Bidrag till driften av fristiende skolor pa
gymnasial nivd f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett fGrslagsansiag pa
119 866 000 kr.

2. Bidrag till utrustning tor gymnasieskolan m.m.

Regeringen har under punkt B 21 (s. 169—171) foreslagit

38. att riksdagen godkinner vad som i propositionen forordats om
start- och kompletteringshidrag f6r utrustning till gymnasieskolan.

39. att riksdagen godkiinner vad som i propositionen foreslagits om
planeringsramar for anslaget,
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40. att riksdagen till Bidrag till utrustning f6r gymnasieskolan m.m.
for  budgetiret 1990/91 anvisar et reservationsanslag pa
103 295 000 kr.

Motionerna

1989/90:Ub245 av andre vice talman Christer Eirefelt och Margareta
Fogelberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utdkning av antalet drselevplatser med statsbidrag
vid Falkenbergs konstskola,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statsbidragssystemets utformning vad giller f&r-
delningen mellan skolorna.

1989/90:Ub317 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

27. att riksdagen till utrustning i gymnasieskolan f6r budgetéret
1990/91 anslar 25 milj.kr. utover regeringens fGrslag till anslaget B 21.
Bidrag till utrustning fSr gymnasieskolan m.m.,

1989/90:Ub819 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen hos regeringen begir fgrslag till bidragssystem for
fristiende skolor pd gymnasial nivd i enlighet med vad i motionen
anforts,

1989/90:Ub825 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas
27. att riksdagen beslutar att avskaffa anslaget Bidrag till utrustning
for gymnasieskolan m.m.

Utskottet

1. Bidrag till driften av fristiende skolor pa gymnasial nivi

Ur anslaget utgir bidrag till riksinternatskolor, skolor som omfattas av
privatskolforordningen (1967:270) samt Bergsskolan i Filipstad. Fran
anslaget bekostas ocksa statsbidrag till sddana skolor med enskild
huvudman som av regeringen har forklarats berdttigade till statsbidrag
enligt forordningen (1984:573) om statsbidrag till fristiende skolor pa
gymnasial niva.

Riksdagen beslutar varje ar om ram for det totala antalet arselevplat-
ser, som far ligga till grund for statsbidrag till fristdende skolor pa
gymnasial nivd resp. budgetir. Regeringen faststdller f6r varje skola
vilken utbildning och hur manga arselevplatser som far ligga till grund
for statsbidrag.

Riksdagen faststillde vid riksmotet 1988/89 (prop. 1989/90:100, bet.
1988/89:UbU 16, rskr. 1988/89:206) ramen for statsbidragsgrundande drs-
elevplatser for budgetiret 1989/90 till 4 255 arselevplatser. For att ge
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utrymme foér begdrda Okningar av statsbidragsgrundande organisation
vid vissa skolor och i vissa fall fér nytillkommande skolor foreslar
regeringen i arets budgetproposition en Okning av ramen med 215
platser till totalt 4 470 arselevplatser for budgetaret 1990/91.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I motion 1989/90:Ub245 (fp) yrkande 1 fSreslds att antalet statsbidrags-
grundande drselevplatser vid Falkenbergs konstskola skall utdkas f6r
budgetaret 1990/91. Enligt motionirerna har Falkenbergs konstskola
16 platser under innevarande ldsdr medan antalet inskrivna elever
uppgar till 35.

Enligt vad utskottet erfarit har Falkenbergs konstskola till regering-
en inkommit med ansékan om 6kad tilldelning av statsbidragsgrundan-
de platser fr.o.m. ldsiret 1990/91. Det ar regeringen som prévar frigan
om statsbidrag till fristdende skola utifran de riktlinjer som angetts av
riksdagen. Med det anfGrda fOreslir utskottet att riksdagen avslar
motion 1989/90:Ub245 yrkande 1.

Regeringen fGreslar att stdd boér kunna utgd ocksd fér hemspriksunder-
visning vid fristdende skolor pd gymnasial nivd med utbildning motsva-
rande gymnasieskolans alimdnna studievdgar. For detta dndamal berik-
nas 300 000 kr. under detta anslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om minskning av statsbi-
draget tll sjukforsdkringsavgift och folkpensionsavgift fr.o.m. redovis-
ningsdret 1989/90.

Det samlade medelsbehovet under anslaget berdknas till
119 866 000 kr. Utskoitet foreslar att riksdagen betriffande anslagsbe-
loppet under Bidrag till driften av fristiende skolor pd gymnasial niva
anvisar ett fGrslagsanslag pa 119 866 000 kr. f6r budgetaret 1990/91.

Enligt motion 1989/90:Ub245 (fp) yrkande 2 dr nuvarande statsbidrags-
system enligt forordningen (1984:573, 1988:661) om statsbidrag till
fristiende skolor pa gymnasial nivd inte rittvist. Det innebdr att
bidragsbeloppet per elev ar olika vid olika skolor. Statsbidragets nivd
for Falkenbergs konstskola bor enligt motionidrerna hojas.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet anféra foljande.

Enligt fdrordningen om statsbidrag till fristdende skolor pad gymna-
sial nivd finns bestimmelser om grunder f{or bidragsberdkningen
(6—10 §8). Regeringen faststiller for bidragsberittigad utbildning vid
varje skola det hogsta antal arselevplatser som far ligga till grund f5r
berdkning av bidraget. Nir det giller ianspraktagen arselevplats, mul-
tipliceras det belopp som regeringen f3r resp. redovisningsar har
faststdllt per hogstadieelev enligt forordningen (1983:97) om statsbidrag
till fristdende skolor for skolpliktiga elever med den faktor, som
regeringen utifrdn kostnaderna for skolans drift faststiller for utbild-
ningen vid resp. skola. Enligt SO:s anslagsframstillning for budgetiret
1990/91 finns fran ett antal skolor framstillningar om justering av den
s.k. omrikningsfaktorn f6r resp. skola.

1* Riksdagen 1989790, 14 suml. Nr 16
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Utskottet vill erinra om att riksdagens beslut om statsbidrag till
fristdiende skolor pa gymnasial nivd (prop. 1983/84:118, UbU
1983/84:27, rskr. 1983/84:366) innebar att det nya statsbidragssystemet
skulle vara kostnadsneutralt vid jimfrelse med det foregiende syste-
met. De skolor som vid tiden 6r inférandet av det nya bidragssystemet
(den 1 juli 1984) var bidragsberittigade, erh6ll bidrag baserat pa
kostnader for savdl lirarldner som lokaler m.m. Eftersom dessa skolors
verksamhet byggde pa st6d i minst motsvarande omfattning fick de
behélla sin bidragsnivd i det nya systemet. Bidraget till nytillkomman-
de skolor baserar sig endast pa kostnader for ldrarldner, ett fSrhallande
som dr kdnt ndr skola ansbker om att bli bidragsberattigad. Dessa
skolor har alltsd som regel en ligre bidragsnivad per elev 4n de som
blivit statsbidragsberittigade vid tidigare tillfalle. Falkenbergs konstsko-
la har fatt statsbidrag efter den 1 juli 1984.

Med hénvisning till det anfGrda fGreslar utskottet att riksdagen avslar
motion 1989/90:Ub245 yrkande 2.

I motion 1989/90:Ub819 (m) yrkande 8 begirs fOrslag till nytt bidrags-
system fGr fristdende skolor pd gymnasial nivd. Motiondrerna anser att
det bor utformas si att bidraget blir elevrelaterat. Elevernas ritt att
vilja skola bor samtidigt slas fast.

Utskottet vill erinra om att riksdagen har behandlat motioner om ett
elevbaserat statsbidragssystem for grundskolan vid flera tillfallen och
senast hosten 1989 (bet. 1989/90:UbU3, rskr. 52). Utskottet vill vidare
erinra om att frigan om ett nytt statsbidragssystem for hela ungdoms-
skolan har aktualiserats vid riksdagens behandling av proposition
1989/90:41 (bet. 1989/90:UbU9, rskr. 58) om kommunalt huvudman-
naskap for lirare m.fl. pd skolomridet. I propositionen riknar fére-
dragande statsridet med att under nista budgetdr Aterkomma till
regeringen med forslag till riksdagen nidr det galler statsbidrag till de
olika skolformerna. Utskottet utgdr frdn att statsbidragssystemet fGr
fristdende skolor pd gymnasial nivA kommer att provas i detta sam-
manhang. Med hinvisning till det anforda fGreslar utskottet att riksda-
gen avslar motion 1989/90:Ub819 yrkande 8.

Bidrag till utrustning for gymnasieskolan m.m.

Frin anslaget utgdr statsbidrag till anskaffning av utrustning i gymna-
sieskolan. Bestimmelser om bidrag finns i fdrordningen (1987:708) om
statsbidrag till anskaffning av utrustning i gymnasieskolan. Kommuner-
na har enligt foreskrifterna ritt att i man av medel fa startbidrag och
kompletteringsbidrag. Sérskilda freskrifter giller i friga om statsbi-
drag till kostnader f6r datorutrustning och programvara i gymnasiesko-
lan. Sarskilt verksamhetsstdd till vissa lagfrekventa utbildningar i gym-
nasieskolan kan dven anvisas ur anslaget. Slutligen utgir medel for
stdd fOr verksamhet vid tekniska centra dir gymnasieskolan medver-
kar.

SO ser f6r narvarande Gver konstruktionen av statsbidrag till utrust-
ning i syfte att férenkla hanteringen av dessa bidrag. I sin anslagsfram-
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stillning f6r budgetiret 1990/91 foresidr SO att statsbidrag till utrust-
ning skall kunna utga till bAde primdrkommuner och landsting. Nuva-
rande foreskrifter innebdr ndmligen att endast utbildningar med pri-
markommunalt huvudmannaskap kan fi utrustningsbidrag. SO re-
sldr vidare, i avvaktan pda en mera genomgripande forandring och
forenkling av konstruktionen av bidragen till utrustning, att ritten att
besluta om kompletteringsbidrag skall foras ver fran SO till linsskol-
nimnderna fr.o.m. den 1 juli 1990.

1 budgetpropositionen bitrider fSredragande statsradet SO:s forslag
betriffande ritten att besluta om kompletteringsbidrag. Nar det giller
fragan om att statsbidrag till utrustning skall kunna utgd till bade
primdrkommuner och landsting avser foredragande statsridet att i den
aviserade propositionen om reformering av gymnasieskolan ta upp
fragan om statsbidrag till utrustning. Foredragande statsradet dr darfor
inte beredd att nu ta stillning till SO:s fdrslag i denna del.

Utskottet f3reslar betriffande swart- och kompletteringsbidrag for
utrustning till gymnasieskolan att riksdagen godkanner vad som foror-
dats t proposition 1989/90:100.

Betriffande anslagsbelopper under Bidrag till utrustning for gymnasie-
skolan m.m. for budgetiret 1990/91 fGresldr regeringen att riksdagen
anvisar ett reservationsanslag pa 103 295 000 kr.

Enligt motion 1989/90:Ub825 (m) yrkande 27 bor riksdagen avskaffa
detta anslag. Det bdr vara ett kommunalt dtagande att forse gymnasie-
skolan med nddvdndig utrustning, anser motiondrerna. I detta hin-
seende bor gymnasieskolan jimstdllas med grundskolan. Enligt motion
1989/90:Ub317 (vpk) yrkande 27 dr gymnasieskolornas utrustning ofta
omodern eller otillricklig. Utrustningsproblemen har enligt motioni-
rerna aktualiserats i samband med fGrsGksverksamheten med treérig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Mot denna bakgrund fGre-
slis i motionen att riksdagen till detta anslag anvisar 25 milj.kr. utver
vad regeringen i proposition 1989/90:100 har foreslagit betriffande
utrustning i gymnasieskolan.

Nar det giller yrkandet om att avskaffa fOorevarande anslag vill
utskottet hdnvisa till riksdagens behandling av ett liknande yrkande vid
riksmOtet 1988/89 (bet. 1988/89:UbU16, 1988/89 rskr. 206). Utskottet
framh4ll bla. vikten av att eleverna i gymnasieskolan har tillging ¢ill
modern utrustning inom t.ex. datoromradet och att det statliga stddet
tili kommunerna i form av start- och kompletteringsbidrag ar en viktig
forutsittning for kvalitativt god utbildning och en likvdrdig utbildning
i landets gymnasieskolor.

Utskottet vill till detta ligga att utredningen angaende utvirdering av
forséksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasie-
skolan (UGY) i betinkandet SOU 1989:90 Utvirdering av férsdksverk-
samhet med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan bl.a.
behandlat vissa kostnadsfrigor i anslutning till forsoksverksamheten.
UGY konstaterar att for vissa av forsokskommunerna har kostnaderna
for nyanskaffning av bl.a. utrustning blivit ovdntat hoga. Enligt utred-
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ning beror detta till viss del pa att underhdll och nyanskaffning av
lokaler och utrustning for den ordinarie yrkesutbildningen hittills
varit eftersatt.

D3 utskottet finner det fGreslagna anslagsbeloppet val avvigt anser
utskottet att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Ub317 yr-
kande 27 och 1989/90:Ub825 yrkande 27 till Bidrag till utrustning for
gymnasieskolan m.m. f6r budgetaret 1990/91 bor anvisa ett reserva-
tionsanslag pa 103 295 000 kr.

I budgetpropositionen foreslds att 75 758 000 kr. far gilla som plane-
ringsramar for start- och kompletteringsbidrag budgetiren 1991/92 och
1992/93, dvs. samma belopp som fOreslds for budgetiret 1990/91.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstillan

Utskottet hemstitler

Bidrag till driften av fristiende skolor pa gymnasial niva

1. betriffande ram for statsbidragsgrundande drselevplatser
att riksdagen godkdnner vad som fOrordats i proposition
1989/90:100,

2. betriffande statsbidragsgrundande drselevplatser vid Falken-
bergs konstskola
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub245 yrkande 1,

3. betraffande stéd fOor hemsprdksundervisning vid fristdende
skolor pd gymnasial niva med allmdnna studievigar
att riksdagen godkanner vad som fOrordats i proposition
1989/90:100,

4. betraffande minskning av statsbidraget till sjukforsdkringsav-
gift och folkpensionsavgift fr.o.m. redovisningsdret 1989/90
att riksdagen godkdnner vad som fOrordats i proposition
1989/90:100,

5. betriffande anslagsbelopper under Bidrag till driften av fristd-
ende skolor pd gymnasial nivd
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 till Bidrag
tll driften av fristdende skolor pd gymnasial nivd f6r budgetdret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 119 866 000 kr.,

6. betriffande statsbidragets nivd for Falkenbergs konstskola
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub245 yrkande 2,

7. betriffande nytt bidragssystem for fristdende skolor pd gymna-
sial nivd
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub819 yrkande 8,

res. [ (m, fp)

Bidrag till utrustning for gymnasieskolan m.m.
8. betraffande start- och kompletteringsbidrag for utrustning till
gymnasieskolan
att riksdagen godkdnner vad som f6rordats i proposition
1989/90:100,
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9. betriffande anslagsbeloppet under Bidrag till utrustning for
gymnasieskolan m.m.
att riksdagen med bifal! till proposition 1989/90:100 och med
avslag pa motionerna 1989/90:Ub317 yrkande 27 och
1989/90:Ub825 yrkande 27 till Bidrag till utrustning fGr gymnasie-
skolan m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag
pa 103 295 000 kr.,
res. 2 (m)
res. 3 (vpk)
10. betraffande planeringsramar for anslaget
att riksdagen godkdnner vad som foreslagits i proposition
1989/90:100.

Stockholm den 19 april 1990

P4 utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustafsson (s), Helge Hagberg (s), Ann-Cathrine
Hagiund (m), Lars Leijonborg (fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle
(m), Ingvar Johnsson (s), Margareta Israelsson (s), Berit Lofstedt (s),
Birger Hagird (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson i
Vargirda (c), Bjorn Samuelson (vpk), Eva Goés (mp), Ingegerd Wiar-
nersson (s), Jan Bjérkman (s) och Marianne Jonsson {c).

Reservationer

I. Nytt bidragssystem for fristiende skolor pa
gymnasial nivd (mom. 7)

Ann-Cathrine Hagtund (m), Lars Leijonborg (fp), Birgitta Rydle (m),
Birger Hagard (m) och Carl-Johan Wilson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 4 borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "yrkande 8" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr ett nytt statsbidrag till fristiende skolor
pd gymnasial nivd grundas pa principen att det skall vara mojligt att
tillgodose elevers och forildrars Gnskemal att valja skola. De nya
bestimmelserna bor utgd fran att statsbidraget skall berdknas per elev
och att bidraget skall motsvara ungefar det belopp som staten betalar
for elever i likartad kommunal utbildning. Detta bor riksdagen med
bifall till motion 1989/90:Ub819 yrkande 8 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.
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dels att moment 7 1 utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
7. betriffande nynt bidragssystem for fristdende skolor pd gymna-
sial nivd
att riksdagen med bifall tl“ motion 1989/90: Ub819 yrkande 8
som sin mening ger. regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Anslagsbeloppet under Bidrag till ﬁtrustning for
gymnasieskolan m.m. (mom. 9)

Ann-Cathrine Haglund, Birgitta Rydle och Birger Hagard (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. S bOrjar med "Nar
det" och pd s. 6 slutar med "pad 103 295 000 kr." bort ha fdljande
lydelse:

Nar det giller kostnader for skollokaler, utrustning, materiel m.m.
anser utskottet i likhet med motionirerna att gymnasieskolan bor
jdmstdllas med grundskolan, dvs. skolhuvudminnen bor svara for dessa
kostnader. Enligt utskottets mening kan statsbidrag till stdd for anskaff-
ning av utrustning o.d. for att t.ex. starta nya utbildningsvigar i
gymnasieskolan innebdra att resurser allokeras felaktigt frdn bade
statlig och kommunal synpunkt. Enligt utskottets uppfattning bor
darfor forevarande anslag helt avskaffas.

Utskottet foreslar att rlksdagen med blfall titl motion 1989/90:Ub825
yrkande 27 samt med avslag pa proposntlon 1989/90:100 och motion
1989/90:Ub317 yrkande 27 beslutar att detta anslag inte skall féras upp
pa statsbudgeten budgetaret 1990/91. :

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:

9. betrdffande anslagsbeloppet under Bidrag till utrustning fér
gymanasieskolan m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub825 yrkande 27
och med avslag pa proposition 1989/90:100 samt motion
1989/90:Ub317 yrkande 27 beslutar att anslaget Bidrag till
utrustning fOr gymnasieskolan m.m. inte skall foras upp pa
statsbudgeten budgetaret 1990/91.

3. Anslagsbeloppet under Bidrag till utlustnmg for
gymnasieskolan m.m. (mom. 9)

Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 5 bdrjar med "Nir
det" och pa s. 6 slutar med "103 295 000 kr." bort ha foljande
lydelse: ' ' S

Utskottet vill hdnvisa till utvirderingen av pagiende fGrsdksverksam-
het med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. De fdrsta
utvirderingsrapporterna visar bl.a. att nuvarande utrustning i gymna-
sieskolorna ofta 4r omodern eller otillracklig. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub317
yrkande 27, med anledning av proposition 1989/90:100 och med avslag
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pa motion 1989/90:Ub825 yrkande 27 anslar 25 milj.kr. utdver vad
regeringen har foreslagit i propositionen till Bidrag till utrustning for
gymnasieskolan m.m., dvs. 128 295 000 kr. for budgetaret 1990/91.

dels att moment 9 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:

9. betrdffande anslagsbeloppet under Bidrag till utrustning for
gymnasieskolan m.m. )
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub317 yrkande 27,
med anledning av proposition 1989/90:100 och med avslag pa
motion 1989/90:Ub825 yrkande 27 till Bidrag till utrustning for
gymnasieskolan m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 128 295 000 kr.
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