Forsvarsutskottets betankande
2004/05:FoU8

Atgirder och erséttningar i samband med
naturkatastrofer 1 Sverige

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner fran allmidnna motionsti-
den hosten 2004 om fonder och erséttningar, forebyggande verksamhet samt
utvirdering och analys vid naturkatastrofer. Utskottet behandlar ocksé
motioner med yrkanden inom samma omrdden vickta med anledning av
stormen 1 sddra Sverige den 8-9 januari 2005.

Utskottet anser liksom flera motiondrer att det krdvs sérskilda insatser
fran regeringens sida nir det giller ersdttningar vid omfattande naturkata-
strofer. Regeringen har ocksd vid katastrofsituationer fattat beslut om
ekonomisk kompensation till enskilda och till kommuner. Vid partiledarde-
batten den 20 januari 2005 aviserade statsministern att regeringen kommer
att tillsdtta en utredning for att analysera hur samhillet kan bli mer robust
mot de klimat- och miljorelaterade péfrestningarna. Utskottet forutsétter att
utredningen tillsdtts omgaende. Utskottet utgar fran att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag om det som ett resultat av utredningsarbetet
uppkommer behov av att se dver systemet med erséttningar over statsbud-
geten vid stora naturkatastrofer.

Utskottet utgar ockséa fran att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag om forebyggande atgirder samt om utvdrdering och analys vid
naturolyckor om det som ett resultat av den ovan ndmnda utredningen skulle
visa sig pékallat.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationellt stod och ersittningar vid naturkatastrofer
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:F6206  yrkande 1,
2004/05:F6216, 2004/05:F6217, 2004/05:F6226, 2004/05:F56235,
2004/05:F6251 i denna del, 2004/05:F6252 yrkande 4, 2004/05:F6257
yrkandena 2 och 3 i denna del, 2004/05:F6259 i denna del,
2004/05:M1J5 yrkandena 7 och 26, 2004/05:MJ6 yrkande 19, 2004/05:
MJ8 i denna del och 2004/05:MJ9 yrkande 2.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

2. Forebyggande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6210 yrkandena 1-3, 2004/05:
F6229, 2004/05:F6239, 2004/05:F6251 i denna del, 2004/05:F6252
yrkandena 2, 3 och 5, 2004/05:F6257 yrkande 3 i denna del och
2004/05:F6259 i denna del.

3. Utvirdering och analys
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:F6206  yrkande 2,
2004/05:F6250, 2004/05:F6257 yrkande 1, 2004/05:MJ5 yrkande 2
och 2004/05:MJ6 yrkande 23.
Reservation 2 (kd, c)
Reservation 3 (fp)

Stockholm den 8 mars 2005

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael
Hagberg (s), Berndt Skoldestig (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannes-
son (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s),
Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin Enstrém (m), Lars Angstrdm (mp)
och Fredrik Olovsson (s).

2004/05:FoU8



2004/05:FoU8

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betinkande motioner frén allménna motionsti-
den hosten 2004 om fonder, forebyggande verksamhet samt utvérdering och
analys vid naturkatastrofer.

Utskottet behandlar ocksd motioner med yrkanden inom samma omra-
den véckta med anledning av intrdffad hdndelse (stormen i s6dra Sverige
den 8-9 januari 2005).



Utskottets overviaganden

Nationellt stdd och ersittningar vid naturkatastrofer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser liksom flera motiondrer att det krdvs sérskilda
insatser frdn regeringens sida nér det géller erséittningar vid omfat-
tande naturkatastrofer. Regeringen har ocksé vid katastrofsituatio-
ner fattat beslut om ekonomisk kompensation till enskilda och till
kommuner. Vid partiledardebatten den 20 januari 2005 aviserade
statsministern att regeringen kommer att tillsdtta en utredning for
att analysera hur samhéllet kan bli mer robust mot de klimat- och
miljorelaterade pafrestningarna. Utskottet utgér fran att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med forslag om det som ett
resultat av utredningsarbetet uppkommer behov av att se Over
systemet med erséttningar over statsbudgeten vid stora naturkata-
strofer.

Motionerna 2004/05:F6206 yrkande 1, 2004/05:F5216, 2004/05:
F6217, 2004/05:F6226, 2004/05:F56235, 2004/05:F6251 i denna
del, 2004/05:F6252 yrkande 4, 2004/05:F6257 yrkandena 2 och
3 i denna del, 2004/05:F6259 i denna del, 2004/05:MJ5 yrkan-
dena 7 och 26, 2004/05:MJ6 yrkande 19, 2004/05:MJ8 i denna
del och 2004/05:MJ9 yrkande 2 avstyrks. Jamfor reservation 1
(m, fp, kd, ¢, mp).

Motioner vickta (med stéd av RO 3 kap. 13 §) med anledning av
stormen i sodra Sverige den 8-9 januari 2005

I partimotion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 fram-
halls att savil enskilda personer som foretag, inte minst skogsbruk har av
savdl storm som elavbrott orsakats avsevdrda ekonomiska forluster. For
familjer med smé marginaler kan dven summor som framstar som smé jim-
fort med de védrden i Ovrigt som gétt forlorade i stormen vara mycket
betungande. Sdkerheten for 14n kan i och med stormen vara borta. Bortfall
i produktion eller svérighet att genomfora leveranser och diarmed uteblivna
intdkter har f6ljt i stormens spér. Det vilar ett sérskilt ansvar pa regeringen
att se till att forsdkringsbolag, banker, andra langivare och kraftbolag sjdlva
samarbetar for att snabbt komma i gang med att Idsa frdgor om skade-
stand och ersdttningar samt att inte stdlla orimliga krav pa sédkerheter,
amorteringar o.d.

I samma partimotion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande
26 framhaélls att det i dag dr svart att bedoma i vilken utstrickning enskilda
kommuner och landsting fororsakats alltfor omfattande kostnader pa grund
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av stormen. I den kontinuerliga utvirdering av stormens verkningar som
motiondrerna foreslar att regeringen skall ta ansvar for bor detta végas in.
Regeringen har i sd fall mojlighet att dterkomma till riksdagen med forslag
i samband med varpropositionen. P lidngre sikt kan ett nationellt katastrof-
konto dverviagas i syfte att bistd kommuner vid stora katastrofer. Detta géller
béade for katastrofer utomlands diar manga svenskar drabbas och pa en natio-
nell niva. Insatserna kan bli mycket langvariga. Specifikt drabbade kommu-
ner behover ha mojlighet att f4 ekonomiskt stod fran staten.

I partimotion 2004/05:MJ6 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 19
framhélls att den nya rdddningstjénstlagen nu har provats i en katastrofsitu-
ation. Erfarenheterna bor tas till vara for att bedoma om lagen i ndgot
avseende behdver fordndras for att fungera pa ett optimalt sétt i en krissitu-
ation, savdl nationellt som regionalt och kommunalt. Otydligheter har
kunnat identifieras mellan rdddningstjanstlagen och lagen om extraordinira
héndelser. Det finns ett glapp mellan lagarna som inte tydligt definierar vem
som har det ekonomiska ansvaret for manga av de insatser som skett i
samband med stormkatastrofen. Det bor darfor i dessa lagar tydligt definie-
ras i vilka delar staten vid en katastrofsituation tar ett nationellt ekono-
miskt ansvar. Kommunerna kan inte forvéntas std for hela notan vid den
hér typen av naturkatastrofer. | stéllet behdvs en vél avvdgd balans mellan
statens och kommunernas kostnadsansvar.

I partimotion 2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) framhélls att stor-
men den 8-9 januari 2005 innebér en naturkatastrof i stora delar av vart
land. Ménga enskilda har drabbats hart av el- och teleavbrott, utkylda hus
och problem med framkomlighet. De storsta och mest langsiktiga konse-
kvenserna kommer stormen att fa for skogsdgare och skogsnéringen i stort.
For enskilda skogségare handlar det i manga fall om en personlig kata-
strof, d& enorma ekonomiska vérden forétts. For manga &r det fraga om den
enda pensionsforsidkring man har, och for andra innebér forodelsen hot om
ruin. De enorma psykiska péfrestningar manga utsitts for kriver béade
snabba och tydliga besked om vilka insatser samhillet tinker gora och sér-
skilda insatser for att bidra med socialt stod i en svar situation. Motiona-
rerna anser att mojligheten till ekonomisk kompensation for de enorma
ekonomiska forluster som uppkommit bér utredas. Aven om forsikringar &r
ett individuellt ansvar maste frdgan vickas mot vilka hdndelser man skall
krdva att enskilda forsdkrar sig. Stormen madste betecknas som en naturka-
tastrof, vilket ocksd motiverar statliga insatser for att lindra skadeverkning-
arna for de hardast drabbade. Vad som anforts om &tgirder for att minska
skadeverkningarna av stormen den 8-9 januari 2005 bor ges regeringen till
kdnna (i denna del).

I partimotion 2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2 under-
stryks att orkanen Gudrun i sddra Sverige blottade en méngd svagheter i
vart samhiélle, bade vad géller det intensiva skogsbruket, infrastrukturen och
leveranssidkerheten av basala nyttigheter som el, vatten och telefon. Vi maste
ta lirdom av effekterna av denna storsta svenska naturkatastrof i modern
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tid och lata den fa konsekvenser i praktisk politik. Kommunerna har i dag
en stor och viktig roll i krissituationer. Det dr dock inte rimligt att en drab-
bad kommun ensam skall std for alla extraordindra kostnader som en
naturkatastrof innebdr. De kommunala insatserna har i samband med orka-
nen varit stora. Telefonjourer, evakueringar, utkdrning av vatten, mat och
reservkraftverk har varit en del i dessa kommuners arbete. Hjilp till &ld-
ringar och barnfamiljer med annat boende, gratis intrdde och ldngre &ppet-
tider pa badinréttningar och sporthallar, virmestugor, tillfalliga flyttar av
skol- och forskoleverksamhet dr kostsamt och svért fér sma kommuner att
bédra. Det maste finnas en begrinsning i det kommunala ansvaret och en
klar linje nér det dr staten som tar dver det ekonomiska ansvaret. Det orga-
nisatoriska och utforarméssiga bor ligga pd kommunen men om beredska-
pen varar linge bor staten ticka kostnaderna frén och med en bestimd
tidpunkt. Man skulle da slippa en del av de ldnga processer som nu ofta
blir fallet efter 6versvimningar m.m. nér kommuner i efterhand soker kom-
pensation. Riksdagen bor tillkénnage for regeringen vad som anfors om att
begrdnsa kommunernas ekonomiska ansvar for krishantering.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2004

I motion 2004/05:F6206 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom
(bada m) yrkande 1 framhalls att flera naturkatastrofer under senare tid har
intréffat dir olika myndigheter tvistar om vem som har betalningsansvaret
eller om nagon 6ver huvud taget har nagot betalningsansvar for skador som
uppkommer till f6ljd av det skedda. Det forefaller sjalvklart att staten maste
vara behjélplig gentemot den enskilde ndr det intrdffar naturkatastrofer,
eftersom forsdkringssystemet inte ticker alla skador av denna art. Lika
sjdlvklart som att den enskilde lider stor skada och behdver samhéllets hjilp
lika sjélvklart ar det att kommuner méanga génger inte sjdlva klarar av den
ekonomiska borda som en katastrof innebér, och ddrmed behdver statens
stdd. Manga kommer med dagens system ocksé att inse att det dr en omdj-
lig situation att ateruppbygga sin egendom, eftersom varken forsékringsbo-
lag eller samhillet kan ge de stdod som krdvs. Riksdagen bor enligt
motiondrerna begdra att regeringen later utreda fragan om att inrdtta en
katastroffond (yrkande 1).

I motion 2004/05:F6216 av Dan Kihlstrom (kd) framhalls att det tyvérr
blir allt vanligare att naturkatastrofer av olika slag drabbar stora omraden i
landet. Detta har inneburit omfattande skador for sévil enskilda, niringsid-
kare, kommuner som staten. Erfarenheterna fran de Oversvdmningar och
andra naturkatastrofer som under de senaste dren drabbat vissa regioner i
landet talar ocksa for att ndgon form av nationell fond/forsikringsordning
bor inréttas. Tyvérr har vi anledning att tro att den typen av katastrofer, som
de senaste aren drabbat vart land, kommer att intréffa igen. Det dr darfor
av yttersta vikt att det for framtiden finns en ekonomisk beredskap for den
hér typen av katastrofer. En nationell katastroffond skulle vara till stor hjélp,
en fond ur vilken man, med en hyfsat enkel administration, helt eller del-
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vis kan ersitta skador som genom védrets makter uppstatt pa mark och
fastigheter. Regeringen borde darfor fa ett uppdrag att omedelbart utreda
och forbereda for en ovan beskriven katastroffond.

I motion 2004/05:F6217 av Viviann Gerdin och Rigmor Stenmark (bada
c) understryks att de senaste arens hdndelser med Oversvdmningar, rase-
rade végar och jordskred har medfort stora ekonomiska kostnader for hus-
och markégare samt for den drabbade kommunen. Erfarenheterna efter dessa
héndelser uppdagar dven att ansvarsfragorna ar otydliga mellan olika myn-
digheter och att forsdkringar inte ticker alla skador. Avsaknaden av anslag
for tickande av kostnader efter oforutsedda naturkatastrofer bidrar nu till
att forsvdra och forsena viktiga atgdrder som borde vidtas ganska omgé-
ende. Vid tidigare behandling av frdgan om inréttandet av en naturkatastrof-
fond har riksdagen patalat att ndstan alla naturolyckor drabbar omrdden som
bebyggts pa olamplig mark. Detta argument héller inte i dag. I de drab-
bade rasomrddena i Hagfors och Sunnemoomréadet har erosion och sitt-
ningar i mark skett dver mycket stora omraden som haft bebyggelse fran
sekelskiftet. Det som har férdndrats dr nederbérdens intensitet som innebu-
rit att markomraden dér inte formatt klara de stora vattenmingderna. Flera
privatpersoner och foretagare har drabbats eftersom de inte far tickning for
att atgdrda skadorna, inte full ekonomisk kompensation vid inldsen av egen-
dom. I ett svar fran forsvarsministern i september 2004 pa en skriftlig fraga
med anledning av naturkatastrofen i Varmland i augusti hdnvisar ministern
till proposition 1983/84:6 angéende erséttning for skador. Dar papekas att
ersittning inte skall utgd fran staten for skador som det gér att forsdkra sig
for och att den principen &r viktig. I proposition 2002/03:119 angaende
reformerad raddningstjanstlagstiftning betonas ater den enskildes ansvar for
forebyggande atgdrder, detta utan hénsyn till orsakerna till naturkatastro-
fen. Med anledning av hindelserna de senaste aren &r det befogat att
ansvarsfragorna méste klargéras. Det &dr viktigt for de drabbade omrédena
att de snabbt far hjélp och inte forblir i ovisshet for bygdens framtid. For
att underldtta och fi en rimlig hantering av de ekonomiska erséttningskra-
ven borde dérfor en sdrskild fond inrdttas att anvindas for tickande av
skador efter naturkatastrofer som inga forsékringar ticker.

I motion 2004/05:F6226 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bada
c) anfors att Sverige sedan sommaren 2000 till dags datum har drabbats av
flera ldngvariga och kraftiga regnperioder och hiftiga &skskurar, med
enorma dversvimningar som f6ljd. Enligt klimatexperter kommer vi i fram-
tiden att drabbas av flera nederbordsperioder, liknande den som vi redan
upplevt de senaste aren. Skador pa vigar och jarnvégar betalas av alla skat-
tebetalare, andra skador far invanarna lokalt std for. Ar det rittvist? Lokala
ovader &r inte en fraga for den lokala ekonomin. For att skapa rittvisa 6ver
hela landet bor regeringen utreda mojligheten att starta en fond som kan
utnyttjas vid naturkatastrofer, och den skall bl.a. ticka skador som vi inte
kan teckna forsékringar mot, en fond som véxer under de &r som den inte
behover utnyttjas.
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I motion 2004/05:F6235 av Tommy Ternemar (s) framfors att vi den
senaste tiden har fatt uppleva ett antal miljokatastrofer i vart land. Nar dessa
katastrofer intrdffar drabbas manga enskilda méinniskor och kommuner. Inte
sdllan pagér rittsprocesserna, om ansvarsfragan och vilken ekonomisk ersétt-
ning de drabbade ska fa, under mycket lang tid. Det &r en situation som &r
mycket arbetsam for alla inblandade. Dérfor dr behovet stort av en miljo-
fond som tillfélligt kan ersdtta kostnaderna i samband med miljokatastro-
fer, fram till dess att réttsprocessen ar klar och ansvarsfragan utredd.

I motion 2004/05:F6251 av Marie Engstrom (v) konstateras att det inte
finns nagon statlig katastroffond eller liknande i Sverige. Aterkommande
6versvimningar och ras till foljd av ogynnsamma véaderforhallanden har
inneburit omfattande skador for savdl kommuner, niringsidkare som
enskilda. Stora ekonomiska virden har gatt forlorade. Riksdagen bor till-
kédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors om att se Over
mdojligheten att ersdtta skador vid naturkatastrofer (i denna del).

I motion 2004/05:F6252 av Jorgen Johansson (c) yrkande 4 framhaélls att
experterna i dag dr Gverens om att det regnar mer och att de stora dver-
svdmningarna blivit mer frekventa. Det som betraktas som 100-arsregn
forefaller i dag intrdffa vart 20:e ar. De drabbade vid en Oversvidmning
hamnar ofta i en brydsam situation. Troligt &r att ndgon form av Gversvim-
ningsfond bor skapas i syfte att virna drabbade sakdgare. Utformningen av
en sadan fond avseende intressenter fran savil sakégare, forsdkringsbolag,
niring som samhiélle bor initieras. Detta bor ges regeringen till kidnna.

I motion 2004/05:F6257 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson
(bada c) yrkande 2 understryks att det dr uppenbart att svarare dversvim-
ningar inte kan uteslutas beroende pa temperaturhdjningar och andra véder-
forandringar. Det dr ytterst angeldget att regeringen tydligt klargér nir
ersittning skall utbetalas for den skordeforlust eller skordeskada som jord-
och skogsbrukare kan drabbas av. Oversvimningarna pi grund av den
kraftiga nederborden under juli manad 2004 orsakade omfattande skador i
manga delar i sddra Sverige. Aven andra delar av landet drabbas hérdare
och tdtare under senare ar. Skogs- och jordbruksmarker drabbas séledes hart
men dven andra anldggningar som exempelvis turistanldggningar drabbas
hart. I dag 4r réttslaget helt otillfredsstéllande da foretag som har ansvar for
styrning av vattenstdnd utan egen kostnad kan svdmma G6ver stora arealer
for att optimera den egna vattenresursen. Markégarna fér inte ersittning vare
sig for skordeskada eller for totalt skordebortfall. Motionérerna anser att det
maste inrdttas en katastroffond som snabbt kan utnyttjas. Fonden bor finan-
sieras ur statsbudgeten med en Aarlig summa, t.ex. 500 miljoner/ar, dér
outnyttjade medel ackumuleras i en fond upp till ett tak. Detta dr saker som
enskilda markégare ej kan paverka, och de skall dérfor i den uppkomna
situationen hallas skadeslésa.

I samma motions yrkande 3 (i denna del) anfors att det, for att minska
skadeverkningarna for drabbade fastighetsdgare, ovillkorligen maste utgd
kompensation/ersdttning nér avviagningar gors mellan olika omraden — dvs.
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man pumpar/leder vatten till ett omrade for att rddda ett annat. Vi har exem-
pel dir man “offrat” en enskild markdgares omrade for att ridda andra
omraden. Som helhet kanske det &r en riktig bedomning men det méste
samtidigt innebdra att den drabbade skall erhdlla ersittning for de upp-
komna skadorna.

I motion 2004/05:F6259 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) (i denna del)
foreslés inrdttandet av en naturolycksfond. Naturolyckor kan fa stora effek-
ter lokalt, for ndringsidkare och for enskilda privatpersoner. Dessa olyckor
ar ofta mycket kostsamma, och inte séllan pagér utredningsarbetet om
ansvarsfragan langt efter det att rgjningsarbete och ombyggnation klarats av.

Utskottet

I forsvarsutskottets betdnkande Ny rdddningstjénstlagstiftning, m.m. (bet.
2003/04:FoU2) framholl utskottet foljande (s. 23—-24):

Utskottet har sedan riksmotet 1997/98 behandlat fragan om inréttande
av en nationell katastroffond, senast i betdnkande 2001/02:F6U5 da bl.a.
foljande anfordes:

”Utskottet vill ocksa sérskilt framhalla betydelsen av det skadefore-
byggande arbetet i syfte att minska skadorna vid bl.a. naturkatastrofer.
Utskottet anser att det ar viktigt att incitamenten for sddana insatser
stimuleras och inte elimineras. Yrkandena i motionerna om en statlig
garantiersdttning e.d. som 16ses ut vid en svér pafrestning kan — enligt
utskottets mening — forsvaga sadana incitament, vilket torde vara olyck-
ligt.”

Enligt lag (2002:833) om extraordindra hindelser i fredstid hos kom-
muner och landsting far kommuner och landsting ldmna begridnsat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av en extraordindr hén-
delse. Det stod som avses i lagen kan bara ldmnas s& lidnge den
extraordindra héndelsen foreligger. Det dr dock inte mojligt att exakt
forutse vilken typ av stod som kan bli aktuellt eller i vilka situationer
stod dr beréttigat. Reparativa stodatgérder i efterhand och erséttning for
skador till f6ljd av en extraordindr hdndelse omfattas emellertid inte
heller av detta stadgande (prop. 2001/02:184) utan det fir 10sas t.ex.
genom den enskildes forsidkringar eller genom bistdnd enligt socialtjénst-
lagen efter sedvanlig behovsprovning.

Utskottet vidhaller att inrédttandet av en katastroffond eller liknande
forsvagar incitamenten for det skadeforebyggande arbetet ...

Tekniken med fonder som férordas i flera motioner anvéinds i vissa sam-
manhang for att utjimna forskjutningar mellan inbetalade avgifter och
forvédntade utgifter. Eftersom det hér inte dr frdga om négra inbetalade
avgifter synes inte fonder vara limpliga i detta fall. I stéllet bor enligt
utskottet anslag anvisas pa statsbudgeten. Det finns ett anslag pd 670 mil-
joner kronor under utgiftsomrédde 25 Allménna bidrag till kommuner, 48:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting, som kan
anvéndas for kommuner som hamnar i ekonomiska svarigheter. Inom utgifts-
omrade 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet finns vidare anslaget 7:2
Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra olyckor pd 25 miljoner
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kronor samt anslaget 7:3 Erséttning vid rdddningstjanst m.m. pa 20 miljo-
ner kronor. Det senare anslaget har vid flera tillféllen under senare ar riknats
upp pa tilldggsbudget under det aktuella budgetaret.

Vid omfattande naturolyckor har regeringen beslutat om sérskilda medel
till drabbade kommuner for att bl.a. ticka kostnader for skador pd infra-
strukturen. Exempelvis Trosa kommun fick 6 miljoner kronor vid jordskre-
det i Vagnhirad 1997. Regeringen beslutade ocksd om 100 miljoner kronor
vid oversvimningarna &r 2000 i sodra Norrland och i Varmland-Dalsland.
Vidare har regeringen med anledning av stormen i sddra Sverige den 89
januari 2005 beslutat om bl.a. foljande atgirder. Dieselskatten sénks i Gota-
land for skogsbrukets arbetsmaskiner. 500 miljoner kronor avsitts till stod
for att lagra det stormféllda virket. Ett sérskilt stdd motsvarande 400 miljo-
ner kronor ges till drabbade skogsdgare. Farleds- och banavgifter tas
temporirt bort for transporter av stormféllt virke. Bidrag lamnas for att
atgirda skogsbilvdgar och korskador i naturen.

Utskottet anser liksom flera motiondrer att det krdvs sdrskilda insatser
frén regeringens sida nér det géller ersdttningar vid omfattande naturkata-
strofer. Regeringen har ocksd vid katastrofsituationer fattat beslut om
ekonomisk kompensation till enskilda och till kommuner. Vid partiledarde-
batten den 20 januari 2005 aviserade statsministern att regeringen kommer
att tillsdtta en utredning for att analysera hur samhillet kan bli mer robust
mot de klimat- och miljorelaterade péfrestningarna. Utskottet forutsétter att
utredningen tillsdtts omgaende. Utskottet utgar fran att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag om det som ett resultat av utredningsarbetet
uppkommer behov av att se dver systemet med erséttningar anvisade over
statsbudgeten vid stora naturkatastrofer.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan avstyrks motionerna 2004/05:
F6206 yrkande 1, 2004/05:F6216, 2004/05:F6217, 2004/05:F6226, 2004/05:
F6235, 2004/05:F6251 i denna del, 2004/05:F6252 yrkande 4,
2004/05:F6257 yrkandena 2 och 3 i denna del, 2004/05:F6259 i denna del,
2004/05:MJ5 yrkandena 7 och 26, 2004/05:MJ6 yrkande 19, 2004/05:MJ8
i denna del och 2004/05:MJ9 yrkande 2.

2004/05:FoU8
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Forebyggande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Regeringen har aviserat att den avser att tillsdtta en utredning om
hur Sverige skall klara framtida naturkatastrofer. Utskottet utgar
fran att regeringen vid behov &terkommer till riksdagen med for-
slag till hur statens och kommunernas forebyggande atgérder vid
naturkatastrofer skall kunna utvecklas.

Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F6210 yrkandena 1-3,
2004/05:F6229, 2004/05:F6239, 2004/05:F6251 1 denna del,
2004/05:F6252 yrkandena 2, 3 och 5, 2004/05:F6257 yrkande 3
i denna del och 2004/05:F6259 i denna del.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2004

I motion 2004/05:F6210 av Hans Backman (fp) pekas pa de &terkom-
mande dversvimningsproblemen som vi sett i Sverige de senaste 15-20
aren. Det méste vidtas atgirder for att forbattra Sveriges beredskap vid han-
teringen av Gversvamningar. Sverige ligger efter manga andra europeiska
lander nidr det géller att hantera dversvdmningar. I Sverige finns, till skill-
nad frdn ménga andra europeiska ldnder, ingen myndighet med nationellt
ansvar. Trots att experterna varnar for att dversvdmningshoten okar, har vi
i Sverige inte ens gjort en samlad riskbeddmning. Sannolika forskjutningar
i klimatet mot dnnu storre nederbdrd inom stdrre delen av landet och mer
frekventa och svéra extremsituationer samt en storre sarbarhet hos samhél-
let forvérrar situationen. De extremsituationer som intraffar i sig utgor
tillrackliga skl for att ta Gversvdmningsriskerna pa storsta allvar och pla-
nera for atgirder som kan minska skadeverkningarna. I Sverige finns pa den
centrala nivan nagra verk med ett fatal handldggare som har uppgifter kopp-
lade till dversvimningar. Det som kénnetecknar Sverige dr det stora ansvar
som ldggs pa den lokala nivdn. Kommunernas resurser for att arbeta med
oversvamningar dr dock ofta otillrdckliga. Den regionala nivan, i detta fall
lansstyrelserna, har en samordnande roll men bristande befogenheter att
ingripa for att forebygga eller forhindra dversvimningar. En baskompetens
for arbete med att forebygga skador av oversvimningar bor byggas upp i
Sverige pa nationell niva efter norsk eller engelsk forebild (yrkande 1).
Utbildning och forskning inom omradet maste forstérkas for att pa sikt mota
behovet av kompetensforsorjning (yrkande 2). Riktlinjer/strategier eller
handbocker bor tas fram till stod for lokala och regionala myndigheter
(yrkande 3).

I motion 2004/05:F6229 av Lars Wegendal m.fl. (s) konstateras att radd-
ningsarbetet fungerade bra vid den gdngna sommarens omfattande Gver-
svamningar da bl.a. delar av Kronoberg drabbades. Det finns dock anledning
att gbra en noggrann utvérdering av det intrdffade och Overviga atgérder.
En fundamental friga ar ansvarsfordelningen. Det géller t.ex. ansvaret for
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vattennivéan i reglerade vattendrag. Réddningsledaren maste fi 6kade befo-
genheter. Det dr angeléget att se dver vattendomarna och pa vilket sitt dessa
ar relevanta i framtiden. Man kan ocksé ifrigasitta om de som har ansva-
ret for dammarna har tillrdcklig utbildning for att hantera en Oversvim-
ningssituation. Att ansvarsfragan tydliggors blir dn viktigare om det som i
somras handlar om insatser som har riackvidd dver lansgrinserna. Men ocksa
andra har ett ansvar. Det giller forsidkringsbolagen som maste ta ett storre
ansvar for att t.ex. analysera risken for dversvimning ndr det blir aktuellt
att bebygga ett omrade. Aven fastighetsiigarens skyldigheter maste analyse-
ras. Oversviimningsrisken maste i okad grad beaktas i den kommunala
planeringen. Riksdagen bdor enligt motionérerna tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om forebyggande dtgdrder mot over-
svamningar.

I motion 2004/05:F6239 av Agne Hansson (c) understryks att de sam-
lade skadorna for de senaste arens oversvdmningar uppgar till miljardbe-
lopp. Oversvimningssituationerna har kommit vildigt oférberett och tidiga
varningar fran meteorologiskt héall har saknats. Varje gdng en &versvim-
ningskatastrof har blivit ett faktum har saledes dverraskningsmomentet varit
stort och handfallenheten sldende for att mota en Gversvdmningsrisk som
snabbt Overgatt i en katastrofsituation. Nagon myndighet med ett samlat
ansvar for dessa uppgifter finns inte. Inte heller finns det nagon samord-
ning av ansvaret mellan myndigheter med spridda ansvarsdelar. Oftast blir
det den lokala kommunen i fraga som fér ta den storsta sméllen. Erfaren-
heterna av de senaste drens dversvdmningar visar overtydligt att Sverige star
mycket déligt rustat for att méta situationer av detta slag. En samlad enhet
med ansvar for att forebygga och forhindra dversvidmningar och skador i
samband med en dversvimning bor skapas. En lamplig lokalisering av en
sddan enhet bor forldggas lokalt nédra potentiella Gversvidmningsomraden
som t.ex. Hultsfred eller annan lamplig ort i anslutning till det smalédndska
hoglandets vattenavrinningssystem. Ett tydligt samband boér byggas upp som
enligt ett decentraliserat monster ger stdd och kompetens till den lokala
nivan, dvs. berérda kommuner. Det bor ocksd Overvdgas hur uppkomna
kostnader for skador vid &versvamningar skall regleras for att skydda tredje
man. Aven forskningen for att forebygga framtida dversvimningar bor ini-
tieras. Vad som anforts om uppbyggande av ett system for att béttre méta
och forhindra framtida dversvamningssituationer i Sverige bor enligt motio-
néren ges regeringen till kénna.

I motion 2004/05:F6251 av Marie Engstrom (v) anfors att vi under en
rad &r har fatt uppleva extrema viderforhallanden och skador till foljd av
dessa. Isolerade samhillen, vattenfyllda hus och forstorda vigar och broar
har tyvérr blivit en aterkommande syn. Vi kan ocksa konstatera att vissa
delar i landet 4r mer exponerade &n andra. Riksdagen bor enligt motioné-
ren tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors om att se
over mojligheten att forebygga skador vid naturkatastrofer (i denna del).

2004/05:FoU8
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I motion 2004/05:F5252 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 papekas att
6versvimningar ofta far en dominoeffekt dé vattenfloden ofta passerar kraft-
verksdammar som regleras via vattendom samtidigt som dessa regleringar
ofta sitts ur spel i samband med extrem nederbord. Information och sam-
ordning mellan olika dammar &r alltfor ofta bristfilliga och bor samordnas
for att sd langt som mojligt forhindra skador. En kartldggning och samord-
ning av dessa preventiva dtgdrder bor utformas av Rdddningsverket.

I motion 2004/05:F6252 av Jorgen Johansson (c) yrkande 3 anfors att det
vid skador i samband med 6versvdmningar ofta uppstar ansvarskonflikter.
Vem bir det reella ansvaret for en dversvimning ndr samtliga normer for
vattenregleringar och liknande fallit pad grund av extrem nederbord. Vem
skall betala de kostnader som &samkats sakdgare? Senare &rs Oversvam-
ningar visar att en Oversyn av gillande lagstiftning behdvs i syfte att
klargora ansvarsforhallandena. Samtidigt bor en analys goras avseende saki-
gares ansvar.

I motion 2004/05:F6252 av Jorgen Johansson (c) yrkande 5 framhélls att
effekterna av Gversvimningar i manga sammanhang kan forebyggas. Ofta
dr drabbade omraden ocksa kulturbygder, och ett samhillsintresse finns i
bevarandet av miljon. Ofta dr det amiljder i dldre stadskédrnor. I dessa kul-
turmiljoer bor samfilligheter skyndsamt skapas sa att ansvarsforhdllanden
tydliggors mellan sakégare for att sékra kulturvdrden till kommande gene-
rationer. Réddningsverket bor, som fristdende part, initiera den typen av
samfilligheter i bygder som ofta drabbas av dversvdmningar.

I motion 2004/05:F6257 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson
(bada c) yrkande 3 (i denna del) framhélls att orsaken till dversvimning-
arna naturligtvis dr den omfattande nederbérden men de uppkomna ska-
dorna skulle uppenbart kunna minskas med olika éatgérder. Nagra orsaker
kan vara otidsenliga eller kanske rent felaktiga vattendomar och bristande
ansvar vad géller rensning och underhall av vattendrag. For att minska ska-
deverkningarna for drabbade fastighetsdgare bor ldnsstyrelsen utse ansva-
riga personer for alla storre vattendrag i ldnet. Deras uppdrag blir att se till
att underhall och ansvar for vattendraget skots.

I motion 2004/05:F6259 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anser motio-
ndrerna att Sverige méste ta fram en strategi for att klara av de sannolika
forskjutningarna i klimatet mot &nnu storre nederbord inom storre delar av
landet och mer frekventa och svéra extremsituationer.

1. Det bor inrdttas en nationell samordnande instans som ar huvudansva-
rig for sddana typer av hiandelser med resurser och kompetens for att arbeta
langsiktigt forebyggande och gora langsiktiga strategiska bedémningar, ini-
tiera forskning och kompetensutveckling, ge stdd till och samordna lokala
initiativ och folja upp arbetet. Detta arbete skall ske utifran den kunskap
som finns hos de samlade expertmyndigheterna. En viktig instans dr Ras-
och skreddelegationen, som kan utvecklas &n mer. Med en god samord-
ning och en nationell instans som &r huvudansvarig finns stora
samhéllsvinster att gora.
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2. Utbildning och forskning inom omrédet behover stirkas for att pa sikt
mota behovet av kompetensforsérjning. Att t.ex. geoteknisk forskning
bedrivs i Sverige ér av storsta betydelse mot bakgrund av de speciella geo-
logiska och klimatologiska forhallanden som finns i Norden. Det behovs
6kad kunskap inom ett flertal markrelaterade omraden, som t.ex. kunskap
om klimatforidndringar, infrastruktur, byggande i titort, geotekniska risker
m.m. En effektiv samverkan och samordning mellan hogskolor, institut och
ovriga aktorer samt mellan olika vetenskaper innefattande annan teknik,
naturvetenskap och samhéllsvetenskap 4r av storsta vikt for att skapa en god
beredskap.

3. Riktlinjer och strategier bor tas fram till stod for lokala och regionala
myndigheter. Kommunala och regionala myndigheter, som hanterar dessa
fragor, behover nationell kompetens kompletterad med riktlinjer/strategier
att stodja sig emot for sitt forebyggande arbete i kommunala planerings-
grupper. Det dr ocksa viktigt att tillrickligt med resurser finns for att
kommunerna skall kunna satsa pa forebyggande atgdrder. Ofta &r det stora
kostnadskravande projekt som en enskild kommun har svért att ta hela kost-
naden for. Med bra samordning kan de lokala och regionala myndighe-
terna bygga upp en bra kompetens och en bra forebyggande verksamhet.

Med hénvisning till ovanstdende foreslas att riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anforts om behov av nationell
samordning for att hantera naturolyckor av olika slag (i denna del).

Utskottet

I flera motioner foreslds olika slag av forebyggande atgirder vid
naturolyckor.

Regeringen uppdrog under ar 2004 at flera statliga myndigheter att redo-
visa erfarenheterna av forra sommarens dversvimningar i Europa. Lanssty-
relsen 1 Varmlands 1&n har vidare redovisat erfarenheter frén ovédret i
Virmland i1 augusti 2004, fraimst Hagfors kommun. Regeringen har ocksa
gett flera myndigheter i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade redovisa
erfarenheterna av krishanteringsarbetet i samband med stormen i sddra Sve-
rige 1 januari 2005. Dessa redovisningar belyser enligt utskottet olika
aspekter som har betydelse vid forbattringar for att battre kunna méta fram-
tida naturolyckor.

Regeringen har vidare givit Statens raddningsverk i uppdrag att i sam-
verkan med andra myndigheter bygga upp en databas med statistik som ger
en samlad bild av naturolyckor i Sverige som utgér fran myndigheternas
erfarenheter fran naturolyckor.

Regeringen har som ndmnts ovan aviserat att den avser att tillsdtta en
utredning om hur Sverige skall klara framtida naturkatastrofer. Utskottet
utgér fran att fragor av det slag som vécks i motionerna kommer att 6ver-
végas 1 denna utredning. Utskottet utgér vidare fran att regeringen vid behov
aterkommer till riksdagen med forslag till hur statens och kommunernas
forebyggande atgérder vid naturkatastrofer skall kunna utvecklas.

2004/05:FoU8
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Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan avstyrks motionerna 2004/05:
F6210 yrkandena 1-3, 2004/05:F6229, 2004/05:F6239, 2004/05:F6251 i
denna del, 2004/05:F6252 yrkandena 2, 3 och 5, 2004/05:F6257 yrkande 3
i denna del och 2004/05:F6259 i denna del.

Utvéardering och analys

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att den utredning som regeringen avser att
tillsétta for att analysera hur samhillet kan bli mer robust mot de
klimat- och miljorelaterade péfrestningarna kommer att behandla
fragor av det slag som vécks i ndgra motioner. Utskottet utgér
fran att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om det
som ett resultat av utredningsarbetet visar sig pakallat.

Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F6206 yrkande 2,
2004/05:F6250, 2004/05:F6257 yrkande 1, 2004/05:MJ5 yrkande
2 och 2004/05:MJ6 yrkande 23. Jamfor reservationerna 2 (kd, c)
och 3 (fp).

Motioner vickta (med stéd av RO 3 kap. 13 §) med anledning av
stormen i sodra Sverige den 8-9 januari 2005

I partimotion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 fram-
halls att vi inte i dag till fullo kan se de mer ldngsiktiga konsekvenser for
enskilda ménniskor, samhéllsekonomin och néringslivet som stormen kom-
mer att ge. Det &r forst i ldngre tidsperspektiv som stormens paverkan
kommer att visa sig fullt ut. Regeringen bor dérfor ta ett sirskilt ansvar for
att folja upp stormens konsekvenser pd lingre sikt, kontinuerligt redovisa
dessa och dir s& dr ndodvindigt foresla atgiarder som vi i dag inte har moj-
lighet att se behovet eller omfattningen av.

I partimotion 2004/05:MJ6 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkande 23
foreslas att de totala samhdllskostnaderna for stormkatastrofen bor analy-
seras. Manga foretag har drabbats av kostnader till f6ljd av stillestand i
produktionen. Det handlar dels om kostnader for produktionsbortfall, dels
om kostnader till foljd av straffklausuler i leveransavtal.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2004

I motion 2004/05:F6206 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom
(bada m) yrkande 2 papekas att Krisberedskapsmyndigheten bl.a. har till
uppgift att dra lairdom av katastrofer i landet och se dver hur olika aktorer
har klarat sambandsarbetet. Nér det giller katastrofer under 2004 &r det
anmirkningsvért att regeringen gett Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag
att endast se pa hindelserna med anledning av §versvimningar, men inte
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nédr det giller raskatastrofen i Hagfors. Riksdagen bor begira att reger-
ingen liter Krisberedskapsmyndigheten med understdd av andra berérda
myndigheter redovisa erfarenheterna fran raskatastrofen i Hagfors i likhet
med andra katastrofer under éret.

I motion 2004/05:F6250 av Carina Higg m.fl. (s) understryks att bl.a.
delar av Smaland under den gangna sommaren drabbades av omfattande
oversvimningar. Gliddjande nog fungerade rdddningsarbetet bra genom goda
insatser av exempelvis hemvirnet. Det finns emellertid anledning att gora
en noggrann utvirdering av det intriffade och dvervéga atgérder. En funda-
mental friga dr ansvarsfordelningen. Det giller t.ex. ansvaret for att reglera
vattennivan i dammar. Raddningsledaren maste fa 6kade befogenheter. Det
ar angeldget att se 6ver vattendomarna och pa vilket sitt dessa &r relevanta
i framtiden. Man kan ocksa ifrdgasédtta om de som har ansvaret for dam-
marna har tillricklig utbildning for att hantera en Oversvimningssituation.
Att ansvarsfragan tydliggors blir &n viktigare om det som i somras handlar
om insatser som har rickvidd dver linsgrdnserna. Men ocksa andra har ett
ansvar. Det giller forsdkringsbolagen som maste ta ett storre ansvar for att
t.ex. analysera risken for oversvimning nér det blir aktuellt att bebygga ett
omréade. Oversvimningsrisken méste i 6kad grad beaktas i den kommunala
planeringen. Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad
i motionen anférs om utvirdering och atgérder med anledning av somma-
rens gversvamningar.

I motion 2004/05:F6257 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson
(bada c) yrkande 1 framfors att det dr uppenbart att svarare Oversvim-
ningar inte kan uteslutas beroende pa temperaturhdjningar och andra véder-
forandringar. Under de senaste aren har kostnaden inom EU legat mellan
100 och 140 miljarder kronor per ar. Det &r ytterst angeldget att reger-
ingen tydligt klargdr vad som dr att betrakta som naturkatastrof och nir
ersittning skall utbetalas for den skordeforlust eller skordeskada som jord-
och skogsbrukare kan drabbas av. Riksdagen bor tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening vad i motionen anfors om att en tydlig definition av
naturkatastrof méste tas fram.

Utskottet

I nagra motioner tas fragor om utvérdering av naturolyckor upp.

Som beskrivs ovan finns det ett antal rapporter fran naturolyckorna forra
sommaren. Regeringen har ocksa nyligen uppdragit at olika myndigheter att
redovisa erfarenheter fran stormen i januari 2005 i sddra Sverige.

Enligt utskottet dr dessa redovisningar en god grund for att genomfora
forbattringar nér det giller forméagan att hantera naturolyckor. Utskottet for-
utsétter vidare att den utredning som regeringen avser att tillsdtta for att
analysera hur samhillet kan bli mer robust mot de klimat- och miljorelate-
rade pafrestningarna kommer att behandla fragor av det slag som vicks i
motionerna. Utskottet utgar frén att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det som ett resultat av utredningsarbetet visar sig pakallat.

2004/05:FoU8

17



2004/05:FoU8 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan avstyrks motionerna 2004/05:
F6206 yrkande 2, 2004/05:F6250, 2004/05:F6257 yrkande 1, 2004/05:MJ5
yrkande 2 och 2004/05:MJ6 yrkande 23.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nationellt stod och ersittningar vid naturkatastrofer, punkt
1 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling
Wailivaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrom
(m) och Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:MJ5
yrkandena 7 och 26, 2004/05:MJ6 yrkande 19, 2004/05:MJ8 i denna del
och 2004/05:MJ9 yrkande 2 och avslar motionerna 2004/05:F6206 yrkande
1, 2004/05:F6216, 2004/05:F6217, 2004/05:F5226, 2004/05:F6235, 2004/05:
F6251 1 denna del, 2004/05:F6252 yrkande 4, 2004/05:F6257 yrkandena 2
och 3 i denna del och 2004/05:F6259 i denna del.

Stdllningstagande

Stormen den 8-9 januari 2005 innebir en naturkatastrof i stora delar av vart
land. Méanga enskilda har drabbats hért av el- och teleavbrott, utkylda hus
och problem med framkomlighet. De stérsta och mest langsiktiga konse-
kvenserna kommer stormen att fa for skogsdgare och skogsnéringen i stort.
For enskilda skogsdgare handlar det i manga fall om en personlig kata-
strof, d& enorma ekonomiska varden forétts. For méanga &r det fraga om den
enda pensionsforsékring man har, och for andra innebér forddelsen hot om
ruin. Men dven manga andra enskilda och foretag har av savél storm som
elavbrott orsakats avseviarda ekonomiska forluster. For familjer med sma
marginaler kan dven summor som framstdr som sma jaimfort med de vér-
den i Gvrigt som gatt forlorade i stormen vara mycket betungande. Sdker-
heten for 1dn kan i och med stormen vara borta. Bortfall i produktion eller
svarighet att genomfora leveranser och ddrmed uteblivna intékter har foljt i
stormens spar. De enorma psykiska péfrestningar manga utsitts for kréver
bade snabba och tydliga besked om vilka insatser samhillet tinker géra och
sarskilda insatser for att bidra med socialt stod i en svar situation.
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Den nya rdddningstjanstlagen har nu prdvats i en katastrofsituation. Erfa-
renheterna bor tas till vara for att bedoma om lagen i ndgot avseende
behover fordndras for att fungera pé ett optimalt sétt i en krissituation, sévél
nationellt som regionalt och kommunalt. Otydligheter har kunnat identifie-
ras mellan rdddningstjdnstlagen och lagen om extraordindra hindelser. Det
finns ett glapp mellan lagarna som inte tydligt definierar vem som har det
ekonomiska ansvaret for manga av de insatser som skett i samband storm-
katastrofen. Det dr uppenbart att svarare dversvamningar och ovider inte
kan uteslutas bl.a. beroende pa fordndringar i vart klimat. Det bor darfor i
dessa lagar tydligt definieras i vilka delar staten vid en katastrofsituation tar
ett nationellt ekonomiskt ansvar. Kommunerna kan inte forvintas std for
hela notan vid den hdr typen av naturkatastrofer. I stillet behdvs en vil
avvigd balans mellan statens och kommunernas kostnadsansvar. Pa sikt kan
ett nationellt katastrofkonto dvervigas i syfte att bistd kommuner vid stora
katastrofer. Det géller bade for katastrofer utomlands dar ménga svenskar
drabbas och i motsvarande situationer inom landet. Insatserna kan bli
mycket langvariga. Specifikt drabbade kommuner behdver en mdjlighet till
ekonomiskt stdd frén staten. Detta bor ges regeringen till kdnna.
Mojligheten till ekonomisk kompensation for de enorma ekonomiska for-
luster som uppkommit bdr utredas. Aven om forsikringar r ett individu-
ellt ansvar maste fragan vidckas mot vilka hindelser man skall krdva att
enskilda forsdkrar sig. Stormen maste betecknas som en naturkatastrof, vil-
ket ocksa motiverar statliga insatser for att lindra skadeverkningarna for de
hardast drabbade. Vad som anforts om étgérder for att minska skadeverk-
ningarna av stormen den 8-9 januari 2005 bdr ges regeringen till kdnna.

2. Utvirdering och analys, punkt 3 (kd, ¢)
av Eskil Erlandsson (c) och Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:F6257 yrkande
1 och 2004/05:MJ6 yrkande 23 och avslar motionerna 2004/05:F56206
yrkande 2, 2004/05:F6250 och 2004/05:MJ5 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det dr uppenbart att svarare oversvdmningar och ovéder inte kan uteslutas
beroende pa temperaturhdjningar och andra vaderfordndringar. Under de
senaste aren har kostnaden inom EU legat pa enorma belopp for detta. Det
dr ytterst angeldget att regeringen tydligt klargér vad som é&r att betrakta
som naturkatastrof och nér ersittning skall utbetalas for den skordeforlust
eller skordeskada som jord- och skogsbrukare kan drabbas av. Regeringen
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bor ockséd folja upp konsekvenserna och gora en analys av samhéllskostna-
derna vid naturolyckor. Ménga foretag har drabbats av kostnader till foljd
av stillestdnd i produktionen. Det handlar dels om kostnader for produk-
tionsbortfall, dels om kostnader till f6ljd av straffklausuler i leveransavtal.
Detta bor ges regeringen till kiinna.

3. Utvirdering och analys, punkt 3 (fp)
av Allan Widman (fp) och Heli Berg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ5 yrkande 2
och avslar motionerna 2004/05:F6206 yrkande 2, 2004/05:F6250,
2004/05:F6257 yrkande 1 och 2004/05:MJ6 yrkande 23.

Stdllningstagande

Vi kan inte i dag till fullo se de mer langsiktiga konsekvenserna for enskilda
ménniskor, samhéllsekonomin och néringslivet som stormen i sodra Sve-
rige den 8-9 januari 2005 kommer att ge. Det &r forst i ldngre tidsperspek-
tiv som stormens paverkan kommer att visa sig fullt ut. Regeringen bor
dérfor ta ett sirskilt ansvar for att f6lja upp stormens konsekvenser pa ldngre
sikt, kontinuerligt redovisa dessa och dér sa dr nodvandigt foresld atgarder
som vi i dag inte har mdjlighet att se behovet eller omfattningen av. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner viackta med anledning av hindelse av storre

vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ta ett sdrskilt ansvar for att
langsiktigt folja upp stormens konsekvenser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens sdrskilda ansvar att se till att forsakrings-
bolag, banker och kraftbolag samarbetar for att stormens verk-
ningar inte skall drabba enskilda ménniskors ekonomi pa ett orimligt
satt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett nationellt katastrofkonto.

2004/05:MJ6 av Goran Hégglund m.fl. (kd):

19.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en balanserad ansvarsfordelning mellan stat och
kommun vad giller de ekonomiska kostnaderna for naturkatastrofer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en analys av de totala samhéllskostnaderna for
katastrofen.

2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att minska skadeverkningarna for skogsnéringen och
enskilda skogsbrukare av stormen den 8-9 januari 2005 i denna del.

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begrdnsa kommunernas ekonomiska ansvar
for krishantering.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:F6206 av Jan-Evert Rddhstrom och Elizabeth Nystrom (bdda

m):

1. Riksdagen begir att regeringen later utreda frdgan om att inrdtta en
katastroffond i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2. Riksdagen begér att regeringen later Krisberedskapsmyndigheten
med understdd av andra berdrda myndigheter redovisa erfarenhe-
terna fran raskatastrofen i Hagfors i likhet med andra katastrofer
under 4ret.

2004/05:F6210 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en baskompetens for arbete med att forebygga
skador av dversvamningar skall byggas upp i Sverige pa nationell
nivé efter norsk eller engelsk forebild.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbildning och forskning inom omradet skall
forstirkas for att pa sikt mota behovet av kompetensforsorjning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riktlinjer/strategier eller handbocker skall tas fram
till stod for lokala och regionala myndigheter.

2004/05:F6216 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nationell katastroffond.

2004/05:F6217 av Viviann Gerdin och Rigmor Stenmark (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast inrétta en naturkatastroffond som skall anvéndas for att ticka
skador efter katastrofer som inga forsdkringar ticker.

2004/05:F6226 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning for att starta en fond for naturkatastrofer.

2004/05:F6229 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forebyggande atgirder mot dversvimningar.

2004/05:F6235 av Tommy Ternemar (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skapa en miljéfond.
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2004/05:F6239 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppbyggande av ett system for att bittre méta och forhindra framtida
Oversvamningssituationer i Sverige.

2004/05:F6250 av Carina Higg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvérdering och atgirder med anledning av sommarens §versvimningar.

2004/05:F6251 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over mdjligheten att forebygga och ersétta skador vid naturkata-
strofer.

2004/05:F6252 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra 4t Raddningsverket att initiera samord-
ning mellan intressenter som dger dammrétter i syfte att samordna
preventiva dtgdrder i samband med Gversvimningsrisk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gbra en Oversyn av lagstiftningen i syfte att
tydliggora ansvarsforhallanden i samband med skador som villats
vid dversvdmning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera bildandet av en skadefond for oversvim-
ningsdrabbade.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra 4t Raddningsverket att, som fristdende part,
initiera bildandet av samfilligheter i syfte att i kulturmiljder fore-
bygga skador i samband med dversvimningar.

2004/05:F6257 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en tydlig definition av naturkatastrof maste tas
fram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en katastroffond som snabbt kan utnyttjas inréttas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om atgérder for att minska skadeverkningar for drab-
bade fastighetsidgare.
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2004/05:F6259 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om naturolyckor.
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