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Granskningsbetédnkande

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutovning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ratt att for detta andamal f& ut protokollen over besluten i regeringsaren-
den och de handlingar som hor till &rendena. Som underlag for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft att tillgd material som
tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Utskottet har
ocksd inhamtat visst annat underlag. Utredningsmaterialet redovisas i bila-
gorna A1.1.1-5.4.2.

For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
offentliga utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna aterfinns i bila-
gorna B1-8.

Utskottet har bordlagt tre granskningsanmalningar. Dessa géller regering-
ens agerande inom FN:s olja-fér-mat-program, regeringens utévande av
agandet i Carnegie Investment Bank AB och statsrddet Cristina Husmark
Pehrssons styrning av Forsakringskassan.

I det foljande lamnas forst en kort beskrivning av hur betdnkandet har
disponerats och av vissa av resultaten av granskningen. De olika gransk-
ningsarendena behandlas darefter i betankandets huvudavsnitt. Darpa foljer
reservationer och ett sarskilt yttrande.

Sammanfattning

Behandlade fragor

| betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutov-
ning och regeringsarendenas handlédggning med anledning av sérskilda
anmélningar. Utskottet avgav i december 2008 pé eget initiativ ett gransk-
ningsbetankande som avsag allmanna, administrativt inriktade fragor (bet.
2008/09:KU10).

Betinkandet inleds med ett kapitel i vilket behandlas vissa frdgor om
regeringens forhallande till riksdagen. | det darpa foljande kapitlet behand-
las olika frgor som avser handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.,
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namligen beredningsfrdgor m.m., frdgor med anknytning till finansmakten
och utnamningsarenden m.m. Darefter foljer kapitel om vissa fragor om
regeringens ansvar for forvaltningen, vissa utlanningsarenden m.m. och
avslutningsvis vissa 6vriga fragor om statsrads tjansteutdvning. Kapitelin-
delningen foljer arendenas huvudsakliga karaktér.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat regeringens hantering av fragan om heltackande
internationellt forbud rorande klustervapen. Fragan om internationellt for-
bud mot klustervapen har varit foremal for behandling i utrikesutskottet.
Nagot tillkdnnagivande till regeringen har inte gjorts. Granskningen foran-
leder inget uttalande fran utskottets sida.

Vidare har utskottet granskat regeringens agerande i samband med
EU:s uppférandekod for vapenexport. Utskottet anser att regeringen borde
ha informerat EU-ndmnden om sitt beslut om hur Sverige skulle komma
att rosta i ministerradet och om utvecklingen i frgan. Enligt utskottet har
regeringen brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade informations-
och samradsskyldigheter gentemot riksdagen.

Utskottet har dven granskat jordbruksminister Eskil Erlandssons informa-
tion om fiskeférhandlingar. Inom ramen for den gemensamma fiskeripoliti-
ken forhandlar EU érligen med Norge om bl.a. fiskekvoter. Férhandlingsre-
sultatet faststalls vid jordbruks- och fiskerddet. Granskningen foranleder
inget uttalande fran utskottet.

I kapitlet redovisas aven utskottets granskning av arbetsmarknadsminis-
ter Sven Otto Littorins upptradande i samband med en interpellationsde-
batt. Utskottet konstaterar att bestdmmelserna i riksdagsordningen uppfyllts
da statsradet lamnat ett svar pd interpellationen i kammaren och att det
utover detta &r talmannen som har att vaka over de bestdmmelser som
finns om ordningen vid sammantraden i kammaren.

Handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.
Beredningsfragor m.m.

Utskottet har granskat regeringens hantering av avtal om merkostnadser-
sdttning vid plusjobb, som inférdes den 1 januari 2006 och avskaffades
hosten 2006. Utskottet anser att det tydligt bor framgé av 6verenskommel-
ser som staten ingar med andra parter, t.ex. landsting och kommuner, hur
Overenskommelserna &r avsedda att uppfattas i rattsligt hdnseende. Gransk-
ningen foranleder i Gvrigt inget uttalande fran utskottet. Sarskilt yttrande
(s, v)

Vad galler regeringens hantering av stodpaketet till fordonsindustrin har
utskottet granskat den beredning som féregick den aktuella propositionen.
Propositionen lades enligt utskottet fram under en finansiell kris vars effek-



ter sérskilt drabbat fordonsindustrin. Utskottets granskning visar bl.a. att
beredningen av propositionen, inklusive inhdmtandet av remissynpunkter,
skedde under ndgra dagar. Utskottet anser att en bradskande beredning inte
ar onskvard men att den tidsnéd som praglade beredningen var motiverad
under de prekara ekonomiska forhallanden som radde. Utskottet betonar
att regeringen i synnerligt svara ekonomiska forhallanden kan tvingas
bemaéstra uppkomna situationer genom att, utan den tidsutdrdkt som en
mer sedvanlig beredning skulle erfordra, komplettera sitt budgetforslag
med sérskilda atgarder, samtidigt som det dven i bradskande arenden &r
viktigt att regeringsformens beredningskrav uppfylls. Sammanfattningsvis
anser utskottet att beredningen inte var utttmmande i alla delar men att
beredningskravet far anses ha uppfyllts. Reservation (s, v, mp)

Utskottet har &ven granskat beredningen av regeringens proposition
2007/08:49 Statligt tandvardsstod. Enligt utskottet borde det utredningsbe-
tankande som I4g till grund fér namnda proposition och en férordning om
tandhdlsoregister hos Socialstyrelsen ha remitterats till Datainspektionen.

Vidare har utskottet granskat regeringens handléggning av nedlagg-
ningen av Svensk Kassaservice. Granskningen foranleder inte nagot utta-
lande fran utskottet. Reservation (s)

I granskningen av regeringens beredning av lagstiftningen rérande sig-
nalspaning konstaterar utskottet att de utredningsforslag som Iag till grund
for den aktuella propositionen varit foremal for skriftliga remissforfaran-
den. Andra kontakter med myndigheter som ingétt i granskningen har agt
rum i ett senare skede, inom ramen for den delning som foregick beslutet
om lagradsremiss. Mot denna bakgrund foranleder granskningen inget utta-
lande fran utskottets sida.

Fragor med anknytning till finansmakten

Utskottet har granskat regeringens hantering av forskningsmedel i proposi-
tioner som overlamnats till riksdagen. Utskottet framhaller vikten av att
fullstandighetsprincipen i budgetpropositionen uppratthalls. Sedan tidigare
har dock vid flera tillfallen forekommit att regeringen éverldmnat proposi-
tioner med budgetkonsekvenser for det kommande budgetaret efter det att
budgetpropositionen har avlamnats. Regeringen har da i budgetpropositio-
nen specificerat och uttryckligen beaktat budgetkonsekvenserna i forslagen
till ramar och anslag. S& skedde aven i fraga om forskningsmedlen. Att,
som nu gjordes, regeringen sedan i forsknings- och innovationspropositio-
nen narmare preciserar anvandningen av medlen ligger enligt utskottet i
linje med hur forslag hanterats tidigare inom bl.a. omradena forskning och
infrastruktur. Utskottet noterar dven att riksdagen stéllt sig bakom forsla-
gen i budgetpropositionen och forsknings- och innovationspropositionen.
Reservation (s, v, mp)
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I granskningen av regeringens agerande avseende vissa anslag i tillaggs-
budget noterar utskottet vad som anférts om att det generellt finns
utrymme for tydligare motivering och redovisning av forslag i tillaggsbud-
geten. Utskottet understryker ocksd betydelsen av att regeringens forslag ar
utfoérligt motiverade och redovisade. Reservation (s, v, mp)

Vad giller regeringens bemyndigande avseende offert till Norge pa Jas
39 Gripen-plan framgar av granskningen bl.a. att det i regeringens bemyn-
digande till Forsvarets materielverk avseende offerten angavs att erbjudan-
det skulle lamnas med forbehall for riksdagens godkinnande. Gransk-
ningen foranleder inget uttalande frdn utskottets sida.

Utskottet har ocksa granskat forsaljningen av aktier i Telia Sonera, som
gjordes varen 2007. Enligt utskottets mening kan budgetlagens krav pa
affarsmassighet inte anses ha asidosatts vid forsaljningen. Granskningen
foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran utskottet. Reservation (s, v,

mp)

Utnadmningsarenden m.m.

Utskottet har granskat utnd@mningarna av generaldirektor for Svenska kraft-
nat och av rikspolischef. | granskningen, som inriktats mot utnd&mningsaren-
denas formella sidor och mot handlaggningsfragor, konstateras att de
utndmndas kompetens vérderats mot de kravprofiler som finns och att det
saknas anledning att gora nagot ytterligare uttalande nar det galler sjélva
utnamningarna. Utskottet vill understryka vardet av att man ocksa i utnamn-
ingsérenden foljer de principer forvaltningslagen ger uttryck for och anteck-
nar de uppgifter som har betydelse for utgangen i arendet. Reservation (s,
v, mp)

Forflyttningen av generaldirektoren for Arbetsférmedlingen har grans-
kats av utskottet utifran vissa bestammelser i lagen om offentlig anstall-
ning (LOA). Granskningen visar att forflyttningen gjordes av organisato-
riska skal. Granskningen visar ocksa att den aktuella omorganisationen av
Arbetsférmedlingen var avsedd att fortgd aven efter det att myndigheten
Arbetsformedlingen hade bildats den 1 januari 2008. Regeringen gjorde
beddmningen att Arbetsformedlingen efter sommaren 2008, nér omorgani-
sationen skulle vara fulloordad eller ndra fullbordan, borde fa en ny
generaldirektor, och enligt utskottet ankommer det pé& regeringen att med
stdd av LOA gora avvagningar av det slaget. Utskottet anser att gransk-
ningen inte ger anledning att rikta ndgon anmarkning mot regeringens
beslut om forflyttning. Reservation (s, v, mp)

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

I granskningen av statsradens ansvar for styrningen av Sida noterar utskot-
tet att det under alla forhallanden galler att det &r regeringen som infor
riksdagen ansvarar for hur statens medel anvands, och utskottet padminner
dven om att regeringen, sarskilt det ansvariga statsradet, bar ett ansvar for
myndigheternas verksamhet. Granskningen visar att de ansvariga statsraden



har foljt utvecklingen vid Sida och medverkat till att &tgarder vidtagits for
att forsdkra sig om att myndigheten i sin verksamhet efterlever riksdagens
beslut.

Vad galler beredningen av Forsakringskassans omorganisering 2005
har enligt utskottet granskningen inte visat pad nagra brister i det avseen-
det, och det ansvariga statsradet har enligt utskottet foljt utvecklingen vid
myndigheten och medverkat till att &tgarder vidtagits.

Granskningen av statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande for
att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt uppdrag omfattar
den situation med langa handlaggningstider som rddde vid Forsakringskas-
san sommaren 2008 och statsradets ansvar darvidlag. Enligt utskottet har
granskningen inte visat annat an att det ansvariga statsrddet medverkat till
att atgarder vidtagits for att reformerna och omorganisationen vid Forsék-
ringskassan skulle kunna genomféras. Reservation (s, v, mp)

Vissa utlanningsarenden m.m.

Utskottet har granskat regeringens hantering av de tre svenskar som suttit
fangslade i Etiopien under 2007. Enligt utskottets mening kan det goras
gallande att svenska medborgare har en berattigad forvantan pa att reger-
ingen aktivt agerar for att soka forhindra att svenska medborgare utsatts
for tortyr eller annan oméansklig behandling. Av granskningen framgar inte
annat an att regeringen alltsedan de forsta uppgifterna inkom till Utrikesde-
partementet om att svenska medborgare tagits som krigsfangar i Somalia
forefaller ha agerat aktivt for att dels initialt fa kunskap om personernas
beldgenhet, dels, sedan det stod klart att de satt frihetsberdvade i Etiopien,
fa dem frislappta. Reservation (mp)

I utskottets granskning av regeringens agerande i ett rende om avvis-
ning av en marockansk medborgare framkommer att regeringen, pa
samma grunder som Migrationséverdomstolen i sitt yttrande till reger-
ingen, fann att de nya omsténdigheter som tillkommit i avvisningsarendet
inte var sadana att det foreldg hinder mot att verkstalla avvisningen.
Vidare noteras att inte heller Europadomstolen bedémde att det fanns val-
grundad anledning att tro att den avvisade personen skulle utsattas for
misshandel eller tortyr vid ett atersandande till Marocko. Utskottet framhal-
ler att bedémningarna i avvisningsarendet har gjorts utifrdn vad som var
kant och som kunde foérutses vid tidpunkten for stdllningstagandena. |
ovrigt foranleder granskningen inget uttalande fran utskottets sida. Reserva-
tion (v)

Utskottet har aven granskat ansvaret for ett beslut att avvisa tva egyp-
tiska medborgare till Egypten. Avvisningen beslutades i december 2001
och har flera ganger tidigare granskats av utskottet, senast hdsten 2005.
Vad som framkommit i den nu genomférda granskningen féranleder inget
nytt uttalande fran utskottets sida.
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Vissa 6vriga fragor om statsrads tjansteutévning

Utskottet har granskat folkhalsominister Maria Larssons styrning av Smitt-
skyddsinstitutet. Generaldirektdren for Smittskyddsinstitutet hade i medi-
erna uttalat att Smittskyddsinstitutet avbojt att hjalpa polis och &klagare
med en jamforelseanalys i jakten pd en misstankt garningsman. Uttalandet
togs senare tillbaka av generaldirektdren. Granskningen foranleder inte
nagot sarskilt uttalande fran utskottet.

En granskning av utbildningsminister Jan Bjorklunds styrning av Skol-
verket foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

I sin granskning av kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths handlagg-
ning av en javssituation pa Kulturdepartementet anfor utskottet att forvalt-
ningslagen formellt inte &r tillamplig pa regeringsarenden men att det &r
mycket viktigt att bestdmmelserna for jav foljs i Regeringskansliet. Utskot-
tet konstaterar att kulturministern i ett tidigt skede kande till den situation
som kunde anses grunda jav och att den atgard som senare vidtogs borde
ha vidtagits genast nar fragan om jav uppkom. Enligt utskottet bar statsra-
det ansvaret for att sa inte skedde.

Avslutningsvis har utskottet genomfort en foérnyad granskning av f.d.
utrikesminister Laila Freivalds agerande i samband med sténgningen av
en hemsida. Forra gangen fragan granskades av utskottet var varen 2007.
Utskottet vidhaller den bedémning som da gjordes.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Regeringens hantering av fragan om heltackande
internationellt férbud roérande klustervapen

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga Al1.1.1, begéars en gransk-
ning av regeringens hantering av frdgan om heltdckande internationellt
forbud rérande klustervapen. | anmadlan redovisas vad utrikesutskottet i ett
betdankande anfort i frdga om heltackande internationellt férbud rérande
klustervapen i enlighet med den s.k. Oslodeklarationen. Enligt anmadlan
stéllde sig en enig riksdag bakom skrivningarna. Vid de férhandlingar som
inleddes i Dublin den 19 maj 2008 om internationellt férbud rérande klus-
tervapen forsokte regeringen dock, enligt anmélan, framférhandla ett begrén-
sat forbud med undantag for det svenska Klustervapnet bombkapsel 90,
och forhandlingsupplagget ska darmed ha sttt i strid med vad utrikesut-
skottet slagit fast. Vidare anfors i anmdlan att regeringen inte har presente-
rat ndgon redovisning for riksdagens ledaméter. I anmalan redogérs for
vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat i sin granskning i fraiga om reger-
ingens tillgodoseende av riksdagens tillkdnnagivanden och om underréat-
telse till riksdagen nér regeringen inte avser att efterkomma tillkannagivan-
den.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria, bilaga A1.1.2.

Utredning i drendet

Tillkdnnagivanden

Varen 2006 lat konstitutionsutskottet, i samband med beredningen av reger-
ingens skrivelse (nr 75) med redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen, genomféra en omfattande studie av riksdagens
tillkannagivanden fran 1975 och framét (bet. 2005/06:KU34). | studien
anfordes att utgdngspunkten enligt den konstitutionella praxis som vuxit
fram bor vara att regeringen tillgodoser tillkdnnagivanden, men om reger-
ingen har en annan mening &n riksdagen bor riksdagen underrdttas om
detta och da inom den tidsgrans som tillkdnnagivandet eventuellt kan
omfatta (s. 49).



Utskottet har i sin granskning vid flera tillfallen behandlat frdgan om
regeringens handlande i anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen,
senast varen 2007 (bet. 2006/07:KU20 s. 85 f.). Utskottet omnamnde da
den studie om tillkdnnagivanden som utskottet hade Iatit genomféra samt
den i studien redovisade konstitutionella praxis som vuxit fram, végledd
genom uttalanden frén utskottet.

Bakgrund

Utrikesutskottets betdnkande 2007/08:UU7

I april 2008 behandlade utrikesutskottet regeringens skrivelse 2007/08:114
Strategisk exportkontroll 2007 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner i fragor med anknytning till skrivelsen
(bet. 2007/08:UU7). En forslagspunkt i betdnkandet géllde internationellt
forbud rérande klustervapen. Forslagspunkten gallde motioner i fragan.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsld motionerna. Nagon ytterligare
atgard fran riksdagens sida foreslogs inte.
I betdnkandet anforde utrikesutskottet bl.a. foljande ndr det géllde ett
svenskt och internationellt forbud mot klustervapen (s. 8).
Regeringen bereder for nérvarande svenska positioner infér Dublinkon-
ferensen. Utrikesministern har i svar pa interpellationerna 2007/08:463
och 525 uttalat att det &r Sveriges dvergripande malsattning att fa till
stand en ambitiés och effektiv internationell reglering av klusterammu-
nition. Vidare anférdes att Oslodeklarationens malsattning ar att for-
bjuda klusterammunition som orsakar oacceptabla civila skador. Detta
satter fokus pa de humanitara problem som klusterammunition ger upp-
hov till men &r inte liktydigt med ett totalférbud.
Utskottet vill framhalla vikten av att Sverige fortsatter att vara padri-
vande for att fa till stdnd ett heltdckande internationellt forbud rorande
klustervapen i enlighet med Oslodeklarationen. | avvaktan pa det
arbete som paborjats ar utskottet inte berett att nu férorda nagon
svensk reglering i fragan.
Motionerna avstyrktes med hanvisning till vad utskottet anfort. Tva reser-
vationer avgavs (s respektive v, mp). | den ena reservationen (s) foreslogs
ett tillkdnnagivande. | reservationen anfordes bl.a. att trots att en enig riks-
dag ett ar tidigare stallt sig bakom att Sverige ska arbeta for ett internatio-
nellt forbud mot klustervapen sa hade regeringen agerat svagt. Vidare
anfordes att regeringen i Osloprocessen, vid det kommande Dublinmoétet,
skulle verka med full kraft for en sa bred definition som mdjligt av vad
som skulle omfattas av forbudet. Aven i den andra reservationen (v, mp)
foreslogs ett tillkdnnagivande. | reservationen anfordes bl.a. att Sverige
borde stddja den av FN foreslagna definitionen av Klustervapen. Vidare
anfordes att Sverige borde infora ett forbud mot produktion, handel och
anvandning av klustervapen.

I kammardebatten om betédnkandet, som &gde rum den 14 maj 2008,
anforde utskottets ordfdrande bl.a. foljande (kammarens prot. 2007/08:111
anf. 54).
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Darfor ar de processer som har startat nar det galler klustervapen sa
viktiga. Det ar tva skilda processer, dels FN-processen som pa sitt satt
ar viktigast darfor att den skulle kunna omfatta andra lander, dels den
parallella processen, den sa kallade Osloprocessen, som nog gar snab-
bare. Bakgrunden &r att man ska fa en ambitiés och effektiv reglering
av Kklustervapen i enlighet med den sa kallade Oslodeklarationen. Den
har riksdagen stallt sig bakom, och den kommer att vara véldigt central
i diskussionen i Dublin, som borjar redan pd mandag och ska paga i
tva veckor.

Riksdagen bifoll utskottets forslag och avslog saledes motionerna (rskr.
2007/08:190).

Interpellationssvar

I april 2008, dvs. innan utrikesutskottet hade justerat sitt betdnkande, besva-
rade utrikesminister Carl Bildt tva interpellationer om internationellt for-
bud mot klustervapen (ip. 2007/08:463 och 525). | sitt svar anforde Bildt
bl.a. féljande (kammarens prot. 2007/08:86 anf. 15).

L&t mig borja med att konstatera att klusterammunition kan skapa och
har skapat allvarliga humanitéra problem, senast i Libanon. Dé&rfor &r
Sveriges Gvergripande malsattning att fa till stind en ambitiés och effek-
tiv internationell reglering av klusterammunition.

Riksdagen har uttalat sitt stod for den deklaration som antogs vid
Osloprocessens forsta mote i februari 2007 och som Sverige och 45
andra stater stillde sig bakom. Oslodeklarationens malsattning &r att
forbjuda klusterammunition som orsakar oacceptabla civila skador.
Detta satter fokus pa de humanitdra problem som klusterammunition
ger upphov till men &r inte liktydigt med ett totalférbud. Samma mal-
séttning upprepades i den deklaration som Sverige tillsammans med
drygt 80 andra stater stallde sig bakom vid Osloprocessens fjarde mote
i Wellington den 18-22 februari i ar. | Wellington férekom inga omrost-
ningar, och BK 90 ndmndes inte av Sverige eller andra lander under
forhandlingarna dar.

Som framhallits i tidigare svar bland annat till riksdagen ar det reger-
ingens malsattning att fa till stdnd en ambitids och effektiv internatio-
nell reglering av klusterammunition. Sveriges engagemang i Klusteram-
munitionsfrdgan 4r grundat pa insikten om att vissa sorters
klusterammunition ger upphov till stora problem. Lat mig erinra om att
det var Sverige som i FN — CCW - koordinerade uppropet om en inter-
nationell reglering av klusterammunitionen 2006. Foérhandlingar om en
sadan reglering pagér som bekant nu bade i FN och i Osloprocessen.
Inom ramen for Osloprocessen handlar denna malséttning om att fa till
stand ett forbud mot klusterammunition som férorsakar oacceptabla
civila skador. En kommande konvention bér ha en s& hég ambitions-
niva att den bidrar till att undanréja humanitara problem som férknip-
pas med klusterammunition. For att regleringen ska bli effektiv
efterstravar Sverige vidare att en ny konvention far en sadan utform-
ning att ocksd stora tillverkare och anvandare av klusterammunition
kan ansluta, annars riskerar genomslagskraften i verkligheten att patag-
ligt begrénsas

| den efterfoljande debatten anforde en ledamot i utrikesutskottet bl.a. att
regeringens linje i Osloprocessen stred mot bade Oslodeklarationen och
riksdagens beslut i maj 2007 (anf. 16, jfr d&ven anf. 17).



Tidigare utskottsbetankande

Utrikesutskottet hade i maj 2007 behandlat regeringens skrivelse
2006/07:114 Strategisk exportkontroll 2006 samt motioner i fragor med
anknytning till skrivelsen (bet. 2006/07:UU12). En forslagspunkt i betén-
kandet gallde internationellt forbud roérande klustervapen. Forslagspunkten
inneholl motioner i fragan. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionerna. Nagon ytterligare atgard fran riksdagens sida foreslogs inte.

I betdnkandet anforde utrikesutskottet bl.a. féljande nar det gallde ett
internationellt forbud mot klustervapen (s. 10).

Den tredje 6versynskonferensen om 1980 ars vapenkonvention (Conven-

tion on Certain Conventional Weapons, CCW) &gde rum i slutet av

2006. — — — Som ett parallellt spar har en diskussion inletts utanfor

CCW, vilken fatt bendamningen Osloprocessen.

Oslodeklarationen undertecknades 2007 av 46 stater, daribland Sve-
rige. | deklarationen stéller sig signatdrerna bakom ambitionen att fore
utgangen av 2008 sluta ett internationellt avtal om att férbjuda anvand-
ning, produktion, 6verlatande och lagring av klusterammunition som
fororsakar oacceptabla civila skador. Utskottet vill framhalla vikten av
att Sverige fortsétter att vara padrivande for att fa till stdnd ett interna-
tionellt forbud rorande Klustervapen i enlighet med Oslodeklarationen.
| avvaktan pa det arbete som paborjats ar utskottet inte berett att nu
fororda ndgon svensk reglering i fragan.

Motionerna avstyrktes med hénvisning till vad utskottet anfort. Inga reser-
vationer avgavs. Riksdagen bifoll utskottets forslag och avslog saledes
motionerna (rskr. 2006/07:167).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor i drendet. Som svar har den 10 mars 2009 dversints en inom
Utrikesdepartementet uppréttad promemoria (bilaga Al.1.2).

I promemorian anfors bl.a. att riksdagen inte har gett regeringen till
kénna ndgot stillningstagande om klusterammunition som regeringen haft
att forhalla sig till. Nar utrikesministern i april 2008 i interpellationssvar
hanvisade till riksdagens stod skedde det mot bakgrund av vad utrikesut-
skottet anfort i sitt betankande frdn maj 2007 avseende internationellt
forbud mot klustervapen.

Utskottets stallningstagande

Négot tillkannagivande till regeringen om heltdckande internationellt for-
bud roérande klustervapen har inte gjorts.
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.
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1.2 Regeringens agerande i samband med EU:s
uppférandekod for vapenexport

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.2.1, begérs att utskottet
granskar den process som foregick radsbeslutet i december 2008 och sér-
skilt huruvida regeringen brustit vad galler sin i regeringsformen och
riksdagsordningen fastslagna skyldighet att samrada med riksdagen.

I anmélan anges att regeringen den 4 december 2008 beslutade att anta
den gemensamma standpunkten for EU:s uppforandekod och att den gemen-
samma standpunkten antogs av EU:s ministerradsmote for allmanna fragor
och yttre forbindelser (Gaerc). Anmalaren anfor att detta aldrig foregicks
av nagot samrdd mellan regeringen och EU-namnden samt ej eller heller
med utrikesutskottet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Utrikesdepartementet, bilaga A1.2.2.

Géllande ordning

Regeringsformens bestammelser

I 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att regeringen
fortlopande ska informera riksdagen och samrada med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och att nér-
mare bestimmelser om informations- och samréadsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen.

I en kommentar till regeringsformen hénvisas till konstitutionsutskottets
uttalande (bet. 1994/95:KU22 s. 15) om att regeringen inte ska foretrada
en standpunkt som star i strid med vad EU-namnden gett uttryck for (Erik
Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 468).

Riksdagsordningens bestammelser

Regeringens informations- och samradsskyldighet foreskrivs i 10 kap. 1-3
samt 6 8§ riksdagsordningen (RO).

I 10 kap. 1 § forsta stycket erinras om att regeringen enligt 10 kap. 6 §
RF fortlopande ska informera riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen.

Enligt 10 kap. 2 § ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de
forslag fran Europeiska gemenskapernas kommission som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla.



Enligt 10 kap. 3 8§ galler bl.a. dels att utskotten ska folja arbetet i EU
inom sina &mnesomraden, dels att regeringen ska Gverlagga med utskotten
i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestammer.

Enligt 10 kap. 6 § ska regeringen underratta EU-namnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgora med namnden om
hur foérhandlingarna ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska Gver-
lagga med ndmnden i andra frgor rorande arbetet i EU nar nimnden av
sarskilda skal pakallar en sidan overlaggning. Vidare anges att regeringen
ska raddgéra med namnden infor méten i Europeiska radet.

Praxis vid regeringens samrad med EU-namnden

Riksdagsstyrelsen understrok i sitt forslag (fors. 2000/01:RS1) dels det
angelagna i att utskottens synpunkter beaktas i EU-namndens samrad med
regeringen, dels att den praxis som utvecklats och som innebér att det inte
anses tillrackligt att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-
namndens synpunkter utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad
och stdndpunkter borde bestd. Konstitutionsutskottet och riksdagen stallde
sig bakom denna beddémning (2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276).

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 8 juni 1998 antog Europeiska unionens rad (ministerradet) EU:s upp-
forandekod for vapenexport. For export av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden galler sedan 2000 en gemensam europeisk lagstiftning i
samtliga EU-lander: radets férordning (EG) nr 1334/2000 om upprattande
av en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik
med dubbla anvandningsomraden®.

Under 2004 och forsta delen av 2005 utférdes ett omfattande férhand-
lingsarbete for att uppdatera och modernisera texten i EU:s uppférandekod
for vapenexport. Under det finska EU-ordférandeskapet hdsten 2006 gjor-
des nya anstrngningar inom EU i syfte att anta en reviderad uppférande-
kod, dock utan att enighet kunde uppnés.

Den 13 mars 2008 6verlamnade regeringen skrivelsen 2007/08:114 Stra-
tegisk exportkontroll 2007 - krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden i vilken det samarbete som pagar inom bl.a. EU om
fragor som ror strategisk exportkontroll beskrivs. Den 14 maj 2008 beslu-
tade riksdagen att lagga skrivelsen till handlingarna (bet. 2007/08:UU7,
rskr. 2007/08:190).

Den 4 december 2008 beslutade regeringen att anta den gemensamma
standpunkten for EU:s uppforandekod.

1 EGT L 159, 30.6.2000, s. 1.
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Den 8 december 2008 beslutade EU:s ministerradsmate for allmanna fré-
gor och yttre forbindelser att anta den gemensamma standpunkten for
EU:s uppfdrandekod.

Tidigare granskning

Varen 2002 granskade utskottet davarande kulturministerns medverkan till
det beslut som EU:s kulturministrar fattade om att hdva delar av ett vapen-
embargo (bet. 2001/02:KU20 s. 88-91). Arendet géllde frdgan om eventu-
ella brister i regeringens information till och samrdd med EU-namnden.
Med anledning av granskningen anférde utskottet féljande:

I 10 kap. 5 § riksdagsordningen foreskrivs att regeringen skall under-

ratta EU-namnden om fragor som avses bli behandlade i Europeiska

unionens rad. Regeringen skall ocksd rddgéra med namnden om hur
forhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen bedémer
som betydelsefulla och i andra fragor som namnden bestammer. Det
faktum att kulturministern inte hade kdnnedom om A-punktslistan infor

EU-namndens sammantrade den 2 november pa grund av bristande ruti-

ner inom Regeringskansliet ar enligt utskottet inte godtagbart. Utskottet

forutsatter emellertid att Regeringskansliet genom de atgarder som vid-

tagits forhindrar att liknande situationer uppkommer i framtiden.

Varen 2007 granskade utskottet justitie- och miljéministrarnas agerande i
EU-ndmnden (bet. 2006/07:KU20 s. 104-127). | miljéministerns fall kon-
staterade utskottet att miljoministerradet i frdga skulle handla om bl.a.
uppféljning av en konferens, och eftersom fragan om ett EU-mal for kol-
dioxidutslapp inte fanns pa dagordningen foreldg inga krav pa samrad om
detta. Utskottet noterade att miljoministern hade varit of6rhindrad att till
EU-namnden kommunicera sin uppfattning om vilken standpunkt Sverige
skulle inta i frdga om malet for koldioxidutslapp.

Hosten 2008 granskade utskottet regeringens information till riksdagen i
EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 s. 89-128). Utskottet genomforde en Kkart-
laggning och analys av regeringens information till och samrad med riksda-
gen i syfte att bedéma huruvida regeringen uppfyller regeringsformens och
riksdagsordningens krav. Utskottet betonade att den grundlagsstadgade
informationsskyldigheten far anses innefatta bl.a. att regeringen sa tidigt
och sa utforligt som majligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fré-
gor till riksdagen. Vidare framholl utskottet i sitt stallningstagande bl.a.
foljande:

Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare standpunkter i viktiga
och centrala fragor kan behéva diskuteras och eventuellt revideras bade

vid 6verlaggningar med utskotten och vid samrdd med EU-niamnden.

Utskottet utgar ifrn att regeringen beaktar att sidana situationer kan

uppsta och forutsatter att sadana standpunkter da ater forankras i riks-
dagen.



Svenska bestammelser for krigsmaterielexport m.m.

Det svenska regelverket bestdr av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport som godkants av riksdagen (jfr prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UU1, rskr. 1992/93:61 samt prop. 1995/96:31, bet. 1995/96:UU3,
rskr. 1995/96:93).

En fristéende myndighet, Inspektionen for strategiska produkter (ISP),
har till uppgift att préva ansokningar om tillstand i enlighet med regelverket.

EU:s uppférandekod for vapenexport

Enligt artikel 296 i EG-fordraget far varje medlemsstat vidta atgarder som
den anser nddvandiga for att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i
frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsma-
teriel. 1 enlighet med artikeln har EU:s medlemslénder antagit nationella
regler nar det géller krigsmaterielexport. Dértill har medlemslanderna i
viss utstrackning samordnat sin exportpolitik genom EU:s uppférandekod
for vapenexport, som antogs i sin nuvarande utformning av unionens minis-
terrdd den 8 juni 1998 (jfr skr. 1998/99:60 s. 60).

Uppforandekoden tilldmpas tillsammans med de svenska nationella rikt-
linjerna nar ISP gor sina tillstindsbedémningar.

Uppfdérandekoden innehaller politiskt bindande gemensamma kriterier
for export av krigsmateriel som ska tillampas vid den nationella prov-
ningen av exportansokningar. Dessa kriterier utgdr en minimireglering,
vilket innebér att medlemslanderna kan ha egna, striktare riktlinjer.

Som komplement till EU:s uppforandekod finns en anvéandarguide till
ledning for tillstindsmyndigheterna i medlemsstaterna. Dar sammanfattas
riktlinjerna for genomforandet av kodens tilldmpningsbestdammelser. Anvéan-
darguiden uppdateras med jamna mellanrum. En arlig rapport tas fram om
genomférande och forbattringsbehov nér det géller EU:s uppférandekod.
Enligt regeringen visar de arliga rapporterna att uppforandekoden har lett
till viktiga forandringar saval i medlemslandernas nationella regelverk som
i deras exportpolitik (jfr skr. 2007/08:114).

Beréttelsen om verksamheten i Europeiska unionen 2005 m.m.

I skrivelsen Gver 2005 ars verksamhet i Europeiska unionen (skr. 2005/06:
85) anfor regeringen foljande (s. 39):

EU:s uppfdrandekod for vapenexport, som antogs som en politisk dver-
enskommelse 1998, anger minimiregler for vilka riktlinjer som bor
galla vid krigsmaterielexport och innehaller d&ven en mekanism for infor-
mationsutbyte och konsultationer mellan medlemsstaterna i syfte att
uppnéa 6kad samsyn. Under 2004 och bérjan av 2005 gjordes en revi-
dering och modernisering av uppfdrandekoden. Avsikten &r att den nya
texten ska antas som en gemensam standpunkt, vilket for svensk del
gor den folkréattsligt bindande.
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Inom ramen for behandlingen av skrivelsen beredde utrikesutskottet samt-
liga utskott samt EU-nd&mnden tillfalle att yttra sig 6ver denna. Av EU-
namndens yttrande 2005/06:EUN2y till utrikesutskottet framgér bl.a. dels
att regeringen i 2004 ars skrivelse redogjorde for bl.a. EU:s uppférande-
kod for vapenexport, dels att ndmnden tidigare &gnat stor uppmarksamhet
at dessa fragor. Mot bakgrund av regeringens skrivelse for 2005 ars verk-
samhet uttalade EU-ndmnden féljande (s. 5):
I Arets skrivelse sdgs att uppforandekoden skall antas som en gemen-
sam standpunkt (avsnitt 8.8.1). Betraffande Kina sdgs (avsnitt 11.10.1)
att fragan om eventuellt havande av EU:s vapenembargo har avstannat
under hésten. EU-namnden forutsatter att regeringen fortlopande samré-
der med EU-namnden om utvecklingen av dessa bagge fragor.
EU-namndens yttrande i dessa delar atergavs i utrikesutskottets betdnkande
2005/06:UU10 s. 24. Nar det géller EU:s uppférandekod for vapenexport
hénvisade utskottet under sina 6vervdganden till betdnkande 2005/06:
UU12, i vilket utrikesutskottet behandlat regeringens skrivelse 2005/06:114
Strategisk exportkontroll 2005 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden. Riksdagen biféll utrikesutskottets forslag (rskr.
2005/06:245).
I regeringens redogorelse for verksamheten i Europeiska unionen under
2007 (skr. 2007/08:85) anges foljande (s. 40):
Det rader enighet om att anta en ny uppforandekod for vapenexport
som gemensam stdndpunkt, men tidpunkten for antagande ar annu inte
faststalld. Det portugisiska ordférandeskapet har under hosten efterfra-
gat medlemsstaternas syn pa denna fraga. Sverige stodjer att koden ska
antas sa snart som mgjligt.
Aven inom ramen for behandlingen av skrivelsen éver 2007 &rs verksam-
het inom Europeiska unionen beredde utrikesutskottet samtliga utskott och
EU-ndmnden tillfalle att yttra sig dver skrivelsen. Varken i utrikesutskot-
tets betdnkande 2007/08:UU10 eller i EU-nd&mndens yttrande 2007/08:
EUNZ2y till utrikesutskottet berérs EU:s uppférandekod fér vapenexport.

Regeringens skrivelse Strategisk exportkontroll 2007

I regeringens skrivelse (skr. 2007/08:114) lamnas en redogorelse for bl.a.
den svenska exportkontrollpolitiken och det samarbete som péagér inom EU
och andra internationella forum om frgor som rér strategisk exportkon-
troll. I skrivelsen anger regeringen foljande (s. 10):

Uppforandekoden reviderades under 2004 och 2005 for att ytterligare
stérka den som ett instrument for exportkontroll. En moderniserad och
uppdaterad text ar fardigforhandlad. Det rader enighet om att anta upp-
forandekoden som gemensam standpunkt enligt EU-férdraget, men
tidpunkten for antagandet &r annu inte faststalld. Forhoppningen &r att
den s& snart som mojligt skall komma att antas som en gemensam
standpunkt. P4 sa stt blir koden folkrattsligt bindande for Sverige.



Regeringens skrivelse behandlades av utrikeutskottet. Utskottet gjorde bl.a.
foljande dvervaganden med anledning av uppférandekoden (bet. 2007/08:
UU7 s. 9 och 15):

I EU finns en politiskt bindande uppférandekod fér exporten av krigs-
materiel frAn unionen. Under 2005 reviderades och fortydligades koden
pa ett flertal viktiga punkter och starktes darmed. Koden ger medlems-
landerna végledning for en mer konvergent tillampning av deras natio-
nella lagstiftning inom omradet. For export av produkter med dubbla
anvandningsomraden galler sedan 2000 en gemensam europeisk lagstift-
ning i samtliga EU-lander. Detta betyder sammantaget att exportkontrol-
len for EU som helhet kraftigt forstarkts och gatt i en mer restriktiv
riktning.

I en motion begérs svenskt agerande for att EU:s uppforandekod for
vapenexport ska vara restriktiv och tillampas strikt. En annan motion
menar att Sverige bor verka for att svenska riktlinjer ska bli végle-
dande inom hela EU. Utskottet konstaterar att varje medlemsland
enligt EG-fordragets artikel 296 far vidta atgarder som det anser nod-
vandiga for att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i frdga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.
Med stod av artikeln har EU:s medlemslénder antagit nationella regler
nar det galler krigsmaterielexport. Samtidigt finns, som namnts, den
politiskt bindande uppforandekoden som innebér att l&nderna i viss
utstrackning samordnar sin exportpolitik. 1 sammanhanget ar det vart
att erinra om skrivelsens redogorelse géllande det aktiva agerandet fran
svensk sida. Sverige har varit initiativtagare och dven lett utarbetandet
av riktlinjer for tillampning av vissa av uppforandekodens kriterier.

Sarskilt framhaver skrivelsen EU:s uppforandekod, vars attonde krite-
rium utgor det s.k. utvecklingskriteriet, dar Sverige har varit sérskilt
aktivt i utarbetandet av riktlinjer.

Regeringens beslut

Vid sitt sammantrade den 4 december 2008 beslutade regeringen om en
gemensam standpunkt for EU:s uppforandekod for vapenexport. Av proto-
kollet vid regeringssammantradet framgar att regeringen beslutade att i
radet rosta for ett antagande av den gemensamma standpunkten, under for-
utsattning att den i huvudsak stdmmer overens med den till beslutet
bifogade bilagan (se bilaga A1.2.3).

Av beslutsunderlaget framgar dels att EU:s uppforandekod for vapenex-
port antogs 1998, dels att en nagot reviderad version forhandlats fram
under 2005, i formen av en gemensam standpunkt, dels att ett utkast till
gemensam standpunkt da godkandes av Coreper och att den gemensamma
standpunkten forst nu tas upp for antagande av ministerradet.

EU-namndens sammantraden

EU-namndens sammantrade den 5 december 2008

Av sammantradets foredragningslista framgar att information och samrad
infor ministerrddsmotet den 8 december 2008 ldamnades av statsradet Ceci-
lia Malmstrom och kabinettssekreterare Frank Belfrage som forde talan &
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utrikesministerns vagnar. Av den stenografiska uppteckningen framgar att
EU:s uppforandekod for vapenexport inte fordes pé tal (jfr EU-namndens
stenografiska uppteckningar 2008/09:13). Av uppteckningen framgér att
utrikesministern var pd OSSE-méte denna dag och att han inte deltog i
regeringens samrad med EU-namnden.

EU-néamndens sammantréade den 23 januari 2009

Av foredragningslistan for sammantradet framgar att en aterrapport fran
ministerradets mote den 8-9 december 2008 lamnades av statsrdden Carl
Bildt, Ewa Bjorling och Cecilia Malmstrém. Av den stenografiska uppteck-
ningen framgdr att beslutet om EU:s uppférandekod fér vapenexport inte
namns i regeringens aterrapport till EU-namnden (jfr EU-ndmndens steno-
grafiska uppteckningar 2008/09:18).

Ministerradets beslut

Den 8 december 2008 fattade Europeiska unionens rad for allmanna fragor
och yttre forbindelser beslut om att godkanna den for sammantradet aktu-
ella A-punktslistan (jfr dok. 16687/08 PTS A 64).

Under A-punktslistans tionde punkt &terfinns radets gemensamma stand-
punkt om faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militdr teknik och krigsmateriel, vilken godkants av Standiga representan-
ternas kommitté (hadanefter Coreper) den 5 december 2008. Under A-
punktlistans tionde punkt aterfinns hanvisningar dels till en sk. A-
punktsnot fran radets generalsekretariat av den 5 december 2008 (dok.
15973/08 PESC 1523 COARM 100 CODUN 50), dels till radets gemen-
samma stdndpunkt om faststallande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel som ersatter uppférandeko-
den (dok. 15973/08 PESC 1522 COARM 99 CODUN 49).

A-punktsnot fran radets generalsekretariat

I noten anges att Coreper vid sitt méte den 5 december 2008 ansdg att
tidpunkten var inne for att foresla radet att anta radets gemensamma stand-
punkt om faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militar teknik och krigsmateriel som ska ersétta uppforandekoden.

Skalen till Corepers bedémning var dels att utkastet till radets gemen-
samma standpunkt skulle kompletteras med ett skal dar det hanvisas till
Europeiska unionens strategier mot massforstorelsevapen samt handeldva-
pen och l&tta vapen, dels att artikel 6 och skal 17 skulle &ndras, i enlighet
med forslagen fran kommissionens och radets juridiska avdelningar, for att
battre precisera forhallandet mellan denna gemensamma standpunkt och for-
ordningen om dubbla anvandningsomréaden, dels att radet vid samma mate
skulle anta ett uttalande till protokollet.



Forfragning fran utrikesutskottets och EU-namndens kanslier till
Regeringskansliet

Med anledning av EU:s uppforandekod om vapenexport och processen
som foregick regeringsbeslutet och radsbeslutet riktade utrikesutskottets
och EU-namndens kanslier en fraga till Utrikesdepartementet under hand.
En tjansteman pd UD besvarade fragan genom e-post den 19 december
2008. | svaret anfors bl.a. foljande:
Den nya texten godkéndes av Coreper den 30 juni 2005. Antagandet
av uppférandekoden som en gemensam standpunkt kom dérefter att
blockeras av ett medlemsland [NN]. Ovriga MS [medlemsstater] har
varit eniga om att koden skulle antas som en gemensam standpunkt
och det har varit svensk politik att verka for detta (redovisas i regering-
ens skrivelse 2007/08:114, sid. 28). Beskedet fran [NN] om att blocker-
ingen skulle havas kom plotsligt, utan foregaende behandling i
radsarbetsgrupp.
I e-postmeddelandet redogdrs &ven for anledningen till att EU-ndmnden
inte kunde ta del av det kommande beslutet (i form av en s.k. trolig A-
punkt) om EU:s uppfoérandekod for vapenexport vid det aktuella minister-
rddsmotet. Vidare framfors i e-posten dels att regeringen i beredningen av
regeringsbeslutet den 4 december borde ha informerat EU-ndmnden om
denna fraga, dels beklaganden kring bristerna i hanteringen av fragan.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

—  Vilket statsrad inom regeringen ansvarar for frigan om EU:s uppforan-
dekod for vapenexport?

— Vilken var anledningen till att regeringen inte samrddde med riksda-
gen och dess organ i frdgan om EU:s uppforandekod for vapenexport
infor regeringssammantradet den 4 december samt ministerradets
beslut den 8-9 december 2008?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

Som svar har den 5 mars 2009 Oversénts en promemoria som uppréttats
inom Utrikesdepartementet (bilaga A1.2.2).

| svarspromemorian anges att det ar statsrddet Ewa Bjorling som inom
regeringen ansvarar for fragor om EU:s uppforandekod for vapenexport. |
svaret anfors aven att utrikesminister Bildt deltog vid det aktuella minister-
rddsmotet och svarade for regeringens samrdd med EU-namnden.

Av svarspromemorian framgar vidare att forslaget till en gemensam
standpunkt for EU:s uppférandekod for vapenexport godkandes vid ett
mote i Coreper den 30 juni 2005 men att antagandet av standpunkten block-
erades av en medlemsstat. Vidare anfors i promemorian att den blocke-
rande medlemsstaten vid ett mote i Coreper den 19 november 2008
uttalade en beredvillighet att hdva sin blockering under vissa forutsatt-
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ningar. Enligt uppgift frn svarspromemorian motsatte sig flera medlems-
stater de krav som den blockerande medlemsstaten framfort, och fragan
om uppférandekoden befann sig pa nytt i ett 1ast lage.

Enligt svarspromemorian sléappte den blockerande medlemsstaten vid ett
mote i Coreper Il fredagen den 5 december sent pa eftermiddagen sina
krav. Det franska ordforandeskapet valde da att snabbt fora upp forslaget
om den gemensamma standpunkten for EU:s uppférandekod for vapenex-
port som en A-punkt vid det stundande Gaercmétet den 8 december.

Mot bakgrund av det ovanndmnda anfors i svarspromemorian att det vid
EU-namndens sammantrade infor radsmotet den 8 december, vilket agde
rum pa formiddagen den 5 december, saledes inte var kant vare sig att den
blockerande medlemsstaten skulle slappa sitt motstand eller att ordférande-
skapet skulle anmala uppférandekoden for beslut som A-punkt vid rddsmo-
tet den 8 december. | svarspromemorian anfors vidare att i den lista 6ver
troliga A-punkter som delgavs EU-ndmnden infor sammantradet fanns dér-
for inte heller uppférandekoden upptagen.

I svarspromemorian anfors dartill att det kan havdas att regeringen vid
sammantradet med EU-ndmnden den 5 december skulle ha informerat ndmn-
den om laget i diskussionerna i Coreper och om att det fanns beredskap
frdn svensk sida att i radet diskutera uppférandekoden om en uppgorelse
eventuellt ndddes i Coreper 11, eller att regeringen sent pa fredagen skulle
ha informerat ndmnden nér det stod klart att drendet skulle tas upp for
avgorande vid rédsmotet den 8 december.

Vidare anges i promemorian att regeringen den 4 december beslutade
att i radet rosta for ett antagande av den gemensamma stdndpunkten mot
bakgrund av utvecklingen i frdgan om den gemensamma standpunkten och
att den svenska hallningen i frégan var klar. Syftet med beslutet var enligt
promemorian att ha beredskap infér den dag da en uppgorelse och beslut
inom EU om den gemensamma standpunkten blev méjligt. 1 regeringsbe-
slutet anges att ett rddsbeslut om den gemensamma standpunkten om EU:s
uppforandekod for vapenexport forvantades antas vid ett kommande minis-
terrddsmote, dvs. utan narmare precisering och utan koppling till det
kommande radsmétet den 8 december.

Avslutningsvis noteras i promemorian att rutinerna for redovisning av
troliga A-punkter numera har &ndrats till ett helt skriftligt forfarande i
syfte att bl.a. battre kunna tillgodose behovet av snabbhet i informationen
till EU-namnden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 6nskar erinra om att regeringens tidigare standpunkter i viktiga
och centrala fragor kan behdéva diskuteras och eventuellt revideras béde
vid 6verlaggningar med utskotten och vid samrad med EU-namnden. Utskot-
tet utgdr ifrdn att regeringen beaktar att sdana situationer kan uppstd och
forutsatter att sédana standpunkter da éter forankras i riksdagen.



Utskottet noterar sarskilt att EU-namnden i ett yttrande till utrikesutskot-
tets betankande med anledning av regeringens skrivelse over 2005 &rs
verksamhet i Europeiska unionen forutsatte att regeringen fortlépande
skulle samrada med EU-namnden om utvecklingen av frdgan om uppféran-
dekoden.

Utskottets granskning visar att regeringen, infor ministerradets beslut
den 8 december 2008 att anta den gemensamma standpunkten i fraga om
EU:s uppforandekod for vapenexport, varken informerade riksdagen om
utvecklingen i fragan eller samrddde med det organ som utsetts av riksda-
gen om det stundande beslutet.

Vidare framgar av granskningen att det vid EU-namndens sammantrade
infor raddsmotet den 8 december, vilket d4gde rum pé foérmiddagen fredagen
den 5 december, inte var kant att uppforandekoden skulle anmalas for
beslut som A-punkt och att denna information inte kom regeringen till
dels forran sent pa fredagen.

Utskottet konstaterar dartill att beslutet om EU:s uppférandekod for
vapenexport inte namns i regeringens aterrapport till EU-namnden om det
aktuella radsmotet.

Utskottet anser att ansvariga statsrad, mot bakgrund av EU-namndens
yttrande och regeringens beslut den 4 december, borde ha informerat EU-
namnden om regeringens beslut och utvecklingen i fragan om uppforande-
koden. Konstitutionsutskottet anser att regeringen brustit i uppfyllandet av
sina grundlagsstadgade informations- och samradsskyldigheter gentemot
riksdagen.

1.3 Jordbruksminister Eskil Erlandssons information
om fiskeférhandlingar

Arendet

Anmalan

En granskningsanmalan géller jordbruksminister Eskil Erlandssons bered-
ning av jordbruks- och fiskerddet den 17-19 december 2008, bilaga
A1.3.1. Anmalarna anfor att informationen till riksdagen var bristfallig satill-
vida att uppgifter inte lamnades om ett forslag om att héja torskkvoterna i
Nordsjon med 30 % samt att riksdagen darmed inte fick en chans att for-
hélla sig till forslaget.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria som uppréttats
inom Jordbruksdepartementet, bilaga A1.3.2.
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Utredning i drendet
Bakgrund
EU:s fiskeripolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken &r Europeiska unionens instrument for
forvaltning av fiske och vattenbruk. Politiken inom omradet ska garantera
att levande vattenresurser utnyttjas pa ett satt som skapar ekonomisk, mil-
jomassig och social hallbarhet. For att uppnd detta har man enats om
atgarder inom en rad huvudomraden: resurspolitik, strukturatgéirder, mark-
naderna samt forbindelser med omvarlden. Inom omréadet resurspolitik
faststalls de maximala kvantiteter fisk som riskfritt kan fangas varje ar.
Med stod av vetenskapligt underlag, fran béde Internationella havsforsk-
ningsradet (lces) och kommissionens egen vetenskapliga kommitté for
fiskerinaringen, beslutar ministerradet varje ar hur mycket fisk som EU:s
fiskare tillats finga under nastkommande &r. Dessa maximala kvantiteter
som Kkallas totala tillitna fangstméngder (total allowable catches, TAC)
delas upp mellan medlemsstaterna. Varje stats andel kallas en nationell kvot.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU arligen
med Norge om fiskekvoter och Gvriga regler for fisket for kommande ar
pa gemensamma och gemensamt forvaltade bestand i Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt. Arsférhandlingarna baseras pé langsiktiga fiskeavtal mellan
EU och Norge. Forhandlingsresultaten fors in i EU:s TAC- och kvotforord-
ning som faststalls vid jordbruks- och fiskeradet i december.

Radet antar aterhamtningsplaner for fiske som utnyttjar bestand som lig-
ger utanfor sékra biologiska granser respektive forvaltningsplaner i den
utstrackning som kravs for att bevara bestanden inom sakra biologiska gran-
ser for fiske som utnyttjar bestand vid eller inom sakra biologiska gréanser.
(Med sékra biologiska grénser avses indikatorer for situationen for ett
bestand eller dess utnyttjande, inom vilka risken for att vissa gransreferens-
punkter overskrids &r 13g.) Bade &terhamtningsplaner och forvaltningspla-
ner kan omfatta begransning av fangster, begransning av fiskeanstrang-
ningen m.m.

Information till riksdagen

Informationen till riksdagen har komplicerats av att det varit fraga om ett
arende som har samband med andra &renden som har tagits upp i andra
sammanhang.

Torsken i Nordsjon ar ett av sju bestdnd som forvaltas gemensamt med
Norge, och ett av ménga som regleras i TAC- och kvotférordningen. Ater-
h&mtningsavtalet for torsk i Vésterhavet och det s.k. Norgeavtalet &r av
direkt betydelse for TAC och kvotférordningen nar det galler uttag av
torsk i Nordsjon. De skilda 6verenskommelserna har behandlats vid infor-
mation eller samrad vid miljé- och jordbruksutskottet respektive éverlagg-
ning med EU-ndmnden vid skilda tillfallen.



Jordbruks- och fiskeradet den 18-19 december 2008

Vid jordbruks- och fiskeradet den 18-19 december 2008 behandlades bl.a.
kommissionens forslag till radets forordning om faststallande for 2009 av
fiskemojligheter och darmed forbundna villkor for fiskbestanden i Vaster-
havet. Overldggning med milj6- och jordoruksutskottet dgde rum den 11
december 2008, samrdd med EU-namnden den 12 december 2008. Dar-
efter har det inte forekommit négot ytterligare samrdd med EU-namnden
infor jordbruks- och fiskerddet den 18-19 december 2008. Aterrapporter-
ing i EU-nd&mnden &gde rum den 16 januari 2009.

Miljo- och jordbruksutskottet den 11 december 2008

Utskottet Gverlade med jordbruksminister Eskil Erlandsson atfoljd av tjans-
teman fran Jordbruksdepartementet om forslaget till férordning. Underlaget
utgjordes av en éversand promemoria fran Jordbruksdepartementet daterad
den 10 december 2008 (dnr 170-950-08/09). Av promemorian framgar
bl.a. foljande.

Eftersom maénga kvoter delas med lander som inte & medlemmar i
gemenskapen foregas EU:s beslut av ett omfattande forhandlingsarbete
med olika tredjelander. Detta géller bl.a. for de flesta av de for Sverige
viktiga fiskena om vilka foérhandlingar for narvarande pagar mellan EG
och Norge. Resultaten fran dessa forhandlingar kommer att foras in i
kommissionens 225-sidiga forslag till férordning som genomgas i arbets-
gruppen for intern fiskeripolitik.

| forslaget faststalls fangstbegransningar och begransningar av fis-
keanstrangningen for gemenskapsfisket, och for de internationella fis-
ken dar gemenskapens fartyg deltar. Forslaget baserar sig pa
kommissionens tidigare presenterade policyforklaring, som innehaller
principer for TAC-sattning, men som ocksa preciserar ett antal paral-
lella atgarder som kommissionen definierat som nodvandiga for att
uppfylla den gemensamma fiskeripolitikens atagande om ett héllbart
utnyttjande av bestanden. | enlighet med det meddelandet har fiskemaj-
ligheterna for ett antal bestand, t.ex. torsk, kummel, tunga, rodspatta
och havskrafta, faststallts pd grundval av bestammelserna i de rele-
vanta flerariga forvaltningsplanerna. Men &ven for bestdnd som inte
regleras av forvaltningsplaner foreslas principer om gradvisa TAC-for-
&ndringar mellan 15-25 procent. Forslaget innebdr vidare att ett nytt
system for forvaltning av fiskeanstrangning baserat pa tak for kilowatt-
dagar ska galla for alla medlemsstater som omfattas av aterhamtnings-
planen for torsk. Forslaget grundar sig ocksa pa samrad med berdrda
parter i de regionala rddgivande namnderna, samt pa rad fran internatio-
nella havsforskningsradet (ICES) och kommissionens vetenskapliga
tekniska och ekonomiska kommitté (STECF). Forslaget bygger saledes
inte enbart pa kortsiktiga beslut utan &r ett led i en Iangsiktig strategi
om att gradvis minska fiskenivéerna till nivaer som &r hallbara pa lang
sikt.

TAC-minskningar med 25 % foreslas for ett stort antal bestand i
Nordsjon (TAC for delade bestdnd i Nordsjon publiceras dock forst
nér de bilaterala forhandlingarna med Norge ar avslutade).

Utskottets majoritet var for regeringens forslag till svensk standpunkt:
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Regeringens grundinstéllning ar att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
I&ngsiktigt hallbart resursutnyttjande. For att nd detta ar det viktigt att
beakta den vetenskapliga radgivningen samt félja existerande forvaltnings-
och aterhamtningsplaner. Kommissionens forslag innebar att de flesta kvo-
ter reduceras. Det ar en ansvarsfull inriktning som regeringen stéder. For
en framgangsrik fiskeriférvaltning ar det nodvandigt att dven tillimpa
andra forvaltningsatgarder, utover fiskekvotsregleringar. Regeringen stoder
en fortsatt successiv minskning av fiskerianstrangningen, ett 6kat anvéan-
dande av selektiva redskap samt andra tekniska &tgarder som stangda
omraden med utgangspunkt fran Ices radgivning.

Foljande avvikande mening anméldes av foretradarna for Vénsterpartiet
och Miljopartiet:

Den svenska stdndpunkten bor utgd fran ekosystemansatsen, forsiktig-
hetsprincipen och den vetenskapliga radgivningen. Det &r viktigt att ta
hansyn till forandringar nar det galler t.ex. torskbestandets dlderssamman-
séttning.

EU-néamnden den 12 december 2009

Underlaget utgjordes av en radspromemoria daterad den 3 december 2008
och en kommenterad dagordning daterad den 4 december 2008.

I den kommenterade dagordningen namns, utover vad som framgar av
den promemoria som fanns som underlag vid ovan ndmnda MJU-samman-
trade, att de separata forhandlingarna mellan EU och Norge omfattar bl.a.
kvoter for sju gemensamt forvaltade bestand, daribland torsk.

Enligt de stenografiska anteckningarna fran EU-ndmndens sammantrade
den 12 december 2009 (anf. 28-30) lamnades ingen ytterligare information
muntligt. Majoriteten var for regeringens standpunkt, Vansterpartiet och
Miljopartiet vidholl sin avvikande mening.

EU-namnden den 16 januari 2009

Vid aterrapporteringen fran ministerrddsmotet den 18 och 19 december
fanns underlag i form av en rapport fran métet i jordbruks- och fiskeradet
den 18-19 december 2008, daterad den 18 december 2008. Vid sammantré-
det foretradde statssekreteraren Rolf Eriksson atfoljd av tjansteman fran
Jordbruksdepartementet.

Av rapporten framgar att en politisk 6verenskommelse traffats om forsla-
get till radets forordning om faststallande for & 2009 av fiskemdjligheter
etc.

I sammanfattningen uppges bl.a. att enighet uppnaddes avseende kvo-
terna for 2009. Noterbart var att inga undantag foreldg fran tidigare beslu-
tade aterhamtningsplaner, vilket bl.a. innebar en minskning av torskkvoten
i Kattegatt med 25 % samt inforande av mer selektiva redskap i Nordsjon.
For nordsjotorsken hdjdes TAC:en med 30 %.

Vidare framgar av rapporten att



— infér métet hade man fort in forhandlingsresultatet fran de bilaterala
overlaggningarna med Norge m.m. i bilaga 1

— vid den forsta dagens forhandlingar gav Sverige stdd till forslaget i
stora drag men hade nagra onskemal om justeringar, bl.a. avseende
tillampningen av kraftristen samt TAC-nivan for tobis

— vid trilateralt méte med kommissionen och ordféranden framholl Sve-
rige vikten av att exkludera de fartyg som anvande rist i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt samt att det var angelaget att en forsiktighets-
TAC sattes for tobisfisket redan nu.

Auvslutningsvis namns foljande i rapporten angaende den aktuella punkten.

P& fredag morgon kunde en ny kompromiss laggas. Noteras bor att
inga avvikelser fran tidigare beslutade &terhamtningsplaner gjordes, vil-
ket innebar att TAC:erna for flertalet torskbestdnd reducerades med
25 %, daribland bestandet i Kattegatt. Torskbestandet i Nordsjon kunde
hojas med 30 % eftersom planen inte gallde frdn nasta &r. KOM [kom-
missionen] understrok att det framst var i syfte att reducera méngden
torsk som slangdes 6verbord och inte 6ka anstrangningen. Vidare fore-
I3g en rad tekniska atgérder i syfte att minska utkasten sdsom krav pé
mer selektiva redskap, high-grading forbud och realtidsstdngningar.

Vid sammantradet uppgav statssekreteraren Rolf Eriksson, enligt stenogra-
fiska anteckningar (anf. 98 och 103) foljande.

... den okning som beslutades var en atgard som var ett resultat av de
krav som restes av Norge i Norgeforhandlingarna. Det hdangde samman
med att vi frdn EU:s sida skulle minska den mangd torsk som kastas
dver bord.

Vi var frdn svensk sida mot en sa kraftig 6kning av TAC eftersom
vi ansag att man skulle vidta utkastreducerande atgarder innan man
Okade kvoten. Dessutom var detta det enda beslut som gick emot
gemenskapsprincipen om att undvika kraftigt &rliga TAC-variationer.

Né&r det galler vad som héande i december innehdll det underlag som
gick over skriftligt den information som fanns da vi kunde skriva.
Sedan gavs ytterligare muntlig information vid det méte som var i
MJU som var en sarskild éverlaggning infor det har.

Det &r materia som dndras hela tiden i de hér férhandlingarna. Jag
hoppas att ledaméterna har forstaelse for och respekterar att det ar pa
det sattet. Vi forsoker naturligtvis gora, och gor, allt vi kan for att infor-
mera er om allt vi vet just nér vi traffar ndmnden.

Gallande ordning

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ska regeringen fortlo-
pande informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Nar-
mare bestammelser om informations- och samradsskyldigheten finns i
riksdagsordningen.

Riksdagsordningens bestammelser om riksdagens behandling av fragor i
Europeiska unionen férandrades den 1 januari 2007 (framst. 2005/06:RS3,
bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Genom andringarna i riksdags-
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ordningen infordes bl.a. en hanvisning i 10 kap. 1 § riksdagsordningen till
10 kap. 6 § regeringsformen angdende regeringens skyldighet att fortlo-
pande informera riksdagen om vad som sker inom ramen foér samarbetet i
Europeiska unionen.

Enligt den tidigare lydelsen av riksdagsordningen skulle utskotten félja
arbetet i EU inom sina &mnesomréaden (10 kap. 3 §8). Vidare skulle reger-
ingen, enligt 10 kap. 5 §, underratta EU-namnden om fragor som avsags
bli behandlade i radet samt radgéra med namnden om hur férhandlingarna
i ministerradet skulle foras infor beslut som regeringen bedémde som bety-
delsefulla och i andra frdgor som namnden bestamde.

Enligt de nu géllande bestdmmelserna ska regeringen — utover att utskot-
ten ska folja arbetet i EU inom sina dmnesomraden — Overlagga med
utskotten i de fragor rorande arbetet i EU som utskotten bestammer (10
kap. 3 8§). Regeringen ska enligt 10 kap. 6 § forsta stycket underrétta EU-
namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rdd och
radgéra med namnden om hur forhandlingarna ska féras infor besluten i
radet. Regeringen ska enligt paragrafens andra stycke dverlagga med namn-
den i andra fragor rérande arbetet i EU nar namnden av sarskilda skal
pakallar en sadan Gverlaggning.

Regeringen ska ocksa enligt paragrafens tredje stycke radgora med namn-
den infér moten i Europeiska radet. Detta innebér att en tidigare utvecklad
praxis har lagfésts.

I riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor 2000-talet konstaterades att
praxis har utvecklats sa att det inte anses tillrackligt att regeringen inte gor
négot som stér i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i stallet agerar i
enlighet med ndmndens rad och stdndpunkter och att Riksdagskommittén —
i likhet med riksdagsstyrelsen senare — ansag att denna praxis borde besta.
Riksdagskommittén namnde att en frga dock kan utvecklas pé ett satt
som gor att regeringen bedémer att en avvikelse frdn namndens stand-
punkt d&r ndédvandig. Kommittén ville i detta sammanhang erinra om mgj-
ligheten for regeringen att soka fornyad kontakt med ndmnden. Om
regeringen &ndock inte agerar i enlighet med ndmndens stéllningstaganden
ska regeringen enligt Riksdagskommittén tydligt redovisa skélen for avvi-
kelsen i den skriftliga aterrapport som ska tillstallas kammarkansliet och
EU-namnden efter rddsmotet, och som konstitutionsutskottet papekat maste
mycket goda skél foreligga for att regeringen inte ska foretrada namndens
standpunkt. Riksdagen godkande de riktlinjer for riksdagens arbete med EU-
fragor som riksdagsstyrelsen foreslagit (framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:
KU23, rskr. 2000/01:273-276).

Bakgrunden till 2007 ars andringar presenteras utforligt i betdnkande
2007/08:KU20 (s. 14-16). Har kan foljande namnas.

Om den starkta rollen for utskotten papekade kommittén (s. 47 f.) att
utskotten, vid de overldggningar som regeringen foreslogs bli skyldig att
hélla, kunde framféra synpunkter pa hur regeringen borde agera. Kommit-
tén framholl att en stérkt roll for utskotten fick konsekvenser for EU-



namnden och foreslog att ndmndens roll koncentrerades till det tillfalle nar
fragorna skulle beslutas i ministerradet. Kommittéforslaget innebar séledes
en reell foérandring for arbetet i utskotten och i EU-ndmnden jamfort med
den gallande ordningen. Utskotten kunde delvis sagas fa en ny roll och
deras stéllning stérkas i flera led, medan EU-ndmndens uppgifter begrénsa-
des. Utskottens ledaméter gavs ocksd okade majligheter att delta i samra-
det i EU-namnden. Kommittén erinrade om att EU:s beslutsprocess utgor
ramen for samradet mellan regering och riksdag. Eftersom diskussioner
fors pa lagre nivaer innan fragorna kommer upp pa sjalva rddsmotet maste
riksdagen bevaka ocksa skedena fore rddsmotena, och detta borde ske i
utskotten, t.ex. genom Overladggningar med foretradare for regeringen. Det
var ocksd, enligt kommittén, naturligt att frdgor som visserligen kom upp
pa radsmotena, men som inte var avsedda att tas till beslut, behandlades i
kontakterna mellan utskott och regering och inte i EU-ndmnden. | syfte att
stiarka utskottens roll i EU-arbetet borde det saledes ske ett saksamrad pa
politisk niva i utskotten. Utskottens ledamoter gavs darmed mojlighet att
framfora sina synpunkter vid dverldaggningar med i forsta hand det berdrda
statsradet. Overlaggningarnas resultat borde dokumenteras och redovisas i
en bilaga till utskottets sammantréadesprotokoll eller i en anteckning i pro-
tokollet.

Det var avgorande att utskotten identifierade viktiga fragor i ett tidigt
skede i processen. Det formella samrddet om regeringens position infor
beslut i ministerrddet och givandet av det slutliga férhandlingsmandatet
borde som dittills ske i EU-namnden, men infér samradet i namnden
borde fragorna vara forankrade i utskotten. Nar frigorna i ministerradet
var foremal for dverlaggning och beslut borde utskotten och riksdagen sale-
des ha foljt fragorna under en lingre tid. Samradet i EU-namnden kunde
darmed fokusera pa eventuella forhandlingsstrategiska Gvervaganden
medan sakaspekterna hade behandlats i utskotten.

Under riksdagsbehandlingen av det forslag som Riksdagskommittén [am-
nat, och som riksdagsstyrelsen dverlamnade till riksdagen, delade konstitu-
tionsutskottet i sitt betdnkande 2005/06:KU21 (s. 30) uppfattningen att
ytterligare atgarder méste vidtas for att starka utskottens roll i riksdagens
arbete med EU-fragor. Utskottet fann forslaget val avvagt i de delar som
avsdg behandlingen av EU-fragorna i riksdagen. Utskottet sdg inte de sva-
righeter som kan uppstd nar det géller att dela upp ministerrddens dagord-
ningar mellan utskotten och EU-ndmnden beroende pa om det &r fraga om
beslutspunkter eller inte som o6verkomliga. | stallet forutsatte utskottet att
det skulle komma att utvecklas en praxis och dven rutiner som underlat-
tade uppdelningen. | fraga om gransdragningen mellan utskottens och EU-
namndens uppgifter ansdg utskottet att det — for att forebygga tankbara
svarigheter som kunde uppkomma i form av t.ex. bristande Gverensstam-
melse mellan ministerrads dagordningar och utskotts beredningsomraden —
borde inféras en bestimmelse som ger EU-namnden majlighet att i sddana
fall pakalla 6verlaggning med regeringen i utskotts stalle. En sadan bestam-
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melse skulle ocksé gora det majligt for namnden att trada in i ett utskotts
stélle under en viss begransad tid, exempelvis under kammarens sommarup-
pehall.

Tidigare granskningar

Véren 2008 noterade konstitutionsutskottet (bet. 2007/08:KU20 s. 29) att
de &ndringar som senast gjordes i riksdagsordningen syftade till att oka
framfor allt utskottens inflytande dver Sveriges agerande som medlem i
Europeiska unionen. Regeringens i regeringsformen fastslagna skyldighet
att informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i unionen foéréndrades inte i
det sammanhanget.

Av ledamoter i utrikesutskottet hade i den da aktuella granskningen fram-
héllits att utrikesfrdgor ofta har karaktiren av diffusa processer och saknar
urskiljbar borjan och distinkt slut och att de utrikespolitiska processerna
ofta efter hand tillfors nya element, vars betydelse inte alltid & omedelbart
uppenbar. Utrikespolitiken har dédrmed en egen karaktdr. Utrikesutskottet
hade ocksa sedan lang tid — fore Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen — en tradition av foredragningar av och 6verlaggningar med utrikesmi-
nistern eller andra foretradare for Utrikesdepartementet. | vad méan dessa
overlaggningar paverkats av de senaste andringarna i riksdagsordningen
har konstitutionsutskottet inte underlag for att bedéma.

Konstitutionsutskottet har hdsten 2008 granskat regeringens information
till riksdagen i EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 avsnitt 8). I sitt stillningsta-
gande hanvisade utskottet till att det i svarspromemorior frdn Regerings-
kansliet framgick att en regelbunden dialog ager rum bl.a. i fragor om
vilken information som ska lamnas fran regeringen till riksdagen samt
gjorde beddmningen att en sadan dialog kan bidra till kvaliteten och rele-
vansen i regeringens information till riksdagen i EU-fragor. Vidare kan
nédmnas att utskottet, betraffande urvalsprinciper for faktapromemorior, note-
rade en synpunkt som EU-ndmndens kansli framfért om att riksdagens
formaga att i det I6pande arbetet tydligt och sjalvstandigt uttrycka sina 6ns-
kemal om och behov av information kan bidra till kvaliteten och relevan-
sen i regeringens information till riksdagen i EU-fragor; utskottet framholl
betydelsen av att de dokument som ska féranleda faktapromemorior valjs
noggrant s att promemoriorna blir relevanta.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sdnts till Regeringskansliet begart
féljande information.

1. Forhandlingarna mellan kommissionen och Norge avslutades enligt upp-
gift den 10 december 2008. Varfor lamnades inte nagon information om
resultatet fran forhandlingarna med Norge vid miljo- och jordbruksutskot-
tet den 11 december eller vid EU-ndmnden den 12 december 2008?



2. Vilken eller vilka aterhamtningsplaner finns eller har funnits for torskbe-
stand i Nordsjon? Hur ar den eller de planerna relevanta i forhallande till
radets forordning om faststillande for 2009 av fiskemajligheter och dar-
med forbundna villkor for fiskbestanden i Vasterhavet?

3. Vilka standpunkter framférde Sverige vid jordbruks- och fiskeradsmotet
den 18-19 december 2008?

4. Vilka kommentarer i dvrigt féranleder anmalan och denna promemoria?

Som svar har den 10 mars 2009 dversénts en inom Jordbruksdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A1.3.2).

Angdende information om resultatet fran férhandlingarna med Norge vid
miljo- och jordbruksutskottet den 11 december eller vid EU-namnden den 12
december 2008 (fraga 1)

Bestandet av torsk i Nordsjon forvaltas gemensamt av EU och Norge, och
den totala tillatna fangsten (TAC) for torsk hanteras i en separat forhand-
ling med Norge som normalt &ger rum i november. Inte bara TAC forhand-
las utan &ven andra forvaltningsatgarder, kontroll samt utbyte av
fiskemdjligheter. Nar forhandlingarna ar avslutade fors férhandlingsresulta-
tet avseende fiskemdjligheterna in i TAC- och kvotférordningen som blir
foremal for radets godkannande.

Infér rédsmotet den 17-19 december 2008 hélls den 11 december en
sérskild éverlaggning med miljé- och jordbruksutskottet om TAC- och kvot-
forordningen. Resultatet av forhandlingen med Norge blev klart dagen fére
overlaggningen. Saledes fanns inte négra uppgifter om resultatet i det skrift-
liga underlaget infor rddsmotet. Den muntliga informationen som lamnades
vid 6verlaggningen i miljo- och jordbruksutskottet innefattade dock viss
information om Gverenskommelsen med Norge. Daremot lamnades ingen
information om de specifika fiskekvoterna, varken de som sénktes eller
hoéjningen avseende torsken. Att jordbruksministern inte prioriterade att
lamna s&dan specifik information &r naturligt mot bakgrund av att de kvo-
ter som omfattas av en forhandlingséverenskommelse med tredje land
[land utanfér EU] visserligen omfattas av det beslut som tas av radet men
normalt betraktas som redan firdiga och darfor inte blir foremél for nagra
ytterligare forhandlingar mellan medlemsstaterna.

Den egentliga forhandlingen mellan medlemsstaterna om de fiskekvoter
som avser fiskevattnen som forvaltas gemensamt med ett tredje land fors
infor och under forhandlingarna och inte vid det radsmote dar det formella
beslutet fattas. Riksdagen informerades om dessa forhandlingar skriftligt
och muntligt i miljo- och jordbruksutskottet och i EU-ndmnden infor rads-
motena i oktober och november 2008 dér de bilaterala avtalen mellan
Norge och EU utgjorde egna dagordningspunkter.
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Infor radsmotet i november informerades namnden om att en hojning av
fiskekvoten for torsk i Nordsjon diskuterades. Av den skriftliga informatio-
nen framgick att en héjning var aktuell. I den rddspromemoria som lamna-
des till riksdagen infor rédsmotet i november, daterad den 3 november
2008, star foljande.

En annan avgorande prioritet for NO infor nasta ars avtal ar okade
krav pd gemenskapen att vidta utkastreducerande atgarder. Under forut-
sattning att omfattande utkastreducerande atgarder genomfors har NO
aviserat att man kan tinka sig att héja TAC d& utkasten beddms vara
lika stora som TAC. Regeringen har stor sympati fér de norska priori-
teringarna béade nar det géller torskaterhamtningsplanen och de utkastre-
ducerande atgarderna dock anser Regeringen att de senare bor inforas
innan en hojning av TAC kan komma i fraga.

Vid bedémningen av vad som togs upp vid &verldggningen med miljo-
och jordbruksutskottet den 11 december 2008 var dven relevant att den
med Norge éverenskomna fiskekvoten var férenlig med den nya aterhamt-
ningsplanen for torsk. Som framgar av svaret pd fraga tvd var denna
aterhamtningsplan forankrad i riksdagen.

I EU-ndmnden den 12 december 2008 hanvisade ordféranden, utan ytter-
ligare diskussion, till den dverldggning som varit i MJU.

Angaende aterhamtningsplan for torskbestand i Nordsjon och dess relevans i
forhallande till radets forordning om faststallande for 2009 av fiskeméjligheter
och darmed férbundna villkor for fiskbestanden i Vésterhavet (frga 2)

Inom den gemensamma fiskeripolitiken uppmanas gemenskapen att anta
aterhamtnings- och forvaltningsplaner for att uppnd malen i den gemen-
samma fiskeripolitiken. Planerna innehéller ett antal mal i syfte att nyttja
bestdnden enligt maximal hallbar avkastning (MSY). Malen kan vara
matta i biomassa eller fiskedddlighet. Fiskekvoterna ska sedan sattas sa att
malen uppnas.

Den nya aterhamtningsplan for torsk i Vasterhavet som radet fattade
beslut om i november 2008 utarbetades i samarbete med Norge avseende
den del av planen som berdr Nordsjon. Frdgan behandlades i EU-namnden
vid tre tillfallen samt i en sarskild 6verlaggning med miljo- och jordbruks-
utskottet.

Hojningen av TAC for torsk i Nordsjon ar forenlig med den nya ater-
hé&mtningsplanen for torsk. Planen innebér att fiskedddligheten ska minska
med 25 % per ar tills bestdnden uppnar hallbara nivaer. En sadan minsk-
ning av fiskedddligheten motsvarar en 6kning av fiskekvoten med 44 %.
Anledningen till att det & mojligt att 6ka TAC samtidigt som fiskedodlig-
heten reduceras &r att en stark arsklass gatt in i bestandet 2005. En 6kning
av TAC med 30 % faller darfor inom denna malsattning och leder till en
minskning av fiskedddligheten med 43 % enligt underlag fran Ices. Pla-
nerna innehaller dock vanligen en klausul om hur mycket TAC far variera
fran och till ar, och detta brukar ligga mellan 15 och 25 %. | den nya
aterhamtningsplanen anges dock att denna klausul och en arlig variation



pd TAC med max 20 % ska borja galla forst 2010. Syftet med detta var
att det vid férhandlingarna med Norge skulle vara mdjligt att éka TAC
med 30 % for att undvika att torsk kastas Gverbord. En stérre andel tillats
sdledes landas i stallet for att kastas ut, vilket innebar att den faktiska fis-
kedadligheten inte paverkas.

Sveriges standpunkter vid jordbruks- och fiskeradsmatet den 18-19 december
2008 (fraga 3)

Eftersom resultatet av de externa forhandlingarna om kvoter normalt antas
utan diskussion av radet fokuserade Sverige inte pd den aktuella TAC:n
for torsk vid radsmotet i december 2008. Sverige fokuserade i stéllet pa
att forstka undvika att kommissionens forslag urvattnades i forhallande till
antagna aterhamtningsplaner. En annan prioriterad fraga var att stodja kom-
missionens forslag om noll-TAC for vissa hajarter. Vidare framférde Sve-
rige onskemal om justeringar, bl.a. avseende mojligheten att exkludera
fartyg som anvéander rist fran effortsystemet samt att kommissionen skulle
sétta en stor forsiktighets-TAC for tobis.

Radspromemoria den 3 november 2008

I svaret pa fraga 2 ovan anfors i promemorian att en radspromemoria date-
rad den 3 november 2008 lamnats till riksdagen infor jordbruks- och
fiskeradet i november. Enligt uppgift fran Regeringskansliet har radsprome-
morian sants till riksdagen. Den har dock inte kunnat &terfinnas pa vare
sig EU-namndens eller miljé- och jordbruksutskottets kansli. Det ar sale-
des ovisst vad som hant med radspromemorian.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.

1.4 Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorins
upptradande i samband med en interpellationsdebatt

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga Al.4.1, begars att utskottet
granskar arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorins upptradande under en
interpellationsdebatt i kammaren den 16 januari 2009. Statsradet lamnade
vid detta tillfalle plenisalen under pagéende debatt. Eftersom interpellations-
instrumentet &r en viktig del av riksdagens kontrollmakt vill anmalaren att
konstitutionsutskottet uttalar sig om huruvida statsradets agerande star i
Overensstammelse med regeringsformens och riksdagsordningens bestam-
melser.
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Anmalaren framhéller att statsrddet &dven tidigare lamnat kammaren
under pagaende interpellationsdebatt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Arbetsmarknadsdepar-
tementet upprattad promemoria, bilaga A1.4.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin befann sig den 16 januari 2009
i kammaren for att besvara ett flertal interpellationer som stallts till
honom. Under den for dagen sista interpellationen, 2008/09:218 om a-kas-
seregler vid arbete dver Oresund, lamnade statsradet plenisalen under
interpellantens andra anforande i den aktuella fragan. Interpellanten yttrade
sig under sitt anférande om statsradets privatliv, varpa statsradet proteste-
rade. Talmannen uttalade da att debatten skulle handla om statsradets
tjansteutdvning. Arbetsmarknadsministern valde dock att inte fortsétta debat-
ten varpd han lamnade kammaren. | riksdagens protokoll finns forfarandet
atergivet pa foljande satt:
Anf. 72 Luciano Astudillo (s):

[...] Det &r ju sa att Littorin ar allmant kand for att vara ratt kreativ i
sina I6sningar bade i det privata och i det politiska.

(Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Fru talman! Det dar
ber jag att fi protestera mot.)

Anf. 73 Tredje vice talmannen:

Det ska handla om statsradets tjansteutovning.

Anf. 74 Luciano Astudillo (s):

Ja, just det. Jag tanker ga in pa den kreativa bokforing...
(Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): D& avstér jag.)

Tidigare interpellationsdebatt

Enligt protokoll frdn kammaren den 25 november 2008 valde arbetsmark-
nadsminister Littorin att lamna ett svar och sedan avstd fran repliker vid
en interpellationsdebatt. Statsrddet gjorde detta med motiveringen att han
maste ta hand om tva sjuka barn som var ensamma hemma.

Gallande ordning

Gallande ordning betraffande interpellationer

I 12 kap. 5 § regeringsformen foreskrivs att en riksdagsledamot far fram-
stilla en interpellation eller en fraga till statsrad i angelagenhet som angar
statsradets tjansteutdvning. Interpellationsinstitutet ar ett led i riksdagens
kontrollmakt.



Néarmare bestdmmelser om interpellationer finns i 6 kap. 1 § riksdagsord-
ningen med tillaggsbestammelser. En interpellation ska ha bestamt innehall
och vara forsedd med en motivering. Den ska besvaras inom tva veckor
frdn det att den getts in. Om kammaren gor ett uppehall i sitt arbete under
tvveckorsperioden, forlangs tiden med vad som motsvarar uppehallet. Om
ett svar inte lamnas inom den angivna tiden, ska statsradet meddela riksda-
gen varfor svaret uteblir eller anstar. En interpellation forfaller om den
inte har besvarats vid det riksmote da den vacktes.

Nér ett statsrdd besvarar en interpellation far svaret lamnas i ett anfo-
rande som racker langst sex minuter. Statsradet kan darutéver fa ordet for
ytterligare tre anforanden, varav de forsta tva far racka langst fyra minuter
vardera och det tredje langst tvd minuter. Interpellanten kan fa ordet for
hogst tre anforanden, varav de forsta tva far racka langst fyra minuter var-
dera och det tredje langst tva minuter. Andra talare kan fa ordet for hogst
tvd anforanden, varav det forsta far racka langst fyra minuter och det
andra langst tva minuter.

Gallande ordning for kammarsammantraden

Bestdmmelser om kammarsammantraden finns i 2 kap. riksdagsordningen.
Talmannen leder kammarens sammantraden (1 8) men far overlata at en
vice talman att leda ett sammantréde (2 8). |1 12 § finns en foreskrift om
begransningar i yttrandefriheten vid kammarsammantrade. Ingen far vid ett
sammantrade uttala sig otillborligt om ndgon eller anvanda personligen for-
olampande uttryck eller i 6vrigt i ord eller handling upptrada pa ett satt
som strider mot god ordning. Den som har ordet ska begransa sitt anfo-
rande till det &mne som behandlas. Om nagon bryter mot dessa bestammel-
ser och inte rattar sig efter talmannens erinran, far talmannen ta fran
honom eller henne ordet for den pagaende Gverlaggningen.

Tidigare granskning av fragor om interpellationsdebatter och
kammarsammantréden

Mot bakgrund av det okade antalet interpellationer och fragor lamnade
utskottet under riksmotet 1980/81 en mer omfattande redovisning av stats-
rddens och departementens befattning med dessa (bet. 1980/81:KU25
avsnitt 7). Utskottet poangterade att interpellationer och fragor utvecklats
till de oftast begagnade instrument for kontroll av regeringen som riksda-
gen forfogar dver. Det papekades att till skillnad fran de andra kontrollmed-
len kan en interpellation eller en fraga visserligen inte direkt ge upphov
till nagra statsrattsliga konsekvenser. Statsrdden ar inte ens skyldiga att
besvara frdgorna dven om svar i praktiken nastan alltid ges. A andra sidan
framhalls att interpellations- och fragedebatterna ofta har stor betydelse for
den allménna debatten. Detta forhallande i kombination med den snabbhet
med vilken olika samhallsproblem kan aktualiseras i riksdagen i sporsma-
lets form gjorde enligt utskottet interpellationer och fragor till ett effektivt
medel for riksdagen kontroll av regeringen.
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Under riksmotet 2001/02 avhojde statsradet Ingegerd Warnersson att
besvara fyra interpellationer da hon gjort bedémningen att det med hansyn
till innehallet i interpellationerna och till att hon inom kort skulle avga
foreldg synnerliga skal att inte installa sig i kammaren. Forfarandet foran-
ledde en anmaélan till Kkonstitutionsutskottet. Utskottet forklarade sin
bestamda uppfattning att ett statsrdd endast i undantagsfall och om synner-
liga skal foreligger bor kunna avsta fran att besvara en interpellation, dven
om det inte finns nagon lagstadgad skyldighet for statsrad att besvara inter-
pellationer (bet. 2001/02:KU20 avsnitt 1.2). | &vrigt féranledde gransk-
ningen inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Den davarande utbildnings- och kulturministern Leif Pagrotskys age-
rande vid en fragestund i kammaren foranledde en granskning av konstitu-
tionsutskottet (bet. 2005/06:KU20 avsnitt 1.8). | anmélan kritiserades
ministern for att inte ha svarat pa en fraga stalld av anmalaren och aven
for att ha avbrutit henne under hennes andra inlagg. Utskottet aberopade i
arendet de bestdmmelser som finns om ordningen vid sammantréden i kam-
maren och att det &r talmannen som ska vaka oOver dessa bestammelser. |
Ovrigt fann utskottet inget att uttala sig om.

Under samma riksmote anmaldes den davarande justitieministern Tho-
mas Bodstrom for att han vid ett kammarsammantrade 2005 valde att inte
replikera under de tva forsta av sammanlagt tre interpellationer som han
besvarade den dagen (bet. 2005/06:KU20 avsnitt 1.7). Bodstrom medde-
lade att han pa grund av tidsbrist med anledning av partiernas gruppméten
i riksdagen i stallet avsag att aterkomma med skriftliga svar. Det anges i
betankandet att ledamoterna inte invant mot detta da det hor till god ton
att acceptera kompromisser i lagen som prdglas av tidspress. Né&r det
tredje och sista svaret limnats holl justitieministern anda tva korta anforan-
den innan Gverlaggningen avslutades. Enligt anmalaren frangick darmed
statsradet inte bara den grundlaggande principen om omsesidigt fortroende
utan skapade ocksa intrycket att han ar den som avgor vilka interpellatio-
ner som ar varda fullédiga svar och debatt. Han ifrdgasatte dirmed enligt
anmélarna pa ett flagrant sitt den kontrollmakt som riksdagen utévar
genom interpellationsinstitutet samt visade daligt omdéme. Som svar Gver-
sant fran Justitiedepartementet forklaras att det visat sig finnas tid kvar
innan justitieministern maste lamna kammaren och att han darfér bedémt
sig kunna ta repliker i den tredje och sista frdgan. Utskottet beropade riks-
dagsordningens bestdmmelser rérande kammarsammantraden, dar det for-
klaras att det &r talmannen som har att vaka dver att bestdimmelserna foljs
samt att sammantradena planeras sa effektivt som majligt. Dessutom pape-
kade utskottet att det &r respektive statsrad som sjalv bestimmer hur en
interpellation ska besvaras.



Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért eventuella
synpunkter pd anmalan och den promemoria som utskottet upprattat i
granskningsarendet. |1 den inom Arbetsmarknadsdepartementet upprattade
svarspromemorian (bilaga A1.4.2) anfors synpunkten att interpellanten
under den aktuella debatten uttalade sig om statsradets person och privatliv.

Utskottets stallningstagande

Interpellationsinstitutet ar en viktig del av riksdagens kontrollmakt. Utskot-
tet konstaterar att bestammelserna i riksdagsordningen uppfyllts da statsra-
det lamnat ett svar péa interpellationen i kammaren. Utéver detta far
konstateras att det & talmannen som har att vaka 6ver de bestdmmelser
som finns om ordningen vid sammantraden i kammaren.
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2 Handl&ggningen av vissa regeringsarenden
m.m.

— Beredningsfragor m.m.

2.1 Regeringens hantering av avtal om
merkostnadsersattning vid plusjobb

Arendet

Anmaélan

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.1.1, begars att utskottet
granskar dels hur regeringen har handlagt drendet kring merkostnadsersétt-
ningen i de avtal som traffats om plusjobb, dels de uttalanden som arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin gjorde i kammaren den 10 april 2007
i arendet.

Anmalaren anfor bl.a. féljande. En av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som den borgerliga regeringen avskaffade vid arsskiftet var mojlighe-
ten till plusjobb. Anstéallningen av plusjobbare i kommunerna foregicks av
ett avtal mellan AMS och den lokala arbetsgivaren (kommun eller lands-
ting). Avtalen, som far anses som civilrattsligt bindande, har sedan ensi-
digt brutits av regeringen utan hénsyn till uppségningstiden i och med att
regeringen i regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket (AMV) forandrat
villkoren for den s.k. merkostnadsersattningen. Regeringens beslut gor att
lansarbetsnamnderna inte tillats fullfolja sina avtal i vasentliga delar. — |
en interpellationsdebatt den 10 april 2007 angav arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin tva huvudsakliga skal till forandringen. Dels skulle det
kosta 2 miljarder kronor att behalla merkostnadsersattningen for de 4 400
extra plusjobb som beviljats efter det att budgetpropositionen lagts fram,
dels att det inte gar att avtala bort beslut som ar fattade i riksdagen. Dessa
tvd forklaringar ar direkt vilseledande. Om regeringen foljt avtalen och
respekterat uppséagningstiden hade den maximala extrakostnaden uppgatt
till 200 miljoner kronor. Det riksdagen har beslutat om dr att avskaffa plus-
jobben fr.o.m. den 1 januari 2007. Regeringen har sedan i sin beskrivning
av skélen bakom forslaget angett att det i regleringsbrevet for AMS ska
foreskrivas att inga plusjobb ska beviljas efter den 24 oktober 2006. Dess-
utom tas ersattningen bort dven for de plusjobb som tidigare har beviljats.
Detta har inte varit foremal for beslut eller ens information i riksdagen.
Till anmélan bifogas avtalstext for ”Samarbetsavtal om plusjobb”.



Underlag for granskningen

Som underlag fér granskningen har bl.a. legat tre inom Arbetsmarknadsde-
partementet upprattade promemorior, bilagorna A2.1.2-4, och tvd prome-
morior frdn Justitiedepartementet, bilaga A2.1.5.

Gallande ordning

Budgetreglering

I 1 kap. 4 8§ andra stycket regeringsformen anges att riksdagen bestammer
hur statens medel ska anvandas. Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen far sta-
tens medel inte anvandas pad annat satt &n riksdagen har bestimt. Om
anvéndningen av statsmedel for skilda behov bestdmmer riksdagen genom
budgetreglering; riksdagen anvisar enligt 9 kap. 3 § regeringsformen
anslag till angivna andamal. | forarbetena till regeringsformen (prop.
1973:190 s. 224) togs fragan upp om regeringens ratt att helt eller delvis
lamna av riksdagen anvisade anslag obegagnade. Det var inte aktuellt att
tdnka sig att regeringen skulle végra bedriva av riksdagen beslutade verk-
samheter darfor att den gor en annan avvégning betréffande resursanvénd-
ningen an riksdagen. Emellertid framholls att regeringsformen borde inta
den principiella standpunkten att det far ankomma pa regeringen att under
parlamentariskt ansvar avgora i vad man de utgifter som anslagen mojlig-
gor ska verkstéllas.

I grundlagskommentaren (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 402) anfors att det ofta brukar ségas att riksdagen ar obun-
den vid sin arliga provning av anslagsbehoven, men att detta inte &r
korrekt. Statsrattsligt sett &r riksdagen bunden av vad som kan vara fast-
stéllt i lag, en bundenhet som emellertid riksdagen sjalv i sin egenskap av
ensam lagstiftare kan hdva. Vidare anfors att riksdagen civilrattsligt sett ar
bunden av gallande avtal och andra forpliktelser som staten har ingatt.

I 9 kap. 8 § regeringsformen anges att statens medel och dess 6vriga
tillgangar star till regeringens disposition. Vad nu sagts géller dock icke
tillgdngar som &r avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i
lag har avsatts till sérskild forvaltning.

I grundlagskommentaren (s. 419) anfors att regeringen vid dispositionen
maste ratta sig efter vad som ar foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av
avtal som staten tréffat eller av andra forpliktelser.

I 7 8§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges att nér regeringen tillde-
lar en myndighet anslag far regeringen besluta om begransningar i villko-
ren for utnyttjande av anslaget.

| 8 § lagen om statsbudgeten anges att regeringen far besluta att medel
pa ett anvisat anslag inte ska anvandas, om detta & motiverat av séarskilda
omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra sam-
hallsekonomiska skal.

2008/09:KU20

41



2008/09:KU20

42

I 16 § lagen om statsbudgeten anfors att regeringens forslag till statsbud-
get enligt 9 kap. 6 § regeringsformen ska omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa narmare angivna undantag. | 17 § forsta stycket samma
lag anges att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten. | 17 § andra stycket anges att om inkomsterna i
en verksamhet endast ska bidra till att ticka verksamhetens utgifter, far
utgifterna dock redovisas netto pa anslag. Detta ger uttryck for tva princi-
per man brukar iaktta i friga om statsbudgeten, namligen fullstandighets-
principen och bruttoprincipen (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 404). Den forra sager att all statlig verksamhet bor inga i
statsbudgeten, den senare att for varje sektor samtliga inkomster och utgif-
ter ska medtas.

Plusjobb

Fran och med den 1 januari 2006 infordes regler om sarskilt anstallnings-
stdd i form av plusjobb (férordning [2005:1199] om é&ndring i forord-
ningen [1997:1275] om anstéllningsstdd). Av 5 b 8§ forordningen om
sarskilt anstallningsstod framgick bl.a. att en person som var minst 20 ar
fick anvisas en anstallning med sarskilt anstéllningsstod i form av plusjobb
under tiden den 1 januari — 31 december 2006. Anvisningen fick bl.a.
goras for en anstéllning hos en statlig arbetsgivare, en kommun, ett kom-
munalférbund eller av dem anlitade entreprendrer. Genom &andringar av 5
b §, vilka tradde i kraft den 15 juni 2006 och den 10 oktober 2006 (SFS
2006:310 och 2006:1117), utdkades kretsen av arbetsgivare hos vilka anstéll-
ning kunde anvisas samt kretsen av de personer som kunde fa en sadan
anvisning. Av 18 § tredje stycket framgick att sérskilt anstéllningsstod i
form av plusjobb I&mnades med hela I6nekostnaden, dock hdgst 1 000 kr
per dag. Av 20 c § forsta stycket framgick att ekonomiskt stdd for merkost-
nader som foranleds av en anstallning med sarskilt anstallningsstod far
lamnas till arbetsgivaren med belopp som bestdms vid anvisningen.

De sérskilda reglerna om sarskilt anstallningsstod i form av plusjobb
upphdrde att gélla den 1 januari 2007 (férordning [2006:1553] om &ndring
i forordningen [1997:1275] om anstéllningsstdd). Den sistndmnda forord-
ningen utfardades den 21 december 2006. Av Gvergangsbestimmelserna
framgar att med undantag for 5 d och 17 a 8§ géller aldre bestammelser
fortfarande for anvisningar som gjorts fore ikrafttradandet. Sarskilt anstall-
ningsstod for ndgon som anvisats plusjobb lamnas dock under 24 manader.

Utredning i drendet

Budgetpropositionen for 2007

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 13 s. 54) anfors
bl.a. att plusjobb inférdes av den tidigare regeringen fr.o.m. den 1 januari
2006. Stodet gallde kvalitetshdjande arbetsuppgifter inom offentligt finansi-
erad verksamhet i maximalt tva ar. For personer dver 60 ar galler stodet



till 65 ars alder. Den tidigare regeringen har beslutat att anvisning till plus-
jobben enligt ursprungligt regelverk fick géras fram t.o.m. den 31 decem-
ber 2006. Stodet ger en subvention av lonekostnaderna pad maximalt
21 000 kr per manad, vilket ger en full subvention upp till en 16n pé
15 000 kr per manad. Dartill ges ett stod for anpassning till arbetsgivaren
pad 2 200 kr per manad samt ett extra stod pd 3 300 kr per manad om
deltagaren kommer fran aktivitetsgarantin. For plusjobb galler ej lagen om
anstallningsskydd. De éar heller inte grund for arbetsldshetserséattning men
utgor dverhoppningsbar tid i arbetsléshetsférsakringen. Den nya regeringen
avser att avveckla plusjobben under mandatperioden och stoppa beviljan-
det av nya plusjobb fr.o.m. den 24 oktober 2006.

Vidare foreslogs (a. prop. s. 78 f.) att sérskilt anstéllningsstod i form av
plusjobb avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2007. Regeringen kommer i regler-
ingsbrevet for AMV att foreskriva att anvisningar till anstallningar med
sarskilt anstallningsstod i form av plusjobb inte far ske fr.o.m. den 24 okto-
ber 2006. For dem som da var anvisade anstallning med anstallningsstod
bor fortsatt stod fa lamnas till anvisningsperiodens slut.

Riksdagen beslutade den 21 december 2006 i enlighet med forslaget i
budgetpropositionen.

Regleringsbrev for AMS

| ett regleringsbrev, som regeringen beslutade den 19 oktober 2006, for
Arbetsmarknadsverket (AMV) anges bl.a. féljande.
Nya beslut om anvisning till friar, plusjobb, utbildningsvikariat och aka-
demikerjobb far inte fattas frdn och med den 24 oktober 2006. Beslutet
innebér att arbetsformedlingen inte far anvisa eller fatta beslut om anvis-
ning fran och med detta datum. Fram till den 24 oktober far inga
forhandlingar kring anvisning till berérda program inledas. Anvisningar
gjorda fore den 24 oktober 2006 som pagar eller som har ett datum for
paborjande fran den 24 oktober skall genomféras i enlighet med det
beslut som fattats av arbetsférmedlingen.
I ett regleringsbrev, som regeringen beslutade den 21 december 2006 efter
riksdagens budgetreglering, anges bl.a. att anslagsbeloppet (anslag 22:3)
far anvandas for bidrag till merkostnader i samband med att anstéllnings-
stod i form av plusjobb l&mnas enligt férordningen (1997:1275) om anstall-
ningsstdd for personer som anvisats plusjobb fore den 24 oktober 2006.

I ett nytt regleringsbrev, som regeringen beslutade den 15 februari
2007, anges bl.a. att anslagsbeloppet (anslag 22:3) far anvandas for bidrag
till merkostnader som hanfor sig till tid fram t.o.m. den 14 mars 2007 i
samband med anstéllningsstdéd i form av plusjobb for personer som anvi-
sats plusjobb fore den 24 oktober 2006.
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Samarbetsavtalen om plusjobb mellan Lansarbetsnamnden/
Arbetsformedlingen och arbetsgivare

Till anmadlan har bifogats ett avtalsformular for samarbetsavtal mellan Lans-
arbetsnamnd/Arbetsformedling och tillamplig arbetsgivare. | 1 § i avtalsfor-
muléret anges att detta avtal syftar till att reglera villkoren for plusjobb
enligt lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och for sam-
arbetet och ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och Lé&nsarbetsnamn-
den/Arbetsformedlingen. 1 7 § anges bla. att arbetsgivaren erhaller
merkostnadsersattning med vissa sérskilt angivna belopp och enligt vissa
villkor.

Interpellationer

| ett antal interpellationer (ip. 2006/07:357 av Eva Olofsson [v] den 28
februari 2007, ip. 2006/07:389 av Lennart Axelsson [s] den 6 mars 2007,
ip. 2006/07:413 av Tommy Ternemar [s] den 14 mars 2007, ip. 2006/07:
416 av Ulla Andersson [v] den 15 mars 2007 och ip. 2006/07:427 av UIf
Holm [mp] 21 mars 2007) har fragor stallts till statsraden Sven Otto Litto-
rin och Mats Odell om avtalen om plusjobb och om avskaffandet av
merkostnadsersattningen for plusjobb. Fragorna ror bl.a. vilka atgarder
arbetsmarknadsministern avser att vidta for att ingdngna avtal om plusjob-
ben ska hallas och om beslutet om att avskaffa merkostnadsersattningen
ska andras.

I sina svar anfér Sven Otto Littorin bl.a. foljande (riksdagens prot.
2006/07:82 18 § den 27 mars 2006, 2006/07:87 11-12 8§ och 16-17 §§
den 10 april 2007). En fjardedel av alla plusjobb som nu finns anvisades
under de sista veckorna som mdjligheten fanns. Denna kraftiga dkning av
antalet plusjobb var inte forutsedd i alliansens budget, och den méste nu
finansieras. Det minst kénnbara sattet att finansiera dkningen av antalet
plusjobb &r att slopa merkostnadsersattningen. Regeringen valde efter
mycket noggrant dvervdgande att finansiera de kostnader som 6kningen
forde med sig genom att avskaffa merkostnadsersattningen for plusjobben.
En lansarbetsnamnd eller ndgon annan statlig myndighet kan inte avtala
bort vad riksdag och regering i offentligréttslig ordning beslutat. Fortfa-
rande utgdr 100 % av lonekostnaden under hela avtalsperioden.

I dverlaggningen den 10 april 2007 anférde Sven Otto Littorin bl.a. fol-
jande (riksdagens prot. 2006/07:87 anf. 68).

Ja, 4 400 plusjobb beviljades de sista veckorna efter att budgeten lades

och innan kungdrelsen trédde i kraft. Fordrgjningen mellan budget och

kungorelse berodde pa att Ams bad oss om det for att ha méjlighet att

stilla om sina system. Detta innebar en dkad kostnad pa ungefar 2 mil-

jarder kronor for ett system som jag inte kan kalla annat &n en

kommunbonus. Den innebar 125 procent av deras totala l6nekostnad i

ersattning!

Nu har vi tagit bort denna kommunbonus och gétt ned till 100 pro-

cent av lonekostnaden i ersattning. Jag tycker att det ar alldeles tillrack-
ligt, sérskilt eftersom vi gjorde det véldigt tydligt att vi hade for avsikt



att avskaffa plusjobben. Dock skulle vi gora det pa ett sadant satt att
de som har beviljats plusjobb har méjlighet att ha kvar dem under den
period som de har beviljats sina plusjobb.

Nar det galler avtalsbrott slutligen: Det gér ju inte att avtala bort
beslut som ar fattade i denna kammare! Det gar faktiskt inte, utan dem
maste man félja.

Regleringsbrev

I grundlagskommentaren (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl.,
2006, s. 419) anges att bestimmelserna om att de statliga tillgdngarna star
till regeringens disposition inte innebdr att det &r regeringen som ska svara
for utbetalningarna eller forvalta tillgdngarna. Genom regleringsbrev stéller
regeringen anslag till forfogande &t underordnade myndigheter. 1 forfatt-
ningar eller i andra direktiv i samband ddarmed kan regeringen meddela
ytterligare dispositionsforeskrifter, forutsatt att de inte strider mot vad riks-
dagen har beslutat. Regleringsbreven ar ett av regeringens viktigaste styr-
dokument gentemot myndigheterna. Regleringsbreven &r att betrakta som
foreskrifter men omfattas inte av 8 kap. regeringsformen.
Utskottet har i betdnkande 2003/04:KU10 (s. 29) uttalat foljande om
regleringsbrev och forfattningsreglering:
Regleringsbreven riktar sig endast till myndigheterna medan en forfatt-
ning riktar sig &ven till allménheten. Det &r darfor enligt utskottets
beddmning naturligt att foreskrifter av betydelse for allménheten ges
forfattningsform och aven att forfattningsregleringen darvid gors sa full-
standig att den inte behéver hanvisa till regleringsbrev. Det forhallan-
det att regleringsbreven gjorts lattillgangliga via Internet far enligt

utskottets mening inte fora med sig en urholkning av kravet pé forfatt-
ningsreglering.

Avtal med statliga myndigheter

Betraffande avtal mellan statliga myndigheter och enskilda anfors bl.a. fol-
jande i Statliga myndigheters avtal, SOU 1994:136 (s. 150 f.). Utred-
ningen konstaterar att det for narvarande inte finns nagot generellt giltigt
regelverk om statliga myndigheters rétt att ingd avtal som innebar ekono-
miska forpliktelser for staten. Myndigheterna utgor inte nagra sjalvstandiga
juridiska enheter (rattssubjekt). De utgdr endast delar av rattssubjektet sta-
ten. Myndigheterna kan endast som foretrddare for staten forfoga Over
tillgdngar och kapital. Ett sddant forfogande maste d& ske inom ramen for
de uppdrag som myndigheterna fatt av foretradarna for rattssubjektet sta-
ten, riksdagen och regeringen.

I Det allménna som avtalspart (Tom-Erik Madell, 1998, s. 509 f.)
anfors bl.a. att forutsattningarna for ett avtal kan komma att paverkas av
senare tillkommen lagstiftning eller myndighetsbeslut. | princip géller att
avtalsforhallanden allmant sett inte paverkas av en efter avtalets ingaende
tillkommen dispositiv lagstiftning. Vad géller tvingande lagstiftning anses
dock laget vara ett annat. Har saknas i allmanhet nagot sarskilt skydd mot
ny lagstiftning om syftet med lagstiftningen ar att tillgodose allméanna intres-
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sen eller att skydda tredje man eller enskilda parter. Att forutsattningarna
kan &ndras genom ny lagstiftning & gemensamt for alla typer av avtal,
men problemet blir sarskilt patagligt om regleringen rér en situation dar
det allmanna sjélvt &r avtalspart. Ratten att andra lagstiftningen, eller med
andra ord den offentligrattsliga kompetensen att andra lagarna, kan ses
som ett utslag av statens myndighet eller dess rétt att bestdmma &ver sina
undersatar. En rattsregel ska ha en generell form, och en lag eller férord-
ning maste darfor ha ett allmangiltigt innehall. Man far enligt 11 kap. 8 §
regeringsformen inte lagstifta om ett konkret fall. Lagstiftare kan saledes
inte genom inforandet av en lag forsoka komma ifran ett specifikt avtals-
forhallande. Detta utesluter inte generell lagstiftning som riktar sig mot
samtliga avtal av den aktuella typen. Att staten upptrdder som privat kon-
trahent i ett avtalsforhallande hindrar i sig inte staten fran att anta nya
generella regler for avtalstypen i fraga. — Det finns i svensk rétt inget gene-
rellt grundlagsskydd mot retroaktiv lagstiftning. | 2 kap. 10 § regeringsfor-
men stadgas forbud mot retroaktiv strafflag och retroaktiv lag om skatt
eller statlig avgift. Nar det géller frdgan om olika typer av rattsforhéallan-
dens paverkan av senare lagstiftning kan nagra generella linjer skénjas. Pa
familjerattens omrade har det t.ex. varit vanligt att nya bestimmelser getts
tillamplighet aven pa tidigare etablerade forhallanden, medan man vid
avtal och andra ekonomiska mellanhavanden inom férmégenhetsratten van-
ligtvis latit aldre ratt aven fortsattningsvis reglera tidigare ingangna forbin-
delser och tidigare uppnadda rattspositioner. For svensk ratts del torde
slutsatsen bli att det allménna har stora mojligheter att generellt &ndra de
forutsattningar som gallt enligt tidigare lagstiftning nér detta sker med det
allmannas basta for 6gonen. Svérigheter nar det galler att bedoma om det
allmanna genom forfattning kan andra forutsattningar, kan uppsta till foljd
av osdkerhet om det ror sig om ett avtalsforhéllande eller om det ar fraga
om offentligrattslig bidragsgivning. Beviljande av bidrag kan ses som myn-
dighetsutdvning.

Promemorior fran Regeringskansliet

Arbetsmarknadsdepartementet

Utskottet har beslutat att genom en skrivelse till Regeringskansliet stalla
nedanstaende fragor.

1. Vilken beredning foregick beslutet om regleringsbrev for AMV fran den
19 oktober 2006 med avseende pa att inga nya plusjobb skulle fa anvisas
frdn och med den 24 oktober 2006. Vilken beredning féregick beslutet i
regleringsbrevet den 15 februari 2007 for AMS om att anslagsbeloppet
(anslag 22:3) endast fram till och med den 14 mars 2007 skulle f4 anvan-
das for bidrag till merkostnader i samband med att anstéllningsstdd i form
av plusjobb lamnas? Vilka dvervdganden gjordes innan besluten?



2. Gjorde regeringen i samband med beslutet om regleringsbrev den 19
oktober 2006 for AMV nagon bedémning av forhallandet mellan begréns-
ningen i regleringsbrevet for AMS att anvisa nya plusjobb och den da
géllande regleringen i 5 b § férordningen om sérskilt anstéllningsstod?

3. Beaktades samarbetsavtalen om merkostnadsersattning vid plusjobb mel-
lan l&nsarbetsndmnder/arbetsférmedlingar och arbetsgivare samt statens
mojlighet att infria dessa avtal nér beslutet om regleringsbrev den 15 feb-
ruari 2007 fattades? Inhamtades nagon information eller nagot yttrande
frdn AMS vid beredningen av beslutet?

4. Vilka 6kade kostnader pd ungefar 2 miljarder kronor avsdg statsradet
Sven Otto Littorin i sitt anférande i riksdagen den 10 april 2007 (riksda-
gens protokoll 2006/07:87 11 § anforande 68)? Hur var dessa kostnader
beréknade?

5. Vilka kommentarer i ovrigt foranleds av anmalningen och innehallet i
denna promemoria?

Som svar pd fragorna har den 4 mars 2008 till utskottet dverlamnats en
promemoria upprattad inom Arbetsmarknadsdepartementet.

| promemorian anférs som svar pa fragorna under 1 att regeringen i bud-
getpropositionen for 2007 foreslog att sérskilt anstallningsstdd i form av
plusjobb skulle avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2007. Under rubriken Ské&-
len for regeringens forslag anforde regeringen bl.a. att den i regleringsbrev
for AMV skulle komma att foreskriva att anvisningar till anstéllningar
med sarskilt anstallningsstdd i form av plusjobb inte skulle fa ske fr.o.m.
den 24 oktober 2006. Beredningen av beslutet om regleringsbrev for AMV
den 19 oktober 2006 pabdrjades redan i samband med den slutliga utform-
ningen av texterna i budgetpropositionen. Texten i budgetpropositionen
och beslutet om regleringsbrev, dar tidpunkten for ndr anvisningarna skulle
upphora, bereddes enligt géngse rutiner. Nagon beredning med AMS infor
beslutet om regleringsbrev den 15 februari 2007 férekom inte.

Vidare anfors att redan under senhdsten 2007 stod Klart att volymen for
plusjobb blivit vasentligt hogre an beréknat och att finansiering krévdes
for att tacka de okade utgifterna bade for skatteutgifter for lonesubvention
och for utgifter for merkostnadserséttning. Olika finansieringsalternativ
6vervdgdes, men avskaffandet av merkostnadsersattningen bedémdes vara
den mest lampliga delfinansieringen. En sadan finansiering skulle hélla sig
inom ramen for plusjobbsverksamheten och lamna lénesubventionen ofor-
andrad. Finansieringen méjliggjorde ockséa att antalet platser i dvriga pro-
gram kunde l&mnas oftrandrat. Beslutet om regleringsbrev den 15 februari
2007 var en foljd av att regeringen beslutade om &ndring i férordningen
(1997:1275) om anstéllningsstéd med innebdrden att ekonomiskt stéd inte
langre skulle fA lamnas for merkostnader som hanférde sig till tid efter
den 14 mars 2007. Beslutet om regleringsbrev innehéll aven en hdjning av
beslutsramen for skattekreditering av anstéllningsstdéd med ©kningen av
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antalet plusjobb. Avskaffandet av merkostnadsersattningen var en saldomas-
sig finansiering av denna hojning. Okade skatteutgifter finansierades med
motsvarande minskade utgifter under anslag.

I promemorian anfors som svar pa frdgan 2 att regeringen i budgetpro-
positionen for 2007 hade foreslagit riksdagen att anstallningsstod i form av
plusjobb skulle avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2007. Det var darmed inte
mojligt att genom férordningsandring avskaffa anvisningarna till plusjobb
tidigare an sa. Det alternativ som stod till buds for att f& anvisningarna till
plusjobb att upphdra var att genom beslut om regleringsbrev ange att anvis-
ningar till plusjobb inte skulle fa ske.

Vidare anférs i promemorian som svar pa frdgorna under 3 att samar-
betsavtalen beaktades och att nagon information eller nagot yttrande fran
AMS inte inhdmtades.

| promemorian anfors som svar pa fragorna under 4 att de kostnader
statsradet Sven Otto Littorin avsag i sitt anférande var den okade kostnad
eller minskning av skatteintakter som orsakades av de 4 400 plusjobb som
anvisades efter det att regeringen beslutade att nya anvisningar skulle upp-
hora, dvs. subvention av personernas léner, vilket motsvarar en kostnad pa
ca 19 000 kr per manad och person. Den summan multiplicerad med
4 400 i 24 manader ger 2 miljarder kronor.

Vidare anfors i promemorian att det ar langt ifrdn unikt att regeringen
infor eller under I6pande budgetar har vidtagit atgarder for att anpassa inne-
héllet och omfattningen i de arbetsmarknadspolitiska insatserna till arbets-
marknadsldget och inte minst det statsfinansiella l4get. Detta har
regeringen forfattningsmassigt stéd for och forvdntas gora. Det finns en
rad exempel pé &tgarder som regeringen vidtagit under aren inom ramen
for riksdagens beslut och intentioner. Syftet med att avskaffa merkostnads-
ersattningen vid plusjobb var att géra en omprioritering och pé basta satt
anpassa programverksamheten till de totala medelsramar riksdagen beslu-
tat. Avskaffandet av merkostnadserséttningen vid plusjobb var en delfinan-
siering av 6kningen av antalet plusjobb. Ovrig finansiering var minskade
utgifter for arbetsloshetsersattning med anledning av den dkade programvo-
lymen med 4 400 platser samt minskning av anslag 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och dvriga kostnader i samband med tillaggsbudget 1.

Dérefter har utskottet beslutat att i en skrivelse till Regeringskansliet stélla
foljande fragor: | svaret pa fraga 3 i Arbetsmarknadsdepartementets prome-
moria anges dels att samarbetsavtalen om merkostnadserséttning beaktades
nér beslut om regleringsbrev fattades, dels att information eller yttrande
frdn AMS inte hamtades in. Nar avtalen beaktades, vilka Gvervaganden
gjordes om statens majlighet att infria avtalen? P4 vilket satt i dvrigt beak-
tades avtalen vid beredningen av beslutet om regleringsbrev?



I en inom Arbetsmarknadsdepartementet upprattad promemoria som har
Overldamnats till utskottet den 27 mars 2008 anfors att enligt Regeringskans-
liets bedomning binder samarbetsavtalen inte staten rattsligt. Nagon skyl-
dighet for staten att infria avtalen foreldg darmed inte. Samarbetsavtalen
lamnades darfor utan vidare beaktande.

Efter detta har utskottet beslutat att genom ytterligare en skrivelse till Reger-
ingskansliet begdra en redogorelse for den rattsliga analys som ligger
bakom beddmningen att samarbetsavtalen inte binder staten rattsligt.

I en inom Arbetsmarknadsdepartementet uppréttad svarspromemoria
som har overldmnats till utskottet den 6 mars 2009 anfors att det av all-
ménna konstitutionella principer foljer att en kommun inte genom avtal i
en offentligrattslig angeldgenhet kan skapa skyldighet for staten att utge
statsbidrag till kommunen. Aven om aktuella éverenskommelser getts karak-
tar av kommersiella samarbetsavtal ar deras sakliga innehdll sadant att
Overvagande skal talar mot att de ska anses gélla férmdgenhetsrattsliga for-
hallanden. Overenskommelserna torde darfér inte ge upphov till nagra
skyldigheter for staten att utge ersattning till kommunerna.

| promemorian anges att fragan har behandlats i en promemoria daterad
den 19 juni 2007 (dnr A2007/5850/A) och att det darefter skett fortsatta
Overvaganden.

Justitiedepartementet

Utskottet har beslutat att begéra in promemorian daterad den 19 juni 2007,
vilken darefter har dverldmnats till utskottet jamte en promemoria uppréat-
tad den 7 maj 2008 som behandlar Regeringskansliets fortsatta dvervagan-
den av fragan.

I promemorian fran Justitiedepartementet daterad den 19 juni 2007 anges
att av 8 kap. 3 § regeringsformen framgar att det ar riksdagen som medde-
lar foreskrifter om skatt till staten. Riksdagen kan inte delegera sin norm-
givningsmakt i detta avseende. Finansmakten regleras i 9 kap. regeringsfor-
men. Dar framgar bl.a. att statens medel inte far anvandas pa annat sétt &n
riksdagen har bestdmt (2 8§). Efter det att riksdagen har foretagit budgetreg-
lering (3 8) star statens medel i enlighet med vad riksdagen har beslutat
till regeringens disposition (8 §). Regeringens s.k. restkompetens framgar
av 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen. Med stod av denna bestdm-
melse kan regeringen meddela bl.a. foreskrifter om ekonomiska bidrag.
Nar det galler de s.k. plusjobben har sédana foreskrifter funnits i forord-
ningen (1997:1275) om anstallningsstod.

Vidare anférs i promemorian att den nya regeringen i budgetpropositio-
nen 2007 foreslog, i enlighet med vad som tydligt redovisades i ett tidigt
skede av 2006 ars valrorelse, bl.a. att plusjobben skulle avskaffas fr.o.m.
den 1 januari 2007. Regeringen angav att den avsdg att bestamma att anvis-
ningar till anstéliningar med sarskilt anstéllningsstdéd i form av plusjobb
inte skulle fa ske fr.o.m. den 24 oktober 2006. S& skedde genom regerings-

2008/09:KU20

49



2008/09:KU20

50

beslut den 19 oktober 2006, d& regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket
&ndrades. Riksdagen beslutade den 21 december 2006 i enlighet med reger-
ingens forslag.

I promemorian anfors att anvandningen av statliga skattemedel for t.ex.
plusjobb &r en rent offentligrattslig angeldgenhet. P4 samma sétt som riks-
dagen valt att en gang infora plusjobben stod det den fritt att avskaffa
dem. Detta galler naturligtvis alldeles sarskilt som atgarden var en del i
det politiska program som ledde fram till att den nya regeringen tilltradde
efter 2006 ars val.

Vidare anfors i promemorian att riksdagens och regeringens grundlagsen-
liga befogenheter givetvis inte kan beskdras genom att det i en statlig
myndighets namn ingds "avtal” med sadant syfte. Nagot annat skulle inte
bara strida mot regeringsformens bestammelser om den offentliga maktens
utdvande utan skulle i detta fall dessutom utgora ett forsok till ingrepp i
valresultatet och darmed ett flagrant asidosattande av grundlaggande demo-
kratiska principer.

| promemorian anfors att “avtalen” inte kan ge kommunerna nagra nya
aligganden eller befogenheter, harfor kravs foreskrifter i lag. Att de inte
heller kan begrénsa utrymmet for att utdva den statliga finans- och norm-
givningsmakten har enligt promemorian redan framgatt. | stallet far “avta-
len” betraktas nédrmast som ett slags politiska viljeforklaringar, dar staten
och kommunerna gav uttryck for en gemensam stravan pa det arbetsmark-
nadspolitiska omradet i enlighet med den politik som radde under den
tidigare regeringen. Sédana icke-juridiska Gverenskommelser ar inte helt
ovanliga inom olika politiskt intressanta samhallsomraden. Som ett annat
exempel pa viljeforklaringar av nyss namnda slag kan framhallas de lokala
utvecklingsavtal som kommit till anvéndning inom ramen for de sérskilda
storstadssatsningarna.

I promemorian frdn Justitiedepartementet daterad den 7 maj 2008 anfors
att det foljer av allménna konstitutionella principer att en kommun inte
genom avtal i en offentligrattslig angeldgenhet kan skapa en skyldighet for
staten att utge statsbidrag till kommunerna. Aven om den aktuella dverens-
kommelsen har getts karaktdr av kommersiella samarbetsavtal &r dess
sakliga innehall sadant att Gvervagande skl talar mot att dverenskommel-
sen ska anses galla formogenhetsrattsliga forhallanden.

Vidare anfors att plusjobben inte innebar nagra aligganden for kommu-
nerna, eftersom det var frivilligt att medverka i denna del av arbetsmark-
nadspolitiken. Finansieringsprincipen var darfor inte aktuell. | stéllet hade
kommunerna att ta stallning till om de var beredda att medverka till att pa
lokal niva forverkliga den nationellt beslutade arbetsmarknadspolitiken.
For en sddan medverkan utgick ett specialdestinerat statsbidrag. De nu aktu-
ella Gverenskommelserna dr ett satt att utrona den politiska viljan hos
kommunerna att medverka i denna del av arbetsmarknadspolitiken. Att det
rort sig om frivilliga ataganden frdn kommunernas sida forandrar inte den
grundlaggande relationen mellan staten och kommunerna pa det offentlig-



rattsliga omradet, vilket bl.a. innebar att kommunerna aldrig kan stélla
nagra ansprak pa statsbidrag annat an vad som féljer av uttryckliga fore-
skrifter darom.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det tydligt bér framga av éverenskommelser som staten
ingdr med andra parter, t.ex. landsting och kommuner, hur éverenskommel-
serna ar avsedda att uppfattas i rattsligt hanseende.

| 6vrigt foranleder inte granskningen nagot uttalande fran utskottet.

2.2 Regeringens hantering av stodpaketet till
fordonsindustrin

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.2.1, begars att utskottet
granskar huruvida regeringens hantering av stddpaketet till fordonsindu-
strin uppfyller dels kraven pa beredning i 7 kap. 2 § regeringsformen, dels
regeringsformens bestdmmelser om finansmakten innefattade i 9 kap. reger-
ingsformen.

I anmélan anfors att den proposition (prop. 2008/09:95) som regeringen
ldmnade den 11 december 2008 med anledning av regeringens atgarder for
att sakerstalla att det svenska fordonsklustret utvecklar och uppratthaller en
varldsledande konkurrenssituation ar daligt underbyggd. Anmélaren pépe-
kar vidare dels att motionstiden forkortats till tvd dagar vilket i princip
omdjliggor for riksdagen att kunna ta stéllning till risken i de ekonomiska
ataganden som regeringen foreslar, dels att den enda beredning som fére-
kommit av den omnédmnda propositionen &r att regeringen “inhamtat syn-
punkter fran Riksgaldskontoret”, dels att regeringens proposition, mot
bakgrund av regeringsformens bestdmmelser om riksdagens budgetansvar,
inte kan anses uppfylla kraven pa en samlad budgetbedémning.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Naringsdepartementet och en promemoria uppréttad inom Statsrads-
beredningen, bilagorna A2.2.2-4, samt utfragningar med naringsminister
Maud Olofsson och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagorna B4 och B7.
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Gallande ordning

Regeringsformens bestémmelser om beredningskrav

Enligt 7 kap. 2 8 RF skall behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas
fran berdrda myndigheter vid beredningen av regeringsarenden.

I en kommentar till regeringsformen anfors att RF:s remissregel galler
alla typer av regeringsarenden, forfattnings- och budgetirenden sdval som
forvaltningsdrenden. Varken av bestdmmelserna i RF eller av forarbetena
till grundlagen framgar hur ett remissforfarande bor ga till. Vilka myndig-
heter som &r berdrda och i vilken omfattning det &r erforderligt att organi-
sationer och enskilda far tillfalle att yttra sig avgors av vederborande
departementschef eller annan foredragande under vanligt konstitutionellt
ansvar (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 299).

Regeringsformens bestammelser om finansmakten

Med finansmakten avses rétten att besluta om statens inkomster och utgif-
ter. Den forstndmnda befogenheten regleras i 8 kap. RF medan bestdmmel-
ser om rétten att besluta om statens utgifter aterfinns i 9 kap.

Enligt 9 kap. 2 § RF galler bl.a. att statens medel icke far anvandas pa
annat satt dn riksdagen har bestdmt och att riksdagen bestdmmer om anvand-
ning av statsmedel for skilda behov genom budgetregleringen.

Av 9 kap. 3 § RF framgar bl.a. att riksdagen foretar budgetreglering for
narmaste budgetaret eller, om sarskilda skal foranleder det, fér annan bud-
getperiod, att riksdagen darvid bestammer till vilka belopp statsinkoms-
terna ska berdknas och anvisar anslag till angivna andamal samt att beslut
harom upptas i en statsbudget. Vidare géller enligt samma bestammelse att
riksdagen kan besluta att sarskilt anslag pd statsbudgeten ska utgd for
annan tid an budgetperioden. For lépande budgetdr kan riksdagen enligt 9
kap. 5 § RF pa tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomsterna
samt andra anslag och anvisa nya anslag.

Av 9 kap. 10 § RF framgar att regeringen inte utan riksdagens bemyndi-
gande far ta upp Ian eller i Gvrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

Av 9 kap. 11 § RF framgar att ytterligare bestammelser om riksdagens
och regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga om regleringen av
statsbudgeten finns i riksdagsordningen och sarskild lag. Med sarskild lag
asyftas lagen (1996:1059) om statsbudgeten, aven benamnd budgetlagen.

Riksdagsordningens bestammelser om motionstid

Av 3 kap. 11 § riksdagsordningen (RO) framgar bl.a. att motioner med
anledning av en proposition eller en framstallning far vackas inom femton
dagar fran den dag da propositionen eller framstallningen anmaldes i kam-
maren, och om en proposition eller en framstillning maste behandlas
skyndsamt, far riksdagen, om den anser att det finns synnerliga skal, pa
forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat framstéallningen
besluta om kortare motionstid.



Av motivuttalandena (prop. 1973:90 s. 541) framgar att foérkortning av
foljdmotionstiden bor vara en ren undantagsforeteelse, och att féljdmotions-
tiden aldrig far sattas helt ur spel. Vidare anfors att ett utskott maste
avvakta motionstidens utgang fore sitt slutliga stallningstagande i arendet
samt att beslut om férkortning av motionstiden kan fattas i samband med
det sammantride da propositionen hanvisas till ett utskott for beredning.

I en kommentar till regeringsformen papekas att vad som menas med
att foljdmotionstiden aldrig far sattas helt ur spel inte ar preciserat, men
att en dag under alla forhallanden maste vara ett minimum (Erik Holm-
berg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 668).

Riksdagsordningens bestammelser om budget samt ’krispaket™

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket RO géller bl.a. att regeringen fore budget-
arets borjan ska lamna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for budgetaret (budgetproposition).

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket géller att endast om regeringen anser att
det finns synnerliga ekonomisk-politiska skal far en proposition om statens
inkomster eller utgifter for det narmaste féljande budgetaret lamnas efter
budgetpropositionen. Skalet for att infora bestammelsen var, enligt vad kon-
stitutionsutskottet anforde, att budgetpropositionen skulle vara heltackande
nér den dverlamnades. Riksdagsutredningen foreslog en mgjlighet, om syn-
nerliga ekonomisk-politiska skal foreligger, att gora avsteg fran principen
om att nagra sarpropositioner med utbrutna budgetforslag inte far lamnas
efter att budgetpropositionen framlagts fram till det nya budgetarets bor-
jan. 1 sitt betdnkande anforde riksdagsutredningen bl.a. foljande
(1993/94:TK2 s. 37):

Rambeslutsmodellen utgar fran forutsattningen att regeringen vid ett till-
fille redovisar ett samlat budgetforslag. Fram till budgetrets bérjan
skall nagra propositioner med utbrutna budgetforslag saledes inte fa
forekomma, ej heller nagon kompletteringsproposition. Den ekono-
miska utvecklingen kan dock ga darhan att regeringen for att kunna
bemastra en uppkommen situation behdver komplettera sitt budgetfor-
slag med séarskilda atgarder. Vi har i vart tidigare betankande forutsatt
att propositioner med dylika forslag skall hénskjutas till finansutskottet
och behandlas samlat av detta utskott. Om tiden s medger bor finans-
utskottet grunda sitt stallningstagande pa yttranden fran ber6rda utskott.
Riksdagsutredningens forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet och
bifolls av kammaren (bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:427).

Vidare géller enligt 3 kap. 2 § fjarde stycket RO bl.a. att en proposition
med forslag om ett nytt eller vasentligen héjt anslag eller om riktlinjer
enligt 9 kap. 7 § regeringsformen for en viss statsverksamhet for langre
tid &n anslaget till verksamheten avser bor innehélla en uppskattning av de
framtida kostnaderna for det andamal som forslaget avser.
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Lagen (1996:1059) om statsbudgeten

Budgetlagen innehéller bestammelser om befogenheter for regeringen att
iklada staten ekonomiska forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.
Vidare anges i lagen (11 8) att de forutsattningar under vilka regeringen
far ta upp Ian till staten anges i lagen (1988:1387) om statens upplaning
och skuldférvaltning.

Enligt 14 § budgetlagen galler dels att for det andamal och med hdgst
det belopp som riksdagen bestammer far regeringen stalla ut kreditgaran-
tier och gora andra liknande ataganden, dels att ett &tagande enligt riksda-
gens bestimmande far goras utan att beloppet begransas nar det finns
séarskilda skal. Regeringen angav i propositionen bl.a. att bestdimmelsen i
forsta hand bor innebéra att riksdagens bemyndigande till regeringen att
stélla ut kreditgarantier ska vara beloppsmaéssigt begransat och galla for ett
bestamt andamal (prop. 1995/96:220 s. 38). | propositionen redogjorde
regeringen dven for de tillfillen da bemyndiganden om beloppsmassigt
opreciserade garantier har inhamtats av regeringen: bankkrisen i borjan av
1990-talet, Oresundsférbindelsen och olympiska spel.

Av 15 8§ i budgetlagen foljer dels att for ett atagande enligt 14 § ska en
avgift tas ut, dels att avgiftens storlek ska motsvara statens ekonomiska
risk och Gvriga kostnader for dtagandet, om inte riksdagen for ett visst ata-
gande beslutar annat, dels att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer beslutar om avgiftens storlek. Regeringen angav i sina
motiv dels att staten for att undvika att garantiverksamheten subventione-
ras maste ta betalt for kreditrisken liksom for de administrativa kostna-
derna, dels att det ar svart att i varje enskilt fall faststalla kreditrisken.
Mot bakgrund av det ovan anforda uttalade regeringen att den eller den
myndighet som regeringen bestammer bor fa besluta om avgiftens storlek.
Vidare anges i propositionen att om det uppkommer frdga om att stalla ut
en statlig kreditgaranti utan avgift, eller mot en avgift som &r vasentligt
lagre &n den beddmda ekonomiska risken, bér dock, enligt regeringens upp-
fattning, beslut om detta fattas av riksdagen (prop. 1995/96:220 s. 40).

Vidare kan ndmnas att enligt 44 § ska regeringen arligen for riksdagen
redovisa bl.a. de ekonomiska forpliktelser som den iklatt staten och de kre-
ditgarantier som stallts ut. Enligt 48 § far regeringen 6verlata sina befogen-
heter givha av bla. 12-14 88 budgetlagen till en myndighet som
regeringen bestammer.

Lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning

Statslan och ekonomiska forpliktelser ar arenden som maste understillas
riksdagen. Enligt 1 § i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuld-
forvaltning géller att regeringen eller efter regeringens bestdmmande Riks-
galdskontoret, efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i
sander, far ta upp Ian till staten for att bl.a. finansiera l6pande underskott i



statsbudgeten och andra utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut och
tillhandahélla sddana krediter och fullgéra sddana garantier som riksdagen
beslutat om.

Vidare galler enligt 3 § bl.a. att 1an som har tagits upp av staten enligt
1-2 §§ forvaltas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
Riksgaldskontoret eller affarsverk. Enligt 4 § galler att for samtliga 1an
och garantier som regeringen, Riksgaldskontoret eller ett affarsverk ombe-
sOrjer &r staten ansvarig.

Utredning i arendet

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 26 november 2008 meddelandet “En eko-
nomisk aterhamtningsplan for Europa”, KOM(2008) 800. | meddelandet
presenteras ett antal insatser och forslag for att mota klimatutmaningen
och den kraftiga konjunkturavmattningen.

Den 11 december 2008 foreslog regeringen i proposition 2008/09:95 ett
antal atgarder som ligger i linje med kommissionens forslag. Regeringen
foreslog bl.a. att riksdagen bemyndigar regeringen att dels vidta de &tgar-
der som kravs for att i aktiebolagsform bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet och annan verksamhet inom fordonsklustret, dels ge dessa
bolag ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor, dels stalla ut statliga
kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av 1an i Europe-
iska investeringsbanken (EIB) p& upp till 20 miljarder kronor, dels i
enlighet med EG-kommissionens riktlinjer for statsstod ge undsattningslan
pa upp till 5 miljarder kronor mot fullgoda sakerheter for foretag inom
fordonsklustret som befinner sig i ekonomiska svarigheter.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragor dels om regeringens
roll som ansvarig for forslag som éverlamnas till riksdagen for beslut, dels
om beredningen av olika regeringsarenden och framhallit utrednings- och
remissvasendets viktiga stéllning i den politiska beslutsprocessen.

Hosten 2003 uttalade utskottet mot bakgrund av sin allménna gransk-
ning bl.a. att remissbehandlingen utgdr ett vasentligt inslag i arbetet med
att uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen (bet. 2003/04:KU10 s. 56).
Vidare uttalade utskottet att ett forenklat beredningsforfarande i form av
kontakter under hand med berérda myndigheter endast komma i fraga i
verkliga undantagsfall.

Varen 2004 granskade utskottet naringsministerns handlaggning av vissa
fragor rorande statens dgande i SJ AB samt hans beredning av ett flertal
propositioner (2003/04:KU20 s. 117-135). Granskningen hade avsett bl.a.
huruvida fyra propositioner till riksdagen, med forslag i friga om foretag
med statligt dgande, har de uppfyllt regeringsformens krav pad beredning
och utgjort ett tillrdckligt underlag for riksdagens beslut. | &rendet om over-
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latelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB fann naringsutskottet att
beredningsunderlaget inte var tillréckligt. Ett enigt utskott uttalade att pro-
positionen inte motsvarat de krav som riksdagen normalt bor stilla vad
galler underlagsmaterial fran regeringen. Utskottet saknade en redovisning
av regeringens analys av olika tdnkbara, alternativa losningar. Enligt utskot-
tets mening borde regeringen ha inhdmtat remissynpunkter i drendet. Kon-
stitutionsutskottet ansdg, i enlighet med naringsutskottets bedémning, att
regeringen i detta fall inte hade uppfyllt regeringsformens krav pa bered-
ning. Konstitutionsutskottet framholl att det ar av stor vikt att regeringen,
for att uppna storsta méjliga oppenhet, gor en noggrann avvagning betraf-
fande for det forsta huruvida remiss kan genomféras och for det andra
vilka uppgifter som kan lamnas i propositionen. Utskottet framhdll dven
att det var av stor vikt att regeringen, for att tidsbrist i saval dess egen
som riksdagens beredning inte ska uppsta, ar forutseende i sin agarroll nar
det galler tidsfrister och sa tidigt som mojligt tar stallning till vilka fragor
som kréver riksdagsbeslut.

Varen 2005 granskade utskottet regeringens ansvar for beredningen av
ett anslag for verksamheten vid Byggkostnadsforum (bet. 2004/05:KU20
s. 29 f.). | budgetpropositionen for 2005 redovisade regeringen sin avsikt
att vidga anvéandningen av medel fran anslaget till andra upplatelseformer
an hyresratt. Nagot forslag att under namnda anslag ingd dtaganden som
medfor utbetalningar efter 2005 foéreslogs dock inte i budgetpropositionen.
Bostadsutskottet anforde i sitt budgetbetdnkande att byggprojekt ofta
stracker sig Over en langre tidsperiod och foreslog genom ett utskottsinitia-
tiv ett bemyndigande att under anslaget fatta beslut om &taganden som kan
komma att medféra utbetalningar dven under det ndrmast kommande bud-
getdret. Enligt Regeringskansliet stod det i november 2004 klart att reger-
ingen skulle behdva ett bemyndigande att ingd ataganden infor framtiden.
Regeringskansliet informerade under hand bostadsutskottet, som alltsa
valde att anvéanda sin initiativratt i budgetbetdnkandet. | sitt stallningsta-
gande fann utskottet anledning att betona vikten av att riksdagen far
propositioner med erforderliga forslag till beslut och dartill fullgott besluts-
underlag.

Varen 2007 granskade utskottet regeringens beredning av arenden hos-
ten 2006. Granskningen grundade sig pad fem anmalningar, vilka bl.a.
avsdg om regeringen hade foljt de krav i grundlagen som stills pa bered-
ning av arenden (bet. 2006/07:KU20 s. 162-183). Anmalningarna rérde
regeringens beredning dels av forslagen om férandrade regler i arbetslos-
hetsforsékringen, dels av forslag om forandringar i skattelagstiftningen,
dels av forslagen om avveckling av myndigheter. Granskningen inriktade
sig dven pa forhallanden kring beredning, inte minst budgetberedningen, i
en situation dar en ny regering tilltratt efter regeringsskiftet. Utskottet
ansdg att granskningen inte visat annat &n att regeringen genomfort ett sa
grundligt beredningsarbete som varit mojligt med hansyn till den korta tid



som stod till buds. Till detta kommer att beredningsarbetet senare i vissa
av drendena kunnat kompletteras med ett uppféljande utredningsarbete. |
arendet anmaldes en reservation (s, v och mp).

Hosten 2008 uttalade utskottet med anledning av sin granskning av reger-
ingens fullfdljande av regeringsformens beredningskrav for regeringsaren-
den bl.a. féljande (bet. 2008/09:KU10 s. 63):

Genom att lata forslag och pagaende arenden komma myndigheter, orga-
nisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekven-
serna av dem si ldngt mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pd
regeringens och, i férlangningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfat-
tande okar dérmed till gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivi-
tet. Samtidigt bor enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskravet
inte ar absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdammelsen i
RF inhdmtas i den man det ar behdvligt. Vidare bor dven erinras om
att det i RF inte foreskrivs nagon sarskild form for hur inhimtande av
upplysningar och yttranden ska ske.
Utskottet uttalade dven att granskningen visar att sattet pa vilket berednings-
kravet uppfylls varierar stort mellan olika drendetyper. Utskottet framholl
vidare att det for vissa &rendetyper inhdmtas yttranden och upplysningar
som regel genom ett traditionellt remissforfarande, for andra &r underhands-
kontakter med berérda myndigheter det géngse forfarandet for inhdmtande
av yttranden och upplysningar och for ytterligare nagra forekommer inget
sarskilt inhdmtande av yttranden och upplysningar. | drendet anméldes en
reservation (s, v och mp) med avseende pa regeringens beredningsforfa-
rande i fraga om lagforslag pa skatteomradet som har sin grund i éverens-
kommelser mellan regeringspartierna. | reservationen anges bl.a. att
forfarandet inte star i overensstammelse med syftet med regeringsformens
beredningskrav och att reservanterna i évrigt delar utskottets stallningsta-
gande i drendet.

Regeringens konstitutionella ansvar i fredstida krissituationer m.m.

Regeringsformens trettonde kapitel innehaller regler om beslutsfattandet
for statsmakterna och andra offentliga organ under krig eller vid krigsfara.
Vad galler “andra utomordentliga férhallanden” an krig eller krigsfara anfor-
des i forarbetena till regeringsformen att den mdjlighet till snabbhet i
beslutsfattandet som efterstravas i en krissituation borde “tillgodoses inom
ramen for den vanliga kompetensregleringen” (jfr. prop. 1973:90 s. 444).
Reglerna i regeringsformens ovriga tolv kapitel ar alltsa tankta att kunna
tillampas dven i krissituationer.

| forarbetena anfordes ocksa att regler som gor det mojligt att fatta
beslut med nddvandig snabbhet under andra utomordentliga forhallanden
an krig och krigsfara finns i regeringsformens 8 kap. (prop. 1973:90 s. 445).

Andra bestdmmelser som gor det mojligt for statsmakterna att i stor
omfattning vidta atgarder och fatta beslut som ter sig nodvandiga i krisla-
gen &r bl.a. regeringsformens (RF) och riksdagsordningens (RO) bestam-
melser som mojliggor for riksdagen att sammantrdda med kort varsel
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(2 kap. 5 § RO), dven vid uppehdll i kammarens arbete (2 kap. 6 8 RO),
vid behov utanfér Stockholm (4 kap. 1 8§ RF). Vidare kan riksdagen for-
korta motionstiden i ett av regeringen vickt arende som méste avgoras
skyndsamt (3 kap. 11 § RO). Kammaren kan besluta dels om omedelbar
hanvisning av ett drende (4 kap. 1 § RO), dels att ett utskottshetdnkande
pa utskottets eller talmannens forslag ska avgoras efter endast en bordlagg-
ning (5 kap. 1 § RO).

Beredning av propositioner i undantagsfall

Statsradsberedningens propositionshandbok beskriver hur bradskande &ren-
den bereds (jfr Ds 1997:1 s. 119-127). | handboken anges att det férekom-
mer att bl.a. en proposition behover beredas i stor bradska och under
former dar arbetet maste bedrivas med insyn av en mer begransad krets an
normalt. | handboken noteras sarskilt att detta dock far forekomma endast
i rena undantagssituationer.

I handboken anfors vidare att det normala berednings- och remissforfa-
randet i vissa undantagsfall kan ersédttas med ett forfarande med remiss-
mote m.m. eller, i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en
begransad remiss i samband med delningsférfarandet, dd man endast delar
propositionsutkastet eller tar muntliga kontakter. Vidare papekas i handbo-
ken att Justitiedepartementets granskningsenhet bor radfragas vid tveksam-
het om vad som behdver goras for att beredningskravet ska uppfyllas.

Handboken anmarker sarskilt att beredningen i bradskande fall &ven
maste innefatta kontakter med chefen for en sddan myndighet som enligt
forslaget ges nya eller &ndrade uppgifter (s. 119).

I handboken anges dven att det bor framga av propositionen varfér reger-
ingen anser att det finns synnerliga politiska skal att 1a&mna propositionen
efter den faststéllda tiden (s. 122).

Riksdagsbeslut om forkortad motionstid

Av riksdagsordningens bestammelser framgar att riksdagen, om den anser
att det finns synnerliga skél, pa forslag av regeringen eller det riksdagsor-
gan som lamnat framstallningen far besluta om kortare motionstid. Enligt
en promemoria utarbetad vid konstitutionsutskottets kansli (bilaga A2.2.5)
framgar att regeringen vid tidigare tillfdllen har foreslagit riksdagen att
féljdmotionstiden forkortas.

Vidare framgar av promemorians sammanstalining dels att forslag om
forkortad motionstid férekommer relativt séllan (i genomsnitt drygt tva pro-
positioner per riksmdéte), dels att flertalet propositioner med forslag om
forkortad motionstid géller utrikespolitiska eller internationella forhallan-
den (deltagande i fredsstyrkor, dubbelbeskattningsavtal m.m.), dels att
forslag om forkortad motionstid i propositioner som rér finans- och eller
budgetpolitiska forhallanden varit relativt sallsynta fram till riksmétet
2008/09.



Propositionen med stddpaket till fordonsindustrin

I den aktuella propositionen (prop. 2008/09:95) foreslar regeringen att riks-
dagen bemyndigar regeringen att i aktiebolagsform bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet och annan verksamhet inom fordonsklustret samt
vidta de &tgarder som ar nodvandiga for att bilda aktiebolag (forslagspunkt
1 i propositionen) och att ge de bolag som avses under punkten 1 kapital-
tillskott med hoégst 3 miljarder kronor (férslagspunkt 2). Regeringen fore-
slar dartill att riksdagen bemyndigar regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer dels att stélla ut statliga kreditgarantier till foretag i
fordonsklustret for upptagande av 1an i Europeiska investeringsbanken for
omstéallning till gron teknologi m.m. pé& upp till 20 miljarder kronor mot
fullgoda sékerheter och med marknadsavspeglande avgifter under normalt
marknadslage (forslagspunkt 3), dels att i enlighet med EG-kommissionens
riktlinjer om statligt stod ge undsattningslan mot fullgoda sikerheter pé
upp till 5 miljarder kronor till foretag inom fordonsklustret som befinner
sig i ekonomiska svarigheter (forslagspunkt 4). Regeringen foreslar ocksa
att riksdagen godkénner regeringens forslag att for 2008 hoja ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 3 miljarder kronor samt 6ka det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:2 Naringslivsutveckling
m.m. med 3 miljarder kronor (férslagspunkt 5). Regeringen foreslar vidare
att riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till tva dagar.

Statliga kreditgarantier

Med anledning av regeringens forslag om att riksdagen bor bemyndiga
regeringen att stalla ut statliga kreditgarantier till fordonsklustret pd upp
till 20 miljarder kronor mot fullgoda sékerheter och mot marknadsavspeg-
lande avgifter under normalt marknadsldge anfor regeringen att det sist-
namnda innebér ett avsteg fran det som foreskrivs om avgifter i 15 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Enligt regeringen géller dels att de
avgifter som tas ut bor atminstone ticka statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader for atagandet under normalt marknadslége, dels att villko-
ren for garantierna ska understallas EG-kommissionens statsstodsprovning
innan de kan faststéllas.

Rattsliga forutsattningar

I propositionen héanvisar regeringen till bestdmmelsen i 9 kap. 2 § reger-
ingsformen enligt vilken statens medel inte far anvéindas p& annat satt an
riksdagen har bestamt. Regeringen papekar vidare i propositionen att dess
majligheter att bilda eller forvarva aktiebolag inte bara &r en fraga om befo-
genheten att forfoga Gver statens medel och dvriga tillgdngar, utan ocksa
en frdga om riksdagens rétt att besluta om i vilka former som statens verk-
samhet ska bedrivas.
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Vidare framhaller regeringen att gemenskapens rambestammelser for stat-
ligt stod till forskning, utveckling och innovation och kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008, genom vilken vissa kategorier av stod forkla-
ras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88
i fordraget (allman gruppundantagsférordning for statligt stod), ar exempel
pa regelverk som kan utnyttjas av medlemsstaterna for att lamna stod till
naringslivet for att framja forskning och utveckling (FoU) och innovation.

Temporara statsstodregler

Regeringen papekar vidare att de &tgarder som beskrivs i propositionen
har beréring med EG-fordragets statsstodsregler.

Vad galler inforande av temporara statsstodsregler framhaller regeringen
dels att i den s.k. Barroso-planen, KOM(2008) 800, anfors att statsstods-
arendehanteringen ska snabbas upp och att stéd bor prioriteras for att
uppna EU-gemensamma mal i enlighet med statsstodsregelverket, dels att
EG-kommissionen mot denna bakgrund i ett meddelande foreslar tempo-
réra statsstodsregler som bl.a. omfattar stéd i form av garantier, stéd i
form av rabatterade lan for investeringar for att producera mer miljovan-
liga produkter och stod i form av riskkapital till sma och medelstora foretag.

Budgetmassiga konsekvenser av propositionens forslag

| propositionen anfors bl.a. att kapitaltillskott till de verksamheter reger-
ingen foreslar ska bedrivas i aktiebolagsform beraknas oka de takbegran-
sande utgifterna, forsdmra statsbudgetens saldo och den konsoliderade
statsskulden med motsvarande belopp.

Vad géller avgifter och erséttningar for utfardade garantier anférs i pro-
positionen att dessa fors till en garantireserv som finansierar administra-
tionskostnader och eventuella infrianden av garantier. De avgifter och
andra ersattningar som tas ut forbattrar statsbudgetens saldo och det finan-
siella sparandet samtidigt som den konsoliderade statsskulden minskar. Ett
infriande av ett garantidtagande forsamrar statsbudgetens saldo. Den konso-
liderade statsskulden Okar vid ett infriande av ett garantidtagande. Vid
utnyttjande av det foreslagna undsattningslanet okar statens lanebehov,
medan finansiellt sparande inte paverkas.

Riksdagsbehandlingen av propositionen

Propositionen héanvisades till finansutskottet for beredning den 12 decem-
ber 2008. Finansutskottet beslutade dels att bereda naringsutskottet tillfalle
att yttra sig i arendet, dels att, tillsammans med néringsutskottet halla, en
intern utfragning i arendet den 16 december 2008.

Den 17 december 2008 justerade finansutskottet sitt betdnkande (2008/09:
FiU19) med forslag om att &rendet skulle avgdras efter endast en bordlagg-
ning. Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag den 18
december 2008 (rskr. 2008/09:144).



Motionstiden

Av kammarens protokoll framgar att kammaren torsdagen den 11 decem-
ber 2008 beslutade att bifalla regeringens forslag att motionstiden for prop.
2008/09:95 skulle forkortas till mandagen den 15 december (14 § prot.
2008/09:47). Sélunda gavs riksdagsledamoterna en motionstid om samman-
lagt fyra dagar.

Intern utfragning

Finans- och ndringsutskotten anordnade den 16 december en intern utfrag-
ning med bl.a. ndringsminister Maud Olofsson och statssekreterare Joran
Hégglund, Naringsdepartementet. Naringsministern ldmnade komplette-
rande information om forslagen i propositionen, varav vissa delar redovi-
sas nedan. Vid utfrgningen informerade vidare foretradare for fordonsin-
dustrin och fackférbund om sina respektive beddmningar av situationen for
de berorda foretagen. Fran utfragningen med naringsministern har nedansta-
ende information inhdmtats om forslaget att bilda statliga bolag avseende
FoU-verksamhet m.m. och om lan frdn Europeiska investeringsbanken
(EIB) (jfr 2008/09:NU6Y).

Statliga bolag avseende FoU-verksamhet m.m.

Bolagen ska bedriva FoU-verksamhet och annan verksamhet. Nar det gal-
ler vad som avses med annan verksamhet sade naringsministern att detta
inte kan anges for narvarande, eftersom det &r svart att uttala sig om vilka
behov som finns. De medel pa 3 miljarder kronor som ska tilldelas bola-
gen ska till huvuddelen avse konkreta FoU-insatser. Det pagér arbete inom
Né&ringsdepartementet med att sdtta upp bolaget, och naringsministern sade
att hon avser att dterkomma med en redovisning. Nagon tidpunkt for nar
bolaget kan vara i gang kunde naringsministern inte ange. Bolagen ska
bedriva sin verksamhet pa kommersiell bas, varvid staten ska kunna sta
for 50 % av finansieringen. Bolagsformen ar vald for att den underléttar
samarbete med foretag och andra aktorer.

Statsgarantier for 1an i Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) har avsatt motsvarande 42,4 miljar-
der kronor for att lana ut till gréna satsningar inom fordonsindustrin.
Utformningen av lanesystemet &r annu inte klar i detalj. Naringsministern
bedémde vid utfrdgningen att beslut frdn EIB om lanesystemets utform-
ning kan forvantas i februari-mars 2009. Enligt nuvarande uppgifter &r
avsikten att EIB ska stalla medel till forfogande fram t.o.m. 2012 for att
finansiera projekt inom bilindustrin (&ven andra transportslag kan komma i
frdga men forvantas sta for en mindre volym). Lanen &r framst tinkta for
investeringar i utveckling och produktion av branslesnala fordon. De i pro-
positionen foreslagna kreditgarantierna pa upp till 20 miljarder kronor ska
bl.a. kunna utgora sakerhet for dessa 1an for foretag som har sa 1ag kredit-
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rating att de inte annars kan komma i fraga for EIB-1an. For att garanti
ska kunna beviljas av staten maste regeringen dock se till att det finns
sékerheter. Systemet ska omfatta alla typer av foretag inom fordonsindu-
strin, inklusive underleverantorer. Inom EU pagér en diskussion om hur
foretag som i grunden &r sunda men som pa grund av finanskrisen har fatt
en dalig kreditrating ska behandlas.

De svenska foretagen inom fordonsindustrin ar medvetna om att EIB:s
ram dr begransad. Naringsministern sade vid utfragningen att den av reger-
ingen foreslagna ramen for kreditgarantier pd 20 miljarder kronor inte ska
ses som att Sverige utgdr fran att kunna teckna in motsvarande del av
ramen utan som en mdjlighet i det fall att EIB skulle bevilja foretagen 1an
och att det da skulle kravas en statlig garanti. Enligt naringsministern &r
det i sig inget problem om Sverige har for stor ram; det kan ses som ett
uttryck for det svenska intresset. Enligt uppgift har vissa foretag varit i
kontakt med EIB for att undersoka majligheten att ta medel fran lanera-
men i ansprak. Om foretagen skulle vilja gora en uppdelning over flera ar,
skulle &ven de statliga kreditgarantierna behdva vara tillgéngliga for mot-
svarande period. Den foreslagna kreditramen ar baserad pa en uppskatt-
ning av de inneliggande projekten som kan behéva matchas med garantier.

Né&ringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet valkomnade i sitt yttrande de forslag som regeringen lag-
ger fram i propositionen mot bakgrund av konjunkturnedgangen och dess
effekt pa efterfragan av fordonsindustrins produkter.

Naringsutskottet framholl vidare att som framgéar av propositionen och
som ocksa kommit fram av information som utskottet erhallit har forsla-
gen annu inte konkretiserats i alla delar. Naringsutskottet konstaterade
&ven att tiden for riksdagsbehandlingen har varit mycket knapp, vilket har
medfort att utskottets inhdmtande av information har fatt begransas. Vidare
uttalade utskottet bl.a. foljande:

Utskottet anser att riksdagen, trots den begrénsade tiden for beredning,
nu bor fatta beslut om stérkta insatser for fordonsindustrin. Samtidigt
bor riksdagen, genom ett tillkdnnagivande till regeringen, uppmana
regeringen att under varen 2009 redovisa for riksdagen den narmare
utformningen av atgarderna.
Betriffande bolagen konstaterade naringsutskottet att det framgar av propo-
sitionen att det inte &r klart hur den aktuella verksamheten kommer att se
ut, inte heller hur bolagsstrukturen och verksamhetsférutsattningarna for
bolagen kommer att utformas. Naringsutskottet anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av finansierings- och intakts-
strukturen for bolagen.

Dartill noterade néringsutskottet i sitt yttrande att regeringen i sina for-
slag om bemyndiganden avseende kreditgarantier och undsattningslan inte
hade angett ndgon tidsbegransning. For att uppna overensstaimmelse med



de bestdimmelser om bemyndiganden som anges i lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldférvaltning ansdg naringsutskottet att preciser-
ingar i riksdagsbesluten bor goras.

Finansutskottets betankande

Finansutskottet valkomnade i likhet med naringsutskottet de forslag som
regeringen lade fram i propositionen. Utskottet tillstyrkte helt och delvis
regeringens forslag till riksdagsbeslut.

Finansutskottet framhdll i sitt stallningstagande att bemyndigandet om
kreditgarantier avseende 20 miljarder kronor inte ska ses som en storleks-
angivelse av det utrymme av EIB:s lan som de aktuella foretagen kan
komma att ta i ansprak, utan snarare som en gardering for att méjliggora
for dessa foretag att komma i fraga for lan. Finansutskottet uttalade bl.a.
foljande:

Utskottet konstaterar att garantierna och lanen ar beloppshestamda i pro-
positionen (20 miljarder kronor respektive 5 miljarder kronor). Reger-
ingen foreslar dock inte ndgon tidshegransning for nar regeringen far
vidta dessa atgarder. Finansutskottet tog upp frdgan om tidsbegrans-
ning av liknande atgarder i yttrandet om atgarder for forstarkt exportfi-
nansiering till ndringsutskottet (yttr. 2008/09:FiU6y, bet. 2008/09:
NU12). Finansutskottet konstaterade att Exportkreditndmnden har en av
riksdagen beslutad ram for exportkreditgarantier och en ram for investe-
ringsgarantier. Bemyndigandet for dessa ramar lamnas for ett ar i
sander. Ocksa for statens upplaning fattas ett arligt beslut. I enlighet
med finansutskottets yttrande foreslog ndringsutskottet tidsmaéssiga
begransningar till 2008 och 2009.

Finansutskottet anser, i likhet med néringsutskottet, att samma tidsbe-
gransning bor goras nu. Om ytterligare garantier behdver ld&mnas efter
2009 far regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om det, pa
samma satt som for dvriga garantiramar som behéver fornyas arligen.

Med tillagget om en begrénsning till 2008 och 20009 tillstyrker utskot-
tet att regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, bemyndi-
gas att stélla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for
upptagande av lan i Europeiska investeringsbanken for omstéllning till
s.k. gron teknologi m.m. pd upp till 20 miljarder kronor i enlighet med
vad som anfors i propositionen.

Finansutskottet delade néringsutskottets uppfattning om behovet av att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med en redovisning av finansierings- och
intaktsstrukturen for bolagen. Finansutskottet foreslog att regeringen séle-
des bor redovisa den information néringsutskottet efterfragar under varen
20009.

Finansutskottet konstaterade att &ven nér det géller propositionens for-
slag om garantier och lan ar ytterligare uppgifter 6nskvarda. Finansutskot-
tet redogjorde i sitt betdnkande &ven for ett antal propositioner som
riksdagen behandlat under hosten med anledning av den finansiella krisen.
Finansutskottet hade tidigare papekat att regeringen for riksdagen ska redo-
visa genomférandet av atgarderna (bet. 2008/09:FiU16, 2008/09:FiU17,
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yttr. 2008/09:FiU6y). Eftersom atgarderna delvis hanger samman anforde
finansutskottet att det kan finnas skal att regeringen redovisar vilka sam-
lade effekter atgarderna bedéms ha fatt.

I detta sammanhang erinrade utskottet om att, vilket anfors i propositio-
nen, regeringens forslag om kreditgarantier rérande EIB-lanen innebar ett
avsteg fran budgetlagens huvudregel att avgiftens storlek ska motsvara sta-
tens ekonomiska risk och &vriga kostnader for &tagandet. | regeringens
kommande redovisning ska det enligt utskottets uppfattning inga informa-
tion om hur de olika garantier som riksdagen beslutat om under hosten
2008 inlemmas i den statliga garantimodellen.

Vidare fortydligade finansutskottet kraven pa regeringens information
till riksdagen och uttalade dels att informationen &ven bor avse viktiga
internationella forhallanden, t.ex. hur den amerikanska statens arbete med
fragor om fordonsindustrin fortloper, dels att det kan vara pakallat att reger-
ingen l&mnar information ndr vissa handelser intréffar, som att undséttnings-
Ian ges. Utskottet anforde dven att informationen ska lamnas under varen
2009, men eftersom atgarderna stracker sig Gver en langre tid torde det
vara naturligt att regeringen dven darefter fortlopande lamnar information
till riksdagen om dessa fragor.

Finansutskottets betankande innehéller tre reservationer och fyra sar-
skilda yttranden. Vad avser innehallet i regeringens forslag anfors i ett
sarskilt yttrande (s, v, mp) bl.a. att regeringens proposition i manga delar
ar daligt underbyggd, att det beslutsunderlag som presenterats for riksda-
gen har pétagliga brister och att det i manga delar saknas relevant informa-
tion om hur de foreslagna atgarderna ska genomforas.

Vidare anférs i det sérskilda yttrandet att regeringens presentation av
atgarderna bidragit till en missvisande bild av &tgardernas omfattning och
att regeringens redogorelse for forslaget om att utfasta kreditgarantier upp
till 20 miljarder kronor for I1an i Europeiska Investeringshanken (EIB) har
gett sken av att foretagen kan lana ett sa stort belopp.

Beslut om tempordara statsstodsregler

Den 17 december 2008 fattade kommissionen beslut om de s.k. temporéra
statsstodsreglerna som bl.a. innebdr att kommissionen kommer att betrakta
visst statligt stod som forenligt med den gemensamma marknaden pa grund-
val av artikel 87.3 b i fordraget under vissa forutsattningar?.,

Enligt artikel 87.3 b i EG-fordraget kan kommissionen forklara ett stod
forenligt med den gemensamma marknaden om det ges for att avhjélpa
en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi”.

1 Det vill siga att statsstodet uppfyller kommissionens villkor som ar faststallda i med-
delandet Tillfallig gemenskapsram for statliga stodatgarder for att framja tillgangen till
finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen, se EUT C 16, 22.1.2009,
s. 1-9.



Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

— Nér inleddes beredningen av regeringens proposition? Vilken bered-
ning lag till grund for regeringens proposition?

— Nar och pa vilket satt inhamtade regeringen synpunkter fran Riksgalds-
kontoret?

— Vilka synpunkter hade Riksgaldskontoret och hur har dessa dokumen-
terats?

— Vilka underhandskontakter togs med riksdagen infor regeringens for-
slag om forkortad motionstid?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

Som svar har den 17 februari 2009 dversants en inom Naringsdepartemen-
tet uppréttad promemoria (bilaga A2.2.2).

I svarspromemorian anfors att foretrddare for Regeringskansliet under
hosten 2008 forde samtal med representanter for den svenska fordonsindu-
strin. Enligt promemorian foranleddes behovet av att ta fram en proposi-
tion under december manad av ett flertal faktorer. | promemorian
omnamns den kraftigt fallande efterfrigan pa bilar, de nya initiativ som
togs fram inom EU genom den s.k. Barroso-planen som presenterades den
26 november 2008, handelseutvecklingen i USA och den osdkerhet som
infor arsskiftet foreldg avseende de svenska personbilstillverkarnas tillgang
till finansiering fran foretagens moderbolag i USA. | promemorian anges
vidare att mot den nu beskrivna bakgrunden inleddes det egentliga bered-
ningsarbetet under vecka 49 2008 samt att ett utkast till proposition
bereddes pé sedvanligt sétt inom Regeringskansliet, dvs. genom gemensam
beredning och delning.

Dartill anges i promemorian att synpunkter fran Riksgaldskontoret inham-
tades dagarna fore regeringens beslut under hand under beredningen och
att Riksgaldskontorets synpunkter rorde framst systemets utformning, bl.a.
hur statens intressen ska sakerstillas da det i méanga fall ror sig om foretag
med lag kreditvardighet. Andra synpunkter rérde prissattningsfragor och
frdgan om processen kring notifiering hos kommissionen. | promemorian
anges att nagon separat dokumentation av Riksgéldskontorets synpunkter
inte gjordes.

Vad avser kontakter med riksdagen infor regeringens forslag om forkor-
tad motionstid anges i promemorian dels att dagarna fore regeringens
beslut om propositionen informerades kanslicheferna i finansutskottet och
néringsutskottet om den planerade propositionen, dels att kontakter togs
med oppositionspartiernas gruppledare infor det att beslutet expedierades.

Dérefter har utskottet genom en skrivelse till Regeringskansliet begart
svar pa ytterligare fragor:

— Vilken dag under vecka 49 2008 inleddes beredningsarbetet?
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— Naér skedde den gemensamma beredningen och delningen av utkastet
till proposition?

- Vilken dag inhamtades synpunkter frdn Riksgaldskontoret?

— Inhamtade regeringen synpunkter frdn andra myndigheter utdver Riks-
galdskontoret under beredningen av propositionen? | sa fall, vilka?

— P4 vilket satt kontaktades oppositionspartiernas gruppledare infor det
att beslutet om propositionen expedierades? Nar gjordes det?

Som svar har den 17 mars 2009 Gversants tva inom Naringsdepartementet
och Statsradsberedningen upprattade promemorior (bilagorna A2.2.3-4).

I svarspromemorian fran Naringsdepartementet anges att beredningsarbe-
tet inleddes fredagen den 5 december och att beredningsarbetet foregicks
av att foretradare for Regeringskansliet under hosten 2008 forde relativt
frekventa samtal med representanter for den svenska fordonsindustrin.

Vidare anges i samma promemoria att sdval den gemensamma bered-
ningen och delningen av utkastet till propositionen som inh&mtandet av
synpunkter fran Riksgaldskontoret skedde onsdagen den 10 december.
Auvslutningsvis anges i promemorian att nagra synpunkter fran andra myn-
digheter inte inhdmtades under beredningen av propositionen.

I svarspromemorian fran Statsradsberedningen anges att oppositionsparti-
ernas gruppledare kontaktades via telefon efter regeringsbeslutet och innan
det att beslutet expedierades till riksdagen.

Utfragningar
Utfragning med naringsminister Maud Olofsson

Utskottet holl den 24 mars 2009 en utfrdgning med naringsminister Maud
Olofsson (bilaga B4).

Maud Olofsson inledde med att redogéra for bakgrunden till den kris
som drabbat fordonsindustrin i varlden och i Sverige samt handelseforlop-
pet kring beredningen av den i granskningsérendet aktuella propositionen.
Olofsson papekade i sin inledning att upplysningar fran Riksgalden som
var nérmast berord av forslagen i propositionen inhdmtades och att hennes
uppfattning var att regeringen hade uppfyllt regeringsformens berednings-
krav.

Under utfragningen péapekade statsradet att det alltid &r en balansgang
mellan att vara snabb och att ocksa ta fram tillrackligt med underlag. Stats-
radet betonade att regeringen under hela hosten fort aterkommande samtal
bade med fordonsindustrins fyra storsta producenter och med underleveran-
térerna och diskuterat deras situation. N&ringsministern berdrde &ven den
europeiska processen i form av den s.k. Barroso-planen som bl.a. mdjlig-
gjorde for Europeiska investeringshanken (EIB) att lana ut medel till grona
satsningar inom fordonsindustrin. Statsrddet anmérkte att lanen fran EIB i
vissa fall kunde ha som villkor att statliga kreditgarantier stilldes ut, nagot
som var sjalvklart for regeringen att utfarda.



Naringsministern tydliggjorde att regeringen efter beslutet om den s.k.
Barroso-planen analyserade betydelsen av beslutet for Sverige och att reger-
ingen sedan inledde den formella beredningen av propositionen. Déartill
uttalade Olofsson att regeringen ville ha ett beslut i riksdagen fore jul och
nyar for att kunna ge ett tydligt besked till fordonsindustrin.

Statsradet framholl att Naringsdepartementet hade haft tata kontakter
med Europeiska investeringsbanken fére regeringsbeslutet i december och
att kontakter skedde &ven pa ministerniva, i form av ett sarskilt minister-
rddsmote dar Europeiska investeringsbanken redovisade hur man skulle
kunna méta krisen i fordonsindustrin och hur man skulle kunna hjalpa till
med att stalla om till ett hallbart transportsystem.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet holl den 2 april 2009 en utfrdgning med statsminister Fredrik
Reinfeldt (bilaga B7).

Statsministern inledde med att kort redogéra for handelseférloppet under
hosten 2008 kring beredningen av den i granskningséarendet aktuella propo-
sitionen. Reinfeldt pdpekade i sin inledning att arendet var mycket brads-
kande och att Naringsdepartementet mot den bakgrunden gjorde bedom-
ningen att det inte fanns utrymme for ett skriftligt remissforfarande.

Vidare papekade Reinfeldt att propositioner med forslag om forkortad
motionstid sedan borjan av 1990-talet inte varit helt ovanliga och att den
forkortade motionstiden i frigan om den aktuella propositionen var ett resul-
tat av att snabba atgarder var nodvandiga for att méta krisen i fordonsindu-
strin. Regeringens beddmning var enligt statsministern att riksdagsbeslutet
behdvde fattas innan riksdagen gjorde uppehall for jul- och nyarshelgen.

Under utfragningen aterkom statsministern med avseende pa regeringens
kontakter med fordonsindustrins representanter, propositionens beredning
och regeringens inhdmtande av synpunkter fran berérd myndighet till att
han inte hade andra svar &n de redogorelser som ndringsministern i egen-
skap av ansvarigt statsrad redan hade givit till utskottet.

Dartill patalade statsministern under utfragningen bl.a. vikten av att koor-
dinera sadana stodpaket dels med EU av det skalet att stora delar av
propositionen berorde EU:s statsstodsregler, dels med Riksgéldskontoret
eftersom propositionen handlade om kreditgivning. Enligt statsministern ar
det fortsatt sa diskussionen pagér nir det galler stodpaketet.

Utskottet stallningstagande

Propositionen lades fram under en finansiell kris med effekter p& den reala
ekonomin av sddan omfattning som inte skédats sedan 1930-talets stora
depression. Krisens effekter har sarskilt drabbat den internationella fordons-
industrin och darmed den svenska fordonsindustrin, vilken tvingas
genomga en mycket snabb strukturomvandling.
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Regeringsformens beredningskrav &r av vésentlig betydelse i samtliga
arenden i vilka regeringen fattar beslut, men det ar inte lika for alla fall.
Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen inhdmtas i den
man det ar behovligt. Regeringsformen foreskriver inte ndgon sarskild
form for hur inhdmtande av upplysningar och yttranden ska ske.

Utskottet konstaterar att regeringen, enligt riksdagsordningens bestam-
melser, far lamna en proposition om statens inkomster eller utgifter for det
narmast féljande budgetéret efter budgetpropositionen endast om den anser
att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skal. Utskottet anser att
sddana skal forelag nar den aktuella propositionen dverlamnades.

Utskottets granskning visar bl.a. att regeringens beredning av propositio-
nen, inklusive inhdmtande av remissynpunkter, skedde under nagra dagar
och att naringsministern vid finans- och naringsutskottens utfragning lam-
nade fortydligande information om forslagen i propositionen den 16 decem-
ber 2008. Utskottet anser att dessa forhallanden visar pa att regeringséren-
det bereddes under extraordinar bradska. Utskottet framhéller att en sadan
bradskande beredning naturligtvis inte ar onskvard men att den tidsndd
som préglade beredningen var motiverad under de prekéara ekonomiska for-
héllanden som radde vid tiden for regeringens beredning.

Utskottet betonar att regeringen styr riket och att regeringen i synnerligt
svara ekonomiska forhallanden kan tvingas bemastra uppkomna situationer
genom att, utan den tidsutdrakt som en mer sedvanlig beredning skulle
erfordra, komplettera sitt budgetforslag med sarskilda atgarder. Aven i situ-
ationer dar regeringen bereder bradskande &arenden &r det enligt utskottet
viktigt att regeringsformens beredningskrav uppfylls. Utskottet konstaterar
vidare att det slutligen ankommer pa riksdagen att bedéma huruvida under-
laget i regeringens forslag till atgarder motsvarar de krav pa saklighet och
relevans som gor det mojligt for riksdagen att fullfélja sina uppgifter som
lagstiftare och utdvare av finansmakten. Utskottet noterar att riksdagen
beddmde underlaget i den aktuella propositionen som tillrackligt.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens beredning av proposi-
tionen inte var uttdmmande i alla delar men att beredningskravet far anses
ha uppfyllts trots den extraordinara tidsnod som radde vid tiden for reger-
ingens beredning av propositionen.

Granskningen féranleder inte nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida.



2.3 Beredning av regeringens proposition 2007/08:49
Statligt tandvardsstod

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.3.1, begars att utskottet
granskar om beredningen av proposition 2007/08:49 Statligt tandvardsstod
star i dverensstammelse med regeringsformens beredningskrav. | proposi-
tionen foreslogs ett nytt statligt tandvardsstod. Enligt anmalarna innehdll
propositionen dven ett forslag om registrering av tandhdlsa, och de redovi-
sar vad som anfors i propositionen om att Socialstyrelsen bor ansvara for
att det inréttas ett tandhalsoregister. Anméalarna ifrgaséatter om férslagen i
propositionen har remissbehandlats pa ett korrekt sétt dd Datainspektionens
yttrande inte har inhdmtats.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva inom Socialdepartementet
upprattade promemorior, bilagorna A2.3.2-3, och en utfragning med stats-
minister Fredrik Reinfeldt, bilaga B7.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Beredningskravet i regeringsformen

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringséren-
den behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas frén berérda myndighe-
ter, och i den omfattning som behovs ska ocksd tillfalle lamnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Detta beredningskrav géller
alla arenden i vilka regeringen fattar beslut.

Hosten 2008 genomforde konstitutionsutskottet en brett upplagd gransk-
ning av beredningskravet for regeringsarenden (bet. 2008/09:KU10 s. 46
f.). Syftet med granskningen var att pa en allman niva granska pa vilket
satt beredningskravet fullgors i olika typer av regeringsarenden. Vad géller
lagforslag framkom i granskningen bl.a. att dessa regelmdssigt bereds
genom att ett utredningsbetdnkande eller en promemoria remitteras till
berérda myndigheter (s. 187 f.). Vad galler férordningar framkom att for-
ordningsandringar som ar direkt relaterade till ett féregdende lagstiftnings-
arende i viss utstrackning kan ha behandlats i det betdnkande eller den
promemoria som ligger till grund for lagstiftningsarendet (s. 188). Remiss-
instanser har i sddana fall fatt mojlighet att yttra sig inom ramen for det
traditionella remissforfarandet. N&r en férordningsandring ar initierad av
en myndighet fors i de flesta fall en diskussion med myndigheten under
beredningen, varvid tillkommande uppgifter av betydelse dokumenteras.
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Den initiativtagande myndigheten, liksom eventuellt &ven andra berdrda
myndigheter m.fl., far i de flesta fall del av ett utkast till férordning i sam-
band med att gemensam beredning och delning sker i Regeringskansliet.
Ar det fraga om omfattande &ndringar i foérordningar av stor betydelse for
den aktuella verksamheten férekommer det ofta att ett traditionellt remiss-
forfarande genomfors. Interna forvaltningsforeskrifter, t.ex. myndighetsin-
struktioner, utarbetas vanligen i dialog med myndigheterna, vilka ocksé
ofta far maéjlighet att yttra sig i samband med att delning sker i Regerings-
kansliet. lbland berdrs aven andra myndigheter och dd kan synpunkter
inhamtas frdn dem under hand. Vid forordningsfrdgor som endast &r av
teknisk karaktar ar i allménhet forutsattningarna for ett begransat bered-
ningsforfarande storre.

Utskottet anforde i sitt stallningstagande att de skilda rutiner som beskri-
vits for inhdmtande av yttranden och upplysningar i olika typer av reger-
ingsarenden fick anses forenliga med de krav som kan stillas pa
beredningen av regeringsarenden (s. 64).

Yttrande fran Datainspektionen

Utdver det allmanna beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen fore-
kommer dven sarskilda bestammelser med krav pa viss beredning. Tidi-
gare hade regeringen och riksdagen enligt en bestdimmelse i den numera
upphévda datalagen (1973:289) skyldighet att inhamta yttrande fran Datain-
spektionen innan ett nytt s.k. statsmaktsregister? skulle inrattas. | proposi-
tionen En reformerad datalag anforde regeringen att denna ordning i vissa
fall var onddigt formell och att Datainspektionen oavsett bestdimmelsen i
datalagen fick tillfalle att avge synpunkter innan regeringen och riksdagen
fattar sitt beslut (prop. 1993/94:217 s. 22 f., se &ven prop. 1993/94:116
s. 12). Det senare ansags vara en foljd av den skyldighet regeringen har
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen. Vidare anforde regeringen foljande (s.
23).
Vid inrattandet av statsmaktsregister som &r sérskilt kansliga ur integri-
tetssynpunkt &r det darfor naturligt att regeringen inh&mtar yttrande
fran bl.a. Datainspektionen. Det &r ocksa redan i dag vanligt att Datain-
spektionen deltar i beredningsarbetet 1angt tidigare an i den form som
&r angiven i 2 a datalagen. Inspektionen anl&gger darvid samma aspek-
ter som myndigheten gor i sitt obligatoriska yttrande. Till detta kom-
mer att Datainspektionen regelmassigt ar remissorgan i de lagstiftnings-
arenden som innefattar datarattsliga 6vervaganden. Det férhallandet att
stora, integritetskéansliga register enligt vad statsmakterna uttalat bor lag-

regleras, innebér i sig alltsd att ett nogsamt beredningsarbete foregar
registrens inrattande.

2 Register vars inrattande har beslutats av riksdagen eller regeringen.



| stallet for den sarskilda bestammelsen i datalagen borde saledes den all-
méanna regeln i 7 kap. 2 § regeringsformen tilldmpas. Avskaffandet av
yttranden enligt datalagen innebar pa intet satt, anforde regeringen, nagon
lattnad i kravet p& remissbehandling av férslag till nya statsmaktsregister.
Riksdagen foljde regeringens forslag (bet. 1994/95:KU10, rskr. 1994/95:35).
Datalagen ersattes 1998 av personuppgiftslagen (1998:204). Genom per-
sonuppgiftslagen genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,
det s.k. dataskyddsdirektivet. Enligt direktivets artikel 28.1 ska det i med-
lemsstaterna utses en eller flera myndigheter med uppgift att fullstandigt
oberoende Overvaka tillampningen av de bestdimmelser som medlemsstaten
antagit till foljd av direktivet. Enligt artikel 28.2 ska tillsynsmyndigheten
horas nar sadana lagar eller andra forfattningar utarbetas som ror skyddet
av enskilda personers fri- och rattigheter med avseende pa behandlingen
av personuppgifter. | propositionen om personuppgiftslagen anférde reger-
ingen att en uttrycklig motsvarande bestdmmelse tidigare hade avskaffats i
datalagen och att avsikten varit att avskaffandet pa intet satt skulle inne-
bara ndgon lattnad i kravet pa remissbehandling (prop. 1997/98:44 s. 100
f.). Bestdimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen innebar enligt regeringen
att det fanns tillrdckliga garantier for att tillsynsmyndigheten skulle hdras
pa det satt som krévs i direktivet. Enligt regeringen var det inte vare sig
nodvandigt med hansyn till EG-direktivet eller annars behovligt att ater
infora den bestdimmelse om obligatoriskt yttrande som tidigare avskaffats.

Halsodataregister och tandhalsoregister

Enligt 1 § lagen (1998:543) om hélsodataregister far central forvaltnings-
myndighet inom halso- och sjukvarden (t.ex. Socialstyrelsen) utféra auto-
matiserad behandling av personuppgifter i hélsodataregister. Vidare
innehaller lagen bestammelser om bl.a. &ndamal for vilka halsodataregister
far inrattas och foras (3 §), vilka slags uppgifter ett halsodataregister far
innehalla (4 8) och mojligheten till samkorning med andra register. 1 12 §
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. vilka myndigheter
som far fora halsodataregister samt begransningar av de i lagen angivna
andamélen och uppgifterna som ett halsodataregister far innehdlla.

I propositionen med forslag till bl.a. lag om hélsodataregister anforde
regeringen att den automatiserade behandling av personuppgifter som
utfors hos centrala forvaltningsmyndigheter pd héalso- och sjukvardens
omrade och vars andamal inte i forsta hand &r inriktade pa vard av
enskilda patienter borde regleras genom lag (prop. 1997/98:108 s. 37 f.).
En lagreglering kunde ske pa olika satt. Ett satt var i form av sarskilda
registerforfattningar. Metoden var dock férenad med vissa nackdelar. Efter-
som sadana forfattningar ofta i detalj reglerar bl.a. vilken information som
far behandlas kunde féljden bli att systemandringar, t.ex. pd grund av and-
ringar i verksamheten eller den tekniska utvecklingen, maste foregas av
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motsvarande andringar i registerlagen. Riksdagen fick darmed pa detalj-
nivd ta stillning till myndigheternas satt att driva sin verksamhet. En
annan metod var att ta in bestammelser om behandlingen av personuppgif-
ter i respektive myndighets instruktion. Denna metod ansdgs dock olamp-
lig. Regeringens slutsats var att man for en forfattningsreglering av
behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvéardens omréade borde
vélja modellen med sarskilda registerforfattningar. Saledes foreslogs bl.a.
en sérskild halsodataregisterlag for den behandling av personuppgifter som
utfors hos centrala forvaltningsmyndigheter pd halso- och sjukvardens
omrdde och vars andamal inte i forsta hand ar inriktade pa vard av
enskilda patienter.

I den foreslagna lagen om halsodataregister skulle enligt regeringen de
fragor regleras som ar gemensamma for alla hélsodataregister (a. prop.
s. 44). Narmare foreskrifter om enskilda halsodataregister skulle meddelas
av regeringen inom de ramar som lagen drar upp. Regeringens foreskrifter
skulle ges formen av en sérskild férordning for respektive halsodataregis-
ter. Med denna kombination av ramlag och kompletterande foreskrifter
tillgodosags enligt regeringens mening pa ett tillfredsstallande satt kravet
pa skydd for den personliga integriteten liksom kravet pa flexibilitet i regler-
ingen av de sérskilda hédlsodataregistren.

I det lagradsyttrande som hade inhdmtats i drendet anférde Lagradet att
det inte fanns nagot att invanda mot att riksdagen genom lag faststéller en
yttre ram for tilldten behandling av personuppgifter samtidigt som reger-
ingen bemyndigas att i olika h&nseenden meddela foreskrifter som, till
skydd for den enskildes integritet, innebér inskrankningar vad géller exem-
pelvis samkorning (a. prop. s. 124).

Enligt 1 § forordningen (2008:194) om tandhélsoregister hos Socialsty-
relsen far Socialstyrelsen féra ett halsodataregister enligt 1 § lagen om
hélsodataregister i form av ett tandhalsoregister. Forordningen innehaller
bestammelser om bl.a. d&ndamélet med tandhalsoregistret (3 8) och vilka
uppgifter det far innehélla (4 §).

| propositionen om statligt tandvardsstod anforde regeringen att ett regis-
ter om tandhélsa borde skapas for att forbattra kunskapen om hur tandhal-
san hos den vuxna befolkningen utvecklas (prop. 2007/08:49 s. 135 f.). Ett
tandhalsoregister anségs ocksa kunna fylla en viktig funktion nar det géller
forskning och epidemiologiska undersdkningar. Vidare anfoérde regeringen
att personuppgifter i ett halsodataregister far, utéver framstallning av stati-
stik, behandlas for uppfoljning, utvérdering och kvalitetssakring av halso-
och sjukvard samt forskning och epidemiologiska undersokningar. For att
det ska vara nédvandigt att utfarda en férordning om ett hédlsodataregister
kravs, ansag regeringen, att registret behévs for fler andamal an att enbart
framstélla officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken, och ett tandhalsoregister fick anses uppfylla dessa kriterier.



Vidare anforde regeringen att Socialstyrelsen, som forvaltningsmyndig-
het inom halso- och sjukvarden, far behandla personuppgifter i halsodatare-
gister (s. 136). Aven om tandvérd kunde anses innefattas i begreppet
hilso- och sjukvard ansdg regeringen att det fanns skal att narmare preci-
sera Socialstyrelsens statistikansvar for tandhalsan genom ett sérskilt upp-
drag pd detta omrade, och enligt regeringen skulle bestammelser om
registret komma att tas in i en sérskild férordning.

Bakgrund
Propositionen m.m.

I mars 2007 Gverlamnade den s.k. Tandvardsutredningen slutbetdnkandet
Friskare tdnder — till rimliga kostnader (SOU 2007:19). Beténkandet inne-
holl forslag till ett nytt tandvardsstod for vuxna. Forslaget innebar bl.a. att
vardgivaren ska uppratta underlag for uppféljning och berdkning av statligt
tandvardsstod for all ersattningsberattigande tandvard som vérdgivaren
utfort pa en patient och ge in underlaget till Forsakringskassan. | forslaget
ingick &ven inréttande av ett tandhélsoregister hos Socialstyrelsen. Detta
for att battre kunna fdlja utvecklingen 6ver tiden och jamfora tandhélsan
mellan individer med olika egenskaper. Utredningen presenterade i betan-
kandet ett forslag till forordning om tandhalsoregister hos Socialstyrelsen.
Den 17 januari 2008 beslutade regeringen propositionen Statligt tand-
vardsstod (prop. 2007/08:49). | propositionen behandlades Tandvérdsutred-
ningens forslag. Utredningens slutbetdnkande hade remissbehandlats och i
en bilaga till propositionen fanns en forteckning éver remissinstanserna; av
forteckningen framgar att Datainspektionen inte ingtt bland remissinstan-
serna. | propositionen foreslogs bl.a. att vardgivaren skulle lamna vissa
tandhalsouppgifter till Forsakringskassan. Vidare gjordes beddmningen att
ett tandhalsoregister borde uppréttas av Socialstyrelsen. Enligt propositio-
nen skulle Forsakringskassan vidarebefordra tandhalsouppgifterna till Social-
styrelsen for registrering i tandhalsoregistret och bestammelser om registret
skulle, som namnts ovan, komma att tas in i en sarskild férordning; utred-
ningens forslag till forordning om tandhalsoregister hos Socialstyrelsen
fanns inte medtaget eller redovisat i propositionen. Socialstyrelsen hade
fatt i uppdrag att forbereda inrattandet av ett tandhalsoregister.
Propositionen behandlades under varen 2008 av socialutskottet (bet.
2007/08:SoU9). | betdnkandet, som justerades den 25 mars 2008, uppges
att Socialdepartementet och Datainspektionen vid sammantradet den
6 mars 2008 lamnat ndrmare information om det planerade tandhélsoregist-
ret (s. 19). | samband med sammantrédet ingav Datainspektionen &ven en
den 5 mars 2008 dagtecknad promemoria dar man lamnade synpunkter pa
vissa forslag i propositionen. | promemorian anforde Datainspektionen att
den inte kunde tillstyrka forslagen i propositionen. Mot bakgrund av Data-
inspektionens synpunkter efterfragade utskottet vissa fortydliganden fran
Socialdepartementet. Med anledning hédrav |&mnade Socialdepartementet
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vid sammantradet den 12 mars 2008 kompletterande information utifran
innehdllet i en den 11 mars 2008 dagtecknad och i departementet upprat-
tad promemoria som gavs in till utskottet. Darjamte ingavs en komplette-
rande promemoria daterad den 12 mars 2008. Utskottet beslutade vidare
vid sammantradet den 12 mars 2008 att inhdmta yttrande fran Datainspek-
tionen over Socialdepartementets bada promemorior. Ett yttrande fran
Datainspektionen inkom till utskottet den 18 mars 2008.

| Datainspektionens promemoria av den 5 mars 2008 berérdes fragan
om Forsékringskassans hantering av personuppgifter om tandhalsa. En
frdga som aktualiserades i promemorian var vilken sekretess som borde
gélla hos Forsékringskassan for de uppgifter som endast hanterades for en
vidarerapportering till det avsedda héalsodataregistret hos Socialstyrelsen.
Inspektionen ansag att det saknades en analys av vilka effekter for patien-
ternas integritetsskydd en sadan ordning far jamfort med om uppgifterna
rapporterades direkt fran vardgivarna till Socialstyrelsen. | promemorian
framforde inspektionen tva moéjliga I6sningar for att tillgodose patienternas
integritetsskydd, déribland att personuppgifter om patienternas tandhélsa i
stéllet skulle rapporteras direkt till Socialstyrelsen. | Socialdepartementets
promemoria av den 11 mars 2008 presenterades en justering av lagforsla-
get i syfte att ytterligare stdrka patienternas integritetsskydd. I promemo-
rian av den 12 mars 2008 gjorde Socialdepartementet en komplettering.
Datainspektionen anforde i sin promemoria av den 17 mars 2008 att den
inte hade nagra invandningar mot innehallet i Socialdepartementets prome-
morior.

Socialutskottet anforde i sitt stallningstagande bl.a. foljande (s. 22).
Remissforfarandet ar ett mycket viktigt led i beredningen av lagstift-
ningsarenden, och utskottet anser darfor att Datainspektionen i det har
fallet borde ha beretts tillfalle till yttrande, eftersom Datainspektionen
ar en central myndighet pa integritetsomradet. Konstitutionsutskottet
har vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 2006/07:KU20 (s. 181),
behandlat beredningsfrdgor och darvid betonat att ett skriftligt remiss-
forfarande &r och alltid bor vara det normala sattet att inhdmta synpunk-
ter pd. Socialutskottet har erfarit att underlatenheten att hora
Datainspektionen som remissinstans beror pd ett forbiseende. Det &r
naturligtvis beklagligt.

Vidare anforde utskottet att det sag positivt pa att uppgifter om patienters
tandhdlsa, i enlighet med det justerade lagforslag som departementet lIam-
nat in under &rendets beredning i utskottet, skulle lamnas direkt till Social-
styrelsen och att Forsékringskassan dérvid skulle agera som personuppgifts-
bitrdde. Utskottet forutsatte att avtalet mellan Socialstyrelsen och
Forsakringskassan om hur detta genomfors i praktiken fick en sadan utform-
ning att det tydligt framgar att Forsakringskassans lagring av uppgifter
endast sker som ett led i en teknisk lagring for Socialstyrelsens rékning.

| ett sarskilt yttrande anforde ledamdter frdn s, v och mp att de stod

bakom de forslag som presenterades i betdnkandet i denna del men att
regeringens bristande beredning av drendet borde granskas av konstitutions-
utskottet.



Forordningen

Vid regeringssammantradet den 24 april 2008 beslutade regeringen forord-
ning om tandhalsoregister hos Socialstyrelsen (dnr S2008/3945/HS).

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 17 februari 2009

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor i granskning. Fragorna tog framfor allt sikte pa beredningen
infor regeringsbeslutet den 24 april 2008 om férordning om tandhélsoregis-
ter hos Socialstyrelsen. Som svar Oversandes den 17 februari 2009 en
inom Socialdepartementet uppréttad promemoria (bilaga A2.3.2).

Av promemorian framgar att Datainspektionen gavs mojlighet att yttra
sig over forslag till férordning om tandhélsoregister hos Socialstyrelsen.
Det skedde saval i samband med den gemensamma beredningen som
under delningen. Svar frdn Datainspektionen inkom vid bada tillfallena.

| promemorian anfors dven att det utredningsbetankande som Iag till
grund for propositionen rétteligen borde remitterats till Datainspektionen,
men att denna brist enligt Socialdepartementets mening far anses uppvagas
av socialutskottets behandling av propositionen, som innebar att Datainspek-
tionen fick yttra sig dver vad som i propositionen anfordes om bl.a. syftet
med inrattandet av registret, ansvarig myndighet och pa vilket satt uppgif-
ter skulle l&mnas till registret. Vidare hanvisas till att Datainspektionen,
som framgatt, gavs tillfalle att yttra sig over forslagen till forordning. Dar-
med far, enligt Socialdepartementet, beredningen anses svara vil mot vad
bl.a. konstitutionsutskottet anfért om beredningskravet i fraga om férord-
ningar.

Slutligen uppges i promemorian att beslut om férordningar om enskilda
hilsodataregister som regel foregas av inhamtande av yttrande fran Datain-
spektionen.

Svar den 17 mars 2009

Som svar pa en skrivelse frdn konstitutionsutskottet med kompletterande
fragor oversande Regeringskansliet den 17 mars 2009 en inom Socialdepar-
tementet upprattad promemoria (bilaga A2.3.3).

I promemorian anfors att det inte beddmdes som nédvandigt att inhamta
Datainspektionens synpunkter pd forslaget till forordning i form av ett tra-
ditionellt remissforfarande. Som skal uppges att det i den aktuella proposi-
tionen fanns en redovisning av det planerade tandhélsoregistret och att det
i utredningsbeténkandet fanns ett forslag till férordning, vilket i huvudsak
overensstamde med regeringens forslag. Regeringens forslag innebar sale-
des, enligt promemorian, i princip inte ndgon nyhet i forhéllande till vad
som redan var kant. Mot bakgrund hérav och med hénsyn till socialutskot-
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tets hantering av drendet bedémdes det tillrackligt att ge Datainspektionen
mojlighet att inge synpunkter vid gemensam beredning och delning av for-
slaget till férordning.

Som svar pa frédga om vad formen som regel ar for inhamtande av Data-
inspektionens yttranden infér beslut om férordning om enskilda hélsodata-
register uppges i promemorian att synpunkter pa forordningar fran externa
instanser som regel inhdmtas vid gemensam beredning och delning.

Vad galler de svar som i det aktuella regeringsarendet (férordningen om
tandhalsoregister hos Socialstyrelsen) inkom frdn Datainspektionen i sam-
band med den gemensamma beredningen och delningen uppges i promemo-
rian att de ansetts som arbetsmaterial, och eftersom svaren saledes inte har
utgjort allméanna handlingar har de inte registrerats eller arkiverats.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 2 april 2009 hallit en utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B7).

Vid utfragningen anforde Fredrik Reinfeldt att det utredningsbetankande
som lag till grund for ovan namnda proposition och férordning inte hade
remitterats till Datainspektionen men att, som framgatt av Socialdeparte-
mentets svarspromemoria till utskottet, sa ratteligen borde ha skett. Han
anforde vidare att denna brist rattades till genom de kompletteringar av
beredningsunderlaget som skedde dels genom socialutskottets férsorg, dels
genom att Datainspektionen bereddes tillfalle att yttra sig ¢ver forslaget
till férordning.

Utskottets stallningstagande

Det utredningshetankande som Iag till grund for propositionen Statligt tand-
vardsstod och férordningen om tandhalsoregister hos Socialstyrelsen remit-
terades inte till Datainspektionen. Som framhallits bade i svarspromemo-
rian frdn Socialdepartementet den 17 mars 2009 och av statsministern
borde sa ratteligen ha skett.

2.4 Regeringens handlaggning av nedlaggningen av
Svensk Kassaservice

Arendet

Anmaélan

En granskningsanmadlan géller regeringens beredning av propositionen Sta-
tens ansvar for vissa betalningstjanster (prop. 2006/07:55), bilaga A2.4.1.
Anmalarna anfor att i Sverige bosatta utlandska medborgares mojlighet att
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f& en identitetshandling utfardad forsvann nar Svensk Kassaservice upp-
horde och att Skatteverket forst den 1 juni 2009 kommer att ta 6ver denna
service.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats
inom Regeringskansliet (Statsradsberedningen och Naringsdepartementet),
bilaga A2.4.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Svensk Kassaservice

Enligt lagen (2001:1276) om grundldggande kassaservice, som upphorde
att galla vid arsskiftet 2008/09, skulle det finnas en kassaservice i hela
landet med innebdrden att alla har méjligheter att verkstdlla och ta emot
betalningar till enhetliga priser. Kassaservicen skulle tillhandahallas genom
ett statligt &gt aktiebolag som regeringen bestdmde. Regeringen fick med-
dela foreskrifter om de tjanster som skulle ingd i kassaservicen. | férord-
ningen (2005:882) foreskrev regeringen att Posten AB (publ.) skulle vara
det statligt dgda aktiebolag som skulle tillhandahalla kassaservice enligt
1 § lagen om grundlaggande kassaservice.

Fragan om statens ansvar for kassaservice har varit foremal for olika
utredningar. Betalserviceutredningens betdnkande Kassaservice (SOU
1998:158) och Post- och kassaserviceutredningens betdnkande Samhallets
behov av betaltjanster (SOU 2004:52) foranledde inte &tgarder fran reger-
ingens sida.

Varen 2006 gav regeringen Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
kartlagga och analysera tillgdngen till kassaservice. Syftet var att lata reger-
ingen veta var och hur Svensk Kassaservice tillhandaholl grundldggande
kassaservice och hur servicenivan forholl sig till det mal som riksdagen
lagt fast. Uppdraget redovisades i oktober 2006 i rapporten Tillgang till
kassaservice — kartldggning och analys. Néringsdepartementet har dérefter
uppréttat promemorian Statens ansvar for vissa betaltjanster (N2007/1398/
ITFoU) som behandlar frdgan om statens ansvar for de grundlaggande betal-
tjdnsterna samt tillhandahéllandet av dessa.

I propositionen Statens ansvar for vissa betaltjanster (prop. 2006/07:55)
foreslog regeringen bl.a. att den grundldggande kassaservice som tillhanda-
hallits av Posten AB (publ.) genom Svensk Kassaservice skulle ersattas av
ett statligt tagande att tillhandahalla grundlidggande betaltjanster. Reger-
ingen anforde att marknaden i forsta hand bor tillhandahdlla grundlag-
gande betaltjanster och staten Gvervaka att s sker. Det statliga atagandet
bor, enligt propositionen, endast omfatta de orter och den landsbygd dar
behovet av grundldaggande betaltjanster inte tillgodoses av marknaden.
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Vidare foreslogs att lagen om grundlaggande kassaservice skulle upphévas
och att Posten skulle fa pabérja avvecklingen av kassaserviceverksamheten
tidigast fr.o.m. den 1 juli 2008.

| propositionen behandlas bl.a. konsekvenser for sma foretags arbetsfor-
utsattningar, for sysselséattningen och for den regionala utvecklingen.

Fragan om utfardande av ID-kort synes inte ha uppmarksammats i sam-
band med ndgon av de ovan namnda utredningarna och inte heller i
samband med propositionen.

Utfardande av ID-handlingar

I Sverige utfardas fyra allméngiltiga ID-handlingar: pass, korkort, natio-
nellt ID-kort samt SIS-mérkt ID-kort. Alla dessa ID-handlingar accepteras
allmant i samhéllet som bevis pd innehavarens identitet.

En vanlig ID-handling i Sverige &r det Sis-mdrkta ID-kortet. Det ar en
ID-handling som tillverkas enligt en viss standard av en licensierad tillver-
kare och som utfardas av en godkénd utfardare. Vanliga utfardare &r
bankerna, och tidigare Svensk Kassaservice. Det forekommer &ven att
storre foretag har tillstand att utfarda sddana ID-kort till sina anstallda.

Bankerna kraver vanligtvis att en kundrelation pagatt under en viss tid,
enligt uppgift i ID-kortsutredningens betdnkande 1D-kort for folkbokforda i
Sverige (SOU 2007:100). Man talar om principen om att k&nna sin kund.
Det har t.ex. uppgetts att det kan vara rimligt att en ny kund ska kunna fa
ett ID-kort utfardat av banken efter ett halvar. Men det kan variera i det
enskilda fallet. Svensk Kassaservice har — till skillnad fran bankerna —
betraktat alla i Sverige som sina kunder, vilket innebar att fler eller alla
kunde anstka om id-kort hos Svensk Kassaservice.

Det Sis-markta ID-kortet &r den enda svenska allméngiltiga id-handling
som en utlanning kan fa, om man bortser fran korkortet for vilket det
stélls &ven andra krav for utfdrdande, som t.ex. krav som &r knutna till
lampligheten som forare. N&r det talas om att det dr problem for utlén-
ningar att fa ID-kort, &r det alltsd i forsta hand det Sis-markta ID-kortet
som asyftas.

Historiskt sett har staten inte tagit nagot storre ansvar for att landets
invanare haft tillgang till allmangiltiga 1D-kort, enligt 1D-kortsutredningen
(SOU 2007:100 s. 75). Sedan 1970-talet har ansvaret i stillet Gverlatits till
marknaden att l6sa det pa det satt som den funnit lampligt.

Sis-markta ID-kort

Det Sis-mérkta ID-Kkortet tillverkas enligt en viss standard av en licensie-
rad tillverkare och utférdas av en godké&nd utfardare, som Svensk Kassaser-
vice, bankerna och vissa foretag. Det ar inte till ndgon del forfattningsreg-
lerat. Statens inflytande dver kortets utformning och utfardande &r mycket
begrénsat. Réatten att bestdmma 6ver ID-kortets utformning och utfardande
&gs av Swedish Standard Institute (Sis) och Det Norska Veritas AB
(DNV). Sis ar en fristdende ideell férening som har ett generellt uppdrag



frén staten att utforma standarder for en mangd olika omraden, bl.a. for
tillverkning av 1D-kort. DNV &r ett privat foretag som har fatt statlig ackre-
ditering som certifieringsorgan inom olika omraden. DNV har certifierings-
ratten for id-kort, vilket innebar att tillverkare och utfirdare maste
godkannas av DNV for att fa tillverka och utfarda ID-kort. DNV har reg-
ler (SBC 151) om vilka identifieringskrav som géller vid utfardande av SIS-
markta id-kort. Posten ar certifierat av DNV att utfarda ID-kort, vilket
bolaget har gjort genom svensk kassaservice. (SOU 2007:100 s. 34 och 43.)

Problem for utlandska medborgare att fa 1D-kort

Den 19 april 2007 beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle
utreda hur det kan sakerstéllas att det finns mojlighet for personer som
inte 4r svenska medborgare som har ratt att vara bosatta i Sverige att fa id-
kort (dir. 2007:56). Under rubriken Behov av utredning anges bl.a. att det
i vissa fall &r svart for personer som inte ar svenska medborgare att fa id-
kort, att Svensk Kassaservice fr.o.m. den 1 januari 2007 skarpt sina krav
och att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) fatt ett antal anmal-
ningar fran personer som nekats ID-kort.

ID-kortsutredningen har funnit att problemet bestar dels i att det forhal-
landet att utlanningar har samre mojligheter att fa ID-kort an svenska
medborgare kan strida mot bl.a. den gemenskapsréttsliga principen om lika-
behandling av unionsmedborgare och deras familjer, dels i att avsaknaden
av ID-kort innebér ett problem i kontakten med viktiga funktioner i sam-
héllet. Det svaraste problem som vanligtvis gors gallande &r att man inte
far 6ppna — eller i vart fall inte disponera — ett bankkonto och att man
darmed inte far tillgdng till de grundlaggande betaltjansterna i samhallet. |
betdnkandet papekas att det nu aktuella problemet handlar om de identifi-
eringsregler som géller for att utfarda ID-kort. Dessa skiljer sig fran de
regler som galler for banker m.fl. i ¢vriga kundkontakter. Den som vill
oppna ett bankkonto underkastas alltsd inte nodvandigtvis exakt samma
identifieringsregler som den kund som vill f& ett ID-kort. Men reglerna
har naturligtvis ett néra samband inte minst eftersom det Sis-mérkta ID-kor-
tet &r ett vanligt identifieringsbevis for den som vill utrétta ett bank&rende.
(Nérmare uppgifter om regler for identifieringskontroll finns i betankandet
ID-kort for folkbokforda i Sverige, SOU 2007:100.)

En orsak till problemet ar, enligt ID-kortsutredningen, de nya regler
som Svensk Kassaservice inforde den 1 januari 2007 och som skarpt kra-
ven for hur en sdkande som saknar fullgod svensk legitimation att i ett
intygsforfarande kan styrka sin identitet vid en ansdkan om ID-kort. N&r
den tidigare mdjligheten att styrka identiteten med hjélp av andra &n néra
sldktingar som intygsgivare forsvann blev det avsevart svarare for vissa att
f& ID-kort. Den som inte har ndgon nara slakting saknar i princip mojlighe-
ter att skaffa en ID-handling, enligt ID-kortsutredningen. Forandringen
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beror ndrmast pé att det enligt bolaget hade blivit mer riskfyllt att utfarda
ID-kort, man menade att handeln med stulna identiteter 6kat och att bedra-
gerier med falska identiteter blivit fler, uppges i ID-kortsutredningen.

Nagra tidigare fragor om ID-kort till utlandska medborgare

Innan frdgan om ID-kort till utlandska medborgare som ar bosatta i Sve-
rige nu aktualiserades, i samband med att Svensk Kassaservice den 1
januari 2007 andrade sin tillampning av kraven for hur en sokande i ett
intygsforfarande kan styrka sin identitet vid en ansékan om ID-kort, har
frdgor om 1D-kort till utlandska medborgare varit aktuella bl.a. i féljande
skriftliga fragor fran riksdagsledamoéter till ministrar:

Fraga 2001/02:1426 dar Murad Artin (v) frdgade vad som avsags
goras for att underlatta for flyktingar som saknar hemlandspass eller
framlingspass att fi 1D-kort. De postkontor som finns i landet gor god-
tyckliga beddmningar nér det galler arenden som beskrivs ovan. Vissa
kontor godkénner handlingarna och andra inte. Det finns inget lagstod
for Postens agerande, vilket sétter den enskilde utan rattssakerhet och
utanfor samhéllet i Ovrigt. Genom Postens agerande kan dessa
utlandska medborgare inte utratta sina arenden t.ex. pd posten, banken
m.m. — Naringsminister Bjorn Rosengren hanvisade i sitt svar till att
Swedish Standards Institute (Sis) ansvarar for tillstand, krav och kon-
troll vid utgivning av ID-kort samt att Posten AB &r en av flera
aktorer som i dag utfardar ID-kort i Sverige. Han uppgav att Posten
AB har skérpt sina regler for bestéllning av 1D-kort mot bakgrund av
att antalet bedrdgerier med felaktigt utfardade ID-kort 6kat och att det
inte finns nagon specifik lagstiftning som reglerar ratten till ID-kort.
Han uppgav sig inte kunna 6verblicka omfattningen pa problemet och
ville dérmed inte heller utesluta att regeringen ldngre fram kunde
komma att prova om det finns behov av att vidta eventuella atgarder
pé detta omrade.

Fraga 2003/04:1443 dar Birgitta Sellén (c) fragade vilka &tgarder som
avsags vidtas for att forbattra mojligheterna for asylsokande att f& ett
id-kort. Hon anforde bl.a. att asylsokande inte kan fa ID-kort och att
detta innebar att nar en asylsokande har ett arbete i Sverige sd kan
han eller hon inte sjalv ta ut sin egen lon fran banken. — Statsradet
Barbro Holmberg hanvisade i sitt svar till att det krévs ett personnum-
mer eller ett samordningsnummer for att ett 1D-kort ska kunna utfar-
das och for att ett bankkonto ska kunna dppnas. Migrationsverket hade
ingen mojlighet att begdra samordningsnummer for asylsbkande av
Skatteverket. Migrationsverket hade emellertid framfort en dnskan till
regeringen att kunna begédra samordningsnummer i samband med att
en person inger en ansokan om uppehallstillstind. Fragan om Migra-
tionsverkets mdéjlighet att begdra samordningsnummer for asylsokande
bereddes da inom Regeringskansliet.



Fraga 2004/05:1463 dar Carl B Hamilton (fp) fragade vilka atgarder
som avsags vidtas for att andra reglerna om identitetskontroll s att
inte EU-medborgare diskrimineras och den fria rorligheten forhindras.
— Statsradet Sven-Erik Osterberg uppgav i sitt svar att frigan om ID-
krav har under forra aret initierats i Finansdepartementet genom bland
annat det nordiska samarbetet. Det hade framforts kritik mot att de
regler som svenska banker och posten (Svensk Kassaservice) tillampar
utgér granshinder genom kravet pa svenskt ID-kort for utlandska per-
soner som vill ha kundrelationer med dem. Finansdepartementet hade
pa tjanstemannanivd nyligen traffat Svenska Bankféreningen och
Finansinspektionen for att diskutera den aktuella fragestallningen. Grun-
den for att stalla krav pa fullgod identifiering ar olika regelverk och
rekommendationer som har till syfte att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism. Dérutdver har internationellt verksamma ban-
ker behov av att ha konton i US-dollar i amerikanska banker. For
detta kravs att bankerna atar sig att ta hansyn till US Patriot Act i sin
verksamhet. Det innebéar att bankerna &r forbjudna att ha affarsforbin-
delser med personer vars identitet inte kan faststdllas. Sammantaget
finns det starka skal for att ha regler pd omradet som sékerstaller kra-
vet pa sakerhet. Fragan ar dock hur dessa krav kan sakerstallas samti-
digt som hanteringen inte utgdr en onddig borda for EU-medborgare
och medborgare i andra nordiska lander.

Fraga 2005/06:1131 dar Ulla Hoffmann (v) frégade vad som avségs
goras for att underldtta for flyktingar som saknar hemlandspass eller
framlingspass att fi ID-kort. Hon anforde bl.a. att Posten AB och de
Ovriga instanser som i dag har ratt att utfarda ID-handlingar har en
skiftande policy i denna frdga, vilket medfor att det gors godtyckliga
bedomningar. — Statsrddet Jens Orback svarade att det forhallandet att
det stélls krav pa styrkande av identitet vid utfardande av 1D-kort far i
sig anses vara motiverat, men att frdgan ar hur kravet pa styrkt identi-
tet kan sdkerstéllas samtidigt som hanteringen inte utgér en onddig
borda for personer som saknar fullgod legitimation. 1 den mén det
stills andra och hérdare krav pad utlandska medborgare jamfort med
svenska medborgare kan detta vara en frdga som bor hanteras av
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Han pekade pé att
ombudsmannen hade méjlighet att bjuda in branschorganisationer m.fl.
for att diskutera dels géllande rutiner och krav vid utfardande av ID-
kort, dels omfattningen av problemet. For egen del avsdg han att noga
folja utvecklingen i fragan.

Frdga 2005/06:1849 dar Matilda Ernkrans (s) frgade vilka atgarder
som avsags vidtas for att underlatta for utlandska medborgare med
svenskt uppehallstillstand att kunna skaffa ID-kort. Hon anférde bl.a.
att utlandska medborgare har fatt det svéarare att fa identitetshand-
lingar. Svensk Kassaservice har rétt att utfarda ID-kort via en blankett
enligt vilken man om man &r utldndsk medborgare ska styrka sin iden-

2008/09:KU20

81



2008/09:KU20

82

titet med ett giltigt hemlandspass, svenskt resedokument eller svenskt
framlingspass. Kraven reses trots att personerna har beviljats uppehalls-
tillstdnd och darmed borde anses vara styrkta i sin identitet. Det kan
ta tid innan ambassaderna ger besked om hemlandspass. Dessutom vill
manga flyktingar faktiskt inte att de styrande i deras tidigare hemlan-
der ska veta var i varlden de befinner sig. — Statsradet Ulrica Messing
hénvisade till Jens Orbacks svar samt tillade att regeringen noga
skulle folja utvecklingen.

— Frdga 2006/07:947 dar Elina Linna (v) fragade om nagra atgarder
avsags vidtas for att undanrdja de svarigheter som i dag finns for t.ex.
finska medborgare som verkar i Sverige, men som saknar néra anho-
riga vilka ar mantalsskrivna i Sverige, att erhalla svensk legitimation.
— Integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni anforde i sitt
svar att det givetvis &r helt motiverat att den som utfardar ID-kort stél-
ler krav pd styrkande av sokandens identitet. Det ar dock viktigt att
sékerstélla att personer med ratt att vara bosatta och arbeta i Sverige
har mojlighet att fa ett svenskt ID-kort dven i de fall de inte har nara
sléktingar hér i landet. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har
mottagit anmalningar och utreder om de nya kraven innebar sa kallad
indirekt etnisk diskriminering. Oavsett om det ar fraga om diskriminer-
ing i lagens mening eller inte maste situationen lésas for personer som
i dag har svarigheter att styrka sin identitet. Fragan beror flera departe-
ment. Hon uppgav att hon, som samordningsminister for integrations-
fragor, hade tagit initiativ till att ett arbete har inletts inom
Regeringskansliet for att reda ut problemen. D& det hade visat sig att
det finns behov av ett utredningsarbete for att se Gver mdjligheterna
for personer som inte &r svenska medborgare men som har rétt att
vara bosatta i Sverige att fa 1D-kort skulle regeringen komma att till-
sétta en utredning med uppgift att dvervdga och ldmna forslag i
frégan. Avsikten var att utredningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt.

Rorlighetsdirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upph&vande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/
EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG. Grundprinci-
pen &r att unionsmedborgarna ska kunna rora sig fritt mellan medlemssta-
terna pad ungefar samma satt som nar medlemsstaternas medborgare
forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats i de egna landerna. Direkti-
vet skulle vara genomfort i nationell ratt senast den 30 april 2006.



Genomftrandet i nationell svensk ratt har behandlats i propositionen
Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (prop.
2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begéart
information om féljande.

1. P& vilken grund har Posten/Svensk Kassaservice atagit sig uppgiften att
utfarda id-kort? Vilken &r den historiska bakgrunden? Har det férekommit
diskussioner om att staten bor ansvara for uppgiften att utfarda id-hand-
lingar?

2. Nér och hur har problematiken om utlandska medborgares méjligheter
att fa id-kort utfardade for sig blivit kand for regeringen respektive inom
Regeringskansliet? Vilka 6vervaganden har den eventuella kunskapen for-
anlett? Gjordes nagra Gvervaganden i samband med arendet om avveckling
av Svensk Kassaservice?

3. Har det forekommit diskussioner om hur EU-medborgares mojligheter
att fa id-kort utfardade for sig forhaller sig till gemenskapsrattsliga princi-
per om likabehandling av unionsmedborgare och den fria rorligheten?
Vilka bedémningar har i sa fall gjorts?

4. Vilka kommentarer i 6évrigt foranleds av granskningsanmaélningen och
innehallet i denna promemoria?

Som svar har den 12 februari 2009 Gversénts en inom Regeringskansliet
(Statsradsberedningen och Naringsdepartementet) upprattad promemoria
(bilaga A2.4.2).

Postens/Svensk Kassaservices utfardande av ID-kort (fraga 1)

I promemorian den 12 februari 2009 anges att Posten och dess dotterbolag
utfardat ID-kort pad frivillig grund. Det har saledes inte funnits ndgot
uttryckt krav pé Posten att tillhandahalla allmanheten en allmangiltig ID-
handling. Behovet av ID-kort uppstod framst fran legitimationskrav for
bank- och postgirodrenden, och utfardandet av ID-kort hade en naturlig
koppling till Postens davarande bankverksamhet.

Historiskt sett har staten inte tagit ndgot dvergripande ansvar for att lan-
dets invanare haft tillgang till ID-kort. Sedan 1970-talet har fragan om ID-
kort legat pd marknaden att I6sa pa det satt som den funnit lampligt.

Med anledning av att ett antal intygsgivare lamnat falska identitetsupp-
gifter skarpte Svensk Kassaservice kraven pd intygsgivare den 1 januari
2007. Darmed blev det avsevart svarare for vissa personer att f& ID-kort.
Av promemorian framgar att detta var orsaken till att 1D-kortsutredningen
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tillsattes. | utredningens uppdrag ingick bl.a. att dvervdga och ldamna for-
slag om vilken myndighet eller annat organ som ska ha ansvaret for
utfardandet av ID-kort till personer som inte ar svenska medborgare.

Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande Id-kort for folkbokforda i Sve-
rige (SOU 2007:100) i december 2007. Enligt utredningen var det vid
denna tid fortfarande osékert om Posten skulle fortsétta att utfarda 1D-kort
sedan Svensk Kassaservice avvecklats. Utredningen ansdg att staten borde
ta ett ansvar for att de som bor i Sverige har tillgang till ett allmangiltigt
id-kort. Vidare foreslogs att ansvaret for det nya ID-kortet skulle laggas pa
polismyndigheterna.

Regeringen foljde inte utredningens forslag utan ansdg att Skatteverket
skulle ansvara for uppgiften att utfarda det nya ID-kortet. Den 25 septem-
ber 2008 fick Skatteverket darfor i uppdrag av regeringen (Fi2008/5394
[delvis]) att ta fram ett ID-kort som kan utféardas till personer som &r folk-
bokfdrda i Sverige och pa ett sakert satt kan styrka sin identitet. Ett sadant
ID-kort ska finnas tillgangligt senast den 1 juni 2009. Inom Regeringskans-
liet pagar, enligt promemorian, arbete med att ta fram en forfattningsregler-
ing om det nya ID-kortet.

Kéannedom om problematiken kring utlandska medborgares méjlighet att fa
ID-kort (fraga 2)

Svdrigheterna for utlandska medborgare att f3 I1D-kort har varit kanda i
flera ar inom Regeringskansliet och for regeringen, enligt promemorian.
Efter den 1 januari 2007, d Svensk Kassaservice skarpte reglerna for utfar-
dande av id-kort till utlindska medborgare, blev problemen av sadan
omfattning att det fanns anledning for regeringen att vidta atgarder. Fragan
om ID-kort diskuterades darfér vid ett mote i Regeringskansliet den 20
februari 2007, dar forutom berdrda departement Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) deltog. Dérefter &gde ytterligare ett mote i
Regeringskansliet rum den 7 mars 2007 mellan ber6érda departement samt
Svensk Kassaservice, Svenska Bankféreningen och Rikspolisstyrelsen.
Kort darpa tillsattes ID-kortsutredningen.

I promemorian betonas att proposition 2006/07:55 Statens ansvar for
vissa betaltjanster enbart handlar om grundldggande betaltjanster och hur
allménhetens behov av dessa tjanster ska tillgodoses och att Posten inte
langre skulle tillhandahélla dessa tjanster. Som foreslogs i propositionen
upphévdes lagen (2001:1276) om grundldggande kassaservice fr.o.m. den
1 januari 2009. Av 6vergangsbestammelserna till lagen (2007:605) om upp-
havande av lagen (2001:1276) om grundlaggande kassaservice framgar att
det statligt agda bolag som skulle tillhandahalla kassaservice enligt lagen
om grundladggande kassaservice fick borja avveckla denna verksamhet tidi-
gast fro.m. den 1 juli 2008, och att om bolaget avsag att pabdrja en
avveckling av verksamheten innan lagen upphdrde att gélla, skulle bolaget
senast den 1 oktober 2007 ge in en avvecklingsplan till Post- och telesty-
relsen.



Propositionen beslutades av regeringen den 15 mars 2007. Att véanta
med propositionen och dessforinnan behandla frdgan om ID-kort anségs
inte mojligt. Ett skal till detta var, enligt promemorian, att det statsstdd
som utgick till Posten for Svensk Kassaservice dren 2006 och 2007 god-
kandes av Europeiska kommissionen férst efter en lang och tidskravande
process. Ett annat skal uppges ha varit att kommissionen i december 2006
aktualiserat frdgan om inte EG:s bestammelser om offentlig upphandling
asidosatts da tillhandahdllandet av kassaservice genom Posten inte fore-
gatts av ndgot anbudsforfarande. Att fortsatta att tillnandahélla kassaservi-
cen som tidigare genom Posten ansdgs darmed ohallbart.

Nar Svensk Kassaservice avvecklades, vilket skedde gradvis under
andra halvaret 2008, valde Posten att inte fortsatta tillhandahalla 1D-kort
med motiveringen att den naturliga kopplingen till bank- och pengaverk-
samheten forsvann.

EU-medborgares rorlighet m.m. (fraga 3)

I samband med att Svensk Kassaservice den 1 januari 2007 skarpte reg-
lerna for utfardande av ID-kort till utlandska medborgare noterades inom
Regeringskansliet att problemen kunde drabba EU-medborgare med uppe-
héllsratt i Sverige. Frdgan togs, enligt den inkomna promemorian, upp
bl.a. vid underhandskontakter mellan Europeiska kommissionens kontor i
Stockholm och Regeringskansliet.

I regeringens direktiv till ID-kortsutredningen (dir. 2007:56) betonades
vikten av att sakerstélla uppratthallandet av den fria rérligheten inom EU i
enlighet med EG-fordraget och direktivet om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier.

ID-kortsutredningen behandlade fragan i sitt betankande (SOU 2007:100
s. 74). Enligt utredningen skulle det nuvarande systemet kunna vara diskri-
minerande och strida mot den gemenskapsréttsliga principen om fri rorlig-
het inom unionen for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.
Utredningen noterade att Kommerskollegium hade vackt frdgan i en skri-
velse den 14 april 2005 till bl.a. Finansinspektionen, Svenska Bankfor-
eningen och Svensk Kassaservice.

Genom de atgarder som staten nu har vidtagit bor det gemenskapsratts-
liga problemet vara undanrgjt, enligt promemorian.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inte négot uttalande fran utskottet.
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2.5 Regeringens beredning av lagstiftningen rérande
signalspaning
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.5.1, begars att utskottet
granskar regeringens beredning av lagstiftningen rorande signalspaning.
Vad galler det lagforslag som asyftas i anmélan sag tidplanen, enligt anma-
larna, ut pa féljande satt. Den 22 december skickades forslaget ut till
myndigheter pa remiss. Remisstiden var satt till den 8 januari. Tre dagar
senare skulle regeringen fatta beslut.

Anmalarna pekar pa att myndigheterna skulle svara under julledigheten.
Vidare menar de att det med en tid pd tre dagar mellan remisstidens
utgdng och regeringsheslutet inte fanns nédgon mojlighet att remisserna
skulle kunna ha ndgon som helst paverkan pa beslutet.

Granskningen bor enligt anmélarna avse om regeringens beredning av
forslag till lag (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréattelseverksam-
het och forslag till &ndringar i 6 kap. 19 a § och 21 § 3 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation star i dverensstammelse med 7 kap. 2 §
regeringsformen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria, bilaga A2.5.2, och en utfragning med statsminister
Fredrik Reinfeldt, bilaga B7.

Gallande ordning

Regeringsformen avseende beredningskravet

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsaren-
den behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter, och i den omfattning som behovs ska ocksa tillfalle lamnas for
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Detta beredningskrav galler
alla arenden i vilka regeringen fattar beslut.

Tidigare granskning avseende beredningskravet

Utskottet har vid flera tillfallen granskat fragor som galler beredningen av
regeringsérenden. Hosten 2008 genomfdrde konstitutionsutskottet en brett
upplagd granskning av beredningskravet for regeringsarenden (bet. 2008/09:
KU10 s. 46 f.). Syftet med granskningen var att pa en allman niva granska
pa vilket satt beredningskravet fullgors i olika typer av regeringsarenden.
Vad galler lagforslag framkom i granskningen bl.a. att dessa regelméssigt
bereds genom att ett utredningsbetédnkande eller en promemoria remitteras



till berérda myndigheter, och i den omfattning som det behdvs bereds
aven sammanslutningar och enskilda tillfélle att yttra sig (s. 187). Remiss-
tiden &r normalt tre manader, men langre tider kan férekomma beroende
pa bl.a. val av remissinstanser och hur kvalificerat lagstiftningsarendet r.
A andra sidan kan en kortare tid bestimmas i ett bradskande arende aven
om drendet ar av kvalificerad art samt om &rendet har en liten omfattning
eller annars ar av enklare slag.

Utskottet anforde i sitt stallningstagande att de skilda rutiner som beskri-
vits for inhdmtande av yttranden och upplysningar i olika typer av reger-
ingsarenden fick anses forenliga med de krav som kan stillas pa
beredningen av regeringsarenden (s. 64).

| betankandet gjorde utskottet dven en genomgang av utskottets tidigare
granskningar avseende beredningskravet och sammanstéllde vad utskottet
darvid uttalat. Av sammanstallningen framgar bl.a. att om det gors vasent-
liga andringar i ett redan remissbehandlat lagférslag, bor forslaget bli
foremal for en ny remiss (s. 59). Ett remissmote ar da inte tillfyllest utan
forslaget bor bli foremal for ett skriftligt remissforfarande.

Slutligen kan &ven ndmnas utskottets granskning hdsten 2003 om bered-
ningen av lagarenden (bet. 2003/04:KU10 s. 36 f.). Utskottet uppmarksam-
made darvid bl.a. att tidsperioden mellan Lagradets yttrande och
propositionens beslutsdatum i vissa fall uppgatt till hogst tva veckor, i ett
fall endast tre dagar (s. 56). Att tillracklig tid avsétts for beredning av Lag-
rddets synpunkter var enligt utskottet av stor vikt, inte minst i de fall
regeringen véljer att inte folja synpunkterna. Utskottet ville i stéllningsta-
gandet betona vikten av att arbetet med lagarenden planeras s att tillrack-
ligt med tid kan avsattas for delning av propositionerna efter Lagradets
yttrande och for arbetet med delningssynpunkterna.

Intern beredning i Regeringskansliet

Bestdammelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen tar sikte pa den externa sidan
av beredningsforfarandet. Av betydelse for beredningen av regeringséren-
den &r &dven regeringens och Regeringskansliets interna beredning, bl.a.
mot bakgrund av att beslut i regeringsérenden fattas kollektivt och att stats-
raden séledes delar ansvaret for besluten och ddrmed ocksa bor ges mojlig-
het att utdva det inflytande i regeringsdarenden som deras ansvar motiverar.
Som exempel pa intern beredning kan ndmnas gemensam och allméan bered-
ning med statsrdden samt delning av utkast mellan departement (Erik
Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 302 f.).

Den av Statsradsberedningen utarbetade Propositionshandboken (Ds
1997:1) innehaller riktlinjer for arbetet i Regeringskansliet. Vad galler
gemensam beredning (s. 52 f.) anfors att huvudregeln ar att ett d&rende som
faller inom flera departement ska handlaggas inom det departement dit det
huvudsakligen hér och att det ska beredas i samradd med de 6vriga berérda
statsrdden. Den gemensamma beredningen ska inledas sa tidigt som mgj-
ligt och vara avslutad fére delningen. Kontakterna tas till att borja med pa
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handlaggarnivd men kan senare behdva foras upp till den politiska led-
ningen i de berérda departementen. Négra regler for dessa kontakter finns
inte. Kontakterna tas pd olika nivéer och har olika form fran fall till fall.

Vad géller delning (s. 87 f.) anfors att den &ger rum i slutfasen av pro-
positionsarbetet, innan regeringen beslutar om lagradsremisser och proposi-
tioner. Det departement som ansvarar for arendet ger da Gvriga
departement tillfalle att lamna synpunkter pa det utkast som har upprittats.
Delningsforfarandet omfattar ocksa annat som t.ex. lagar som ska utfardas
och foérordningar som ska beslutas. FGrutom att departementen pa detta
satt far tillfalle att lamna synpunkter pa utkastet fyller delningsforfarandet,
enligt Propositionshandboken, rent allméant en viktig funktion som informa-
tionskélla i Regeringskansliet. Delningen ska genomféras enligt den sér-
skilda lista som Statsradsberedningen stiller samman. Delningslistan
uppdateras fortlopande och skickas ut till samtliga chefstjanstemén och &r
tillganglig i Regeringskansliet. Departementet far naturligtvis, enligt hand-
boken, i det enskilda fallet dela texten for synpunkter med andra personer
an dem som stér pa listan, om det bedéms vara av varde for drendets bered-
ning. Delningen ska genomfdras i sa god tid att de mottagande departemen-
ten disponerar minst fem arbetsdagar for att granska texten och l&mna
synpunkter. Undantag fran femdagarsregeln kan beviljas av departementets
kontaktperson i Statsradsberedningen. | handboken anges dven att ansvaret
for att behandla delningssynpunkterna i forsta hand ligger pa handlagga-
ren. Viktiga dndringar som foreslagits ska dock foredras for huvudmannen
och berérda tjansteman och, om nodvandigt, ocksa for statsradet. Om depar-
tementet inte vill beakta en delningssynpunkt som &r vésentlig ska handlag-
garen eller huvudmannen ta kontakt med den som kommit med
synpunkten och forklara stéllningstagandet. Nér ett forslag har delats med
négon utanfér Regeringskansliet far man i varje enskilt fall avgéra vilken
betydelse delningssynpunkterna ska tillmatas.

Utredning i drendet

Uppgifter i 2006/07 ars proposition

Den 8 mars 2007 beslutade regeringen om proposition 2006/07:63 En anpas-
sad forsvarsunderréattelseverksamhet. Under rubriken “Arendet och dess
beredning” redovisas i propositionen tva utredningar och en departements-
promemoria (s. 15). Den ena utredningen dr 11 september-utredningen,
som Overlamnade sitt betdnkande (SOU 2003:32) i mars 2003. Dérefter
remissbehandlades betankandet. Enligt propositionen bereddes ett attiotal
remissinstanser tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet (s. 147). Betédnkandet
innehdll bl.a. forslag som rorde lagen (2000:130) om férsvarsunderrattelse-
verksamhet. Den andra utredningen &r Underréttelsedatautredningen, som
ocksa overlamnade sitt betdnkande (SOU 2003:34) i mars 2003. Dérefter
remisshehandlades dven det betdnkandet. Ett femtontal remissinstanser
bereddes enligt propositionen tillfalle att yttra sig (s. 162). Beténkandet



inneholl bl.a. forslag till andring i sekretesslagen (1980:100). Den redovi-
sade departementspromemorian (Ds 2005:30) hade utarbetats inom Reger-
ingskansliet (Forsvarsdepartementet). Aven promemorian remissbehandla-
des. Ett sextiotal remissinstanser bereddes enligt propositionen tillfalle att
yttra sig (s. 159). Promemorian inneh6ll férslag till andringar i lagen
(2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet och i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation samt forslag till en ny lag om signalspaning.
Vidare redovisas i propositionen att regeringen den 18 januari 2007
beslutade att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till andringar i lagen
om forsvarsunderrattelseverksamhet, lagen om elektronisk kommunikation
och sekretesslagen samt forslag till lag om signalspaning i forsvarsunderrét-
telseverksamhet (s. 15). Lagrddet avldamnade sitt yttrande den 9 februari
2007 (s. 170 f.). Nar det gallde beredningsunderlaget konstaterade Lagra-
det att den ar 2004 tillsatta Integritetsskyddskommittén hade till syfte att
kartlagga och analysera sadan lagstiftning som berérde den personliga integ-
riteten. | kommitténs uppdrag ingick, anfoérde Lagradet, otvetydigt att
behandla den typ av integritetsfragor som kunde uppkomma vid signalspa-
ning i samband med férsvarsunderrattelseverksamhet. Lagradet ansdg att
det i och for sig funnits fog for att lata en granskning av kommittén inga i
beredningsunderlaget innan slutligt stallningstagande togs till om den nu
foreslagna lagstiftningen borde komma till stand, bl.a. for att den inte
skulle behdva andras som en foljd av kommitténs arbete. Nagon remiss till
kommittén hade inte skett.
Vidare anférde Lagradet féljande (a. prop. s. 172).
Det bor dock framhallas att den nu foreslagna lagstiftningen tar sikte
pa forsvarsunderrattelseverksamhet som skall bedrivas till stod for
svensk utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartlagg-
ning av yttre hot mot landet, dar verksamheten endast far avse
utlandska forhallanden och en sokning endast om synnerliga skal fore-
ligger far direkt avse en viss fysisk person. [...] Frdgor som har
samband harmed har under flera ar med ett brett remissforfarande
behandlats direkt eller indirekt i det offentliga utredningsarbete som lig-
ger till grund for lagradsremissens lagforslag. Det finns sdledes ett
omfattande material pa omradet som belyser olika aspekter av Sveriges
forsvarsunderrattelseverksamhet.
Lagradet ansdg ocksé att det material som fanns var av tillracklig omfatt-
ning och kvalitet for att kunna ligga till grund for lagstiftning pd det
omréde som lagradsremissen behandlade, d&ven om det naturligtvis kunde
finnas utrymme for olika uppfattningar betrédffande materialets fullstdndig-
het, aktualitet och relevans i olika fragor.
Enligt propositionen var regeringens lagforslag i allt vasentligt utformat
i enlighet med vad Lagradet forordat (s. 15).
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Ytterligare uppgifter om beredningen av departementspromemorian
och lagradsremissen

Som framgatt presenterades de lagforslag som pekas ut i granskningsanma-
lan — lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet samt 6
kap. 19 a § och 21 § 3 lagen om elektronisk kommunikation — i den inom
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) utarbetade departementsprome-
morian (Ds 2005:30). Av handlingarna i akten i regeringsédrendet om
propositionen  En  anpassad  forsvarsunderrattelseverksamhet  (dnr
F62007/642/RS) framgar att departementspromemorian skickades ut pa
remiss den 8 juli 2005 och att remissvaren skulle vara inkomna till For-
svarsdepartementet senast den 31 oktober 2005. Akten innehaller &ven
inkomna remissvar och en remissammanstallning daterad den 22 januari
2007.

Vidare innehaller akten en kopia av regeringsbeslutet den 18 januari
2007 om lagradsremiss samt delningssynpunkter som lamnats pa ett utkast
till lagradsremiss. Delningssynpunkterna bestdr av ett e-postmeddelande
fran Justitiedepartementet daterat den 8 januari 2007 i vilket uppges att
Forsvarsdepartementet den 22 december 2006 delat ett forslag till lagrads-
remiss och att delningen kom Justitiedepartementet till del den 27 decem-
ber 2006. Vidare uppges i Justitiedepartementets e-postmeddelande att
Justitiedepartementet under beredningen av &rendet framfért grundldggande
kritik mot forslaget, senast i en promemoria daterad den 19 december
2006, att departementets synpunkter inte beaktats i det delade forslaget
och att departementets invandningar darfor kvarstar. Promemorian av den
19 december 2006 finns bifogad till e-postmeddelandet. I promemorian
anfor Justitiedepartementet bl.a. att utkastet har sddana brister att det inte
kan laggas till grund for en lagradsremiss.

| sitt e-postmeddelande uppger Justitiedepartementet dven att det, utifran
de intressen som dess myndigheter foretrader, inhdmtat kompletterande syn-
punkter fran féljande myndigheter.

— Justitiekanslern

— Kammarrétten i Stockholm
— Datainspektionen

— Registerndmnden

— Rikspolisstyrelsen

—  Sékerhetspolisen

- Aklagarmyndigheten

— Ekobrottsmyndigheten

Myndigheternas synpunkter finns bifogade till e-postmeddelandet. Synpunk-
terna &r daterade mellan den 4 och 8 januari 2007. Att déma av synpunk-
terna forefaller myndigheterna haft tillgdng till dels ett utkast till
lagradsremiss, dels Justitiedepartementets promemoria av den 19 december
2006. Nagra myndigheter papekar att synpunkterna tagits fram pa kort tid
nar manga dessutom &r jullediga. Myndigheterna delar Justitiedepartemen-



tets bedémningar och anfér flera kritiska synpunkter pa utkastet. Synpunk-
ter som framfors &r att det finns behov av ytterligare utredning och att
forslaget borde behandlas i en parlamentariskt sammansatt utredning i stal-
let for i en departementspromemoria. Vissa myndigheter omnamner sina
tidigare avgivna remissynpunkter Over departementspromemorian. Till
exempel anfér Sakerhetspolisen att den i sitt remissvar hade omfattande
invandningar mot forslaget i departementspromemorian och att invandning-
arna kvarstar da forslaget i sak &r oférandrat.

Akten innehéller ytterligare ett e-postmeddelande, fran Forsvarsdeparte-
mentet till Lagradet. E-postmeddelandet &r daterat den 26 januari 2007 och
skickades i samband med att Justitiedepartementets promemoria av den 19
december 2006 samt de synpunkter som Justitiedepartementet inhdmtat
fran ovan uppraknade myndigheter dverlamnades till Lagradet. | e-postmed-
delandet anfors bl.a. att det overldmnade materialet utgor ett led i den
interna beredningsprocessen inom Regeringskansliet. Vidare anges i e-post-
meddelande att Justitiedepartementets promemoria har I&mnats under den
gemensamma beredningen av lagradsremissen och att materialet fran myn-
digheterna utgdr underhandssynpunkter lamnade under delningsforfarandet,
i vissa fall tamligen formlost. Det framhalls aven att synpunkterna fran
myndigheterna inte &r resultatet av nagot remissforfarande och att samtliga
de aktuella myndigheterna tidigare under beredningsprocessen fatt tillfalle
att efter sedvanlig remiss yttra sig 6ver den promemoria pa vilken forsla-
gen grundas.

Andringar i lagradsremissen jamfort med departementspromemorian

En jamforelse mellan den remissbehandlade departementspromemorian (Ds
2005:30) och lagradsremissen ger vid handen att forslagen i stora delar
dverensstammer. Vissa dndringar har dock gjorts (se bl.a. lagradsremissen
avsnitt 6.3.2, 7.3.3, 7.3.4, 7.4.3, 7.4.4, 8.2 och 10).

Interpellationsdebatt

Varen 2007 stélldes i en interpellation riktad till justitieministern bl.a. fra-
gan om denne anser att lagforslaget om FRA:s avlyssning av all tele- och
datakommunikation till och fran Sverige har beretts pa ett tillfredsstallande
och rattssakert satt utifran de ingrepp pa medborgarnas personliga integri-
tet som lagforslaget innebér (ip. 2006/07:414).

Interpellationen besvarades av forsvarsminister Mikael Odenberg (kam-
marens prot. 2006/07:81). | sitt svar hdnvisade Odenberg bl.a. till att
Lagradet kommit till slutsatsen att det i det offentliga utredningsarbete
som ligger till grund for forslagen finns ett omfattande material som bely-
ser olika aspekter av Sveriges fdrsvarsunderréttelseverksamhet samt att
materialet enligt Lagradet var av tillracklig omfattning och kvalitet for att
kunna ligga till grund for lagstiftning pa det omrade som forslaget behand-
lar (anf. 51).
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor i drendet. Som svar har den 5 mars 2009 Gversants en inom
Forsvarsdepartementet upprattad promemoria (bilaga A2.5.2).

I promemorian redogors for beredningen av forslaget till ny lag om sig-
nalspaning inklusive remissbehandlingen som dgde rum hésten 2005 och
delningen av forslaget till lagrddsremiss som &gde rum december 2006-
januari 2007. Av promemorian framgar ocksa att beredningsarbetet under
varen 2006 huvudsakligen bedrevs i en arbetsgrupp bestdende av represen-
tanter for Forsvars- och Justitiedepartementen, Forsvarets radioanstalt och
Sakerhetspolisen. Arbetsgruppen leddes av davarande generaldirektoren vid
Kammarkollegiet samt en f.d. justitiekansler. Under hand inhamtades
ocksa i viss utstrackning synpunkter fran myndigheter som inte var fore-
tradda i arbetsgruppen.

Som svar pa frdgan om det delningsforfarande som foregick beslutet om
lagraddremiss anges att forfarandet inte avvek fran det gangse forfarandet
vid delning.

Som svar pa frdgan om behovet av ytterligare remittering av drendet
betraffande de delar av lagférslaget som forandrats i forhallande till forsla-
get i den remitterade departementspromemorian anfors i promemorian att
sadant behov inte bedomdes foreligga. | promemorian hanvisas har till for-
&ndringarnas karaktar, till att beredningen skett i en arbetsgrupp med
foretradare for ndrmast berérda myndigheter och till den omsténdigheten
att &ndringarna syftat till att ytterligare forstarka integritetsskyddet. Redan
den omstandigheten att forandringarna i forhallande till lagforslaget som
helhet var av mindre omfattande karaktér torde dock, enligt promemorian,
ensamt ha foranlett en sddan bedémning.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 2 april 2009 hallit en utfragning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B7).

Vad géller beredningen av lagstiftningen rorande signalspaning anforde
Fredrik Reinfeldt att det i granskningsanmalan felaktigt utgas fran att for-
slaget skickades ut pd remiss den 22 december. | stallet var det en s.k.
delning, vilket &r en del i den interna beredningen i Regeringskansliet.
Reinfeldt kommenterade dven det att drendet delades med myndigheter
under Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet. Att myndigheter
far forslag som &r ute pa delning sker ofta, anférde han. Han anférde &ven
att delningen i det aktuella lagstiftningsarendet skett i enlighet med nor-
mala rutiner i Regeringskansliet.



Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att regeringsérenden
bereds i enlighet med beredningskravet i regeringsformen. Bland annat har
det framhallits att ett skriftligt remissforfarande alltid bor vara det normala
sattet att inhdmta synpunkter under beredningen av lagforslag.

Av granskningen framgaér att de utredningsforslag som lag till grund for
den aktuella propositionen har varit foremal for skriftliga remissforfaran-
den. De kontakter som omnamns i granskningsanmélan dgde rum i ett
senare skede, inom ramen for den delning som féregick beslutet om lag-
radsremiss. Nagon remiss av lagforslaget till berérda myndigheter var det
saledes inte frdga om i det skedet.

Mot denna bakgrund foranleder granskningen inget uttalande fran utskot-
tets sida.

2.6 Granskning av betdnkandet 2007/08:F6U14 Lag om
signalspaning samt proposition 2006/07:63 En
anpassad forsvarsunderrattelseverksamhet

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.6.1, begérs att utskottet
granskar om forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:F6U14 Lag om signal-
spaning samt regeringens proposition 2006/07:63 En anpassad forsvarsun-
derréattelseverksamhet &r forenliga med meddelarfrineten och kéllskyddet
enligt tryckfrihetsforordningen samt yttrandefrihetsgrundlagen.

Gallande ordning

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § regeringsformen i uppgift att
granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning.

Beredning av @renden i riksdagen

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket regeringsformen ska &renden som vécks av
regeringen eller riksdagsledamot beredas av utskott fore avgérandet i kam-
maren. | 4 kap. 1 § riksdagsordningen anges att propositioner, skrivelser,
framstéllningar, redogdrelser och motioner ska hénvisas till ett utskott for
beredning. Av 4 kap. 9 § riksdagsordningen framgar att det finns en skyl-
dighet for utskotten att avge betdnkanden i arenden som hanvisats till dem.

I det beredande utskottets uppgift ligger att &ven bedéma om det aktu-
ella forslaget &r grundlagsenligt. 1 samband med beredningen kan vid
behov utskottet med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen bereda konstitu-
tionsutskottet tillfalle att yttra sig i saken.
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Enligt 2 kap. 9 § riksdagsordningen ska talmannen om han eller hon
finner att ett yrkande strider mot grundlag eller riksdagsordningen végra
att stalla proposition. Om kammaren 4nda begéar proposition ska talmannen
hanvisa fragan till konstitutionsutskottet for avgorande.

Utskottets stallningstagande

Den i anmélningen vickta fragan faller utanfér omradet for konstitutionsut-
skottets granskning. Utskottet tar darfor inte upp anmalningen till gransk-
ning enligt 12 kap. 1 § regeringsformen.

— Fragor med anknytning till finansmakten

2.7 Regeringens hantering av forskningsmedel
Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.7.1, begérs att utskottet
granskar regeringens hantering av forskningsmedel i budgetpropositionen
for 2009. Det finns enligt anmélaren anledning for konstitutionsutskottet
att granska hur regeringen avser att hantera forskningsmedlen fér 20009.
Granskningen bor avse t.ex. om det finns tillrackligt lagstod for att i regler-
ingsbrev dela ut pengarna till respektive larosate och om regeringen kan
flytta forskningsmedel mellan larositena utan riksdagsbeslut. Detta &r i s
fall en nyordning som utskottet bor uttala sig om.

I anmélan anfors bl.a. att det i budgetpropositionen for 2009 saknas en
fullstandig fordelning av forskningsmedel mellan larosétena. En del av med-
len ligger i ett sarskilt anslag for senare férdelning i samband med forsk-
ningspropositionen (prop. 2008/09:50). | den propositionen finns visserli-
gen ett forslag till en "sammanstallning” av en sadan férdelning, men utan
att riksdagen far ta stallning da hemstallandepunkter saknas. Enligt anméla-
ren flyttas beslutandemakten fran riksdagen till regeringen. Vidare anser
anmalaren att det ar ett satt att kringga bestammelserna i regeringsformen
om hur statens medel far anvandas. | anmélan hanvisas till vad finansut-
skottet har uttalat i betdnkande 2008/09:FiU1.

Underlag for granskningen

Som underlag for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Utbild-
ningsdepartementet, bilaga A2.7.2, samt en utfrdgning med statsradet Lars
Leijonborg, bilaga B6.



Gallande ordning

Den nya budgetprocessen

Fran och med hdsten 1996 har riksdagen arbetat med en ny modell nar det
galler att faststalla statens budget. Fran och med 1997 sammanfaller sta-
tens budgetdr med kalenderdret. Grundlaggande i den nya modellen —
rambeslutsmodellen — &r att budgeten faststalls i tva steg. | det forsta
steget faststélls totalomslutningen. Utgifterna delas in i olika utgiftsomra-
den som innefattar ett flertal olika anslag. Nar ramarna for dessa utgiftsom-
raden har beslutats far de sedan inte dverskridas.

Syftet med den nya ordningen var att starka samordningen i riksdagen,
forbattra overblicken dver budgetprocessen och ge den en fastare styrning.
Avsikten var att man pa ett tidigare stadium skulle fa klarhet i hur budge-
ten i sin helhet skulle komma att bli nasta budgetar.

Gallande bestammelser

I regeringsformen finns grundldggande bestdmmelser om statsbudgeten och
om riksdagens och regeringens befogenheter pé finansmaktens omrade. |
1 kap. 4 8 andra stycket regeringsformen stadgas att riksdagen bestdmmer
hur statens medel ska anvandas. Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen far sta-
tens medel inte anvindas p& annat sétt an riksdagen har bestamt. Enligt 9
kap. 3 § regeringsformen foretar riksdagen budgetreglering for ndrmast fol-
jande budgetér eller, om sarskilda skal foranleder det, for annan budgetpe-
riod. Riksdagen bestammer darvid till vilka belopp statsinkomsterna ska
beriknas och anvisar anslag till angivna dndamél. Besluten harom tas upp
i en statsbudget.

I 9 kap. 8 & regeringsformen anges att statens medel och dess 6vriga
tillgdngar star till regeringens disposition.

I 3 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen anges att budgetéret borjar
den 1 januari och att regeringen dessférinnan ska lamna en proposition
med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret (budgetpropo-
sition). Av tredje stycket framgar att en proposition som paverkar statens
inkomster eller utgifter narmast féljande budgetar endast far lamnas efter
budgetpropositionen om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skél.

I 5 kap. 12 § forsta stycket riksdagsordningen anges att riksdagen
genom lag far besluta att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden. Om
riksdagen har fattat beslut enligt forsta stycket ska riksdagen enligt andra
stycket genom ett enda beslut faststélla dels en utgiftsram for varje utgifts-
omrade, som anger det belopp till vilket summan av de utgifter som hor
till utgiftsomradet hogst far uppgd, dels en berakning av inkomsterna pa
statsbudgeten.
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I 5 kap. 12 § tredje stycket riksdagsordningen foreskrivs att beslut om
anslag eller andra utgifter i staten for narmast féljande budgetar inte far
fattas innan ett beslut fattats enligt andra stycket. Anslag eller andra utgif-
ter i staten faststalls for varje utgiftsomrade genom ett enda beslut.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) finns nérmare
bestdmmelser och preciseringar om statsbudgeten och finansmakten.

| 7 § budgetlagen anges att nér regeringen tilldelar en myndighet anslag
far regeringen besluta om begransningar i villkoren for utnyttjande av ansla-
get. Av 8 § foljer att regeringen far besluta att medel som anvisats pa ett
anslag inte ska anvandas, om detta ar motiverat av sarskilda omstandighe-
ter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska
skél.

I 16 § budgetlagen anfors att regeringens forslag till statsbudget enligt 9
kap. 6 8 regeringsformen ska omfatta alla inkomster och utgifter, med
vissa ndrmare angivna undantag. | 17 § forsta stycket samma lag anges att
statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa stats-
budgeten. 1 17 § andra stycket anges att om inkomsterna i en verksamhet
endast ska bidra till att ticka verksamhetens utgifter, far utgifterna dock
redovisas netto pa anslag. Detta ger uttryck for tva principer man brukar
iaktta i fraga om statsbudgeten, namligen fullstandighetsprincipen och brut-
toprincipen. Den forra innebér att all statlig verksamhet bor ingd i statsbud-
geten, den senare att for varje sektor ska samtliga inkomster och utgifter
medtas.

Forarbeten

| forarbetena (prop. 1973:90 s. 223 f.) till regeringsformen framholls att
det inte bara med tanke pa statsbudgetens uppgift som ett instrument for
fordelningen av ekonomiska resurser &r Onskvart att grundlagens bestdm-
melser inte i onddan binder statsmakternas handlingsmoéjligheter. Ocksa
fran stabiliseringspolitisk synvinkel &r det angeldget att regeringsformen
medger stor flexibilitet p& utgiftsregleringens omrade. En grundlaggande
princip ar att de medel som riksdagen anvisar pé statsbudgeten eller pa
annat satt inte far anvandas i strid med vad riksdagen har foreskrivit. |
propositionen framholls dock att regeringsformen bor inta den principiella
standpunkten att det far ankomma pa regeringen att under parlamentariskt
ansvar avgora i vad man de utgifter som anslagen mojliggor ska forverkli-
gas. En prévningsratt for regeringen har sin framsta praktiska betydelse i
ett lage da det frdn stabiliseringspolitisk synpunkt blir 6nskvart att utan
dréjsmél begrinsa de statliga utgifterna. Det framhalls i propositionen att
regeringen givetvis alltid maste respektera att staten maste gora vissa utgif-
ter pa grund av lag eller andra forpliktelser. Av betydelse &r att regeringen
ar bunden av riksdagens anslagsvillkor. Av dessa kan enligt propositionen
folja att ett visst anslag inte isolerat kan lamnas obegagnat med héansyn till
att det ingdr som ett led i en storre utgiftsplan. Att avstd fran att utnyttja



anvisade anslag kan komma i fraga nar forutsattningarna i olika avseenden
har forandrats i forhallande till vad som var ként nar riksdagen beslutade
om anslaget (prop. 1995/96:220 s. 87-88 och bet. 1996/97:KU3 s. 20).

Ordet disposition i 9 kap. 8 § regeringsformen &r avsett att innefatta
bade forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och forfogandedtgarder,
sdsom avhandelse och pantsattning (prop. 1973:90 s. 346). Bestammelsen
innebar att riksdagen inte direkt kan stalla medel till forfogande &t en myn-
dighet under regeringen. Regeringen kan — och maste ocksd i mycket
betydande omfattning — genom forfattningar och andra direktiv Gverlata at
underordnade myndigheter att betala ut medel och i évrigt disponera 6ver
statens tillgdngar. Regeringen kan enligt propositionen i sddana direktiv
meddela ytterligare dispositionsforeskrifter, forutsatt att de inte strider mot
vad riksdagen har beslutat.

I juni 1993 anférde Riksdagsutredningen att regeringens satt att presen-
tera en ofullstdndig budgetproposition, utbrutna anslagsposter i sarproposi-
tioner och kompletteringsproposition, alla vid olika tidpunkter, férsamrade
riksdagens majligheter att vid ett tillfalle fa en helhetshild av regeringens
forslag om den ekonomiska politiken och statens utgifter och inkomster
(fors. 1993/94:TK1 s. 10 f.). Inte heller fick oppositionspartierna mojlighet
att formulera heltdckande och fullstdndiga alternativ till regeringens poli-
tik. Budgetpropositionen hade blivit mer ofullstandig under senare ar,
vilket lett till att kompletteringspropositionerna blivit betydligt mer omfat-
tande &n vad som ursprungligen avsetts. Tillsammans med de utbrutna
anslagsposter som behandlades i sdrpropositioner hade den kommit att
utgora en avsevard del av totala budgeten.

Riksdagsutredningen slog fast nddvéndigheten av att regeringen redovi-
sar ett heltdckande budgetforslag (s. 30). Att bryta ut vissa delar av
budgetforslaget och presentera det vid en senare tidpunkt gor riksdagen
arbete betydligt svarare. Om inte budgetforslaget ar komplett blir det omaj-
ligt att p& rationella grunder prioritera mellan olika utgiftsomraden och
mellan inkomster och utgifter. Det forsvarar ockséa arbetet for oppositions-
partierna som inte kan utforma sina alternativ till ett fullstandigt budgetfor-
slag. Eftersom varje partis stravan &r att uppna ett visst budgetsaldo och
att kunna ange en inriktning av den ekonomiska politiken later inte detta
sig goras om delar saknas i regeringens forslag. Utredningen anség att om
regeringen av olika skal vill dela upp offentliggérandet av budgetinnehallet
borde detta ske pa sa satt att de aktuella delarna publiceras fore det full-
standiga forslaget.

Utredningen foreslog att budgetpropositionen skulle géras fullstandig,
heltdckande och mer oversiktlig. Kravet pa fullstandighet skulle innebéra
att den borde omfatta statens samtliga utgifter och inkomster, vilket inne-
bar att bade utgifter och inkomster borde bruttoredovisas i budgeten. Med
ett heltackande budgetforslag avsdg utredningen att samtliga forslag borde
lamnas samlat vid ett tillfalle.
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Av 5 kap. 12 § andra stycket riksdagsordningen framgar att riksdagen i
den forsta fasen av den nya budgetprocessen genom ett sarskilt beslut inte
bara ska faststalla ramar for varje utgiftsomrade, utan ocksd en berakning
av inkomsterna pa statsbudgeten. Beslut som hade betydelse for berakning-
arna av inkomsterna i staten, dvs. beslut som géllde skatter och avgifter,
fick tidigare enligt tredje stycket inte fattas innan beslut fattats enligt
andra stycket. Konstitutionsutskottet ansag dock att principen i stallet
borde vara att de beslut som &r avgorande for inkomstberdkningarna slut-
ligt fattas under det forsta skedet (bet. 1996/97:KU3 s. 6 f.). P4 forslag av
konstitutionsutskottet andrades darfor 5 kap. 12 § tredje stycket fr.o.m.
den 1 december 1996. Nagon reglering av nar beslut som har betydelse
for berdkningarna av inkomsterna i staten ska fattas borde enligt utskottet
inte ske.

| forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220) anfordes att statsbud-
geten borde ges den avgransningen att inkomster och utgifter samt in- och
utbetalningar som kunde antas paverka statens lanebehov skulle tas upp pa
statsbudgeten. Det betyder att statsbudgeten skulle vara fullstandig i sa
matto att alla inkomster, utgifter och andra betalningar som péverkar sta-
tens lanebehov ska inga i forslaget till statsbudget.

Grundlagsutredningen rapport Finansmakten (SOU 2008:115)

I Grundlagsutredningens rapport Finansmakten (SOU 2008:115) konstate-
ras att finansmaktens reglering inte har varit foremal for nagon storre
debatt i doktrinen sedan grundlagsreformen i mitten av 1970-talet. | flera
av kommentarerna pa omradet konstateras endast att regleringen i kapitlet
&r anmarkningsvart oversiktlig och kortfattad (se t.ex. Nergelius, Svensk
statsratt, 2006; s. 101). Vidare konstateras att Fredrik Sterzel for egen del
har gjort bedomningen att kapitlet knappast ens 1974 fyllde mattet som en
beskrivning av de radande férhallandena. Han anser dock att indelningen
av bestammelserna i normhierarkin i stort sett ar andamalsenlig, dven om
detaljer kan diskuteras. Enligt honom saknas det emellertid sk&l som talar
mot att ge bestdmmelserna om statsbudgeten en detaljerad grundlagsregler-
ing. Han ser darvid inte att det finns ett storre behov av flexibla regler
inom detta omrade &n inom andra grundlagsomréaden (Sterzel, Finansmak-
ten — i konstitutionens centrum och periferi, i Smith m.fl. (utg.), Konstitu-
tionell demokrati, 2004, s. 94 och 116).

I rapporten hdvdas att strdvan efter att undvika bundenhet av grundlag
pé statshudgetens omrade inte langre gor sig gallande med samma tyngd
som i borjan av 1970-talet. Vid den tiden invantades resultatet av det omfat-
tande reformarbete som inletts pd omradet. Det fanns vidare en stor tilltro
till mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik med statsbudgeten och
genom budgeten ge de impulser som behdvdes for att styra samhéllsekono-
min sd att den gav full sysselsattning, lag inflation och stabil vaxelkurs.
Slutligen hade man inte, fore den normupplosning som 1971 ars samman-



brott av Bretton Woods-systemets fasta vixelkurs medférde, fatt erfara
nagon langvarig finanspolitisk instabilitet. Oron var snarare riktad mot att
lagbestammelser skulle hindra genomférandet av angelagna utgiftsreformer.
| rapporten konstateras att i 9 kap. regeringsformen uttrycks regeringens
befogenheter vid genomférandet av den beslutade statsbudgeten i 2 §, dar
det anges att statens medel inte fir anvdndas pd annat satt dn riksdagen
bestdmt. En bestdmmelse av ungefar samma innebdrd finns i 1 kap. 4 §
regeringsformen, som bl.a. féreskriver att det ar riksdagen som bestammer
hur statens medel ska anvandas. Enligt 9 kap. 8 § stdr vidare statens
medel och &vriga tillgangar till regeringens disposition. De viktigaste eko-
nomiska resurser som riksdagen stéller till regeringens forfogande ar de
befogenheter som de anvisade anslagen rymmer, dvs. att gora ataganden,
godké&nna betalningar och genomfora utbetalningar. Liknande befogenheter
finns i friga om de inkomster som riksdagen later regeringen anvanda
utan att den anvisar anslag. Det ar saledes enligt rapporten befogenheten
som foljer av riksdagens anslagsbeslut, och inte dispositionen dver vissa
kassatillgangar, som ar grunden for genomférandet av statens verksamhet
och av den beslutade statsbudgeten. Den kassaméssiga hanteringen &r inte
en forutséttning for genomfdrandet av budgeten utan en rent teknisk konse-
kvens av verkstélligheten. Med riksdagens bemyndigande kan regeringen
alltid anskaffa de kassatillgdngar som behdvs for att finansiera de utgifter
som foljer av riksdagens beslut. | rapporten foreslas mot den bakgrunden
att det ska inféras en ny bestdmmelse som anger att vid genomférandet av
budgeten far anslag och inkomster inte anvandas pé annat satt an riksda-
gen har bestdmt. Av den nya bestdmmelsen skulle folja att regeringen och
riksdagens myndigheter nar de anvénder tilldelade anslag och inkomster
maste rétta sig efter de dandamal och villkor som riksdagen har stéllt upp.
Forslaget togs dock inte med i Grundlagsutredningens slutbetdnkande.

| rapporten anfors vidare att regeringen i vissa fall har éverlamnat pro-
positioner med budgetkonsekvenser for det kommande budgetaret efter det
att budgetpropositionen har dverlamnats. En forutséattning for dessa propo-
sitioner har dock varit att regeringen dessférinnan i budgetpropositionen
har specificerat och uttryckligen beaktat budgetkonsekvenserna i forslagen
till ramar och anslagsnivder. Som exempel pa ett sddant undantagsfall
namns i rapporten en proposition pd forsvarets omrade (prop. 2004/05:5)
och den s.k. infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20).

Pa likartat satt har man enligt rapporten forfarit i samband med vissa
reformer som har avsett budgetens inkomstsida. Det &r inte ovanligt att
forslag om skattedndringar har aviserats i budgetpropositionen men att pro-
positionen med lagforslagen har lamnats senare under hosten. | dessa fall
har dock effekterna av lagandringarna pa ett detaljerat satt beaktats redan
vid berdkningen av statens inkomster i budgetpropositionen.

Vidare anfors i rapporten att regeringen under den tid som den nuva-
rande budgetordningen tillampats aldrig har Overldmnat en proposition
efter budgetpropositionen som haft finansiella konsekvenser som inte beak-
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tats i de forslag till ramar och anslag som I&mnats i budgetpropositionen. |
samband med utarbetandet av budgetpropositionen fér 2008 nadde reger-
ingen en &verenskommelse om fastighetsskatten. Propositionen Avskaffad
statlig fastighetsskatt (prop. 2007/08:27) dverlamnades till riksdagen i okto-
ber 2007. | budgetpropositionen for 2008 hade dessforinnan de finansiella
konsekvenserna av reformen beaktats.

I Overvdgandena i rapporten anfors att den praxis som redogjorts for
ovan — som har medgett att propositioner med budgetkonsekvenser [&m-
nats efter budgetpropositionen under forutsattning att effekterna for statens
inkomster och utgifter har beaktats i budgetpropositionen — har tillampats
under ett antal ar. Grunden for denna praxis ar att propositionerna inte kan
anses innehalla forslag om statens inkomster eller utgifter eftersom forsla-
gen pa ett tydligt satt redan har tagits in i budgetpropositionen. | rapporten
framhalls att det nu beskrivna tillvagagangssattet forsamrar riksdagens moj-
ligheter att beddéma regeringens forslag. Budgetpropositionen bor av denna
anledning enligt rapporten i s stor utstrackning som mojligt innehalla en
fullstdndig beskrivning av de reformer som regeringen avser att genomfora
och de forslag till lagandringar som beddms nddvéndiga. | rapporten fore-
slas att det i bestammelsen om budgetpropositionens innehall bor anges att
budgetforslaget ska vara fullstandigt. Grundlagsutredningen kom dock i
sitt slutbetankande inte att foresla nagra andringar i dessa avseenden.

Utredning i arendet

Budgetpropositionen for 2009

| budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) foreslogs under utgifts-
omrade 16 Uthildning och universitetsforskning att ca 1,7 miljarder kronor
skulle anvisas pa anslag 2:56 Sarskilda utgifter inom universitet och hag-
skolor m.m. Av dessa avsag en anslagspost, nr 17, ca 1,2 miljarder kronor
for forskningsmedel. Regeringen anforde att under detta anslag hade medel
beraknats for verksamhet inom hdgskoleomradet for vilken medel inte
hade stallts till forfogande under annat anslag. Under anslaget hade berak-
nats medel for forskning och innovationsinsatser i anslutning till forskning
vars anvéndning skulle komma att redovisas narmare i den kommande
forskningspropositionen som regeringen avsdg att lamna till riksdagen
senare under hdsten 2008.

Finansutskottets betankande 2008/09:FiUl

Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag avseende forskningsmedel.
Utskottet uttalade dock féljande (s. 64 f.).

Det dr ocksd gladjande, anser utskottet, att regeringen nu foreslar en
mycket kraftig satsning for att forstérka forskningen och befésta Sve-
riges position som en ledande forskningsnation pa flera omraden. Forsk-
ningsmedlen ska i ©Okad utstrackning fordelas efter vetenskaplig
kvalitet, och regeringen aviserar en satsning pa sammanlagt 2,4 miljar-
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der kronor 2009. Aren darefter forstarks forskningssatsningen ytterli-
gare. Utskottet star bakom satsningen pad forskning men vill i detta
sammanhang gora ett papekande angaende den budgetmassiga hanter-
ingen av denna satsning. Forskningssatsningen bestar av flera delar,
exempelvis medel till forskningsrdd men ocksa direkta stod till larosa-
ten. Hur satsningen pa forskning ska fordelas mellan de olika larosa-
tena framgdr dock inte av budgetpropositionen. | stallet skriver
regeringen att fordelningen kommer att presenteras i forsknings- och
innovationspropositionen som planeras att dverldmnas till riksdagen
senare under hosten. For att medlen till larosatena ska inga i budgetpro-
positionen trots att de inte ar fordelade har regeringen preliminart lagt
1 215 miljoner kronor pa en anslagspost, nr 17, pa anslaget 2:56 Sar-
skilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. Denna anslagspost
omfattar ddarmed cirka hélften av forsknings- och innovationssats-
ningen. | budgetpropositionen finns saledes specificerade anslag for de
olika larosatena, men eftersom propositionen ocksa innehaller en ospe-
cificerad forskningssatsning ger anslagen inte en fullstdndig bild av
fordelningen mellan larosaten. De samlade anslagen till ett l&rosate
utgors dels av anslaget till just detta laroséate, dels av en andel av de
1,2 miljarder kronor som regeringen avser att precisera i den kom-
mande forskningspropositionen.

Finansutskottet anser att regeringens forslag att anvisa anslag for uni-
versitet och hdgskolor men samtidigt, bredvid dessa anslag, l4gga en
ospecificerad post for forskning ar en olycklig losning eftersom de
anslag som riksdagen anvisar i budgeten endast ger en partiell bild av
den samlade medelsférdelningen mellan l&roséten.

Det kan ocksa anses att den valda modellen star i konflikt med kra-
vet att budgetpropositionen ska vara fullstandig. Denna princip slas
fast i riksdagsordningens 3 kap. 2 § dar det framgar att en proposition
som paverkar statens inkomster eller utgifter kommande ar endast far
lamnas efter budgetpropositionen om regeringen bedémer att det finns
synnerliga ekonomiskpolitiska skal. En ordning dér regeringen, av vil-
ket skal det vara ma, inte preciserar anslagens anvandning eller fordel-
ning utan i stallet foresldr ramar for breda andamél som sedan
preciseras genom regeringsbeslut, minskar riksdagens inflytande &ver
medelstilldelningen och foérsvagar budgetens funktion som styrmedel.
Finansutskottet vill understryka principen att budgetpropositionen ska
vara fullstandig och att anslagens andamal ska vara tydligt angivna.

I en reservation anforde Socialdemokraterna foljande (s. 156).

I budgetpropositionen foreslar regeringen ingen fordelning av resurstill-
skotten till forskningen mellan de olika laroséatena, utan cirka halften
av tillskottet till forskningen redovisas pa anslag 9.2.56 Sarskilda utgif-
ter inom universitet och hégskolor m.m. Det innebdr att budgetproposi-
tionen inte ger en fullstdndig bild av fordelningen mellan de olika
larosétena. Eftersom regeringen inte heller redovisar denna fordelning i
forskningspropositionen, understélls inte fordelningen av forskningsmed-
len riksdagen. Vi socialdemokrater motsatter oss kraftigt detta agerande
fran regeringens sida. Riksdagen ska styra inriktningen av svensk forsk-
ningspolitik. Att regeringen forbehdller sig ratten att sjalv besluta om
genomgripande forandringar av resursfordelningssystemet till forsk-
ningen utan riksdagens godkannande och underlter att tydligt redovisa
fordelningen av forskningsmedlen, forsvagar saval forutsattningarna for
Iangsiktighet i systemet som trovardigheten for svensk forskningspoli-
tik som sadan — och rimmar inte val med vare sig budgetlagens eller
riksdagsordningens intentioner.
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Utbildningsutskottets betéankande 2008/09:UbU1

Utbildningsutskottet, som tillstyrkte regeringens forslag, anforde i sitt betan-
kande bl.a. foljande.
I Finansutskottets betdnkande 2008/09:FIUL (s. 64-65) anfors bl.a. att
regeringens forslag att anvisa anslag for universitet och hégskolor men
samtidigt, bredvid dessa anslag, lagga en ospecificerad post for forsk-
ning ar en olycklig 16sning eftersom de anslag som riksdagen anvisar i
budgeten endast ger en partiell bild av den samlade medelsfordel-
ningen mellan larosaten. Utbildningsutskottet konstaterar att regeringen
i propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
redovisar den narmare fordelningen av de medel som foreslas anvisas i
budgetpropositionen for 2009. Utskottet konstaterar ocksa att modellen
att i en budgetproposition redovisa en ram som ndrmare presenteras i
sarproposition ar nagot som tidigare anvants.
| ett sarskilt yttrande invande Socialdemokraterna starkt mot det tillvaga-
gangssatt som regeringen anvant for att anvisa vissa forskningsmedel i
budgetpropositionen for 2009. Socialdemokraterna instamde till fullo i vad
finansutskottet anfort och forutsatter att regeringen inte kommer att
anvéanda denna metod vid framtida forskningssatsningar.

Proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation

I propositionen anfors bl.a. att anslagen for forskning och utbildning pa
forskarniva till universiteten och hogskolor med vetenskapsomrade i dag &r
uppdelade i anslagsposter per vetenskapsomrade dar respektive larosate
endast har kunnat géra mindre omprioriteringar. For att bl.a. tka forutsatt-
ningarna for laroséten att kunna gora prioriteringar och tvérvetenskapliga
satsningar bor mojligheterna till omfordelningar inom larosétet 6ka. | kom-
mande regleringsbrev avser regeringen att till respektive larosétes forsk-
ningsanslag redovisa regeringens berdkning av fordelningen av resurser till
olika vetenskapsomraden. Det bor dock vara mojligt for larosatena att
sjdlva gora de fordelningar som fordras for att verksamheten ska halla sa
hog kvalitet som mojligt. De nya resurser som foreslas tillféras 2009 finns
i budgetpropositionen for 2009 uppforda pa anslaget 2:56 inom utgiftsom-
rade 16. Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Regering-
ens bedémning &r att dessa resurser ocksa bor ges till respektive larosate
med motsvarande frihet som de resurser som for 2008 fanns uppforda pa
respektive larosites forskningsanslag under anslagsposten Ovriga forsk-
ningsmedel.

Finansutskottets yttrande 2008/09: FiU4y

Finansutskottet yttrade sig till utbildningsutskottet dver proposition 2008/09:
50 Ett lyft for forskning och innovation och foljdmotioner till propositionen.

I en féljdmotion fran Socialdemokraterna (motion Ub6) anférdes att riks-
dagen ska styra inriktningen av svensk forskningspolitik. Att regeringen
forbehdller sig ratten att sjalv besluta om genomgripande forandringar av
resursfordelningssystemet till forskningen utan riksdagens godké&nnande
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och underléter att tydligt redovisa foérdelningen av forskningsmedlen forsva-
gar enligt motionarerna saval forutsattningarna for langsiktighet i systemet
som trovardigheten for svensk forskningspolitik.

I en féljdmotion fran Vansterpartiet (motion Ub5) riktades kritik mot
regeringens hantering av forskningsanslagen i budgetpropositionen. Kraven
att budgetpropositionen ska vara fullstandig frangicks enligt motionarerna,
och riksdagen har darmed inte kunnat utdva néagot inflytande oéver hur
dessa medel ska anvéndas.

Utskottet hanvisade i sitt yttrande till vad som anforts i betdnkande
2008/09:FiU1. Utskottet ansag dock att riksdagen i och med den forsknings-
politiska propositionen hade fétt en fullstandig bild av regeringens forslag.
Det kunde tilldggas att modellen att i en budgetproposition redovisa en
ram som ndrmare presenteras i en darefter framlagd sérproposition &r en
modell som anvants tidigare, bl.a. vid riksdagens behandling av forsknings-
propositionen 2004/05:80. Utskottet anforde vidare bl.a. foljande.

Aven om det séledes har intraffat tidigare att regeringen i budgetpropo-
sitionen hanvisar framét till kommande propositioner betraffande tankt
andamal eller villkor for anslagen férsvagar en sadan ordning budge-
tens funktion som styrmedel. Utskottet vill betona principen att budget-
propositionen ska vara fullstandig och att anslagens andamal ska vara
tydligt angivna. Utskottet forutsatter saledes att regeringen framgent pre-
senterar en fullstandig budgetproposition, inom forskningsomradet
saval som inom andra omraden.

Utskottet vill emellertid invdnda mot beskrivningen i motion Ub5
(v) om att riksdagen inte har kunnat utdva nagot inflytande éver hur
dessa medel ska anvdndas. Att, som anfdrs i motion Ub6 (s), reger-
ingen forbehaller sig ratten att sjalv besluta om genomgripande férand-
ringar av resursfordelningssystemet till forskningen utan riksdagens
godkénnande ar inte heller en invandningsfri beskrivning. Forslagen
om hur medlen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning ska anvandas ar &nnu under beredning i riksdagen. Utbildningsut-
skottet och riksdagen har mojlighet att ndrmare ange hur anslaget 2:56
Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. ska anvéndas.
En majlig hantering ar saledes att utbildningsutskottet under sin bered-
ning av det berérda utgiftsomradet preciserar anslagets anvandning och
att kammaren sedan provar fragan i sin behandling av utbildningsutskot-
tets budgetbeténkande.

I en avvikande mening anférde Socialdemokraterna och Vénsterpartiet fol-
jande.

Riksdagen ska styra inriktningen av svensk forskningspolitik. Regering-
ens forslag i budgetpropositionen och forskningspropositionen innebar
att regeringen vill ha rétten att sjalv besluta om genomgripande férand-
ringar av resursfordelningssystemet till forskningen utan riksdagens
godké&nnande.

Regeringen har frangatt kravet att budgetpropositionen ska vara full-
standig. Tillsammans med den kompletterande informationen i forsk-
ningspropositionen kan dock utbildningsutskottet nu hantera situationen
sd att riksdagen kan utdva sin budgetmakt. Vi forutsatter att utbildnings-
utskottet utnyttjar denna mojlighet eftersom alternativet inte vore till-
fredsstéallande ur demokratisk synvinkel.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet stallt fol-
jande fragor.

1. Beaktades fullstandighetsprincipen vid beredningen och beslutet av bud-
getpropositionen savitt avser anslag 2:56 Sarskilda utgifter inom universi-
tet och hogskolor m.m.? P& vilket sétt beaktades den i sadant fall?

2. Gjorde regeringen nagra 6vervaganden om bestimmelsen i 3 kap. 2 §
tredje stycket riksdagsordningen kunde vara tillamplig pa forskningspropo-
sitionen?

3. Vad var skalen till att fordelningen av medlen for forskning samt inno-
vationsinsatser i anslutning till forskning inte redovisades redan i budget-
propositionen?

4. Vilka kommentarer foranleder det som anférs i anmalningen om regler-
ingsbrev samt om att regeringen kan flytta forskningsmedel mellan larosa-
tena utan riksdagsbeslut?

5. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmélningen och denna promemo-
ria?

I en inom Utbildningsdepartementet uppréattad promemoria som har dver-
lamnats till utskottet den 23 februari 2009 (bilaga A2.7.2) anfors att svaret
pa fragorna 1 och 2 &r ja. Vidare anfors i promemorian att det i 3 kap. 2
8§ tredje stycket riksdagsordningen anges att en proposition om statens
inkomster eller utgifter for det narmast foljande budgetdret far lamnas
efter budgetpropositionen endast om det finns synnerliga ekonomisk-poli-
tiska skal. Detta innebdr att budgetpropositionen ska vara fullstdndig och
slutgiltig ndr den 1dmnas. Det tidigare systemet med senare [&mnade anslags-
propositioner och en sammanfattande kompletteringsproposition avskaffa-
des vid budgetreformen 1994. | forarbetena till reformen anges att om det
skulle uppstd ett akut behov av ytterligare medelstilldelning av andra &n
synnerliga ekonomisk-politiska skal kan medel anvisas pa tillaggsbudget
for I6pande budgetar. Om riksdagen beslutar att tillampa rambeslutsmodel-
len, ska budgetpropositionen innehélla en fordelning av utgifterna pa de
utgiftsomraden som riksdagen har beslutat. Denna fordelning bor enligt for-
arbetena understéllas riksdagens prévning, dvs. avslutas med att regeringen
hemstéller att riksdagen antar regeringens forslag till ramar for de olika
utgiftsomradena. Regeringen ar skyldig att géra en sédan fordelning &t riks-
dagen oavsett vilka ramar och utgiftsomraden regeringen sjalv tillampar
(fors. 1993/94:TK2 s. 60). Rambeslutsmodellen utgér fran forutsattningen
att regeringen vid ett tillfalle redovisar ett samlat budgetforslag. Fram till
budgetérets bérjan ska négra sarpropositioner med utbrutna budgetforslag
séledes inte fA forekomma, inte heller ndgon kompletteringsproposition.
Den ekonomiska utvecklingen kan dock enligt forarbetena ga darhan att
regeringen for att kunna bemaéstra en situation behdver komplettera sitt bud-
getforslag med sarskilda tgarder (fors. 1993/94:TK2 s. 37).



I promemorian anfors vidare att i budgetpropositionen fér 2009 (prop.
2008/09:1 utg.omr. 16) aviserade regeringen en betydande satsning pé forsk-
ning och innovation. Regeringen foéreslog att anslagen till forskning och
utveckling skulle dka med totalt 2,4 miljarder kronor for 2009. Enligt for-
slag i propositionen skulle en viss del fordelas till anslaget 2:56 Séarskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. Under detta anslag har medel
beraknats for sdan verksamhet inom hogskoleomréadet for vilken medel
inte har stallts till forfogande under nagot annat anslag. Regeringen angav
under anslaget att anvandningen for forskning och innovationsinsatser i
anslutning till forskning skulle redovisas narmare i den kommande forsk-
nings- och innovationspropositionen. Vidare angavs att regeringen i den
propositionen bl.a. skulle presentera en fordelning av kommande resursfor-
starkningar avseende forskning vid universitet och hdgskolor. Regeringen
beslutade propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:
50) den 20 oktober 2008, och den lamnades till riksdagen efter budgetpro-
positionen for 2009. Forsknings- och innovationspropositionen innehaller
bl.a. dels regeringens syn pa forsknings- och innovationspolitikens inrikt-
ning under perioden 2009-2012, dels regeringens bedémning av hur de
medel som foreslogs i budgetpropositionen for 2009 bér fordelas till uni-
versitet och hdgskolor.

I promemorian anfors vidare att principen att i budgetpropositionen fore-
sld en budgetram for det narmast foljande aret avseende en satsning dar
den nérmare fordelningen av medlen delvis kommer att presenteras i en
proposition som l&mnas efter budgetpropositionen, har tillampats &ven tidi-
gare pd Utbildningsdepartementets omrade. Detta galler bl.a. den narmast
foregéende forskningspolitiska propositionen Forskning for ett battre liv
(prop. 2004/05:80). 1 budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 16) foreslog den davarande regeringen att anslaget 26:11 Sér-
skilda utgifter for forskningsandamal skulle tillféras medel for forskning
och angav att den narmare fordelningen av medlen skulle komma att ske i
samband med en kommande forskningspolitisk proposition. I denna propo-
sition, Forskning for ett battre liv, som beslutades den 17 mars 2005
redovisades bl.a. regeringens bedémningar av hur de av riksdagen anvi-
sade resurserna for forskning, utveckling och forskarutbildning borde forde-
las for 2005.

Vidare anfors i promemorian att regeringen i atskilliga fall dven utanfor
utbildningsomradet har beslutat propositioner for det féljande budgetaret
aven efter det att budgetpropositionen har lamnats. | samtliga fall har dock
regeringen, sdvida inte synnerliga ekonomisk-politiska skal har forelegat,
dessforinnan specificerat och beaktat de finansiella konsekvenserna i bud-
getpropositionen. Som ett exempel kan ndmnas propositionen Vart fram-
tida forsvar (prop. 2004/05:5), som beslutades den 23 september 2004, i
vilken regeringen lamnade forslag till forandringar av de ekonomiska forut-
séttningarna och av den verksamhet som forsvarsmyndigheterna skulle
bedriva under 2005-2007. | budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1
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utg.omr. 6) hade regeringen dessforinnan presenterat vilka konsekvenser
forslagen skulle fa pé statsbudgeten infor det kommande aret. | budgetpro-
positionen hénvisades i flera avsnitt till bedémningar i den kommande
propositionen. Ett annat exempel utgdrs av propositionen Infrastruktur for
ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20), som beslutades
den 3 oktober 2001. | propositionen lamnade regeringen forslag till inrikt-
ning av den fortsatta planeringen av transportinfrastrukturen, som bl.a.
omfattade mél och ekonomiska ramar. Forslagens budgetkonsekvenser for
2002 hade dessférinnan beaktats i budgetpropositionen fér samma ar
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 27), i vilken atskilliga hanvisningar gors till den
s.k. infrastrukturpropositionen.

Vidare anfors i promemorian att regeringen under den tid som den nuva-
rande budgetordningen tillampats aldrig har Overldmnat en proposition
efter budgetpropositionen som har haft finansiella konsekvenser som inte
beaktats i de forslag till ramar och anslag som lamnats i budgetpropositio-
nen, savida inte synnerliga ekonomisk-politiska skal har forelegat. Detta
har ocksa konstaterats av en referensgrupp till Grundlagsutredningen (SOU
2008:115 s. 76). Enligt regeringens bedémning &r &ven regeringens aktu-
ella hantering av forskningsmedel forenlig med den praxis som utvecklats
pa omradet.

Som svar pa fraga 3 anfors i promemorian att det sedan lange har varit
praxis att regeringen med nagra ars mellanrum lamnar en sarskild proposi-
tion till riksdagen med en ndrmare redogdrelse for regeringens forsknings-
politiska stallningstaganden. En sédan proposition maste med nodvandighet
innehdlla bedomningar av den narmare fordelningen av forskningsmedel.
Regeringens forskningspolitiska stéllningstaganden och beddmningar har
hittills varit s& omfattande och av en sddan komplicerad natur och politisk
vikt att det har forefallit Iampligt att presentera dem i en sérskild proposition.

I promemorian anfors som svar pa fraga 4 att den narmare fordelningen
av medel till universitet och hogskolor som anvisats under anslaget 2:56
Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m., som tidigare
angetts, presenterats i en sarskild tabell i forsknings- och innovationspropo-
sitionen. Regeringen avser inom kort att fatta beslut om &ndring av regler-
ingshrev for budgetaret 2009 avseende universitet och hégskolor m.m. och
bl.a. fordela medel till universitet och hdgskolor enligt den presenterade
tabellen. Den i forsknings- och innovationspropositionen aviserade omfér-
delningen mellan larosatena kommer att ske med borjan forst 2010 efter
beslut av riksdagen med anledning av forslag i budgetpropositionen for
samma ar. Regeringens forslag om vilka medel som ska anvisas pa det
aktuella omradet for 2009 har lamnats i budgetpropositionen for samma ar.
Det forhallandet att den mer detaljerade beskrivningen av forsknings- och
innovationspolitikens inriktning fram till 2012 presenterats i en sarskild pro-
position har inte paverkat statens inkomster och utgifter for 2009. Fullstan-



dighetsprincipen beaktades saledes. Det ankommer pa regeringen att
besluta om den narmare fordelningen av medel pa anslagsposterna inom
ramen for de dndamal som riksdagen har beslutat.

Vad galler det som anfors i anméalan om flytt av beslutandemakten fran
riksdagen till regeringen anges i promemorian att det, &ven om det inte
beror kravet pa att budgetforslaget ska vara fullstandigt, kan konstateras
att riksdagen under huvuddelen av den tid som forslagen i budgetproposi-
tionen behandlades hade tillgang till forsknings- och innovationspropositio-
nen. Som framgar av ett yttrande fran finansutskottet hade riksdagen i
samband med denna behandling méjlighet att ndrmare ange hur det aktu-
ella anslaget skulle anvandas. Vidare framgar av finansutskottets yttrande
att en mojlig hantering hade varit att utbildningsutskottet under sin bered-
ning av det berérda utgiftsomradet hade preciserat det aktuella anslagets
anvandning och att kammaren sedan prévat frdgan i sin behandling av
utbildningsutskottets budgetbetdnkande (yttr. 2008/09:FiU4y).

Som svar pa frdga 5 anges att anmalan och utskottets promemoria inte
foranleder nagra ytterligare kommentarer.

Utfragning med statsradet Lars Leijonborg

Utskottet har den 1 april 2009 genomfort en utfragning med statsradet
Lars Leijonborg, atféljd av bl.a. statssekreteraren Peter Honeth och expedi-
tions- och réttschefen Charlotte Abrahamsson.

Lars Leijonborg har bl.a. anfort foljande (bilaga B6).

Sedan artionden tillbaka forekommer pa forskningsomradet en ordning i
Sverige dar regeringen en gang per mandatperiod lagger fram en sarskild
forskningsproposition. Regeringens uppfattning &r att fullstindighetsprinci-
pen har iakttagits. Det &r Klart att teoretiskt sett skulle fullstdndighetsprin-
cipen kunna tala for att hela forskningspropositionen skulle l&ggas in i
budgetpropositionen, eftersom den har ekonomiska konsekvenser. Men det
skulle innebéra att budgetpropositionen blev valdigt omfattande. Det har
aldrig skett sedan ordningen inférdes ndgon gang pa 70-talet. Regeringen
gjorde sd att den i budgetpropositionen anvisade de 6kade medlen och
beskrev andamalen och intentionen att ldgga fram ett kvalitetsbaserat for-
delningssystem. Oppositionen avstod fran att motionera om forskning med
anledning av budgetpropositionen utan vantade med det till forskningspro-
positionen. Det vicktes dd motioner med budgetkonsekvenser dar det
yrkades tillkannagivanden fran riksdagen om att vissa anslag borde hdjas.
De behandlades av utskotten och i sista hand av utbildningsutskottet och
kammaren.

Hemstallandepunkter &r nagot man alltid kan diskutera. Om regeringen
redovisar en proposition och har nagra hemstallandepunkter om exempel-
vis lagéndringar, men i ©vrigt redovisar sin uppfattning om vad man
tdnker gora, kan riksdagen ha invandningar mot detta och tillkdnnage att
den inte gillar det och att regeringen far géra pa ndgot annat sétt.
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Nar budgetpropositionen skrevs var regeringen inte helt fardig med
utformningen av det nya anslagssystemet, men trots det beskrev regeringen
principerna for det.

Statssekreteraren Peter Honeth uppgav att principerna inte ska lagféstas
eller forordningsfastas; det &r principer som regeringen avser att anvanda
vid forslag om fordelning av anslag.

Vidare anforde Lars Leijonborg att riksdagen nér den tog del av budget-
propositionen hade mojlighet att, om den hade en annan syn pa enligt
vilka principer medlen skulle fordelas, fatta beslut om det. Under resten av
den period som forskningspropositionen avser ar det riksdagen som fattar
beslut om beloppen till varje larosate. Den har gangen fattade man beslut
om en klumpsumma och godkande i praktiken detta, eftersom riksdagen
inte invande mot de principer for fordelningen som regeringen redovisat.
Under huvuddelen av den tid riksdagen behandlade budgetpropositionen
hade den tillgang till forskningspropositionen.

Regeringen Overvédgde inte att lagga fram en tilldggsbudget om fordel-
ningen av forskningsmedel.

Expeditions- och rattschefen Charlotte Abrahamsson uppgav att det inte
fanns nagra hemstallandepunkter i forskningspropositionen nar det galler
den nya fordelningsmodellen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar betydelsefullt att fullstdndighetsprincipen upprétt-
hélls. Det ar annars svart for riksdagen och andra att vid ett tillfalle fa en
helhetshild av regeringens férslag angaende den ekonomiska politiken och
statens utgifter och inkomster. Om fullstdndighetsprincipen inte upprétt-
hélls forsvarar det ocksd for oppositionen att formulera heltickande och
fullstdndiga alternativ till regeringens politik.

Det har dock forekommit vid flera tillfallen att regeringen har overlam-
nat propositioner med budgetkonsekvenser for det kommande budgetaret
efter det att budgetpropositionen har avlamnats. Regeringen har da dessfor-
innan i budgetpropositionen specificerat och uttryckligen beaktat budget-
konsekvenserna i forslagen till ramar och anslagsnivaer i budgetpropositio-
nen.

I budgetpropositionen for 2009 berdknade regeringen vissa medel for
forskning samt innovationsinsatser i anslutning till forskning och uppgav
att medlens anvandning skulle redovisas narmare i den kommande forsk-
nings- och innovationspropositionen. | budgetpropositionen angav reger-
ingen dven att finansieringen till universitet och hégskolor skulle ske
kvalitetsbaserat.

Utskottet noterar darfor att regeringen i budgetpropositionen har specifi-
cerat och uttryckligen beaktat de beloppsmaéssiga budgetkonsekvenserna i
forslagen till ramar och anslagsnivéer samt angett den Gvergripande princi-
pen for hur medlen ska fordelas. Att regeringen sedan narmare preciserar



anvandningen av medlen i forsknings- och innovationspropositionen ligger
i linje med hur forslag hanterats tidigare inom bl.a. omradena forskning
och infrastruktur, dar forslagen stracker sig Over en langre tidsperiod.
Enligt utskottets mening har regeringen foljt fullstandighetsprincipen.

Utskottet noterar vidare att oppositionspartierna genom motionsratten
har haft mojlighet att fa till stdind en prévning av regeringens forslag i
budgetpropositionen och forsknings- och innovationspropositionen.

Utskottet noterar aven att riksdagen har stéllt sig bakom foérslagen om
forskningsmedlen i budgetpropositionen och forsknings- och innovations-
propositionen.

Granskningen foranleder inget uttalande i évrigt av utskottet.

2.8 Regeringens agerande avseende vissa anslag i
tillaggsbudget

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.8.1, begérs att utskottet
granskar l&mpligheten i ett agerande av regeringen avseende vissa anslag
inom utgiftsomrade 17 i tillaggsbudget 2 for 2008.

I anmédlan kritiseras att det i propositionen saknas en motivering till for-
slaget och att kulturministern inte heller i en interpellationsdebatt med
anmalaren velat ga in narmare pd motiveringen utan hanvisat till att inter-
pellanten torde k&nna till bakgrunden.

Anmélaren anfor att det ligger néra till hands att dra slutsatsen att pro-
positionen i denna del inte kan anses uppfylla kravet i 9 kap. 3 § regerings-
formen att riksdagen ska anvisa anslag till angivna dndamal, eftersom
andamalet med forslaget inte ar att forstirka bidragen enligt anslagets
beteckning utan att ge regeringen mdjlighet att disponera medel for ett per-
sonalarende som ror andra anslag. Anmalaren ifragasatter vidare om propo-
sitionen kan anses innehélla tillracklig information for att beredningskravet
enligt regeringsformen ska kunna anses uppfylit.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Kulturdepartementet, bilaga A2.8.2.

Gallande ordning

Regeringsformens beredningskrav

Enligt 7 kap. 2 8 RF ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas
fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsarenden.
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RF:s remissregel géller alla typer av regeringsérenden, forfattnings- och
budgetirenden saval som forvaltningsarenden. Varken av bestimmelserna i
RF eller av forarbetena till grundlagen framgér hur ett remissforfarande
bor g4 till. Vilka myndigheter som ar berérda och i vilken omfattning det
ar erforderligt att organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig
avgors av vederbdrande departementschef eller annan féredragande under
vanligt konstitutionellt ansvar (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 299).

Konstitutionsutskottet har i atskilliga betdnkanden uppmarksammat bered-
ningen av regeringsarenden, senast under hosten 2008 (bet. 2008/09:KU10
s. 46 f.).

Regeringsformens bestammelser om finansmakten

Enligt 9 kap. 2 8 RF galler bl.a. att statens medel icke far anvandas pa
annat satt an riksdagen har bestdmt och att anvandningen av statsmedel for
skilda behov bestdms av riksdagen genom budgetregleringen.

Av 9 kap. 3 § RF framgar bl.a. att riksdagen foretar budgetreglering for
det narmaste budgetaret eller, om séarskilda skal foranleder det, for annan
budgetperiod, att riksdagen dérvid bestammer till vilka belopp statsinkoms-
terna ska berdknas och anvisar anslag till angivna andamal samt att beslut
h&rom upptas i en statsbudget. Vidare géller enligt samma bestdmmelse att
riksdagen kan besluta att sarskilt anslag pd statsbudgeten ska utgd for
annan tid an budgetperioden.

I en kommentar till regeringsformen anfors att tekniken for bestdm-
mande av utgifterna ar att riksdagen anvisar anslag till sarskilda andamal.
Ett anslag behdver alltsa bade ett belopp och ett d&ndamal; det senare kan
kompletteras med uttryckligt faststéllda villkor och med motivuttalanden
(Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 411).

For I6pande budgetar kan riksdagen enligt 9 kap. 5 § RF pa tilldggsbud-
get gbra en ny berdkning av statsinkomsterna samt &ndra anslag och
anvisa nya anslag. | forarbetena till bestdmmelsen tydliggér Grundlagbered-
ningen att riksdagen bor vara formellt oforhindrad att hoja och sdnka
anslag under Iépande budgetdr. Departementschefen anférde bl.a. féljande
(jfr prop. 1973:90 s. 341):

Ett system med tillaggsbudgetar uppvisar bade nackdelar och fordelar.
Det forsvarar & ena sidan en samlad dverblick 6ver och avvagning mel-
lan de skilda utgiftsaindamélen. A andra sidan kan det vara ett vérde-

fullt medel att 6ka den konjunkturpolitiska rorligheten i expansiv
riktning p& budgetens utgiftssida.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten

I 6 § budgetlagen anges att regeringen tillfalligt far Gverskrida ett raman-
slag genom att ta i ansprak en anslagskredit motsvarande hogst 10 % av
anvisat anslag. Tillgangliga medel under foljande &r reduceras med ett
belopp motsvarande ianspraktagen anslagskredit. | bestdmmelsen anges



vidare att regeringen med riksdagens bemyndigande aven far besluta att ett
ramanslag far Gverskridas, om detta ar nodvandigt for att i en verksamhet
tacka sarskilda utgifter som inte var kianda d& anslaget anvisades eller for
att ett av riksdagen beslutat &ndamal med anslaget ska kunna uppfyllas.

I forarbetena till bestimmelsen angav regeringen att med ramanslag kan
de flesta behov av ytterligare medel utdver anvisat anslag klaras tillfalligt
genom utnyttjande av kreditmdjligheten pad berért anslag. Vidare anforde
regeringen att det i de flesta fall & naturligt att férst 6vervaga méjligheten
att utnyttja en anslagskredit innan regeringen begér tillaggsanslag eller, i
sista hand, beslutar om 6verskridande (prop. 1995/96:220 s. 28-29).

I finansutskottets yttrande till konstitutionsutskottet vid behandlingen av
regeringens proposition med forslag om budgetlagen framholl finansutskot-
tet att anslagskrediten kan anvédndas for att exempelvis fordela tillfalliga
anslagstoppar over tiden, men att den i allmanhet & mindre lamplig for att
komma till ratta med mycket omfattande eller mer bestdende of6rutsedda
utgiftsokningar. D& kan regeringen i stallet begara tillaggsanslag. Finansut-
skottet konstaterade vidare i sitt yttrande att de flesta behov av ytterligare
medel tillfalligt torde Kklaras av med kreditmdjligheten  (yttr.
1996/97:FiU8y s. 8).

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 12 september 2008 &verlamnade regeringen sin andra tillaggsbudget
for budgetaret 2008 till riksdagen. | tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for
2008 (prop. 2008/09:2) foreslogs under anslag 28:2 Bidrag till allméan kul-
turverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid att anslaget
skulle dkas med 1 500 000 kr och att 6kningen skulle finansieras genom
att anslaget 28:33 Forum for levande historia minskades med samma
belopp. Som skal anfoérdes i propositionen att anslaget 28:2 borde tkas for
att mojliggora en tillfallig utdkning av bidragsgivningen.

Samtidigt med propositionen behandlades i riksdagen en motion om
avslag pa regeringens forslag att minska anslaget till Forum for levande
historia.

Den 2 oktober 2008 stallde anmélaren en muntlig frdga med anledning
av anslaget till Forum for levande historia till kulturministern (jfr. anforan-
dena 10-13 i prot. 2008/09:9). Anmalaren fragade vilka skalen var till
regeringens forslag att i tillaggsbudgeten minska anslaget till Forum for
levande historia med 1 500 000 kronor. | svaret fran kulturministern anfor-
des bl.a. foljande:

Det ar en intern personalfraga och inget jag kan redogora for har i kam-

maren. Jag ar ledsen for det. Det &r en dialog som vi har haft med
Forum for levande historia.
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Den 21 oktober 2008 lamnade kulturministern svar p& en interpellation
(ip. 2008/09:29) frdn anmalaren. | interpellationen efterfragade riksdagsle-
damoten Margareta Israelsson om kulturministerns motiv bakom forslaget i
tillaggsbudgeten att dra ned anslaget till Forum for levande historia. | sva-
ret anforde kulturministern bl.a. féljande (jfr 15 § i prot. 2008/09:16):
Jag utgér frdn att Margareta Israelsson trots allt kanner till bakgrunden
till omprioriteringen. Jag vidhaller att det inte &r lampligt att man har
diskuterar ett enskilt personaldrende som dessutom uppkom under den
forra regeringens tid. Det var kanske dumt av mig att ndmna detta
Over huvud taget i kammaren.
Den 11 november 2008 justerade finansutskottet sitt betdnkande om till-
laggsbudgeten i vilket utskottet foreslog bifall till propositionen och avslag
pa samtliga motioner (bet. 2008/09:FiU11). Den 20 november 2008 beslu-
tade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2008/09:48-58).

Tidigare granskning

Varen 2004 granskade utskottet naringsministerns handlaggning av vissa
fragor rorande statens agande i SJ AB samt hans beredning av flertal pro-
positioner (2003/04:KU20 s. 117-135). Granskningen avsag bl.a. huruvida
fyra propositioner till riksdagen, med forslag i frdga om foretag med stat-
ligt dgande, har uppfyllt regeringsformens krav pa beredning och utgjort
ett tillrackligt underlag for riksdagens beslut.

| drendet om Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB fann
néringsutskottet att beredningsunderlaget inte var tillrdckligt. Ett enigt
utskott uttalade att propositionen inte motsvarat de krav som riksdagen nor-
malt bor stélla vad galler underlagsmaterial frdn regeringen. Utskottet
saknade en redovisning av regeringens analys av olika ténkbara, alterna-
tiva l6sningar. Enligt naringsutskottets mening borde regeringen ha inham-
tat remissynpunkter i drendet. Konstitutionsutskottet ansag, i enlighet med
néringsutskottets beddmning, att regeringen i detta fall inte hade uppfylit
regeringsformens krav pa beredning.

Hosten 2008 granskade konstitutionsutskottet regeringens fullfoljande av
regeringsformens beredningskrav for regeringsdrenden. | en promemoria
upprattad vid Statsradsberedningen anforde regeringen bl.a. féljande med
avseende pa beredningskravet vad galler forslag till anslag i statsbudgeten
(bet. 2008/09:KU10 s. 191):

Utifran faststallda ramar for verksamheten lamnar myndigheterna i bud-
getunderlag forslag till finansiering av verksamheten for tre ar fram-
over. Om myndigheten lamnar forslag som beréknas leda till dkade
kostnader eller minskade intékter ska myndigheten som utgangspunkt
redovisa forslag till atgarder inom den egna verksamheten som leder
till motsvarande minskning av kostnaderna. Nar myndighetens medelbe-
hov och forslag till finansiering 6vervégs sker en rad underhandskon-
takter mellan handldggare i Regeringskansliet och myndigheten dér

myndigheten ges tillfalle att komplettera &rendet, belysa konsekvenser,
ge synpunkter pa forslag samt géra faktakontroll av tminstone vissa



av de texter i budgetpropositionen som berér myndigheten. Som regel

sker inte ndgon dokumentation vid dessa kontakter i storre utstrackning

&n att enskilda handlaggare gor exempelvis minnesanteckningar.
Utskottet uttalade att sattet pa vilket beredningskravet uppfylls varierar
stort mellan olika arendetyper. Utskottet framholl vidare bl.a. att det for
vissa drendetyper som regel inhdmtas yttranden och upplysningar genom
ett traditionellt remissforfarande; for andra & underhandskontakter med
berérda myndigheter det géngse forfarandet for inhdmtande av yttranden
och upplysningar och for ytterligare nagra férekommer inget sérskilt inham-
tande av yttranden och upplysningar. | drendet anméldes en reservation (s,
v och mp).

Regeringens proposition om tillaggsbudget 2 for budgetaret 2008

I propositionen anges vad géller anslag 28:2 Bidrag till allman kulturverk-
samhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete att det i
budgeten for 2008 finns ett anslag pa 207 447 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 500 000 kronor, samt att
Okningen finansieras genom att anslaget 28:33 Forum for levande historia
minskas med samma belopp. Som skél for sitt forslag anger regeringen att
anslaget till bidrag till allmén kulturverksamhet m.m. bor 6kas for att moj-
liggora en tillfallig utokning av bidragsgivningen.

Riksdagens hantering av propositionen

I kulturutskottets yttrande (2008/09:KrU2y) till finansutskottet éver propo-
sitionen yttrar sig utskottet under de olika anslagsrubrikerna enligt foljande:

28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt interna-
tionellt kulturutbyte och samarbete

Anslaget ar i statsbudgeten for 2008 uppfort med 207,5 miljoner kro-
nor, varav 17,1 miljoner kronor star till regeringens disposition. Den
foreslagna omfordelningen ar enligt vad utskottet har inhamtat fran
Regeringskansliet avsedd att tillféras den anslagspost som disponeras
av regeringen och dér anvéndas for att i efterhand reglera vissa perso-
nalkostnader gentemot Uppsala universitet. Givet denna forklaring har
kulturutskottet inget att erinra mot den foreslagna anslagsokningen.

28:33 Forum for levande historia

Anslaget ar i statsbudgeten for 2008 uppfort med 43,2 miljoner kronor.
Med den foreslagna Gverféringen pa 1,5 miljoner kronor till anslaget
28:2 Bidrag till allmén Kkulturverksamhet, utveckling samt internatio-
nellt kulturutbyte och samarbete begransas nivan till 41,7 miljoner
kronor. Det &r, enligt vad som framgar av en prognos i budgetproposi-
tionen, ndgot mer 4n de utgifter som regeringen uppger att Forum for
levande historia kommer att ha under 2008. Myndigheten disponerar
dessutom ett mindre anslagssparande sedan tidigare ar. Med hansyn har-
till kan kulturutskottet bitrdda regeringens forslag till anslagsminsk-
ning. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motion Fi303 (s) i
denna del.

Kulturutskottet vill dock i sammanhanget tilligga fdljande. Riksda-
gen kommer den 19 november att fatta beslut med anledning av
regeringens forslag till tillaggsbudget 2, varpd det drojer ytterligare
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nagon eller ndgra dagar innan ett formellt regeringsbeslut kan expedi-
eras till i detta fall Forum for levande historia. D& aterstdr en dryg
manad av budgetret. Det ar enligt utskottets mening onskvart att
beslut om anslagsbegransningar som paverkar en myndighets verksam-
het kan effektueras med storre framforhalining. Det ar ocksd énskvirt
att foreslagna forandringar pa tillaggsbudget motiveras och forklaras
for riksdagen pa ett tydligare sétt i propositionen.

I finansutskottets betédnkande (2008/09:FiU11) gjorde utskottet foljande
stéllningstaganden under respektive anslagsrubrik:

28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt interna-
tionellt kulturutbyte och samarbete

Finansutskottet kan konstatera att det finns ett prognostiserat anslags-
sparande for anslaget 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationellt kulturutbyte och samarbete pa 2,3 miljoner
kronor. Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
ar detta anslagssparande inte knutet till den anslagspost som star till
regeringens disposition varfor det inte kan anvandas som finansiering.
De 6vriga anslagsposterna pé anslaget styrs av flera olika férordningar,
vilket gor det svart att omfordela mellan posterna. | propositionen moti-
veras anslagsokningen med att den ska mdjliggora en tillfallig utdkning
av hidragsgivningen. Av kulturutskottets yttrande framgar att med detta
avses en reglering i efterhand av vissa personalkostnader gentemot Upp-
sala universitet. Finansutskottet anser att den ldamnade motiveringen av
anslagsokningen &r bristfallig i propositionen men har fatt en nagot
storre klarhet i motivet genom kulturutskottets yttrande. Utskottet kan
dérmed, i likhet med kulturutskottet, tillstyrka regeringens forslag
(punkt 9 i denna del).

28:33 Forum for levande historia

Finansutskottet kan, i likhet med kulturutskottet, konstatera att reger-
ingen inte motiverar varfér Forum for levande historia ska finansiera
en tillfallig 6kning av bidragsgivningen till allmén kulturverksamhet.
Det finns en interpellation i frdgan (ip. 2008/09:29 Minskade anslag
till Forum for levande historia 2008) av Margareta Israelsson (s) till
kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m) angdende motiv bakom for-
slaget i tillaggsbudgeten att dra ned anslaget till Forum for levande
historia. Kulturministern svarade da att “regeringen har gjort bedém-
ningen att det &r mojligt att genomféra en omprioritering inom kultur-
omradet under innevarande &r som innebar en minskning av Forum for
levande historias anslag for 2008. Det ar en engangsminskning och
minskningen paverkar inte Forum for levande historias anslag for
2009, som da uppgar till dver 44 miljoner kronor. Regeringen bedomer
darmed att det finns goda forutsattningar att fortsatt genomféra en
mycket bra verksamhet vid Forum for levande historia.” Det framgar
inte heller av interpellationssvaret vad motivet ar att minska anslaget
till Forum for levande historia annat &n att det & en omprioritering
inom kulturomradet. Till skillnad fran flera andra omprioriteringar som
finns i tillaggsbudgetpropositionen forefaller det har inte finnas nagon
tydlig koppling mellan det anslag som Okas och det som minskas. |
flera andra fall finns det en tydlig koppling genom att uppgifter flyttas
mellan myndigheter och anslag.

Finansutskottet ansluter sig till kulturutskottets syn att det ar Onsk-
vart att beslut om anslagsbegransningar som péaverkar en myndighets
verksamhet kan verkstallas med stérre framforhallning. Enligt utskot-
tets mening galler detta sérskilt nér anslagsminskningen inte ar hanfor-



lig till att uppgifter flyttas frdn myndigheten. Vidare ansluter sig
utskottet &ven till kulturutskottets yttrande i det att foreslagna forand-
ringar pa tillaggsbudget bor motiveras och forklaras for riksdagen pa
ett tydligare satt.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet, i likhet med kulturut-
skottet, regeringens forslag (punkt 9 i denna del) och avstyrker motion
Fi303 (s) yrkande 1 i denna del.

Riksrevisionens granskningsrapport om regeringens hantering av
tillaggsbudgeten

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport (RiR 2008:17) granskat reger-
ingens hantering av tillaggsbudgeten under perioden 1996-2008. N&r riks-
dagen beslutat om statsbudgeten forfogar regeringen over statens medel pé
det satt som riksdagen bestamt. Under budgetaret kan oférutsedda utgifts-
behov uppstd som regeringen behdver hantera. Ett satt ar att anvanda en
tillaggsbudget. Eftersom en tilldggsbudget lamnas till riksdagen under
I6pande verksamhetsar, saknar riksdagen i praktiken majligheter att Gver-
vdga andra alternativ. Det ar darfor betydelsefullt hur regeringen hanterar
och redovisar forslagen pa tillaggsbudgeten.

I motiven till sin granskning anfor Riksrevisionen bl.a. att det faktum
att det finns forhallandevis fa regleringar och principiella uttalanden om
tillaggsbudgeten gor att stramhet och budgetdisciplin i genomférandefasen
av budgetprocessen i hdg grad bestdms av hur regeringen véljer att
anvanda mojligheten till att lamna forslag pa tillaggsbudget.

Riksrevisionens granskning visar att enbart vart femte av de ndra 600
granskade forslagen enligt Riksrevisionens beddémning uppfyller kriterierna
for att tas upp i en tilliggsbudget. Granskningen visar ocksa att forslagen
pa tillaggsbudget ofta bereds utan helhetsbedémning och att underlagen
ofta &r bristféalliga.

Riksrevisionens styrelse beslutade att lagga rapporten till handlingarna
vid styrelsemdtet den 29 oktober 2008.

Finansutskottets beddmning av Riksrevisionens granskningsrapport

Finansutskottet framhaller i sitt betankande (2008/09:FiU11) med anled-
ning av regeringens tilldggsbudget 2 for 2008 att iakttagelserna i Riksrevi-
sionens aktuella rapport &r av intresse vid utskottets behandling av forslag
pa tillaggsbudget.

Enligt finansutskottet bor regeringen forbattra motiveringarna till forslag
pé tillaggsbudget. Utskottet betonade bl.a. dels att det bor framgd varfor
medelsbehovet inte kan tdckas med redan anvisade medel, dels att anslags-
minskningar regelméssigt bor motiveras utforligare. Finansutskottet fram-
holl dven att det &r viktigt att processen kring en tilldggsbudget &r lika
stram som processen kring budgetpropositionen.
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Budgetpropositionen for 2009

Enligt regeringens budgetproposition for innevarande &r uppgick anslaget
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kul-
turutbyte och samarbete (f.d. anslag 28:33 med samma namn) fér budget-
aret 2008° till nistan 209 miljoner kronor under det att anslagets
utgiftsprognos for samma ar uppgick till nastan 205,6 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar ett dverskott mellan tilldelade anslagsmedel och utgiftsprog-
nos p& 3 377 000 kronor for budgetaret 2008 (jfr prop. 2008/09:1 utg.omr.
17 avsnitt 4.6.2).

Promemoria fran Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskans-
liet begart svar pa foljande fragor.

— Vilken beredning foregick regeringens forslag pa de i granskningen
berérda anslagsférandringarna pa tillaggsbudget?

— Inhamtade regeringen synpunkter fran Forum for levande historia med
anledning av de i granskningen berérda anslagsférandringarna i tillaggs-
budgeten? Om ja, nér och hur har dessa synpunkter inhdmtats? Vilka
var dessa synpunkter? Hur har dessa dokumenterats? Om nej, varfor
inhamtades inga synpunkter fran Forum for levande historia?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

Som svar har den 17 februari 2009 6versénts en inom Kulturdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A2.8.2).

I svarspromemorian anges att en tjansteman i Kulturdepartementet den 2
september 2008 informerade chefen for Forum for levande historia om att
en anslagsférandring 6vervéagdes i departementet. Enligt promemorian for-
des darefter vid flera tillfallen samtal om detta med chefen fér myndighe-
ten samt att denne beddmde att myndigheten kunde hantera en
neddragning av anslaget. Av promemorian framgar dels att dessa kontakter
var muntliga och att de inte dokumenterades, dels att intern beredning
skedde pa sedvanligt satt i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Regeringsformens krav pé& beredning &r av vésentlig betydelse vid samtliga
arenden i vilka regeringen fattar beslut. Beredningskravet ar dock inte lika
i alla fall. Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen inhdmtas
i den man det ar behovligt. I regeringsformen foreskrivs inte heller ndgon
sarskild form for hur inhdamtande av upplysningar och yttranden ska ske.

3 Inklusive tillaggsbudgeten enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition (prop. 2007/08:99,
bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med den i granskningen
aktuella propositionen (prop. 2008/09:2).



Det satt pa vilket beredningskravet uppfylls varierar stort mellan olika
arendetyper. For vissa drendetyper inhdmtas yttranden och upplysningar
som regel genom ett traditionellt remissforfarande, for andra ar underhands-
kontakter med berérda myndigheter det géngse forfarandet for inhdmtande
av yttranden och upplysningar. Det sistnamnda galler exempelvis nar reger-
ingen Overvager om en myndighets medelsbehov och forslag till finansier-
ing infor beredningen av forslag till anslag i statsbudgeten.

Utskottet noterar Riksrevisionens granskning av regeringens hantering
av tillaggsbudgeten Over perioden 1996-2008 som visar att det generellt
finns utrymme for tydligare motivering och redovisning av regeringens for-
slag i tillaggsbudgeten. Utskottet noterar dartill att finans- och kulturutskot-
ten dels beddémde att anslagsfordndringarna borde ha motiverats och
forklarats for riksdagen pa ett tydligare satt, dels, mot bakgrund av uppgif-
ter som inhdmtats av kulturutskottet avseende motiven bakom anslagsok-
ningen, tillstyrkte regeringens forslag.

Konstitutionsutskottet anser sammanfattningsvis att beredningskravet upp-
fyllts i fraga om det forslag till anslagsférandringar som granskningen
avser. Utskottet dnskar &ven stryka under betydelsen av att regeringens for-
slag ar utforligt motiverade och redovisade.

Granskningen féranleder inte nagot ytterligare uttalande fran utskottet.

2.9 Regeringens bemyndigande avseende offert till
Norge pa Jas 39 Gripen-plan

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.9.1, begars att utskottet
granskar om beredningen av offerten till Norge pa Jas 39 Gripen-plan av E/
F-version star i éverensstammelse med regeringsformens beredningskrav.

I anmélan uppges att regeringen den 28 april 2008 dverlamnat en offert
till Norge péa 48 stycken Jas 39 Gripen-plan av E/F-version och att kravet
frdn Norge hela tiden varit att aven Sverige ska skaffa denna version av
planet. Vidare uppges att regeringen, enligt en tidningsuppgift, vid sitt sam-
mantrade den 24 april 2008 beslutat att Sverige ska uppgradera 10 befint-
liga Jas-plan till E/F-version. Enligt anmalaren har riksdagen tidigare i ett
bestallningsbemyndigande medgivit att regeringen far uppgradera 31 Jas-
plan av C/D-version sd att antalet uppgar till sammanlagt 100 stycken,
men nagot medgivande att anskaffa ytterligare Jas-plan finns inte, vare sig
av C/D- eller E/F-version.

Vidare har, enligt anmélan, regeringen genom namnda regeringsbeslut
och Gverlamnandet av offerten till Norge forbundit sig ett ekonomiskt ata-
gande utan att forst ha fatt riksdagens bemyndigande. Anvandaren anfor
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att forfarandet strider mot 9 kap. 10 8 regeringsformen, enligt vilken reger-
ingen inte utan riksdagens bemyndigande far ta upp Ian eller i Gvrigt
iklada staten ekonomisk forpliktelse.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria, bilaga A2.9.2.

Gallande ordning

Beredningskravet i regeringsformen

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringséren-
den behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter, och i den omfattning som behdvs ska tillfalle lamnas for sammanslut-
ningar och enskilda att yttra sig. Detta beredningskrav géller alla &renden i
vilka regeringen fattar beslut.

Utskottet har vid flera tillfallen granskat fragor som galler beredningen
av regeringsdrenden. Hosten 2008 genomforde Kkonstitutionsutskottet en
brett upplagd granskning av beredningskravet for regeringsérenden (bet.
2008/09:KU10 s. 46 f.). Syftet med granskningen var att pa en allman
niva granska pa vilket satt beredningskravet fullgérs i olika typer av reger-
ingsarenden. Vad géller forslag till bemyndiganden fran riksdagen att
uppta lan eller iklada staten ekonomisk forpliktelse framkom i gransk-
ningen att sddana &renden som regel vacks genom framstallan fran en
myndighet (s. 191). Normalt & motivet planeringstekniskt. Vid behov av
kompletteringar sker detta genom underhandskontakter med myndigheten.
Vad galler sjalva besluten att uppta lan eller iklada staten ekonomisk for-
pliktelse fattas de som regel i myndigheternas regleringsbrev och bereds i
den ordningen (s. 192). Vad galler beslut om regleringsbrev inhdmtas upp-
lysningar och synpunkter som regel frdn den myndighet som regleringsbre-
vet avser (s. 193 f). Utdver det myndigheten har framfort i sitt
budgetunderlag sker detta normalt vid den arliga mal- och resultatdialogen
mellan det foér myndigheten ansvariga departementet och myndigheten
samt genom underhandskontakter med myndigheten. | de fall innehallet i
ett regleringsbrev har beréringspunkter med néringslivet eller en intresseor-
ganisation gemensambereds normalt arendet med det departement som
hanterar fragor som ror den aktuella branschen eller organisationen.

Utskottet anforde i sitt stallningstagande att de skilda rutiner som beskri-
vits for inhdmtande av yttranden och upplysningar i olika typer av reger-
ingsarenden fick anses forenliga med de krav som kan stillas pa
beredningen av regeringsarenden (s. 64).



Finansmakten i regeringsformen

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga till-
gangar till regeringens disposition, dock med undantag for tillgangar
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller tillgdngar som i lag har
avsatts for sarskild forvaltning.

For dispositionen galler ett antal restriktioner. Betraffande statsmedel
foreskrivs i 9 kap. 2 § regeringsformen att dessa inte far anvandas pa
annat satt an riksdagen har bestdmt. | 9 kap. 10 § regeringsformen fore-
skrivs att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far ta upp lan
eller i ovrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

Utredning i arendet

Bemyndigandet 2007 avseende uppgradering av Jas-plan

Hosten 2006 anfdérde forsvarsutskottet i sitt budgetbetdnkande att reger-
ingen maste aterkomma till riksdagen nar det galler uppgradering av 31
stycken Jas-plan frdn A/B-version till C/D-version innan ett eventuellt
sadant beslut avses fattas (bet. 2006/07:F6UL s. 66 f.). Utskottet anforde
att ett sddant beslut ar av sddan betydelse att det uppenbarligen bor god-
ké&nnas av riksdagen &ven av andra skal &n ekonomiska.

Varen 2007 aterkom regeringen till riksdagen i 2007 &rs ekonomiska
varproposition med forslag till bemyndigande att under 2007 besluta om
bl.a. bestéllning av ombyggnad av upp till 31 stycken Jas 39 A/B till Jas
39 C/D och ett demonstratorprogram for eventuell vidareutveckling av Jas
39 Gripen (prop. 2006/07:100 avsnitt 7.2.5). Finansutskottet tillstyrkte reger-
ingens forslag (bet. 2006/07:FiU21 s. 35). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2006/07:222).

Regeringsbeslut om uppgradering av Jas-plan

Den 6 september 2007 fattade regeringen beslut i enlighet med riksdagens
bemyndigande varen 2007 (dnr F62007/1193/MIL).

Kort darefter redovisade regeringen i budgetpropositionen fér 2008 att
beslutet om genomférande av en modifiering av 31 Jas 39A/B till Jas 39C/
D fullféljs (prop. 2007/08:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.7.3.1).

Offerten till Norge m.m.

I budgetpropositionen fér 2009 redovisade regeringen att Norge den 11
januari 2008 hade stillt en offertforfragan till Forsvarets materielverk
(FMV) avseende 48 stridsflygplan (prop. 2008/09:1 utg.omr. 6 avsnitt
4.6.3). Darefter hade regeringen den 25 april 2008 bemyndigat FMV att
lamna erbjudande till och inleda foérhandlingar med behérig myndighet i
Norge avseende 48 nyproducerade Jas 39 Gripen inklusive utrustning, stod-
system samt samordnad utbildning, underhall och support. Erbjudandet
skulle lamnas med forbehall for riksdagens godkannande i de delar det
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kunde behévas. Av erbjudandet skulle vidare framga att om Norge anskaf-
far Gripensystemet kommer &ven det svenska flygvapnet att anvdnda minst
atta flygplan Jas 39 E/F. Forutsatt att Norge valde att g vidare och for-
handla med Sverige skulle enligt regeringen riksdagens bemyndigande
behovas for utveckling och uppgradering av 8-10 Jas 39 Gripen E/F. Séle-
des foreslog regeringen i propositionen att den under 2009 skulle fa
besluta om utveckling och uppgradering av 8-10 Jas 39 Gripen till E/F-
version under forutsattning att Norge anskaffade samma vapensystem.

Finansutskottet tillstyrkte forslaget (bet. 2008/09:F6UL s. 28). Utskottet
forutsatte att regeringen aterkom med forslag om anskaffning av Jas 39
Gripen till E/F-version, om det skulle bli aktuellt i andra fall &n vad reger-
ingen nu foreslagit. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2008/09:119-121).

Utskottet har kontrollerat uppgifterna i budgetpropositionen om regering-
ens bemyndigande till FMV mot det aktuella regeringsbeslutet (dnr
F62008/798/MIL). Bortsett fran beslutsdatumet, som inte var den 25 april
2008 utan den 24 april 2008, dverensstammer uppgifterna i budgetproposi-
tionen med uppgifterna i regeringsbeslutet. Saledes anges i regeringsbeslu-
tet bl.a. att det av erbjudandet ska framga att det lamnas med forbehall for
riksdagens godkannande i de delar det kan behovas.

I november 2008 offentliggjorde Norges forsvarsminister att den norska
regeringen foredrog det amerikanska stridsflygplanet Joint Strike Fighter
(JSF) framfor Jas Gripen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor i drendet. Som svar har den 10 mars 2009 Gversants en inom
Forsvarsdepartementet upprattad promemoria (bilaga A2.9.2).

Vad géller beslut som fattats efter 2007 ars utgang om uppgradering av
Jas-plan uppges i promemorian att nagot beslut om uppgradering fran ver-
sion A/B till version C/D inte har fattats. Beslut om uppgradering av 8-10
Jas-plan fran version C/D till version E/F har fattats av regeringen den 24
april 2008 och av riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2009,
med forbehdll for att Norge skulle vélja samma stridsflygsystem. Nagra
andra beslut om uppgradering har enligt promemorian inte fattats.

Vad galler frdgan om beredningen av offerten till Norge uppges i prome-
morian att regeringsbeslutet den 24 april 2008 fattades efter en framstéallan
av FMV. Infér denna framstdllan hade FMV haft kontakter med Forsvars-
makten, Inspektionen for strategiska produkter och Saab AB, vilket uppges
vara i enlighet med hur dylika arenden pa Forsvarsdepartementets omrade
brukar beredas. Regeringskansliet har harutdver berett Forsvarsmakten och
Saab AB modjlighet att 1d&mna synpunkter vid skilda méten under mars och
april 2008.

Vad galler fragan om ikladande av ekonomisk forpliktelse framgar av
promemorian att forbehdllet i offerten om riksdagens godkannande avség
beslutet om uppgradering av 8-10 Jas-plan till E/F-version, om Norge



skulle anta FMV:s erbjudande. Erbjudandet innehdll &ven ett antal forslag
till férdjupade samarbetsmdjligheter mellan svenska och norska myndighe-
ter, vilka eventuellt skulle kunna ha kravt riksdagens godkénnande innan
avtal hade ingétts.

Utskottets stallningstagande

Av granskningen framgar bl.a. att det i regeringens bemyndigande till
FMV avseende den aktuella offerten till Norge angavs att erbjudandet
skulle lamnas med forbehall for riksdagens godkannande.

Granskningen féranleder inte ndgot uttalande fran utskottets sida.

2.10 Forséljningen av aktier i Telia Sonera

Arendet

En till konstitutionsutskottet inkommen granskningsanmélan avser forsélj-
ningen av delar av statens innehav i Telia Sonera, bilaga A2.10.1. Konsti-
tutionsutskottet bor enligt anmdlan granska bl.a. om regeringen uppfyllt
budgetlagens krav pa affarsmassighet vid forséljningen. Anmalarna pekar
pa att framtida vinster kan beskattas utomlands om kdparen blir utlandsk.
Anmaélarna hanvisar vidare till att 50 kr per aktie erlades som betalning
trots att stdngningskursen den senaste bdrsdagen fore forséljningen var
54,75 kr.

Utredning i &rendet

Affarsmassighet

Enligt 29 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska forsaljning genomfo-
ras affarsméssigt, om inte sdrskilda skél talar mot det. Affarsméssighet
innebéar enligt forarbetena (prop. 1995/96:220) att det ska tillses att priset
blir s& fordelaktigt som mojligt for staten och att forsaljningar till under-
pris inte &ger rum. Vidare ska forsaljningsarenden handlédggas utan ovid-
kommande héansyn.

Granskning varen 2008 av forsaljning av vissa statliga bolag

Utskottet granskade véaren 2008 forséljningen av vissa statliga bolag (bet.
2007/08:KU20 s. 94 f.) med anledning av en rad granskningsanmalningar.
Utskottet pekade i detta sammanhang pd att utskottet med anledning av
anmalningen om granskning av frdgan om prissattningen av Teliaaktier
avsag att aterkomma till granskning av fragor kring det fortsatta arbetet
med forséljningar av statliga bolag. Ocksa uppgifter som da forekommit i
massmedierna om uppkomna svarigheter i samband med forséljningen av
V&S Vin och Sprit kunde ge anledning till granskning.
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| arendet hade utskottet stallt skriftliga fragor som sénts till Regerings-
kansliet. I en svarspromemoria framholls att priset pd Teliaaktierna slutligt
bestdmdes av marknaden den 3 maj 2007. Den 2 maj 2007 aviserade sta-
ten att man inlett en forsaljning av aktier i Telia Sonera. Den 3 maj 2007
hade ett intresse noterats for att kdpa aktier motsvarande ett normalt vérde
av 18 miljarder kronor till en kurs av 50 kr per aktie. Beslutet att sélja till
det priset fattades av statsradet Mats Odell den 3 maj 2007. Eftersom
aktien handlades pa en auktoriserad marknadsplats varierade priset, men i
varje transaktion var priset alltid resultatet av tillgdng och efterfragan for
en viss volym. Regeringskansliet var séljare av en stor volym. Det note-
rade marknadspriset som anmalarna pekat pa var priset for en betydligt
mindre volym. For att hitta efterfragan till en stor volym maste saljaren
anpassa sin prisniva. Det pris som erhdlls var det hogsta pris som kunde
erhéllas for en post av den storlek som var till salu den 3 maj 2007.

Riksrevisionens granskning av forséljningen av aktier i Telia Sonera

Riksrevisionen publicerade den 16 juni 2008 rapporten Regeringens forsalj-
ning av &tta procent av aktierna i Telia Sonera (RiR 2008:12).

Enligt rapporten foljde Riksrevisionen vid genomférandet av gransk-
ningen i tillampliga delar internationell standard for granskning av statliga
forsaljningar av bolag. Granskningens iakttagelser baserades pa aktgransk-
ning, annan dokumentation, intervjuer pd Narings- och Finansdepartemen-
ten, uppgifter fran Naringsdepartementets faktagranskning, avstamning
med Stockholmsbérsen, Finansinspektionen, intervjuer med svenska och
utlandska institutionella investerare — sdval de som deltog i transaktionen
som de som inte deltog — intervju med den tidigare chefen for Enheten for
statligt &gande vid Naringsdepartementet, intervjuer med kommun- och
finansmarknadsministerns tidigare radgivare i forséljningsfragor samt med
en av de banker som deltog i Regeringskansliets upphandling men som
inte utsdgs som radgivare i denna transaktion. Riksrevisionen intervjuade
aven radgivare och banker i forsiljningen, dvs. UBS och Deutsche Bank,
samt den juridiska radgivaren i forsaljningen, Linklaters. Experter hade
ocksa tillhandahallit en s.k. second opinion om Riksrevisionens metod, iakt-
tagelser och slutsatser.

Riksrevisionen hade genom att anlita svensk och internationell expertis
sammanstéllt en s.k. best practice for att bidra till ett larande infor kom-
mande forséljningar. Denna best practice omfattade foljande delar: forbe-
redelse av forsaljningsprogram samt planering, genomférande och uppfolj-
ning av en forsdljning av en aktiepost. En best practice var enligt
rapporten inte en lika stark beddmningsgrund som ett regelsystem som var
ként i forvag. Den uttryckte Riksrevisionens uppfattning om de hoga kvali-
tetskrav som borde vara uppfyllda vid forsaljningen. En best practice hade
ett varde som en vdgledande norm &ven om varje forsaljningssituation &ar
unik.



Riksrevisionen betonade att vid forsaljning av statliga bolag var utma-
ningarna storre an vid forsaljning av privata bolag. Kraven pa offentlig
granskning och redovisning till riksdagen ar exempel pa tillkommande vill-
kor vid statliga forséljningar. Riksrevisionen framhdll dven att privata, och
i &nnu hogre grad statliga, bolagsforsaljningar intraffade relativt sallan, sett
ur en agares perspektiv. Det var darfor inte forvanande om en granskning
av en genomford forsiljning identifierade omraden som kunde behéva for-
battras. Mot bakgrund av detta var det relevant att anldgga ett larandeper-
spektiv for sdval privata som statliga siljare. Riksrevisionen ansdg att
genomgangen mot den best practice som man sammanstallt var en metod
som borde anvéndas vid framtida forsaljningar av statliga bolag.

Forsaljningspriset pa 50 kr for forsaljningen av 8 % av aktierna kunde
enligt rapporten sigas vara i linje med eftermarknaden, utifran regeringens
ambitionsniva. Regeringens mal var enligt Riksrevisionens bedémning att
sélja en aktiepost av en viss storlek till marknadspris med marknadsforings-
insatser som var av begrédnsad omfattning och dar transaktionen genomfor-
des under kort tid. Priset var dock inte ett mycket starkt pris, i forhallande
till medelpris och medianpris de niarmaste manaderna efter transaktionen.
Borskursen ndr boken stadngdes i transaktionen den 3 maj 2007 var
51,25 kr.

Regeringen hade enligt rapporten information till sitt foérfogande under
forberedelsen av transaktionen som visade att en rabatt pd 8,7 %, som
blev utfallet, var en jamforelsevis hog rabatt. Regeringen hade tillgang till
exempel pd andra jamforbara transaktioner i relevanta dimensioner som
resulterade i lagre rabatter. | den rekommendation som projektgruppen lam-
nade till kommun- och finansmarknadsministern den 2 april angavs att den
troliga rabattnivan var 5 %. Den forvantade rabatten enligt det basscenario
som bankerna angav den 1 maj var 7,43 procent, i forhallande till borsens
stangningskurs den 30 april.

Regeringens redovisning av rabatten efter transaktionen var enligt riksre-
visionsrapporten ofullstdndig. Kommun- och finansmarknadsministern for-
klarade under den presskonferens som gavs att rabatten var 2 % i relation
till kursen nér boken stdngde. Det finns dock olika sétt att mata rabatten.
Rabatten i regeringens forsaljning blev 8,67 %, enligt det matt som angavs
i det underlag som bankerna lamnade till regeringen den 1 maj, dvs. i for-
héllande till stangningskursen dagen innan transaktionen inleddes. Reger-
ingens redovisning av transaktionen i budgetpropositionen 2008 innehdll
ingen redovisning av rabatten och ingen hénvisning till den som en reell
indirekt kostnad i transaktionen. Riksrevisionens analys visade att reger-
ingen haft information om att rabatten varit lagre for jamforbara transaktio-
ner.

Den transaktion som granskades av Riksrevisionen var en forsaljning av
en minoritetspost i Telia Sonera. Vid en forséljning av en minoritetspost
finns det enligt rapporten mojlighet for en huvudégare att senare genom-
fora en strukturaffar i form av forsaljning av resterande del av innehavet

2008/09:KU20

123



2008/09:KU20

124

till ett hogre pris an aktiekursen. Regeringen var noggrann med att papeka
i det pressmeddelande som gick ut den 2 maj 2007, nar forsaljningen inled-
des, att "regeringen behaller sitt huvudagarskap och darmed full handlings-
frihet for olika strategiska vagval” samt vidare att "forséljning av aktier
dver borsen inte skulle ske de kommande tolv manaderna”. Darigenom sén-
des en positiv signal som kunde ha verkat forstarkande for den granskade
transaktionen och péverkat forsaljningspriset for aktien positivt.

Regeringen hade i redovisningen av transaktionen i budgetpropositionen
2008 héanvisat till att tidpunkten for forséljningen valts val. | budgetpropo-
sitionen angavs bl.a. att "Telia Soneras aktiekurs var den hogsta pa sex
ar”, “aktiekursen lag over aktieanalytikernas konsensusvardering av bola-
get” och “samtidigt fanns det en hdg likviditet pd marknaden”. Redovis-
ningen omfattade emellertid ingen hanvisning till eventuella atgarder fran
regeringen i syfte att uppna basta pris.

Statens direkta kostnader for forsaljningen var laga och uppgick till 13,6
miljoner kronor. Rabatten var hog i forhallande till jamforbara forsalj-
ningar. Regeringens redovisning av rabatten var enligt Riksrevisionen
alltfor positiv och underskattade rabattens verkliga storlek.

Den best practice som Riksrevisionen sammanstallt innehaller ett antal
atgarder som befordrar uppnaendet av ett hogre pris. Regeringen foljde
enligt rapporten inte best practice i féljande avseenden:

— Regeringen hade inte en egen vérdering av bolaget som utgangspunkt
vid transaktionens planering, genomforande och uppfdljning. Fragor
om varderingen av bolaget ingick inte i anbudsforfragan vid upphand-
lingen av radgivare och banker.

— Regeringen gav inte incitament till bankerna att strdva efter att transak-
tionen skulle resultera i en lag rabatt, varken genom upphandlingspro-
cessens uppldgg (dar bankerna inte ombads att vardera olika
aktieposter i Telia Sonera) eller genom konstruktionen for erséattningen
till bankerna. Kostnaden for de utférande bankernas insatser skulle
Oka vid en prisgaranti eller om en prestationsbaserad avgiftsstruktur
anvéandes. Denna kostnadsdkning kunde ha végts mot att exempelvis
ett 50 ore hogre hypotetiskt pris skulle ha gett ytterligare omkring 179
miljoner kr i intakter.

- Regeringskansliet avstod frdn att aktivt folja transaktionen och utférar-
nas arbete samt att engagera sig i vasentliga beslut i samband med
transaktionens genomférande.

Sammanfattningsvis redovisades i Riksrevisionens rapport att regeringen
under varen 2007 salt 8 % av aktierna i Telia Sonera for 18 miljarder kr.
Forséljningen var det forsta steget i regeringens minskning av statens
&gande i statliga bolag. Riksrevisionen granskade hur regeringen plane-
rade, genomforde och foljde forsdljningen samt granskade regeringens
redovisning till riksdagen. Granskningen visade bl.a. att regeringen fick ett
rimligt pris givet den ambitionsniva den hade och den korta tid som trans-



aktionen genomférdes under. Rabatten, dvs. skillnaden mellan det upp-
nadda priset och borskursen, var dock relativt hog. Forutsattningar for en
transaktion med lagre rabatt hade kunnat skapas av regeringen om den
hade varit mera aktiv i att styra de banker som genomfdrde transaktionen.
Riksrevisionens rekommendation var att regeringen infér kommande for-
séljningar borde sammanstélla och félja en relevant best practice. Riksrevi-
sionen ansdg att regeringen sarskilt borde utveckla och sakerstalla att det
finns bestallarkompetens inom Regeringskansliet samt halla en hog aktivi-
tetsnivd gentemot de radgivare och banker som far i uppdrag att genom-
fora transaktionen. Vid framtida forsaljningar var det ocksd viktigt att
frdgor om rabatten beaktades saval under forberedelserna som under sjalva
genomforandet och uppféljningen av transaktionen.

Redogorelse fran Riksrevisionen styrelse

Riksrevisionens styrelse har till riksdagen lamnat redogorelsen 2008/09:
RRS7 angdende regeringens forsaljning av atta procent av aktierna i Telia-
Sonera.

Styrelsen ansdg att Riksrevisionens iakttagelser vid granskningen var
vasentliga och att slutsatserna borde beaktas av riksdagen. Granskningen
var viktig, inte minst ur ett larandeperspektiv infor framtida forsaljningar.
Granskningen visade att regeringen kunde ha varit tydligare och mer aktiv
mot de banker som fick uppdraget att genomféra forsaljningen. Reger-
ingen borde alltid ha en faststalld malsattning for forséljningen och
utveckla bestéllarkompetensen inom Regeringskansliet. Best practice kunde
anvandas som metod och regeringen borde beakta fragan om rabatten, dvs.
skillnaden mellan der uppnadda priset och borskursen.

Naringsutskottets stallningstagande

Redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse behandlades av naringsutskottet
i betdnkande 2008/09:NU4 Statliga foretag. Naringsutskottet foreslog att
redogdrelsen skulle 1aggas till handlingarna och framholl att som styrelsen
anfort bor de slutsatser och iakttagelser som Riksrevisionen gjort i den
granskningsrapport som ligger till grund for redogdrelsen ses ur ett laran-
deperspektiv. Naringsutskottet utgick fran att regeringen vid framtida for-
saljningar beaktar vad som redovisas om &tgarder avseende beredning och
genomférande av en forsaljning och hur uppféljning och dokumentation
sker. Likasa ville naringsutskottet understryka vikten av att redovisning-
arna i budgetpropositioner och i regeringens skrivelse om statliga foretag
ar fullédiga. | budgetpropositionen for 2009 fanns redovisningar av de
under 2008 genomforda forsdljningarna av statens aktier i OMX, Vin &
Sprit och Civitas Holding som fyller de krav p& sddan redovisning som
kan stallas.

| en reservation (s, v, mp) framholls nar det galler redogérelsen fran
Riksrevisionens styrelse om forsaljningen av 8 % av aktierna i Telia
Sonera, att man i stort delade den kritik som framforts mot hur regeringen
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genomfdrde forsaljningen. Riksrevisionens granskning starkte bara ytterli-
gare bilden av en regering som hellre saljer snabbt an till ett bra pris. Det
lovade enligt reservationen inte gott infér de fortsatta utférsaljningar som
regeringen bundit sig vid. Riksrevisionens granskning visade att priset var
rimligt, men bara utifrdn den laga ambitionsnivan med bl.a. begransade
marknadsforingsinsatser och en mycket forcerad utférsaljningsprocess pa
kort tid. Rabatten, dvs. skillnaden mellan det erhalina priset per aktie och
borskursen, blev darmed hdg. Priset per aktie var lagre i forhéallande till
borsens stangningskurs dagen innan transaktionen pabdrjades, vilket i och
for sig inte ar ovanligt vid forsédljning av storre aktieposter. Rabatten var
dock relativt hdg i jamforelse med liknande transaktioner som regeringen
fatt information om innan beslut fattades om att genomféra forsaljningen.
Reservanterna framhdll att regeringen tidigare under utredningsprocessen
rorande forsaljningen av de statliga foretagen kritiserats kraftigt for sin bris-
tande dokumentation och sitt undermaliga underlag, t.ex. for den fullstan-
diga avsaknaden av konsekvensanalyser. Riksrevisionen konstaterade nu
att ocksa dokumentationen kring forsaljningen av 8 % av aktierna i Telia
Sonera brast. Enligt Riksrevisionen visade granskningen att underlaget for
den redovisning som regeringen l&mnade i budgetpropositionen fér 2008
om hur forséljningen genomfdrdes saknades i vasentliga avseenden. Detta
forsvarade ocksa Regeringskansliets egen uppféljning och forsamrade for-
utsattningarna att kunna ta fram ett adekvat underlag for larande infor
eventuella kommande forséljningar. Regeringen borde dérfor, om utforsalj-
ningarna fortsatte, uppmanas att framoéver folja grundlagens beredningskrav.

Regeringens reaktion pa Riksrevisionens granskning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24) redovisades
endast att rapporten l&mnades till Regeringskansliet den 19 juni 2008 och
att regeringen avsdg att aterkomma med en beddmning av rapporten vid
ett senare tillfalle.

Utskottets stallningstagande

Telia Sonera ar ett borsnoterat foretag. Vérdet pa aktierna bestams av mark-
naden. Fran regeringens sida har det framhallits att det pris som erholls
var det hogsta pris som kunde erhdllas for en post av den storlek som var
till salu den 3 maj 2007. Enligt utskottets mening kan budgetlagens krav
pa affarsmassigheten inte ansetts ha asidosatts vid den aktuella forsaljningen.
Granskningen foranleder inte négot ytterligare uttalande av utskottet.



— Utndmningsarenden m.m.

2.11 Utndmningarna av generaldirektor for Svenska
kraftnat och av rikspolischef

Arendena

Anmélningarna

I en anmédlan till konstitutionsutskottet har begdrts granskning av regering-
ens utndmning av Mikael Odenberg till generaldirektor for Svenska kraft-
nét, bilaga A2.11.1. Konstitutionsutskottet bor enligt anmélan granska hur
rekryteringsprocessen de facto gatt till, varfér de allmanna handlingarna i
arendet ar sa fa och bristfalliga samt hur regeringen sakerstallt att det bara
ar fortjanst och skicklighet som &r grund fér utndmningen.

I en annan anmélan har begéarts granskning av justitieminister Beatrice
Asks handlaggning av &drendet om tillsdttning av en ny rikspolischef,
bilaga A2.11.2. Den rikspolischef som utndmndes den 13 maj fanns enligt
anmélan inte bland de 27 som lamnat in skriftliga ansokningar, och nagra
tjnsteanteckningar om att den utndmnde rikspolischefen anmélt sitt
intresse finns enligt anmalan inte i &rendet. Justitieministern har enligt
anmalan handlat pa ett satt som synes strida mot saval forvaltningslagen
som tryckfrihetsforordningen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen av utndmningen har bl.a. legat promemorior
upprattade i Statsradsheredningen, Justitiedepartementet, Finansdepartemen-
tet och Naringsdepartementet, bilaga A2.11.3. Vidare har utfragningar
héllits med naringsminister Maud Olofsson och statsminister Fredrik Rein-
feldt nér det géller utndmningen av generaldirektor for Svenska kraftnat,
bilagorna B4 och B7, samt med justitieminister Beatrice Ask och statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt nér det géller utndmningen av rikspolischef, bila-
gorna B3 och B7.

Gallande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen tillsatts tjanst vid en domstol eller vid
en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller
av en myndighet som regeringen bestdammer. Vid tillsdttning av statlig
tjanst ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen
ett uttryck for principen att statliga tjanster ska tillsattas efter objektiva
grunder utan hansynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Med “for-
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tjanst” avses narmast den vana som forvarvats genom foregaende tjanstgor-
ing. Med skicklighet brukar forstds lampligheten for befattningen,
adagalagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande
verksamhetens art. Bestammelsen ar utformad s& att dven andra sakliga
grunder an fortjanst och skicklighet kan fa vagas in i bedémningen, och
departementschefen ndmnde déarvid arbetsmarknadspolitiska och lokaliser-
ingspolitiska hansyn. Vid behandlingen av forslaget till en ny regerings-
form kommenterade konstitutionsutskottet bestdmmelsens formulering.
Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hansyn kommer att utnyttjas pa ett sadant satt att inga faror for den enskil-
des rattssikerhet kommer att uppsta (bet. KU 1973:26 s. 72).

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar och foérvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen
i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Enligt 7 kap. 2 § ska vid beredningen av regeringsarenden
behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter.
I den omfattning som behovs ska tillfalle lamnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Tryckfrihetsforordningen

Enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihetsférordningen &r handling allmén om den for-
varas hos myndighet och enligt 6 eller 7 8§ &r att anse som inkommen till
eller uppréttad hos myndighet. Enligt 2 kap. 7 § anses handling uppréttad
hos myndighet nar den expedierats. Handling som ej har expedierats anses
uppréttad nér det &rende till vilket det hanfor sig till har slutbehandlats hos
myndigheten.

Uttrycket “handling som ej expedierats” bor enligt boken Offentlighets-
principen av Alf Bohlin (7:e uppl., 2007, s. 71) avse handlingar som
normalt inte ska expedieras, t.ex. myndighets utredningar, beslut i interna
&renden och uppteckningar av muntligen (t.ex. per telefon) inhdmtade upp-
lysningar.

Lagen om offentlig anstéllning

Nérmare bestdmmelser om tillséttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstélining (LOA). Enligt 4 § ska skickligheten
sittas framst, om det inte finns sérskilda skal for ndgot annat. | forarbe-
tena till lagen (prop. 1993/94:65 s. 44) pépekades att fortjanst och skicklig-
het i regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra
sakliga grunder kan végas in vid beddmningen. Enligt 4 § anstéallningsfor-
ordningen (1994:373), som tradde i kraft samtidigt med 1994 &rs lag om
offentlig anstéllning, ska myndigheten utdver skickligheten och fortjansten
ocksd beakta sddana sakliga grunder som stammer 6verens med allmanna
arbetsmarknads-, jamstalldhets-, social- och sysselséttningspolitiska mél.



Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) galler foérvaltningsmyndigheternas handlagg-
ning av drenden och domstolarnas handlaggning av forvaltningsarenden
(1 8). I Gula boken — handlaggningen av &renden i Regeringskansliet (Ds
1998:39) finns en beskrivning av férvaltningslagens tillampning i Reger-
ingskansliet. Trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet i forvalt-
ningslagens mening &r det enligt Gula boken viktigt att man &ven i
regeringsarenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for.
Ett par av dessa (objektivitets- och kommunikationsprinciperna) har for
ovrigt enligt boken en viss motsvarighet i regeringsformens allménna reg-
ler om saklighet och opartiskhet och om hur regeringsérenden ska beredas
(1 kap. 9 § och 7 kap. 2 8) regeringsformen.

Enligt 15 § forvaltningslagen ska uppgifter som en myndighet far pa
annat satt dn genom en handling och som kan anses ha betydelse for
utgangen i arendet antecknas av myndigheten, om &rendet avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild.

17 § forvaltningslagen handlar om myndighetens kommunikationsplikt.
Ett arende far inte avgoras utan att den som ar sokande, klagande eller
annan part har underréttats om en uppgift som har tillférts drendet genom
nagon annan an honom sjdlv och han har fétt tillfalle att yttra sig Gver
den, om é&rendet avser myndighetsutévning mot ndgon enskild. Myndighe-
ten far dock avgéra drendet utan att sd har skett bl.a. om arendet ror
tjénstetillsattning.

Objektivitetsprincipen kommer till uttryck i bestdmmelserna om jav i 11
och 12 8§ forvaltningslagen.

Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende ska enligt 20 § for-
valtningslagen innehélla de skal som har bestamt utgdngen, om arendet
avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Skalen far dock utelamnas
helt eller delvis bl.a. om beslutet ror tjénstetillséttning.

Sekretesslagen

Betraffande uppgifter i en myndighets personalsociala eller personaladmi-
nistrativa verksamhet géller sekretess med varierande skaderekvisit i olika
situationer enligt 7 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100). Né&r sekretessla-
gen infordes tog dock lagstiftaren stallning for att det inte bor galla ndgon
sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i bl.a. anstall-
ningsdrenden (prop. 1979/80:2 del A s. 203). Detta innebér att intressean-
malningar blir offentliga nér de inkommer till den anstéllande myndighe-
ten. Det finns inte négot hinder mot att anlita ett rekryteringsforetag for att
bistd med ett anstallningsforfarande. Handlingar som i ett sddant samman-
hang tas emot och forvaras fér myndighetens rékning blir dock allménna
handlingar.
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Utredningsforslag

I betdnkandet Sekretess vid anstéllning av myndighetschefer (SOU 2009:4)
foreslogs att det infors sekretesshestdmmelser till skydd for identiteten for
dem som anmaélt intresse for tjanster som myndighetschefer. Enligt betén-
kandet & maénga av dem som skulle kunna komma i fraga for en anstall-
ning som myndighetschef ovilliga att inkomma med en intresseanmalan
eftersom ansokan blir offentlig.

Utredningen hade i uppdrag att finna alternativa losningar till detta pro-
blem i syfte att forma fler att anmala intresse for dessa anstallningar. De
alternativ som stod till buds, med undantag for férandring av sekretessla-
gen, var emellertid inte av sddan art att de skulle avhjélpa det foreliggande
problemet. En atergang till tidigare géllande ordning, att inte annonsera
lediga anstéllningar offentligt, beddmdes inte heller som realistisk eller
Onskvard.

Utredningen foreslog darfor att ett nytt fjarde stycke infors i 7 kap.
11 § sekretesslagen (1980:100) med innebdrden att sekretess géller uppgift
som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identi-
tet, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider
men. Regeringen ska enligt forslaget bemyndigas att férordna om vilka
anstallningar som inte ska omfattas av sekretess. Vidare foreslas att sekre-
tessen ska galla i tio ar och att meddelarfrihet inte ska rada vid denna typ
av sekretess. Forslaget innebdr en inskrankning av offentlighetsprincipen.
Den enskildes integritet och intresse av att forbli anonym tillsammans med
det allménnas intresse att fa de mest lampade personerna att anmala sitt
intresse till de utlysta anstéllningarna fick dock enligt promemorian i dessa
fall anses vdga tyngre &n offentlighetsprincipen.

I promemorian understroks att det som ett led i att kunna se till att ratt
person anstélls &r det viktigt att konkreta och detaljerade kravprofiler upp-
rattas for samtliga lediga anstdllningar, oavsett om dessa sedan utlyses
offentligt eller inte. Det & mot kravprofilen, som blir offentlig i samband
med att drendet avslutas, som sokande och andra ténkbara kandidater ska
jamforas. Kravprofilen uppfyller darutéver aven funktionen av kontrollverk-
tyg.

Konstitutionsutskottets granskning av regeringens hantering av anstéll-
ningsarendena underlattas avsevart genom att en kravprofil uppréattas. Med
hjalp av kravprofilen blir det mojligt for utskottet att inte bara kontrollera
att den som erhdllit anstillningen uppfyller stallda krav utan &ven, nar
ansokningsforfarande genomfors, att det ar den mest kvalificerade perso-
nen for anstallningen och att anstallningen grundar sig pa fortjanst och
skicklighet. Konstitutionsutskottets befogenhet stracker sig till att, nar
utskottet finner det aktuellt, kritisera regeringen. Utskottet kan allts inte
andra eller upphdva regeringens beslut i ett anstéllningsarende. Utred-
ningen foreslog ingen andring i denna befogenhet.



Déaremot foreslog utredningen, mot bakgrund av utvecklingen inom Euro-
paratten, att ett forbud mot att dverklaga regeringens beslut i anstélinings-
arenden inférs i lagen om offentlig anstéllning. Detta eftersom det &r
olampligt att regeringens beslut i dessa arenden ska kunna bli féremél for
domstolsprévning.

Om det vid ett offentligt ansokningsforfarande inte finns nagon bland
de sokande som uppfyller den upprattade kravprofilen star det enligt utred-
ningen regeringen fritt att tillsatta anstallningen med nagon som inte
formellt har inkommit med en ansdkan inom den utsatta ansokningstiden.

Regeringens utnamningspolitik (prop. 2007/08:1).
Regeringen framholl i budgetpropositionen for 2008 att malsattningen var
att utnamningspolitiken skulle praglas av férutsagbarhet, sparbarhet och
6ppenhet. Frdn och med regeringens tilltrade i oktober 2006 togs regelmés-
sigt kravprofiler fram som I&g till grund for varje rekrytering av myndig-
hetschefer. Kravprofilen skulle sedan bildggas akten for respektive
anstallningsbeslut av myndighetschefer som tilltratt sin anstalining under
2007 eller senare. Det innebar att regeringens utndmningspolitik kunde
granskas i efterhand pa ett helt annat satt 4n tidigare av saval riksdag som
allmanhet. Under varen 2007 hade regeringen prévat att genom annonser-
ing attrahera fler personer att soka anstallning som myndighetschefer.
Regeringens beddmning var att annonsering skulle bli mer regel &n
undantag da rekryteringsbehov foreldg. Genom annonsering skulle 6ppen-
heten i rekryteringsprocessen ¢ka. Fler manniskor skulle fa& mojlighet att
visa intresse for en befattning, vilket skulle bredda rekryteringsunderlaget.
Regeringens beddmning var att annonseringen behdvde kompletteras med
andra tillvagagangssatt for att hitta bra chefer. Det kunde t.ex. uppsta situ-
ationer déar det trots annonseringen inte fanns ndgon med erforderliga
kvalifikationer bland de sokande. Regeringen kunde ocksa snabbt behova
byta ut en myndighetschef av olika skél, t.ex. till féljd av att chefen slu-
tade i fortid eller att regeringen hade forlorat fortroendet for chefen i
fraga. For verksamhetens basta kunde det ocksa i vissa fall bli nédvandigt
med ett snabbare tillvdgagangssatt an annonsering, exempelvis om reger-
ingen gjorde bedémningen att myndigheten i fraga skulle péverkas nega-
tivt av att vara utan ordinarie chef under en langre tid. Om det bland
befintliga myndighetschefer skulle finnas ndgon som motsvarade kravprofi-
len och som med kort varsel skulle kunna byta myndighet, kan det vara
rimligt att erbjuda den personen den nya anstéllningen som chef. Detta
kunde samtidigt vara ett sétt att erbjuda utvecklingsmojligheter for befint-
liga. myndighetschefer. Skulle regeringen i ett sddant lage kréva att perso-
nen i friga sokte sin nya anstallning fanns risk att verksamheten vid bada
myndigheterna, sdvél vid personens nuvarande som tilltinkta placering,
skulle storas.
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Beredning i Regeringskansliet

I en promemoria den 24 oktober 2008 fran Statsradsberedningen med anled-
ning av utskottets granskning hdsten 2008 av beredningskravet for reger-
ingsérenden (bet. 2008/09:KU10 s. 186 f.) redovisas beredningen av
regeringsarenden om bl.a. utngmningar. Bortsett frdn drenden om domarut-
namningar och anstéllningar av lanspolisméastare och ambassadoérer bereds
beslut om anstallning som chef fér annan myndighet som lyder direkt
under regeringen enligt féljande.

Det ar inte regel att inhdmta upplysningar och yttranden frdn berorda

myndigheter i rekryteringsérenden.

Nar regeringen star infor en rekrytering inleds processen regelmas-
sigt med att uppratta en kravprofil. Ansvaret fér detta ankommer pd
det departement under vilket myndigheten i fraga sorterar. Kravprofi-
lens syfte ar att sla fast vilka krav som stalls pd en kommande chef
samt vilka sorters meriter som kan raknas en kandidat tillgodo. Kriteri-
erna ar saval av generell karaktar, t.ex. "dokumenterat goda ledaregen-
skaper” som mer specifika utifrén verksamhetens behov. Underhands-
kontakter férekommer i det sammanhanget. Ar myndigheten en s.k.
styrelsemyndighet forekommer det att styrelsen bjuds in att lamna for-
slag till skrivningar i kravprofilen. Det férekommer &ven att styrelsen i
sin tur bjuder in fackliga foretradare att lamna motsvarande forslag.
Om myndigheten ar ett s.k. enradighetsverk férekommer kontakter mel-
lan for rekryteringen ansvarigt departement och de lokala fackliga
organisationerna alternativt om det ar en myndighet med ett insynsrad,
via denna. Efter intresseannonsering som numera ar huvudregel, bereds
de inkomna handlingarna sedvanligt.

I anslutning till att regeringen avser att fatta beslut om anstéllning av
ny myndighetschef m.fl. informeras alltid de centrala fackliga organisa-
tionerna i enlighet med reglerna i MBA-R-avtalet.

Tidigare behandling m.m.

Allman granskning

Utskottet har vid flera tillfallen granskat regeringens utévning av utndm-
ningsmakten i samband med den sérskilda och den allménna granskningen.
Vad géller den allmédnna granskningen skedde det bl.a. hdsten 2005. Utskot-
tet begarde da en forteckning fran Regeringskansliet 6ver samtliga utnam-
ningar av myndighetschefer som beslutats under januari 2003-september
2005 (bet. 2005/06:KU10 s. 49 f.). Hosten 2003 hade utskottet genomfort
en liknande granskning och da begéart in en forteckning Gver samtliga
utndmningar under januari 2001-oktober 2003 (bet. 2003/04:KU10 s. 58
f.). 1 betdnkandet 2005 konstaterade utskottet att bilden frdn granskningen
2003 stort sett var oftrandrad. Flertalet utn&mnda myndighetschefer hade
inte politisk bakgrund som t.ex. statsrad, riksdagsledamot, statssekreterare
eller kommunalrdd, och bland dem som hade politisk bakgrund var bak-
grunden statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskottet att da regering-
arna under de senaste drygt tio aren varit socialdemokratiska hade flertalet



statssekreterare som utnamnts till myndighetschef bakgrund inom Socialde-
mokraterna. Utskottet framholl ocksd sin tidigare uppfattning, namligen att
politisk bakgrund inte ska diskvalificera ndgon fran att utnamnas till statlig
tjanst, t.ex. generaldirektér. | vissa fall kunde politisk erfarenhet t.o.m.
vara sarskilt vardefull fér ledningen av en offentlig organisation. I anslut-
ning till detta anforde utskottet att vad som i sddana fall var relevant var
inte vilket politiskt parti den person som utndmns hade representerat, utan
det att han eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pa ett sidant satt att det var meriterande for den
tjanst som skulle tillsattas.

Reservation avgavs av ledamoter fran m, fp, kd, ¢ och mp. Reservan-
terna menade bl.a. att det finns en Overrepresentation av utndmnda myndig-
hetschefer med bakgrund inom regeringspartiet som &r sd stor att den
kunde véacka misstanke om att inte enbart sakliga grunder végts in vid
utndmningen. Vidare delade reservanterna inte uppfattningen att statssekre-
terare skulle ses som en sérskild grupp i sammanhanget eftersom denna
befattning sedan flera artionden tillbaka i praktiken &r partipolitiskt bundna
tjanster. Det vore dérfor enligt reservanterna fel att i granskningen bortse
fran att dessa hade partipolitisk bakgrund. Riksdagen beslutade i enlighet
med reservationen (rskr. 2005/06:139).

Hosten 2007 fortsatte utskottet sin regelbundet aterkommande gransk-
ning av utndmningsmakten (bet. 2007/08:KU10 s. 55 f.). Vad géllde
politisk bakgrund kunde utskottet konstatera att bilden var ungefar den-
samma som vid tidigare granskningar. Andelen utndmnda myndighetsche-
fer som hade politisk bakgrund hade sedan 2001 legat omkring 20-30 %
per &r, och den klart dominerande bakgrunden bland dessa hade varit stats-
sekreterare. Bland dem som hade utnédmnts till chefer vid utlandsmyndighe-
terna var andelen med politisk bakgrund oftast l&gre. 1 de fall de hade
politisk bakgrund var det som regel som kabinetts- eller statssekreterare.
Dessutom hade de inte sdllan sedan tidigare en annan, fast tjanst i Utrikes-
departementet.

Sammantaget gav vad som framkommit inte anledning till ndgon erinran
frén utskottets sida. Hartill ville utskottet framhalla sin tidigare uppfattning
om politisk bakgrund i samband med tjanstetillsattning. Den omsténdighe-
ten att en person hade en politisk bakgrund skulle inte vara diskvalifice-
rande vid tillsattningen s& lange endast sakliga grunder sasom fortjanst och
skicklighet tillampades vid tillsattningen. Férekomst av politisk erfarenhet
kunde utgora en saklig grund att fasta avseende vid, och den fick da varde-
ras tillsammans med andra erfarenheter. Vad som i sadana fall var relevant
var inte vilket politiskt parti den person som utndmndes hade bakgrund
inom, utan det att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och
offentlig miljo och utfort dessa pa ett sadant satt att det var meriterande
for den tjanst som skulle tillsattas. Vad géller kén noterade utskottet att
flertalet av dem som utnamnts till myndighetschefer vid sdval myndigheter
i Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt var méan. Andelen kvinnor
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bland dem som utsdgs var som regel 30-40 % per &r. Nagon tydlig trend
kunde inte utldsas ur materialet. Vissa ar minskade skillnaden mellan
andelen kvinnor och andelen min; andra ar 6kade den. I tidigare gransk-
ningar har utskottet kunnat konstatera att det fanns stora skillnader mellan
departementen. Till foljd av regeringsskiftet och den nya departementsin-
delningen var antalet utnamningar i vissa departement dock sa litet att
resultatet for den senaste granskningsperioden borde tolkas forsiktigt pa
departementsniva.

Sarskild granskning

Senast utskottet granskade utndmningsmakten i samband med den sér-
skilda granskningen var varen 2007 (bet. 2006/07:KU20 s. 134 f.) Utskot-
tet behandlade dd en anmalan i vilken bl.a. begardes granskning av
tillsattningen av en ny chef for Kammarkollegiet. | sitt stallningstagande
uttalade utskottet foljande.
Utskottet vill inledningsvis erinra om sin tidigare uppfattning att gransk-
ningen i forsta hand bor inriktas mot drendenas formella sidor och mot
handlaggningsfragor. Savitt galler utnamningsmakten har granskningen
darfor inriktats mot huruvida arendehandlaggningen stétt i overensstam-
melse med rédande bestimmelser och om regeringen beslutat inom
ramen for sina befogenheter, medan det materiella innehallet i enskilda
utnamningsbeslut inte har granskats. Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning.

Utskottet har i samband med tidigare granskning kunnat notera att
det funnits en beredvillighet att som rutin i Regeringskansliet infora att
kravprofiler som tas fram infor utndmningar tillfors akten i &rendet.
Det har senare fran regeringens sida ocksd aviserats att kravprofiler
som upprattas infér en chefsrekrytering ska gdras offentliga.

Motionsbehandling

Riksdagen behandlade under varen 2004 nagra motioner om tillsattning av
hogre statliga tjanster. Utskottet avstyrkte motionerna med héanvisning till
vad som framkommit vid utskottets granskning av det satt pa vilket reger-
ingen utdvar sin utndmningspolitik. | en reservation (m, fp, kd, ¢, mp)
begérdes ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen borde
utreda fragan om tillsattning av hogre statliga tjanster och aterkomma till
riksdagen med forslag till atgarder som okar Gppenheten vid tjanstetillsatt-
ningar. Riksdagen beslutade i enlighet med reservationen (bet. 2003/04:
KU11, rskr. 2003/04:173).

Skrivelse om utnamningsmakten

Regeringen har i sin propositionsforteckning den 13 januari 2009 aviserat
en regeringsskrivelse i juni 2009 om utndmningsmakten.



Grundlagsutredningen

Det ovan redovisade tillkdnnagivandet redovisades i direktiven till Grund-
lagsutredningen (dir. 2004:96). Grundlagsutredningen gick i sitt betan-
kande En reformerad grundlag (SOU 2008:125) inte narmare in pa fragan
bortsett fran utnamning av domare.

Utnédmningen av generaldirektdr for Svenska kraftnat

Bakgrund

En kravprofil uppréttades den 27 april 2007 for generaldirektor och chef
for Affarsverket svenska kraftnat (bilaga A2.11.4).

Statsradet Mikael Odenberg avgick i september 2007 fran posten som
forsvarsminister. Den 7 februari 2008 utsags han till generaldirektor for
Svenska kraftnat.

I en interpellationsdebatt den 8 april 2008 framholl néringsminister
Maud Olofsson att det naturligtvis togs fram en kravprofil nér det i mars
2007 stod klart att en ny generaldirektor for Affarsverket svenska kraftnat
skulle rekryteras. Mot bakgrund av att regeringen efterstrdvade rorlighet
for sina generaldirektorer och chefer gjordes med utgéngspunkt fran krav-
profilen en inventering av lampliga kandidater saval inom generaldirektors-
kretsen som bland andra chefskandidater. Man konstaterade da att det
fanns lampliga kandidater att tillgd. Med hansyn till detta kom man fram
till att annonsering kunde underlatas i just detta arende. I tva parallella
rekryteringsdrenden, Statens energimyndighet och Els&kerhetsverket, beslu-
tade man ddremot att annonsera ut befattningarna.

Under den relativt langa processen var ett flertal kandidater aktuella.
Hosten 2007 kvarstod néagra lampliga kandidater. Man beslutade att ta
hjalp av en extern konsult for kontakten med ndgra av dem. Konsulten
fick sedan i uppdrag att gora en bedémning av och en djupintervju med
tvd kandidater. 1 konsultens muntliga avrapportering fick departementet
veta att en person inte langre var intresserad. Dock gjordes beddémningen
att Mikael Odenbergs kvalifikationer totalt sett gjorde honom till en vél
lampad kandidat, kopplat till kravprofilen.

Nér det géller Mikael Odenberg var naturligtvis det viktigaste underlag
som statsministern fick att Mikael Odenbergs kvalifikationer stamde Over-
ens med kravprofilen. Det var enligt statsradet frdga om en samhallsviktig
verksamhet. Man skulle ha kunskap om ekonomi och samhallsplanering.
Man skulle ha dokumenterat goda ledaregenskaper, god kommunikativ for-
maga, tidigare erfarenhet av att som chef leda och utveckla organisationer,
overblick och organisationsférmaga, erfarenhet av brett samarbete med
andra myndigheter och god formaga att samverka med aktorer av olika
karaktar. Man skulle kunna samarbeta saval inom Norden som inom EU
och ha kunskaper i engelska spraket. Forstaelse av de nordiska spraken
och férhandlingsvana var en fordel. God social kompetens och utvecklad
samarbetsformaga kravdes ocksa samt att personen skulle ha férmaga att
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arbeta strategiskt i kompetensforsorjningsfragor. Alla de delarna fanns i
kravprofilen och stdmde vél &verens med Mikael Odenbergs kunskaper
och férmagor. Det var det underlag som statsministern och ovriga reger-
ingen hade nar Mikael Odenberg tillsattes.

Regeringskansliets akt

Regeringskansliets akt i arendet (dnr 2008/1061/ADM) innehaller en offert
och faktura fran rekryteringskonsulten, en kravprofil (aktbil. A2.11.4) och
ett regeringsbeslut om férordnande av Mikael Odenberg som generaldirek-
tor tillsammans med bilaga om anstallningsformaner.

Enligt den odaterade offerten frdn HRBA Sverige var uppdraget att
genomfora kandidatbedémningar med fdljande steg:

1. Definiera en kravprofil.

2. Genomfdra en inledande intervju med respektive kandidat.
3. Genomfora en djupbeddmning av respektive kandidat.

4. Ge muntlig terkoppling till Naringsdepartementet.

5. Gora en kort skriftlig sammanfattning.

Tidsplanen var att processen skulle startas sa snart godkénnande av uppdra-
get erhallits. Muntlig &terkoppling skulle ske den 23 november om inte
annat Overenskoms. Betalningsvillkoren var att arvode skulle betalas nar
muntlig &terkoppling hade skett och Naringsdepartementet erhallit skriftlig
rapport. Den 20 december 2007 fakturerades ett belopp for kandidatbedom-
ning Svenska kraftndt den 15 november.

En promemoria av den 27 april 2007 ar rubricerad Kravprofil for gene-
raldirektor och chef for Affarsverket svenska kraftnat. Slutligen innehaller
akten en kopia av ett regeringsbeslut den 7 februari 2008 varigenom reger-
ingen anstéllde Mikael Odenberg som generaldirektor och chef for Affars-
verket svenska kraftndt fr.o.m. den 1 mars 2008. | beslutet finns en bilaga
om villkoren for bilférman.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har inom Statsradsbered-
ningen, Finansdepartementet och Naringsdepartementet uppréttats prome-
morior den 10 februari, den 9 februari respektive den 5 februari (bilaga
A2.11.3).

Enligt promemorian fran Statsradsberedningen galler utgangspunkten i
Gula boken att det &r viktigt att i regeringsérenden folja de principer som
forvaltningslagen ger uttryck for ocksa for tjanstetillsattningsarenden.

I Finansdepartementets promemoria framhalls att tjanstetillsattningséren-
den inte i sak skiljer sig fran andra drendetyper savitt avser akten. Reger-
ingskansliet rekryterar arligen 700-800 medarbetare, och det &r, utéver
forvaltningslagens bestdammelser, bl.a. hanteringen av detta processflode
som legat till grund for 6vervdgandena om vilka uppgifter som ska tillfo-



ras en akt i ett drende om rekrytering av en myndighetschef. Normalt
laggs kravprofilen, annonsen, inkomna intresseanmalningar och en kopia
av regeringsbeslutet i akten. Om en rekrytering genomfors utan féregdende
intresseannonsering finns av naturliga skal varken annons eller vidhéng-
ande intresseanmélningar. Om Regeringskansliet har samarbetat med ett
externt rekryteringsstdd sparas upphandlingsunderlaget och i férekom-
mande fall annat frdn rekryteringsstodet Gverlamnat underlag i &rendet.
Utdver dessa handlingar gors fran fall till fall en prévning av om det finns
annat underlag, t.ex. spontanansokningar, som bor tillféras akten. Ytterst
ar det departementets expeditionschef som avgor vad som ska tillforas akten.

| promemorian fran Naringsdepartementet redovisas att en konsult anlita-
des i oktober 2007 med uppdrag att kontakta tva kandidater och undersoka
deras intresse for uppdraget. Efter vissa 0vervdganden meddelade Mikael
Odenberg konsulten att han var intresserad av uppdraget. Konsulten arbe-
tade da vidare med att gora en kandidatbedémning och avrapporterade
uppdraget muntligt i slutet av november. Nagon dokumentation av de insat-
ser konsulten gjorde finns inte. Konsulten upphandlades genom direktupp-
handling, och i upphandlingsakten finns en offert och en faktura.

Utfragningar
Utfragning med naringsminister Maud Olofsson

Utskottet har den 26 mars 2009 héllit en offentlig utfragning med narings-
minister Maud Olofsson bl.a. om utndmningen av generaldirektdr for
Svenska kraftnét (bilaga B4).

Naringsministern pekade pé att regeringen i budgetpropositionen 2008
framhallit att kravprofilen som legat till grund for rekrytering av myndig-
hetschefer bor bildggas akten efter avslutad rekrytering och att det infor
anstallning av en ny myndighetschef ska vara mer regel dn undantag att
befattningen annonseras ut. Regeringens bedémning var att annonseringen
behéver kompletteras med andra tillvagagangssatt for att hitta bra chefer.
Det kunde enligt budgetpropositionen t.ex. uppsta situationer dar det trots
annonsering inte finns nagon med erforderliga kvalifikationer bland de
sokande. Om det bland befintliga myndighetschefer skulle finnas ndgon
som motsvarar kravprofilen och som med kort varsel skulle kunna byta
myndighet kunde det vara rimligt att erbjuda den personen den nya anstéll-
ningen som chef. Detta kunde samtidigt vara ett satt att erbjuda utveck-
lingsmojligheter for befintliga myndighetschefer. | budgetpropositionen
angavs ocksa att det fr.o.m. regeringens tilltrade i oktober 2006 regelmas-
sigt tas fram kravprofiler som ligger till grund for varje rekrytering av
myndighetschefer. Kravprofilen ska sedan bildggas akten for respektive
anstallningsbeslut for myndighetschefer som tilltratt sin anstélining under
2007 eller senare. Det innebdr att regeringens utndmningspolitik kan
granskas i efterhand pa ett helt annat satt an tidigare av saval riksdag som
allménhet.

2008/09:KU20

137



2008/09:KU20

138

Néaringsministern framholl att det inom Né&ringsdepartementets ansvars-
omrade sedan regeringsskiftet anstillts 17 generaldirektorer och pégick
rekrytering av ytterligare tvd. Av dessa sammanlagt 19 rekryteringar har
annonsering skett i 12 fall. Totalt sett har 60 % av rekryteringen skett
genom annonsering. Resultatet av detta ar en béattre konsfordelning och
mangfald. Processen praglas av tre ord: forutsagbarhet, sparbarhet och
Oppenhet.

I mars 2007 slutade den tidigare generaldirektéren for Svenska kraftnat
sitt uppdrag som chef. En kravprofil faststalldes den 27 april 2007. Efter-
som man hoppas och vill att generaldirektorer ocksd ska vara rorliga pa
arbetsmarknaden och flytta mellan olika uppdrag, gjordes det utifran krav-
profilen en inventering av lampliga kandidater i Regeringskansliet och
ocksa utanfér. Man gjorde bedémningen att det fanns kandidater i Reger-
ingskansliet och i dess narhet som var aktuella. Tva andra generaldirektors-
anstéllningar annonserades ut. Regeringen hade angett att annonsering ska
vara mer regel @n undantag i rekrytering, att kravprofilerna ska redovisas
tydligt och att det i efterhand ska ga att granska om den utnamnda perso-
nen stdmmer dverens med den kravprofil som har satts upp.

Det var statssekreteraren Ola Alterd som holl i rekryteringsprocessen.
Han hade mest kontakt med den ansvariga enheten. Han hade ocksa en del
kontakt med styrelsen for Svenska kraftndt. Rattschefer, personalchefen
och andra deltog ocksa.

Olika kandidater var med i processen, men det ledde fram till att det
var tvd huvudkandidater i slutfasen. Under varen var en del av dem som
var aktuella inte intresserade, och det var darfor Mikael Odenberg kom in
i processen lite senare under hdsten. Det viktiga var ju att kravprofilen var
tydlig. Mikael Odenbergs kompetens stdmde 6verens med kravprofilen
som gjordes innan han avgick som forsvarsminister.

Dessa tvd kandidater fick en konsult i uppdrag att ta kontakt med.
Mikael Odenberg var en av dem. Mikael Odenberg var fortfarande forsvars-
minister nar kravprofilen upprattades. Den hade inte dndrats sedan den 27
april 2007.

Regeringen hade aldrig angett att samtliga lediga befattningar som gene-
raldirektdr skulle annonseras ut. Vad regeringen hade sagt ar att det skulle
vara mer regel an undantag att befattningar annonserades ut. Det kunde
namligen vara rimligt att erbjuda en myndighetschef eller ndgon annan
chefskandidat inom staten som uppfyllde kraven for befattningen att bli
chef for en ny myndighet. En sadan ordning innebar en positiv rorlighet,
gav cheferna chansen till utveckling och innebar att deras kompetens togs
till vara i en ny myndighet.

Processen nar det gallde forandringen av utndmningspolitiken hade
enligt néringsministern lett till en 6kad transparens, en storre déppenhet och
mycket kompetenta chefer. Statsrad understrok vikten av att dven politisk
kompetens kunde tillgodoraknas vid tillséttningar, vilket konstitutionsutskot-
tet ocksa bekraftat i tidigare beslut.



Kraven pd kunnande om samhallsapparaten och myndigheter var en vik-
tig kompetens mot bakgrund av Svenska kraftnéts uppdrag. Det handlade
om forhandlingar med Norden och med EU. Det handlade om att forsta
myndigheter och om att forstd politiska beslut. | sédana speciella fall var
den politiska kompetensen en viktig kompetens, men det fanns ocksé
andra delar i kravprofilen som val stimde in pd Mikael Odenberg. Minis-
tern kunde konstatera Mikael Odenberg blivit en mycket bra myndighets-
chef som fungerade mycket val.

Rekryteringskompetens fanns inom Regeringskansliet, men man ville ha
en second opinion. Darfor fick en konsult ett uppdrag att granska tva kan-
didater eftersom det var bra att ndgon utomstaende fick bedéma om de tva
kandidater som var huvudkandidater stdimde 6verens med kravprofilen. Det
gjorde konsulten pa ett fortjanstfullt satt, och man fick ocksa aterkoppling.
En av kandidaterna forklarade sig efter forsta samtalet inte vara intresse-
rad. D aterstod Mikael Odenberg. Fragan var da om ytterligare en kandi-
dat skulle foras fram for att garantera att det fanns tva eller om Mikael
Odenberg forst skulle testas om han stdmde Overens med den kravprofil
som fanns. Eftersom hans kompetenser stdmde vél dverens med kravprofi-
len anségs det vara en tillracklig aterkoppling fran den person som anlitades.

Man fick en offert fran konsulten som inneholl fem olika punkter om
kravprofil, inledande intervju, djupbeddémning och aterkoppling till Narings-
departementet, och sedan fanns det en punkt om en Kkort skriftlig samman-
fattning. Vid den muntliga diskussionen med konsulten utesl6ts fran
Regeringskansliets sida den sistnamnda punkten. Uppgifter om nagon pas-
sar overens med kravprofilen eller inte kunde vara kanslig information.

Nér det géller Svenska kraftnat var det tydligt att det behdvdes en per-
son som forstod energifrdgorna, som kunde myndighetsvarlden, som hade
forhandlingskunnande, som hade erfarenhet av att vara chef och som hade
internationell erfarenhet. Det var en ganska komplicerad uppgift att vara
chef for Svenska kraftnat. Det var mer komplicerat &n tidigare, bl.a. efter-
som man holl pa att bygga ihop det nordiska natet med det europeiska nétet.

Det fanns enligt néringsministern en ratt omfattande dokumentation i
regeringsérendena, sarskilt ndr det géllde enskilda personer i enskilda &ren-
den. | detta arende gjordes bedémningen att det inte beh6vdes ndgra
tjansteanteckningar. Men det berodde pa fragestallningen och bedémdes
frén fall till fall. Det var en stark tradition i Regeringskansliet att gora tjans-
teanteckningar. | detta fall fanns inte s& mycket mer att dokumentera. Det
fanns dokumentation om kravprofilen, offerten fran konsultfirman och fak-
turan som konsulten har skickat. Nar det var en intern process blev det
annorlunda an nar det var frdga om annonsering.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 2 april 2009 hallit en offentlig utfrdgning med statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt (bilaga B7). Statsministern framholl att regeringen
Oppnat for att annonsera ut tjanster. Samtidigt rymde utndmningsmakten
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flera dimensioner och alla utndmningar skulle inte komma att utannonse-
ras. Annonsering kunde behéva kompletteras med andra tillvagagangssatt
for att hitta bra chefer. | budgetpropositionen for 2008 slogs fast att om
det bland de befintliga myndighetscheferna skulle finnas nadgon som mot-
svarade kravprofilen och som med kort varsel skulle kunna byta myndig-
het kunde det vara rimligt att erbjuda den personen den nya anstéllningen
som chef. Ratt man eller kvinna for uppdraget var det viktiga. Detta upp-
naddes bast med en kombination av 6ppenhet och professionalism. Nar det
galler generaldirektoren for Svenska kraftnit fanns under hosten tva huvud-
kandidater. Dessa tva kontaktades av en konsult. Den ene av kandidaterna
foll bort under processen, och man gjorde en bedémning utifran kravprofi-
len att den kvarvarande kandidaten hade kvalifikationer som gjorde honom
val lampad for tjansten. Visserligen var annonsering numera snarare regel
an undantag men inte nagot som tillampades eller skulle komma att tillam-
pas vid alla utndgmningar. Det gallde ocksa att stodja den decentralisering
som lag i att departementen sjilva ansvarade for avvagningen av nar det
var lampligt att annonsera.

Statsministern ville understryka att hans uttalande om att utndmningen
skett i konkurrens gjordes nar han fatt beskedet att det fanns tva kandida-
ter kvar. FOr regeringen angavs senare att en extern konsult gjort en
genomgang och granskning av den berérda personen, och naringsminis-
terns forordande lades da som grund for regeringens beslut.

Mikael Odenberg hade bakgrund i Moderaterna, men det var inte vid
négon tillsattning diskvalificerande med en partipolitisk bakgrund. For stats-
ministern var det viktigare att sékerstélla att det fanns en second opinion,
alltsd en rekryteringskonsult, som bedémde lampligheten i forhallande till
kravprofilen.

Utnadmningen av rikspolischef

Bakgrund
Pressmeddelande

| ett pressmeddelande den 7 december 2007 angav justitieminister Beatrice
Ask att hon och rikspolischefen Stefan Strémberg var Gverens om att arbe-
tet med att utveckla svensk polis gick in i en ny fas. Man hade ocksa
enligt justitieministern enats om att det bésta for verksamheten var att det
arbetet leds av en ny rikspolischef.

Som ett led i rekryteringsprocessen av en ny rikspolischef och chef for
Rikspolisstyrelsen bereddes intresserade mdjlighet att senast den 11 febru-
ari 2008 anmala intresse for den lediga befattningen. | annonsen angavs
foljande:

Vi soker dig som har dokumenterad och gedigen erfarenhet av ledar-
skap pa hog niva. Du bor ha erfarenhet fran statlig forvaltning. Goda

kunskaper om polisverksamhet i allmanhet och om polismyndigheter-
nas skiftande forutsattningar och villkor ar en fordel. For att polisen



framgangsrikt ska kunna lésa sina uppgifter kravs ett omfattande sam-
arbete med andra lander. Goda kunskaper i frammande sprak ar darfor
ocksa ett krav.

Regeringen stéller hoga krav pa chefer i statlig verksamhet att utéva
ett modernt ledarskap. Kraven pa Polisen &r hogt stallda och den som
leder svensk polis maste vara resultatinriktad, kunna stélla tydliga krav
och véga fatta beslut. Du ska dartill vara entusiasmerande, ha mycket
god motivationsférmaga och vara drivande i ditt ledarskap. Med tanke
pa att polisorganisationen &r en av de storsta statliga verksamheterna i
Sverige, maste du ha mycket god formdga att samarbeta och leda
genom andra och delegera ansvar. Din kommunikativa formaga maste
darfor vara val utvecklad.

Interpellationssvar

Justitieminister Beatrice Ask framholl i en interpellationsdebatt den 14
april 2008 att regeringens syn pa utnamningsmakten var att den skulle prag-
las av forutsagbarhet, sparbarhet och dppenhet. Sedan regeringens tilltrade
i oktober 2006 togs darfor enligt justitieministern numera regelmassigt
fram kravprofiler som Iag till grund for varje rekrytering av myndighets-
chefer. Kravprofilen lades i akten for respektive anstallningsbeslut efter
det att regeringen fattat beslut i &rendet och var darefter tillganglig for den
som ar intresserad. Justitieministern hanvisade till att regeringen i budget-
propositionen 2008 uttalat att annonsering vid rekrytering av myndighets-
chefer skulle bli mer regel &n undantag. Huvudregeln kom till efter en
forsdksverksamhet dar regeringen prévade annonsering som rekryterings-
verktyg i fyra anstdllningsarenden. Ytterligare annonseringar av myndig-
hetschefer hade darefter skett. Ibland maste dock regeringen ocksd pé
andra vagar identifiera potentiella kandidater. Det kunde t.ex. uppstd situa-
tioner dar det trots annonsering inte fanns ndgon sékande med de kvalifika-
tioner som kravdes. Regeringen valde sdledes sjalv hur man ville
genomfdra en rekryteringsprocess i syfte att finna en lamplig person for
ett myndighetschefsjobb. Ibland gjordes ocksd bedémningen att en viss
rekryteringsprocess skulle genomféras helt eller delvis med stéd av en
extern konsult. Justitieministern framholl att en kravprofil hade uppréttats
for anstéliningen som rikspolischef. Anstéllningen hade dérefter utannonse-
rats. Ett antal personer hade lamnat in intresseanmalningar. Annonsen och
intresseanmalningarna var allménna och offentliga handlingar, och kravpro-
filen skulle l&ggas i akten nér anstéllningsbeslutet var klart. Justitiedeparte-
mentet hade skrivit avtal med ett konsultforetag som skulle fungera som
ett metodstod i det fortsatta rekryteringsarbetet. Dessa handlingar lag
ocksa i akten. De var enligt statsradet allmanna och kunde begéras ut. De
27 intresseanmalningar som hade kommit in pad annonsen fanns med i
akten, liksom det avtal som tecknats med det rekryteringsforetag som
skulle fungera som metodstod.

Under interpellationsdebatten vande sig justitieministern emot tanken att
de som skickar in intresseanmélningar skulle gdra det for att driva med
regeringen. Det kunde vara sd att det fanns manniskor som inte hade de
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kvalifikationer som kravdes for ett uppdrag, men hon ville anda se varje
typ av intresseanmélan som nagot seriost. Man skulle inte kdnna att man
kanske inte ddg ndr staten utannonserade ett uppdrag, utan man var vél-
kommen att hora av sig. Sedan gjordes en bedémning utifran de kvalifika-
tioner som fanns formulerade i en kravprofil. Hon framholl vidare att om
allt som diskuterades mellan tjansteman och manniskor utanfér departemen-
tet och mellan henne och andra skulle antecknas, skulle det naturligtvis
finnas véldigt mycket anteckningar.

Statsradet pekade pa att Regeringskansliet tillampade forvaltningslagen
men inte lydde inte under den. Forvaltningslagens anda anvéndes, och det
kunde vara viktigt nog. Enligt forvaltningslagen skulle en tjansteanteck-
ning goras nar den tillforde ett arende ndgot av substans. De personer som
lamnade in intresseanmélningar tillforde uppenbarligen substans till detta
arende nar de skriftligen horde av sig efter annonseringen. Men personer i
kretsen av dem som man arbetat med hela tiden, eller som sd att siga
fanns i narheten och som mojligen hade varit aktuella tidigare i olika avse-
enden, var inte nddvandigtvis i det stadiet i en beredning att det behdéver
foras nagon tjansteanteckning. | Justitiedepartementet var man ganska nog-
grann med tjénsteanteckningar av det enkla skélet att man ju hade att
granska ocksa andra myndigheter och deras hantering.

Hon delade inte uppfattningen att varje samtal skulle vara nagot slags
forment sétt att dolja hur man forsdker rekrytera en rikspolischef. Samta-
len &r i stallet nagot ganska naturligt. Nagot direkt rekryteringsinitiativ
eller en rak frdga hade hon inte dgnat sig &t.

Statsradet framholl att vad man hoppades kunna f& med hjalp av konsul-
ten var den professionella kunskap vid rekryteringsforfarande som finns
utanfor departementens vaggar men ocksd en utomstaende faktor. Sverige
var ett litet land. Departementen bestod av ménniskor som kanske hade
arbetat dér ganska lange. Ofta kdnde man t.ex. andra ute i myndigheter.
Genom att ta in ngon utifrdn som var professionell nar det géllde rekryter-
ingsforfarande fick man in en tredje part i hanteringen. Det kunde enligt
statsradet ge nya impulser till hur man skulle arbeta med rekryteringen
och ocksa synpunkter pa forfarandet.

Utnamningen

Den 13 maj 2008 utsags tillférordnade rikspolischefen Bengt Svenson till

rikspolischef. | ett pressmeddelande fran Regeringskansliet angavs féljande.
Bengt Svenson &r sedan 1 januari 2008 t.f. rikspolischef. Dessférinnan
var han chef for polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen sedan 2006.

Bengt Svenson ar en erfaren chef med lang och gedigen bakgrund
inom polisen. Han &r pd manga satt ett foreddme som chef och ledare,
séger justitieminister Beatrice Ask.



Det ar ett stort fortroende att fa leda Sveriges poliser och jag ar Gverty-
gad om att Bengt Svenson har de basta forutsattningarna att fortsatta
att utveckla polisen med ett medborgarnéra fokus, avslutar justitieminis-
ter Beatrice Ask.

Bengt Svenson tilltréder omedelbart.

Bengt Svenson avlade juris kandidat examen 1979 och tingsmeritera-
des vid Norrkdpings tingsratt 1979-1982. Han genomgick déarefter
polischefsutbildning 1982-83.

Bengt Svenson har innehaft en rad chefsbefattningar inom polisen. Han
var polisméstare och stabschef vid Polismyndigheten i Ostergdtlands
lan 1996-1997 och bitradande byrachef vid Rikspolisstyrelsen 1997-
1998. Aren 1998-2001 var han polismastare och chef for lansoperativa
avdelningen och darefter chef for ordningsavdelningen vid Polismyndig-
heten i Ostergdtlands lan. Bengt Svenson var ldnspolismastare vid
Polismyndigheten i Orebro 1&n 2001-2006.

Regeringskansliets akt i &rendet

I Regeringskansliets akt i drendet (dnr Ju2008/125/PO) finns en pm av den
8 januari 2008 med kravprofil infér anstallning av ny rikspolischef (bilaga
A2.11.5), en annons fran den 24 januari (ansokan skulle vara inne den 11
februari 2008), tjansteansokningar fran 27 personer, skrivelser till samtliga
om att ansokningarna kommit in och registrerats, offerter respektive infor-
mation fran tva rekryteringsforetag samt en tjansteanteckning fran den 3
april 2008 om muntlig offert fran det ena foretaget.

Vidare finns en anmélan till upphandlingssektionen om planerad upp-
handling och e-brev fran upphandlingssektionen om att upphandlingen
kunde goras som direktupphandling och en tjansteanteckning om sekretess
for prisuppgifter i en offert. Dessutom finns ett avtal instdmplat den 10
april 2008 om rekryteringsuppdrag, dér det anges att leverantéren skulle
bistd Regeringskansliet med delar av ett rekryteringsuppdrag avseende
rekrytering av rikspolischef. Med detta avsags enligt avtalet bl.a. att tillsam-
mans med foretradare for Justitiedepartementet forbereda och genomféra
intervjuer med personer som kunde komma i fraga som rikspolischef.

Det finns ocksa en tjansteanteckning fran expeditionschefen Nils Oberg
om att han fatt i uppdrag att efterhdra lanspolismastaren Carin Gétblads
och t.f. rikspolischefen Bengt Svensons intresse for tjansten som rikspolis-
chef och erbjuda var och en av dem ett samtal om bl.a. férutséttningarna
for detta uppdrag. | akten finns dessutom ett yttrande av den 12 maj 2008
frén Polisforbundet om utndamning och tillsattning av ny rikspolischef. For-
bundet stéllde sig positivt till forslaget att utnd&mna Bengt Svenson.

Samma dag fick samtliga personer som kommit in med en skriftliga
ansokning besked om att regeringen skulle komma att besluta att anstéll-
ningen tillsattes med annan kandidat.

Slutligen finns i akten ett regeringsbeslut frdn den 13 maj 2008 om
anstallning av Bengt Svenson som rikspolischef fr.o.m. den 13 maj 2008
inklusive en bilaga om bilférman.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor frn konstitutionsutskottet har bl.a. inom Statsradsbe-
redningen, Justitiedepartementet och Finansdepartementet uppréattats prome-
morior den 10 februari, den 11 februari respektive den 9 februari
(bilagorna A2.11.3).

I promemorian fran Justitiedepartementet redovisas foljande.

Efter det att en kravprofil tagits fram annonserades for forsta gangen i
dagspressen efter en ny rikspolischef i syfte att bredda rekryteringsbasen.
Annonsen resulterade i att 27 personer anmaélde sitt intresse for anstall-
ningen.

Tanken var inte att ansokningsforfarandet skulle ersatta det berednings-
arbete som departementet alltid bedrev i samband med kallelsetjanster.
Departementets tjansteman arbetade darfor under varen 2008 ocksd med
att identifiera andra tankbara kandidater. Resultatet blev ett antal namn pa
personer som beddmdes lampliga och villiga att ata sig uppdraget. Dessa
var sedan lange vél kanda i departementet, och intresseanmalningar beddém-
des i deras fall inte vara aktuellt.

Expeditionschefen i Justitiedepartementet fick darefter i uppdrag att pa
justitieministerns uppdrag kontakta tva personer for att erbjuda var och en
av dem ett samtal om deras intresse av och forutsattningarna for uppdra-
get. Bengt Svenson, som var en av de aktuella personerna, uttalade sitt
intresse for saval anstéllningen som det erbjudna samtalet. Nagon anteck-
ning om detta bedémdes inte behdva foras till akten.

Utfragningar
Utfragning med justitieminister Beatrice Ask

Utskottet har den 25 mars 2009 hallit en offentlig utfragning med justitie-
minister Beatrice Ask (bilaga B3).

Justitieministern inledde med att i korthet informera om hur regeringen
arbetade med tillsattningsarenden och om hur utndmningen av en ny riks-
polischef gick till. Nar alliansen 2006 gick till val var reformeringen av
utnamningspolitiken en tydlig malsattning. Den tidigare regeringen utsag
nya myndighetschefer genom ett slutet forfarande. Nagon majlighet till
insyn fanns inte vare sig under sjalva rekryteringsforfarandet eller i efter-
hand.

Vid regeringens tilltrade i oktober 2006 pabdrjades darfér omedelbart
ett arbete i syfte att genomfora forandringar i rekryteringsprocessen avse-
ende statliga myndighetschefer. Enligt regeringens uppfattning skulle reger-
ingsformens krav pa saklighet, sasom fortjanst och skicklighet, sjalvfallet
galla. Det betydde att den person som utsags till en post ockséa skulle vara
den som beddmdes ha bast forutsattningar att genomféra regeringens poli-
tik. Malsattningen var ocksa att utnamningarna skulle praglas av 6ppenhet,
forutsagbarhet och sparbarhet.



Det skulle regelméssigt tas fram kravprofiler som grund for varje rekry-
tering. Den kravprofilen skulle l&ggas i akten for respektive anstallningsbe-
slut. Det innebar att en utnamning kunde granskas i efterhand pa ett helt
annat satt dn tidigare av saval riksdag som allmanhet. Nar en kravprofil
uppréattades beaktades vad uppgiften tidigare inneburit och om regeringen
avsag att i ndgon mening andra inriktningen pa ledarskapet i den aktuella
myndigheten. En statlig myndighetschef skulle ha en rad kvaliteter som
innebar att han eller hon kunde uppfylla de verksamhetskrav som statsmak-
terna stallde. Det var dartill viktigt att sdval allmanhet som regeringen
kande fortroende for dem. Darfor péagick ett arbete med att ta fram en chefs-
policy som ytterligare skulle tydliggéra vilka krav som skulle stéllas pé
ledarskapet i staten. Utdver de generella kraven tillkom ocksa specifika
krav kopplade till respektive myndighets verksamhet. Dessa krav kunde
naturligtvis variera kraftigt mellan olika myndigheter och fick beddémas
fran fall till fall. Det gjorde att val genomarbetade kravprofiler borde vara
ett &n mer viktigt verktyg i regeringens stravan att finna lampliga kandidater.

Vid tillsattandet av rikspolischef anvandes ett externt metodstéd. Inom
departementet fanns en lang erfarenhet av personalrekrytering och ocksa
kompetens pad omradet. Det fanns anda skl att ha ett externt stod for att
fa professionell radgivning vid samtalen och hitta séatt att fora samtalen pa
som kanske inte tidigare hade Overvégts. Daremot var inte vederbdrande
med i beslutsprocessen.

Justitieministern framholl att det forhallandet att regeringen i vissa till-
séttningsdrenden annonserade i dagspress inte ersatte det sedvanliga séttet
att arbeta med de s.k. kallelsetjansterna. Ytterst var det alltid regeringen
som ansvarade for att statliga myndigheter leddes av for uppgiften kompe-
tenta personer. Med det foljde att varje departement utifrn gallande krav-
profil maste identifiera lampliga kandidater till de myndigheter som lydde
under dem. Annonsering kunde i det arbetet vara ett vardefullt hjalpmedel,
varken mer eller mindre.

Rekryteringen av rikspolischef blev aktuell efter att den davarande riks-
polischefen Stefan Strémberg i december 2007 ldmnade sin tjanst. Reger-
ingen beslutade d& att utse Bengt Svenson att vara tillférordnad
rikspolischef fran den 1 januari 2008 till dess att en ordinarie rikspolischef
anstalldes. Anstéllningen som rikspolischef var en kallelsetjanst. Det inne-
bar bl.a. att regeringen kunde besluta om anstillningen utan féregdende
annonsering. For att bredda rekryteringsbasen annonserades for forsta
gangen i dagspressen efter en ny rikspolischef. Departementet hade dessfor-
innan pa sedvanligt satt tagit fram en kravprofil. Annonseringen resulte-
rade i att ett antal personer, 27 personer, anmalde sitt intresse for
anstallningen. Men bland de sékande fanns inte ndgon som bedémdes ha
de kvalifikationer som kravdes for anstéllningen.

Annonseringen syftade framfor allt till att bredda rekryteringsbasen
genom att ge personer som annars inte skulle ha kommit i frdga en mojlig-
het att ge sig till kdnna. Tanken var aldrig att annonseringen skulle ersatta
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det beredningsarbete som departementet alltid bedrev i samband med kal-
lelsetjanster. Departementets tjansteman arbetade darfor ocksa under véren
2008 med att utifrdn kravprofilen identifiera tankbara kandidater. Det
fanns flera kandidater som beddémdes lampliga for uppdraget som rikspolis-
chef. Samtliga hade redan hoga befattningar inom rattsvasendet och var
for henne val kidnda namn. Nagra av dem hade dartill hort av sig med
fragor kring kravprofilen, tidsplanen for tillsattningen eller vad som i
ovrigt kravdes for att komma i frdga for tjansten. Ingen av dem gjorde
dock en intresseanmélan.

Mot bakgrund av diskussionerna stannade justitieministern for att det
fanns tva personer som skulle kontaktas for samtal. Det noterades ocksa i
akten. | april 2008 gav hon expeditionschefen i Justitiedepartementet i upp-
drag att kontakta Bengt Svenson och Carin Gotblad, vilket antecknades i
akten. Hon ville dels veta om de var intresserade av uppdraget, dels
erbjuda var och en av dem ett samtal i ordnade former om hennes och
regeringens forvantningar pa en ny rikspolischef. Dessutom var hon ange-
lagen om att klargora att ett sddant samtal for forsta gangen skulle genom-
foras med stod av en erfaren rekryteringskonsult. Det var ocksa viktigt att
understryka att konsulten i fridga enbart fungerade som ett metodstod i
rekryteringsarbetet och naturligtvis inte deltog i sjalva beslutet. Slutligen
ville hon ocksa informera dem om att det skulle bli kant att de hade tillfra-
gats. Bade Carin Gotblad och Bengt Svenson uttalade i samband med
detta sitt intresse for uppdraget och for samtalet i fraga. Rekryteringspro-
cessen resulterade s smaningom i att Bengt Svenson bedémdes ha bést
forutsattningar att lyckas med uppdraget som rikspolischef och med att ta
over chefskapet for svensk polis. Regeringen utsadg honom till ny rikspolis-
chef den 13 maj 2008.

Justitieministern understrok att det inte var fraga om tva parallella rekry-
teringsprocesser utan en helhet. Regeringens avsikt med att férnya utndm-
ningspolitiken var att bredda underlaget. Hon tog valdigt seridst pa
utannonseringen i forhoppningen att den dppnade en méjlighet for andra
an dem som annars skulle komma i frdga. Men det gav inte det resultat
man hade hoppats pa. Det vore enligt ministern mycket markligt om inte
ett ansvarigt departement i samband med att man skulle rekrytera en ny
chef for en verksamhet inte funderade 6ver vilka personer i den krets av
personer som man ofta arbetade tillsammans med som kunde vara lampliga.

Sparbarheten var enligt ministern mycket viktig. Genom fértydligandet
om att det alltid skulle géras en kravprofil gavs battre mojligheter att se
hur forfarandet har gatt till &n man tidigare hade. Oppenheten hade defini-
tivt 6kat eftersom man genom annonsering och annat ocksa publicerade
och synliggjorde offentligt vad det var man efterfrdgade och vilka krav
man satte upp for en speciell anstéllning.

De handlingar som fanns i akten aterspeglade hur rekryteringsprocessen
hade gatt till.



Justitieministern framholl att Statsrdsberedningen och departementen
foljde intentionerna i forvaltningslagen. Det var viktigt att expeditionsche-
fen Nils Oberg gjorde en anteckning om uppdraget att ta kontakt med tva
personer eftersom det tillférde processen négot av intresse. Daremot inne-
bar inte reglerna att man utforligt maste beskriva allt som sades. Reglerna
som gallde for tjansteanteckningar hade féljts. Det var sddant som tillforde
arendet nagot som skulle antecknas. | 6vrigt fanns det andra handlingar i
akten som gjorde att det fanns en sparbarhet. Syftet var att bara anteckna
aktivt agerande eller ndgon handelse som tillférde nagot, och det gjorde
det naturligtvis nir hon bad expeditionschefen att ta kontakt med tvéa perso-
ner. Man féljde géllande regler och gjorde anteckningar om det som
tillforde drendet nagot av mervarde.

Den stora svarigheten var enligt statsradet att inte borja 6ppna proces-
sen innan det fanns regler som innebar att det togs hansyn till personer
som ville visa intresse for en viss tjanst. Det kunde naturligtvis alltid fore-
komma uppgifter som var integritetskansliga. Men det var ocksa av han-
syn till statliga myndigheter som man inte ville att en chef for en viktig
verksamhet offentligt skulle behdva visa ett intresse for nagot helt annat.
Det kunde fa konsekvenser for det arbete som han eller hon redan hade.
Man maste arbeta med Gppenheten men ocksd med respekt och hansynsta-
gande till de personer och verksamheter som var inblandade och forsoka
balansera detta. Men arbetet med att 6ka Gppenheten och sparbarheten var
centralt och fortgick. Justitieministern understrok att i all typ av rekryter-
ing géllde att man rent allmént inte kunde redovisa alla uppgifter om allt.
S& skulle det aldrig komma att bli.

Justitieministern pekade ocksd pd sekretessfrdgan. Om det var s att
man inte lyckades f& manniskor att soka tjanster darfor att det fanns regler
som gjorde att for dem kénsliga uppgifter omedelbart skulle komma till
allman kannedom maste man stélla sig frdgan om det for att bredda rekry-
teringen, forfarandet och 6ppenheten kunde behdvas vissa typer av sekre-
tessregler. Den forfrdgan som en utredare gjort till manniskor i statlig
verksamhet gav vid handen att gallande regelverk utgjorde ett hinder for
manga att anmala att de skulle vara intresserade av négon helt annan tjanst
an den de hade.

Inom regeringen var man fullt medveten om att kravet pa offentlighet
var en begransande faktor i detta sammanhang. Att alla intresseanmal-
ningar blev offentliga var naturligtvis en komplikation. Justitieministern
var Overtygad om att det innebar att personer som annars hade anmalt sitt
intresse nu inte gjorde det. Regeringen hade darfor tillsatt en utredning for
att se dver den frgan. Utredningen hade ocksa foreslagit en ny sekretess-
regel, och betiankandet var ute pa remiss.

Om man som regering ansag att fler skulle vara beredda att utvecklas,
att préva ett nytt arbete och anmala sitt intresse for att kunna prévas for
en ny tjanst maste ocksa diskuteras om reglerna var de optimala for detta.
Det kunde enligt ministern sjalvfallet aldrig vara fraga om att sekretessbe-
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lagga mer dn nddvandigt. Det handlade om respekt for den personliga
integriteten och hansynstaganden till verksamheten. Fragan skulle diskute-
ras i ratt ordning nar remissynpunkterna kommit in. Om man ville 6ka
dppenheten och bredden maste man ocksa vara beredd att diskutera regel-
verket kring detta.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 2 april 2009 hallit en offentlig utfragning med statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt (bilaga B7). Statsministern framhdll att tillsattandet
av rikspolischefen var ett sarskilt intressant exempel pé ett forfarande som
forr varit slutet och dar det i princip meddelats vem som skulle bli rikspo-
lischef. For honom var det viktigt att markera att det skulle finnas en 6kad
oppenhet i form av annonsering men ocksa att man samtidigt med annon-
seringen gjorde en inventering av tinkbara kandidater. Nar regeringen
markerade en vilja till 6kad 6ppenhet och professionalism i hanteringen av
utnamningsmakten var det fraga om en gradvis forandring. Nagra steg
hade tagits, och under den processen kom man till en punkt dar man bl.a.
Overvagde mojliga forandringar nér det géllde sekretesslagen.

Det gradvisa uppOppnandet via annonsering sande signaler om att en
forandring intraffat. Kénslan kunde ha véckts att man fick visa intresse for
denna typ av tjanster.

Om makten l3g hos fa eller en enstaka person blev man mycket
beroende av vilka personer just den enskilda méanniskan hade traffat eller
vilka uppfattningar han eller hon hade. Genom professionalisering och mer
genomlysning blev det mojligt for fler att ha synpunkter och for fler att
komma i fraga.

Nér det géllde tjansten som rikspolischef innebar den dkade Oppenheten
att tjdnsten utannonserades, att justitieministern begdrde en second opinion
av en rekryteringskonsult och att hon ville ga vidare med tva slutkandidater.

Nar det géllde dokumentationen framholl statsministern att man foljde
forvaltningslagens principer och hade gétt fran ett lage utan spéarbarhet och
néstan ingen dokumentation till att det nu fanns kravprofiler som var moj-
liga att granska i efterhand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om sin tidigare upprepade uppfattning
att granskningen i forsta hand bor inriktas mot &rendenas formella sidor
och mot handlaggningsfragor. Sévitt galler utnamningsmakten har gransk-
ningen darfor inriktats mot huruvida drendehandlaggningen stétt i overens-
stammelse med radande bestimmelser, medan det materiella innehallet i
enskilda utnamningsbeslut inte har granskats. Utskottet vidhaller denna upp-
fattning.



Regeringen har malsattningen att utnamningspolitiken ska praglas av for-
utsagbarhet, sparbarhet och Gppenhet. De kravprofiler som numera regel-
massigt laggs till akterna for anstallningsbeslut bidrar till att detta uppnas,
liksom det forhallandet att utannonseringar av anstillningar som myndig-
hetschefer numera férekommer i stor utstrackning.

Négra formella beslut om dessa forandringar har dock inte fattats. De
aktuella tjansterna omfattas inte av krav p& utannonsering. Aven om tjéns-
terna utannonseras kan de tillsattas med annan &n den som anmaélt intresse.
| bada de nu aktuella tillsittningsarendena har de utndmndas kompetens
varderats mot de kravprofiler som finns. Utskottet saknar anledning att
gora ndgot ytterligare uttalande nar det galler sjélva utnamningarna.

Nér det galler dokumentationen i &rendena vill utskottet understryka var-
det av att man i regeringsarenden, ocksd utnamningsarenden, féljer de
principer forvaltningslagen ger uttryck for och antecknar de uppgifter som
har betydelse for utgangen i arendet och som darigenom ger den sparbar-
het och 6ppenhet som efterstravas.

2.12 Forflyttningen av generaldirekttren for
Arbetsférmedlingen

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet begéars att utskottet granskar statsré-
det Sven-Otto Littorins hantering av generaldirektdren for Arbetsformed-
lingen, bilaga A2.12.1. Enligt anmalan har statsrddet en vecka fore
regeringsbeslutet uttalat sig om behovet av en ny generaldirektor for Arbets-
formedlingen och darmed foregripit regeringens beslut pé ett satt som inte
ar forenligt med regeringsformens krav pa kollektivt beslutsfattande. Detta
bor enligt anmalan prévas av konstitutionsutskottet.

I anmélan hénvisas det till att grundlaggande bestdammelser om statstjans-
temdn i andra avseenden &n som berdrs i regeringsformen enligt 11 kap.
10 § regeringsformen ska meddelas i lag. Som en konsekvens av detta gél-
ler enligt anmalan att bestdimmelserna i lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd rorande t.ex. avskedande och annat upphérande av en anstéllning &r
direkt tillimpliga ocksd pa statliga anstillningar, dven de som regeringen
beslutar om. Den konstitutionella aspekten av saken bor konstitutionsutskot-
tet enligt anmalan kunna préva.

Slutligen begérs att konstitutionsutskottet prévar om arbetsmarknadsmi-
nisterns pressmeddelande med uppgifter om den beredning som skett av
ett annu icke beslutat regeringsarende och som ror en enskild medborgare
ar forenligt med de bestammelser som finns i 1 kap. 9 § regeringsformen
om opartiskhet och saklighet.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd inom Arbetsmarknadsdepar-
tementet upprattade promemorior och en skrivelse fran generaldirektéren
Bo Bylund, bilagorna A2.12.2-4. Vidare har utskottet hallit utfragningar i
arendet med generaldirektéren Bo Bylund, arbetsmarknadsminister Sven-
Otto Littorin och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagorna B2, B5 och B7.

Utredning i arendet

Bakgrund

Ett pressmeddelande frdn Regeringskansliet den 3 april 2008 var rubricerat
”Samtal om ledarbyte vid Arbetsformedlingen”. | pressmeddelandet angavs
foljande.
Vid arsskiftet avvecklades AMS och lansarbetsnamnderna och ersattes
med en ny sammanhallen myndighet, Arbetsférmedlingen, med manga

nya uppgifter, utmaningar och verktyg. Med en ny organisation &r det
naturligt med en ny generaldirektor.

Vi har idag inlett samtal med Bo Bylund, GD pa Arbetsférmedlingen,
om hur det fortsatta ledarskapet for den nya organisationen ska se ut.

Bo Bylund har gjort ett bra arbete med AMS och omorganisationen till

Arbetsformedlingen. Den organisatoriska foérandringen av Arbetsférmed-

lingen gor att myndigheten gar in i en ny fas, vilket gor det lampligt

med ett ledarbyte. Det sdger arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin.
| ett pressmeddelande den 10 april angavs att regeringen samma dag utsett
en vikarierande myndighetschef och chef fér Arbetsférmedlingen, att reger-
ingen utsett Bo Bylund till generaldirektdr i Regeringskansliet och att
samtal pagick mellan regeringen och Bo Bylund for att komma Gverens
om Bylunds kommande uppdrag.

Géallande ordning

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar, férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgoér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet.

Enligt 7 kap. 2 § ska vid beredningen av regeringsdrenden behdvliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. | den
omfattning som behdvs ska tillfalle lamnas sammanslutningar och enskilda
att yttra sig.

Enligt 11 kap. 10 § regeringsformen ska grundldggande bestdmmelser
om statstjanstemannens rattsstallning i andra avseenden an som berors i
regeringsformen meddelas i lag.

Enligt 32 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) ska fore-
skrifterna om grunden for uppséagning eller avskedande, turordning vid
uppséagning och foretradesratt till ateranstallning i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd ocksa tillampas pa en arbetstagare i verksledande eller



darmed jamforlig stallning som ar anstalld tills vidare, om négot annat inte
foljer av LOA. Enligt 33 § forsta stycket LOA far en chef for ett statligt
affarsverk eller for Statens arbetsgivarverk som &r anstélld for bestamd tid,
skiljas fran sin anstillning fore utgdngen av denna tid, om det ar nodvan-
digt av hansyn till verkets bésta. Enligt andra stycket géller att om chefen
for nagon annan férvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under reger-
ingen ar anstalld for bestamd tid, far han forflyttas till en annan statlig
anstallning som tillsatts pa samma satt, om det ar pakallat av organisato-
riska skél eller annars &r nddvéandigt av hansyn till myndighetens bésta.

Enligt 36 § far ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket inte
verkstéllas forran beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har for-
lorats. Beslutet far dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga
skél for det.

Enligt 37 § ska mal om tillampningen av LOA handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegdngen i arbetstvister. Enligt 39 § samma lag galler att
om en arbetstagare vill soka andring i ett beslut enligt 33 § ska talan
véckas inom 3 veckor.

Bestdimmelsen om forflyttning inférdes i den tidigare géllande lagen
(1976:600) om offentlig anstélining efter forslag i den s.k. verkslednings-
propositionen (prop. 1986/87:99) samtidigt med att en mdjlighet att fora
talan mot forflyttningsbeslutet infordes i 16 kap. 2 8 som i den nya lagen
i huvudsak motsvaras av 39 8.

I verksledningspropositionen pekades det pa att ett beslut om forflytt-
ning enligt da gallande 7 kap. 8 § inte fick verkstéllas forran beslutet
provats slutligt efter talan enligt 16 kap. 2. | propositionen framholls det
att ett beslut om forflyttning, liksom varje annan forvaltningsatgéard, maste
grunda sig pé objektivt godtagbara skal. Detta foljer av regeringsformens
bestammelser i 1 kap. 9 8 om lika behandling, saklighet och opartiskhet.
Beslut om forflyttning far ges omedelbar verkan om det finns synnerliga
skal for det. Sddana synnerliga skal sades exempelvis vara att stora ekono-
miska varden star pa spel eller att en myndighet eljest inte leds pa ett fran
allman utgéngspunkt lampligt satt. Den nya forflyttningsskyldigheten for
visstidsforordnade verkschefer konstruerades enligt verksledningspropositio-
nen pa ett likartat satt som den som redan gallde for fullmaktstjanster.
Bland annat hade intresset av att den statliga foérvaltningsorganisationen
skulle utvecklas pa det sitt som staten fann bast férenligt med samhallets
behov ansetts motivera en modifiering av den sérskilda trygghet som en
fullmaktshavare atnjuter.

Statsraden och regeringens kollektiva beslut

Kraven pa formellt kollektivt beslutsfattande galler inte nar regeringen och
dess medlemmar vid sidan av regeringsformens bestdimmelser om det for-
mella beslutsfattandet agerar rent politiskt genom regeringsforklaringar, tal,
tidningsartiklar, interpellationssvar och liknande. Verksledningskommittén
konstaterade (SOU 1985:40 s. 95) att ett uttalande av ett statsrdd i en viss

2008/09:KU20

151



2008/09:KU20

152

fraga forutsatts ge uttryck for uppfattningar som omfattas av hela regerings-
kretsen. Uttalandet &r inte ett uttryck endast for hans eller hennes person-
liga uppfattning. Nagot krav pa att folja regeringsformens regler om
avgorande i regeringsarenden finns inte vid sddana uttalanden. Bara nar
det ar fraga om att fatta formella beslut, dvs. framst att framtrada i reger-
ingens konstitutionella roll som det organ som styr riket eller som hdégsta
forvaltningsmyndighet, méste regeringsformens regler om avgérande av
regeringsdrenden foljas. Grundlagberedningen ansdg (SOU 1972:15 s. 79)
att systemet med kollektiva regeringsbeslut vél kunde te sig som onddigt
formbundet med avseende pé atskilliga arenden av mindre rackvidd och
betydelse. Systemet har emellertid stora foretrdden som underlag for det
samarbete som standigt pagar i arenden av varierande art. Sarskilt under
tider med koalitions- eller samlingsregering ligger det ett vérde i ett gemen-
samt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kan aberopas som motiv for
insyn och medverkan dver departementsgrénserna.

Chefsférsorjning

Som ovan namnts pekades det i verksledningspropositionen som grund for
inforandet av reglerna om forflyttning av verkschefer bl.a. pa intresset av
att den statliga forvaltningsorganisationen skulle utvecklas pa det satt som
staten fann bést forenligt med samhallets behov.

I propositionen framh6lls det att chefsforsorjningen &r ett viktigt instru-
ment i den offentliga sektorns omvandling och utveckling. Den grundlég-
gande uppgiften for cheferna i statsforvaltningen &r att leda arbetet i
enlighet med statsmakternas intentioner. Propositionen syftade bl.a. till att
astadkomma en aktivering i fragor om chefstillsattningar och chefsutveck-
ling i de av regeringen tillsatta tjdnsterna. Rekryterings-, rorlighets- och
utvecklingsatgarder som avser hogre chefer borde mer systematiskt och
malmedvetet utnyttjas for att fornya, forandra och effektivisera den statliga
verksamheten.

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet och ansvara for att den statliga sektorn fungerar
i enlighet med riksdagens beslut. Av detta foljer enligt propositionen att
det aligger regeringen att sakerstilla att det finns den kompetens som
behdvs i ledningen for den statliga forvaltningen. Verkschefskarridren
borde framdver i normalfallet kunna inrymma perioder av chefskap for
olika verksamheter, atfoljda eller avbrutna av kvalificerade uppdrag eller
tjdnstgoring pa andra kravande poster i forvaltningen. Denna rérlighet
borde enligt propositionen ske pa frivillig vag och grundas pa dverenskom-
melser med berdrda verkschefer. Trots att de efterstrdvade omplacering-
arna i de helt overvagande fallen forutsattes kunna genomféras efter
dverenskommelse kunde man enligt propositionen inte bortse ifran att det
kunde finnas skal for att ocksd mot verkschefens vilja forflytta honom
under I6pande foérordnandetid.



Den situationen kunde exempelvis uppsta att regeringen fann det 6nsk-
vért att bryta ett i och for sig val fungerande chefskap for att av en
Overgripande orsak kunna genomftéra en omstrukturering, som berérde
flera verk och verkschefer, alltsa fall dar en forflyttning pakallades av orga-
nisatoriska skél. Ett annat skél kunde vara att en chef visat sig mindre
lamplig for sin uppgift och att regeringen av den anledningen ville for-
flytta honom eller henne till en annan tjanst. Det kunde givetvis enligt
propositionen &ven uppkomma andra fall déar det fanns fullgoda skal att
forflytta en verkschef. Det avgorande borde enligt statsradet vara vad som
var nddvandigt med hansyn till myndighetens basta.

Fragan om rorlighet for myndighetschefer togs ater upp i regeringens
proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst. | propo-
sitionen framholls det att rorligheten bland myndighetschefer hade Okat
betydligt under de senaste tio aren och var relativt god. En klar majoritet
av myndighetscheferna var férordnade for forsta gdngen som chef for sin
myndighet. Regeringen skulle dven i fortséttningen verka for en naturlig
rorlighet bland myndighetschefer och att de gavs mgjlighet att véxla mel-
lan olika uppgifter. Erfarenheterna hos den som tidigare har varit myndig-
hetschef kunde t.ex. komma till god anvéandning pa poster som ordférande
eller styrelseledamot i statliga styrelser.

Som en del i regeringens chefspolicy angavs i propositionen att rorlig-
het bland myndighetschefer borde efterstravas. Rorlighet pa chefsposten
frimjade s&val myndighetens effektivitet som chefernas egen utveckling.
En 6kad rorlighet ledde ocksa till att chefsbyten och chefsavveckling avdra-
matiserades och att vaxlingen mellan chefsuppgifter och andra uppgifter
sdgs som nagot naturligt. Tidsbegransade forordnanden borde medvetet
anvandas som ett instrument bade for att framja rorligheten mellan olika
uppgifter och uppdrag och for att vid behov avveckla myndighetschefer.
Vid nyutndmning borde en myndighetschef utses fér en period péa sex ar.
Omférordnanden borde normalt begransas till hogst tre ar. Statsradet eller
statssekreteraren borde — om det inte redan skett i samband med en mal-
och resultatdialog — halla ett planeringssamtal med den berérda myndighets-
chefen senast ett halvar fore forordnandetidens utgng. Inom varje
departement skulle det finnas val fungerande rutiner for bevakning, planer-
ing och framforhéllning vad galler férordnanden av myndighetschefer.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har éverlamnats tva prome-
morior som upprattats den 10 februari 2009 respektive den 9 mars 2009
inom Arbetsmarknadsdepartementet (bilagorna A2.12.2-3). Enligt prome-
moriorna forflyttades Bo Bylund av organisatoriska skal, och beslutet gavs
omedelbar verkan eftersom Bo Bylund i det uppkomna ldget inte hade for
avsikt att stanna kvar som generaldirektor for Arbetsformedlingen.
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Myndigheten Arbetsformedlingen bildades den 1 januari 2008. For att
den nya myndigheten skulle ha en generaldirektor férordnades Bo Bylund
den 19 december 2007 som generaldirektor for Arbetsférmedlingen. Nar
genomfdrandet av den nya organisationen pabdrjats blev det aktuellt med
en dversyn av det framtida ledarskapet, och samtal inleddes med Bo
Bylund den 3 april 2008 om att byta generaldirektdr efter sommaren 2008.

Fragan om Bo Bylunds fortsatta anstallning vid Arbetsformedlingen
togs inte upp med honom fére den 3 april 2008 eftersom det forst sedan
den nya organisationen beslutats och genomforandet inletts var aktuellt att
inleda samtal om det fortsatta ledarskapet for den nya organisationen. Fére
samtalet den 3 april hade arendet beretts under hand med Statsradsbered-
ningen och Finansdepartementet, och arbetsmarknadsministern hade tagit
upp érendet vid en lunchberedning med regeringen.

Man efterstravar en dppen och rak dialog med den som berors av ett
beslut om forflyttning. Varje uppkommen situation maste avgoras fran fall
till fall. Nar endast det formella beslutet aterstar informerar Regeringskans-
liet enligt regelverket for medbestdammande vid beredningen av regerings-
arenden (MBA-R).

Skriftlig kommentar fran generaldirektdren Bo Bylund

Konstitutionsutskottet har berett generaldirektéren Bo Bylund tillfalle att
lamna en skriftlig kommentar. Bo Bylund har i en skrivelse som kom in
till utskottet den 18 mars 2009 (bilaga A2.12.4) ld&mnat uppgifter om det
aktuella handelseforloppet.

Mot bakgrund av uppgifter i valrérelsen fran ledare for de blivande rege-
ringspartierna om att han inte skulle fa fortsatta som generaldirektor for
davarande Arbetsmarknadsstyrelsen var det en sjalvklarhet for Bo Bylund
att efter valet fraga arbetsmarknadsministern om denne hade fértroende for
honom och om han skulle fa vara kvar som generaldirektor. Svaret blev
ja. I juli 2007 papekade han for ministern att ombildningen till Arbetsfor-
medlingen per den 1 januari 2008 innebar att regeringen maste fatta ett
nytt beslut och foérordna honom som chef for den nya myndigheten om
regeringen ville att han skulle fortsatta. S& skedde den 19 december 2007.

Den 3 april 2008 var han kallad till vad han trodde var ett rutinsamtal
med statssekreteraren, men det visade sig att han ocksa skulle traffa stats-
rddet Sven Otto Littorin. Han fick beskedet att han skulle l1amna sin tjanst.
Statsradet bedyrade att han gjort ett bra jobb men forklarade att regeringen
ville prova ett nytt ledarskap och ville annonsera ut tjansten. Under tiden
skulle en tillférordnad generaldirektor uppratthalla tjansten.

Han blev milt uttryckt éverraskad av att fa ett sadant besked efter att ha
arbetat nastan 14 &r som generaldirektor och efter att ha blivit férordnad
som generaldirektor for Arbetsformedlingen mindre an fyra manader tidi-
gare. Han papekade att han var forordnad till den sista mars 2011 och att
han inte hade nagra planer pd att sluta samt undrade hur man tankt han-
tera detta. Svaret var att saken skulle offentliggéras direkt efter métet och



ett fardigskrivet pressmeddelande lades pa bordet. Statsrddet framholl att
det vara s& manga som kande till saken i Regeringskansliet att det &nda
skulle lacka ut. | utkastet till pressmeddelandet stod det bl.a. att de "var
dverens” om att han skulle sluta. Bo Bylund sade att statsradet fick skriva
vad han ville i sitt pressmeddelande men rimligen inte kunde fara med
osanning. | det slutliga pressmeddelandet var denna passus andrad.

Bo Bylund gjorde en analys av rattslaget. Enligt 33 § lagen om offent-
lig anstallning kunde regeringen flytta pd honom om det var pakallat av
organisatoriska skél eller annars nédvandigt av hansyn till myndighetens
basta. Av forarbetena framgér att med omplacering av organisatoriska skal
avses fall av omstruktureringar dar flera verk och verkschefer berérs.
Detta kunde mojligen ha varit aktuellt i december 2007, men under de tre
manader som den nya myndigheten varit i verksamhet hade inga nya orga-
nisatoriska fragor aktualiserats. Det var darfor uppenbart att regeringen
inte hade lagliga skal att flytta honom. An mindre kunde detta goras interi-
mistiskt eftersom det forutsatter sarskilda skél. Hans slutsats var entydigt
den att han pa goda réttsliga grunder kunde végra att foga sig i Sven Otto
Littorins och regeringens beslut. Han kénde dock starkt for verksamheten
och medarbetarna. Genom att Sven Otto Littorin hade talat om for svenska
folket att han skulle flyttas var hans situation som chef for Arbetsférmed-
lingen ohéllbar. Verksamheten skulle drabbas mycket negativt av en 6ppen
konflikt mellan honom och regeringen. Omsorgen om myndigheten gjorde
att det i praktiken var omgjligt att ta en juridisk strid, och den 6 april
meddelade han darfér Sven Otto Littorin att de borde tréffas for att 16sa
den uppkomna situationen. Sa skedde den 7 april, och de kom da Gverens
om att han den 10 april skulle utses till generaldirektdr i Regeringskansliet.

Tidigare granskning

Utskottet granskade varen 1994 fragan om byte av chef for Finansinspek-
tionen (bet. 1993/94:KU30 s. 139 f.). Fragan var om regeringen anvant sin
utndmningsmakt i avsikt att paverka Finansinspektionens myndighetsutov-
ning eller tilldmpning av lag. Utskottsmajoriteten som i och for sig grun-
dade sin bedomning pd att det fanns ett utrymme for omflyttningar av
myndighetschefer fann att regeringens skél for omflyttningen av Anders
Sahlén inte varit tillrackliga for att svara mot kravet pa saklighet och opar-
tiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen. Enligt utskottets mening kunde darfor
regeringen och sarskilt da statsradet Bo Lundgren inte undgd kritik for
handlaggningen av fragan. Enligt en reservation (m, fp, c, kds) hade inte
granskningen visat annat an att statsradet Bo Lundgren gett Anders Sahlén
ett erbjudande om en tjanst, vilket denne frivilligt accepterat.
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Utfragningar
Utfragning med generaldirektéren Bo Bylund

Utskottet har den 24 mars 2009 hallit en offentlig utfragning med general-
direktdren Bo Bylund (bilaga B2).

Bo Bylund beskrev inledningsvis sin mangariga och gedigna bakgrund
som generaldirektor for bl.a. Banverket. Sommaren 2005 blev han tillfra-
gad om han ville bli chef for Arbetsmarknadsstyrelsen med ca 10 000
anstéllda, dar han tilltrddde i augusti 2005. Hans férordnande dar lopte till
den 31 augusti 2011, da han blir 65 ar.

I valrdrelsen infor 2006 ars val talade i stort sett alla ledare for de bli-
vande regeringspartierna om att han inte skulle fa fortsitta som generaldi-
rektor for Arbetsmarknadsstyrelsen om de vann valet. Skalet var hans
politiska uppfattning. Han blev chockad 6ver att hans uppdrag som social-
demokratisk statssekreterare for sa lang tid sedan, alltsd 1990-1991, helt
plotsligt lyftes fram av alla ledarna for de kommande regeringspartierna
som ett skl till att han inte skulle f& fortsatta. Darfor var det sjalvklart
naturligt for honom att efter valet, nar Sven Otto Littorin hade blivit
utsedd till arbetsmarknadsminister, fraga om han skulle fa fortsatta som
generaldirektdr och om han hade regeringens fortroende. Svaret pa den fra-
gan var att sjalvklart skulle han goéra det. Det var kompetens som avgjorde.

Under 2007 stod det klart att Arbetsmarknadsstyrelsen och de 20 lansar-
betsndmnderna skulle foérsvinna och en ny myndighet, Arbetsférmedlingen,
skulle bildas den 1 januari 2008. Han fick ansvaret for forandringen, och
pa rekordtid genomférdes en av de storsta forandringar som skett av
svenska myndigheter med en ny och kraftigt bantad organisation som
foljd. Den organisationsférandring som gjordes var en férandring som han
sjalv ville genomféra. Det var ocksd val kant att Ams tidigare ledning
hade velat genomféra en sadan, men inte hade stod av den davarande reger-
ingen och riksdagsmajoriteten.

Sommaren 2007 papekade han for statsradet Sven Otto Littorin att hans
forordnande maste dndras fr.o.m. den 1 januari 2008 om regeringen ville
att han skulle leda den nya myndigheten. Han fick besked om att s& skulle
ske. Den 19 december utsdgs han till generaldirektor for Arbetsformed-
lingen med samma foérordnandetid som tidigare, namligen till den 31 mars
2011.

Pa eftermiddagen den 3 april var han kallad till statssekreteraren pa
Arbetsmarknadsdepartementet pa ett som han trodde mer rutinartat méte.
Han fick da besked om att han ocksa skulle traffa statsrddet Sven Otto
Littorin. Av statsrddet fick han da ett mycket tydligt besked. Hans jobb
skulle annonseras ut. Orsaken var att man ville prova ett nytt ledarskap.
Néagot annat skal angavs inte. Tvartom sade Sven Otto Littorin att han
gjort ett bra jobb. Han fick plotsligt frdgan vem han tyckte skulle utses till
tillférordnad generaldirektor. Forandringen skulle ske i tva steg. En tillfor-
ordnad generaldirektor skulle utses, och samtidigt skulle han bli generaldi-



rektor i Regeringskansliet. Darefter skulle en rekryteringsprocess bedrivas
och en ordinarie befattningshavare utses. Sven Otto Littorin lade ett far-
digskrivet pressmeddelande om saken pa bordet och sade att man skulle
publicera det direkt efter motet.

Bo Bylund framholl att han ju var forordnad till den 31 mars 2011 och
inte hade nagra planer pd att sluta. Han undrade hur situationen skulle han-
teras och frdgade vad som var anledningen till att man skulle hantera
honom pa detta uppenbart orimliga vis nar han ansdg sig ha gjort ett gott
arbete under sina 14 ar som generaldirektor. Svaret pa det var att det var
manga i Regeringskansliet som visste om regeringens ambition. Darfor
skulle det hela lacka ut, och darfor ville man ga ut sd fort som mojligt
direkt efter motet.

I pressmeddelandet stod det att de var dverens om att han skulle sluta.
Bo Bylund framholl att ministern naturligtvis fick skriva vad han ville i
sitt pressmeddelande men att det som stod dar naturligtvis maste vara sant.
Pressmeddelandet andrades ocksd senare. Det pressmeddelande som Bo
Bylund fick se hade troligen ungefar samma lydelse som det som sedan
gick ut, med undantag for att man tog bort passusen om att de var Gverens.

Bo Bylund gjorde en rattslig analys. Det enda sk&l som hade uppgivits
var att man ville prova ett nytt ledarskap. Hans forordnande kunde inte
brytas. Det fanns en viss forflyttningsskyldighet i vissa fall, men det fanns
inga skal att forflytta honom enligt LOA. Han kunde pé goda réttsliga grun-
der végra att foga sig i Sven Otto Littorins och regeringens besked. Dock
visste ju hela svenska folket att regeringen ville flytta pd honom. Det var
alltsd uppenbart att det allvarligt skulle skada verksamheten och skulle for-
satta Arbetsformedlingens styrelse och ledning i en omdjlig situation.
Omsorgen om verksamheten gjorde att det var omgjligt for honom att ta
en juridisk strid. Darfor meddelade han Sven Otto Littorin sondagen den
6 april att han tyckte att de borde tr&ffas for att se hur de skulle 16sa den
uppkomna situationen. De traffades ocksd méandagen den 7 april. D4 kom
de Overens om att regeringen den 10 april skulle utse honom till generaldi-
rektdr i Regeringskansliet.

Skalet som statsradet Sven Otto Littorin angav for forflyttningen var att
man ville prova ett nytt ledarskap. Organisationen, den nya myndigheten,
startade den 1 januari 2008. Nu géllde det ju att f& den att fungera. Hela
Bo Bylunds arbete gick ut pa att si att sdga implementera den nya organi-
sationen, fa den att fungera. Nagra ytterligare organisatoriska forandringar
under den har perioden var inte pa tal. Inga organisatoriska skal hade till-
kommit efter den 19 december 2007 d& han férordnades som generaldirek-
tor for Arbetsformedlingen. Frdgan om omprévning av ledarskapet hade
aldrig berorts. Beskedet kom verkligen som en blixt fran klar himmel. Det
var formodligen den storsta chock i arbetslivet som han har statt infor. Det
var nagonting helt ovantat som intraffade och, som han uppfattade det,
utan att det fanns nagot som helst rimligt skal till det hela. Han hade
under de forsta tre manaderna av aret arbetat mycket hart med att fa den
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nya myndigheten att fungera. Det &r klart att han blev upprérd och férban-
nad. Det gallde dock att forsoka halla huvudet kallt och fundera pa hur
man skulle agera i den hér typen av svara personliga situationer. Han accep-
terade forflyttningen darfor att det inte fanns ndgon annan utvag.

Han hade forstatt om man hade tagit upp en diskussion infor fordnd-
ringen av organisationen. Det finns utrymme i forarbetena till LOA for att
ha en diskussion nar man slar samman flera myndigheter. Det ar i en
sddan situation en diskussion kan uppstd. Han skulle tro att alla som &r
vana vid att driva verksamhet av en viss omfattning skulle séga att den
tidpunkt som nu valdes var absolut fel. Man kan inte lata en person forma
en ny organisation, anstalla en ledningsgrupp, sétta i gang ett teamarbete,
dra i gang verksamheten och implementera den och sedan siga efter tre
manader: Nej, nu vill vi prova nytt ledarskap.

Bytet av generaldirektor borde naturligtvis ha gatt till pa ett helt annat
satt. Det normala nar man av nagot skal, lagligt eller icke lagligt, vill att
en generaldirektdr ska byta jobb &r att man for samtal med vederborande.
Man motiverar varfor man vill byta jobb och sedan diskuterar man ett
annat arbete. Nar man har kommit fram till ett annat arbete brukar man
officiellt ocksa lamna ut detta och sdga att en viss generaldirektor nu byter
jobb och borjar dar och dér. Det ar ndgonting som kanske oftast ar valdigt
positivt, beroende pa varifran man gar och vart man ska.

Bo Bylund kan inte paminna sig att det har funnits nagon generaldirek-
tor som har forflyttats pa det satt som skedde for hans del fore den
tidpunkten. Sjalvklart har manga forflyttats, men det har skett i samfor-
stand. Man &r 6verens om en forflyttning, och vad som ligger bakom den
enigheten &r det bara de inblandade som vet. Hans kolleger blev nog
ocksa chockade av det som hande. Det var flera som sade till honom att
han var kand for att gora ett bra jobb. Om det gick att flytta pA honom pa
det sattet, vem skulle det da bli nasta gang?

Utrymmet for att forflytta en verkschef med hadnvisning till myndighe-
tens bésta dr nog ganska litet. Det handlar om en myndighetschef som inte
riktigt klarar sitt jobb. Att man vill prova ett nytt ledarskap skulle inte
kunna falla in under begreppet myndighetens basta.

En domstolsprévning var i praktiken aldrig ett alternativ med hénsyn till
myndighetens situation. Bo Blund kande sig mer eller mindre rattslés i
den uppkomna situationen.

I november 2008 togs fragan upp om att han skulle bli ordférande i en
parlamentarisk utredning som handlar om att effektivisera den fysiska pla-
neringen av infrastrukturprojekt inom trafikomradet, och han utsags nyli-
gen till ordférande i den utredningen.

Utfragning med arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin

Utskottet har den 31 mars 2009 héllit en offentlig utfrdgning med arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin (bilaga B5).



Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin framholl att det byte av chef
for Arbetsférmedlingen som inleddes i april 2008 hade sin grund i den
genomgripande omorganisationen. Vid en sd genomgripande reform var
det naturligt att dvervaga frdgan om en ny myndighetschef. Den nya myn-
digheten skulle ga in i en ny fas, och man kom fram till att det var
lampligt med ett ledarbyte efter sommaren 2008. Bo Bylund var den som
hade forberett den nya organisationen, och tanken var darfor att han skulle
vara kvar som myndighetschef tills reformen i praktiken var genomford
efter sommaren 2008. Det fortsatte att vara viktigt att arbeta med omorga-
nisationen sedan den kommit pa plats den 1 januari 2008. Hade man tagit
upp diskussionen om byte av generaldirektor strax fore den 19 december
och Bo Bylund da valt att genast avga och inte stanna kvar som generaldi-
rektor for Arbetsformedlingen hade man inte haft en generaldirektor pé
plats den 1 januari 2008. Under tiden fram till den 3 april borjade organi-
sationen att komma pa plats. Under denna tid kom man i samband med
diskussioner om hur myndigheten skulle ledas fram till att det var naturligt
att byta ledarskap nar man férandrat organisationen sa kraftfullt som
gjorts. Det var tydligt att bortdt sommaren skulle organisationen ha satt sig
sd mycket att det var dags att en ny generaldirektor tilltradde. Det var ett
beslut som véxte fram i vetskap om att en ny organisation i grunden kré-
ver ett nytt ledarskap. Om en ny generaldirektér skulle kunna tilltréda
direkt efter sommaren var det lampligt att bdrja processen ganska tidigt.

Regeringen utannonserar numera som regel generaldirektorstjanster och
andra ledande befattningar. Ett férsta steg i processen att byta generaldirek-
tor ar att tala med den det galler, och sd smaningom tar den formella
rekryteringsprocessen vid. Men efter sommaren var det frdga om en ny
omorganisation som krévde ett nytt ledarskap. En diskussion behévde dér-
for tas upp med Bo Bylund och sattet for en Oppen rekryteringsprocess
Overvdgas. Infor detta gick man inom departementet med arbetsréttslig
expertis igenom fradgan om det lagliga utrymmet for forflyttning.

Den 3 april 2008 traffade Bo Bylund statsekreteraren Eva Uddén Sonne-
gard. Vid métet tog hon upp frdgan om ny chef for Arbetsférmedlingen
och forklarade att man ville rekrytera en ny generaldirektér efter somma-
ren nédr den nya organisationen tagit form. Bo Bylund blev upprord och
avslutade abrupt samtalet och kravde att fa traffa statsradet. Direkt efter
motet traffades han och Bo Bylund, och Sven Otto Littorin framholl att
det skulle vara lampligt med en ny ledning pé plats frdn och med hosten.
Skalet var att myndigheten da skulle befinna sig i en ny fas med en ny
organisation och nya utmaningar som kravde ett nytt ledarskap. Statsradet
forklarade fér Bo Bylund att han hoppades att denne skulle vara kvar till
efter sommaren nér rekryteringsprocessen var klar. Han poéngterade att
han hade fortroende for Bo Bylund och att det var den nya organisationen
som motiverade rekrytering av en ny generaldirektor. Det stod under motet
klart att Bo Bylund inte hade for avsikt att stanna kvar som generaldirek-
tor for Arbetsférmedlingen, och statsradet fragade darfér vem Bo Bylund

2008/09:KU20

159



2008/09:KU20

160

ville foresla som tillférordnad generaldirektor. Statsradet papekade det sjalv-
klara i att Bo Bylund skulle ha kvar sin anstallning som generaldirektor i
Regeringskansliet. De bestamde att triffas pa nytt ndgra dagar senare.

Statsradet ansédg att om man ville ha en Oppen rekryteringsprocess
gallde det ocksd andra uppdrag an anstallning som generaldirektor vid
Arbetsformedlingen. Bo Bylund klargjorde ganska tidigt att han hellre sett
att det funnits ett erbjudande om arbete under moétet. Statsradet maste da
svara att det inte gick till s langre, utan rekryteringsprocesserna var 6ppna.

Han hade en beredskap for att samtalet med Bo Bylund skulle kunna
utvecklas pa olika satt, men det var helt klart att Bo Bylund hade valet att
kvarstd som myndighetschef till efter sommaren. Huvudscenariot var att
Bo Bylund skulle vara kvar som generaldirektor for Arbetsformedlingen
tills rekryteringsprocessen var genomford. Statsradet talade om for Bo
Bylund att han avsdg att skicka ut ett pressmeddelande om samtalet. Bo
Bylund fick majlighet 1amna synpunkter pa utformningen. Ett forslag till
pressmeddelande hade tagits fram som underlag for en diskussion, och stats-
radet var man om att man var Gverens om den text som skulle ga ut.
Regeringen stravade efter att vara sa oppen och transparent som mojligt,
vilket innebar att man sjalvklart informerade omvérlden nar saker av vikt
intraffade. Det var tvekl6st sa att diskussionen kring Arbetsformedlingen
och dess generaldirektor varit mycket uppméarksammad, vilket innebér att
det inte var alldeles oldmpligt att informera om att detta slags samtal
inletts. Man hade i forvdg funderat igenom olika mdjliga alternativ till
utgangen av samtalet och var darfor beredd att tillsammans med Bo
Bylund utforma ett pressmeddelande.

Ett pressmeddelande gick ocksd ut ungefar 10 minuter efter métet. Det
var uppenbart att det fanns ett stort intresse for frdgan. Redan ndgon minut
efter det att pressmeddelandet gatt ut ringde en journalist som inte fatt del
av det och stéllde fragor om saken.

Den 7 april 2008 traffade Sven Otto Littorin &ter Bo Bylund efter att de
haft kontakt per telefon den 6 april. De hade ett konstruktivt samtal om
kommande uppdrag inom Regeringskansliet och det kommande regerings-
beslutet. De enades om att Bylund skulle anstdllas som generaldirektor i
Regeringskansliet. Darefter skedde en sedvanlig beredning inom Regerings-
kansliet av beslut om ny generaldirektér i Regeringskansliet och vikarie-
rande generaldirektor fér Arbetsformedlingen. Regeringen fattade beslut
den 10 april 2008, och ett pressmeddelande gick ut samma dag.

Bo Bylund fortsatter sin anstallning till mars 2011. Han har inte avske-
dats eller sagts upp. Hans anstéllning som generaldirektdr i Regeringskans-
liet innefattade oférandrade anstallningsvillkor betraffande I16n, bilférman
och pension. Lonen har darefter reviderats pd sedvanligt satt och uppgar
nu till 124 200 kr per ménad.



Under varen och forsommaren 2008 fortsatte processen med rekrytering
av en ny generaldirektor till Arbetsférmedlingen, och statssekreteraren traf-
fade under varen och hésten Bo Bylund vid ett flertal tillfallen for att
diskutera hans arbetsuppgifter som generaldirektér inom Regeringskansliet.
Sven Otto Littorin deltog sjélv i ett mote den 2 september 2008.

I november 2008 borjade Bo Bylund arbeta med férberedelser infor ett
kommande uppdrag, och den 19 november férordnades han till ordférande
i en parlamentarisk kommitté om effektivisering av planeringsprocessen
for transportinfrastruktur.

Det ursprungsférordnade som Bo Bylund fick 2005 av den tidigare reger-
ingen gallde till 2011, vilket regeringen maste ta hansyn till pa grund av
det skydd generaldirektorer har. Det som intréffade mellan den 19 decem-
ber 2007, da Bo Bylund forordnades som generaldirektor for Arbetsformed-
lingen, och den 3 april 2008 var att en ny myndighet med en ny
organisation kravde ett nytt ledarskap. For att man skulle kunna rekrytera
en eftertradare gen en Oppen process maste man naturligtvis tala med den
davarande generaldirektéren for myndigheten. Det var det forsta man
maste gora, och motet den 3 april var ett inledande samtal om denna fram-
tid. Bo Bylund valde da att siga att det var helt oacceptabelt och att han
inte ville kvarstd under de forutsattningarna, vilket statsradet beklagade.
Skélet for bytet av generaldirektor var inte att han skulle vara socialdemo-
krat. Det hade inte ndgot med saken att gora. | stéllet var skélet att en ny
organisation kraver ett nytt ledarskap. Statsradet har hela tiden varit noga
med att papeka att han har haft och fortsatt har hégt fortroende fér Bo
Bylund, som varit och &r en alldeles utmarkt generaldirektor.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 2 april 2009 hallit en offentlig utfragning med statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt (bilaga B7). Statsministern framholl att det i samband
med att myndigheter fatt mycket forandrade arbetsuppgifter i en del fall
kunde komma i frdga att prova om dessa arbetsuppgifter battre borde
kunna baras av en ny chef. Detta maste enligt statsministern prévas fran
fall till fall. Arbetsféormedlingen hade genomgétt en mycket omfattande
organisatorisk forandring. Det var klart att detta 1ag till grund for diskus-
sioner om att det var friga om en ny verksamhet, en ny organisation med
delvis nya mal och nya uppgifter som man ville forbereda for ett chefs-
byte. Statsministern ville understryka att ju stérre forandringar det var
frdga om, desto mer skulle de betraktas over tid.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin redogjorde under en lunchbe-
redning for forandringsarbetet i Arbetsformedlingen och gav en uppdater-
ing om de forandringar som var pa vég att komma pa plats och ocksd om
hans avsikt att préva fragan om en forandring nar det gallde chefen for
Arbetsformedlingen.
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Det var viktigt att understryka att Bo Bylunds anstéllning fortsatte
under hela foérordnandetiden. Det var riktigt att statsministern under valro-
relsen sagt att han betraktade Bo Bylund som en socialdemokratisk valar-
betare. Han stillde emellertid inte i utsikt att ndgon skulle tvingas avga.
Detta hade inte heller skett. Bo Bylund hade omférordnats. | den nya
anstéllningen hade man funnit arbetsuppgifter fér honom.

Statsministern framhaoll att nar man sdg pa Arbetsférmedlingens historia
var det en marklig egenhet att de som utndmndes till generaldirektorer var
méan och socialdemokrater. Han var glad déver att kunna konstatera att det
efter ett Oppet ansokningsforfarande var en kvinna med utlandsk bakgrund
som nu var chef.

Diskussionen om vikten av sjalvstandiga myndigheter maste bedémas
mot bakgrund av att det lange framhallits en risk for att tillsattningar parti-
politiserats.

Utskottets stallningstagande

De statliga myndigheterna i Sverige har i flera avseenden en sjalvstandig
stéllning. Den géllande ordningen nar det galler att skilja eller forflytta en
myndighetschef fran hans eller hennes anstallning syftar till att sakerstalla
myndigheternas och deras chefers sjélvstandighet och &r en forutséttning
for att kunna rekrytera kompetenta chefer. Det &r darfor av central bety-
delse att det finns sakliga och objektivt godtagbara skal for ett beslut om
forflyttning av en myndighetschef.

Fran regeringens sida har det framhallits att beslutet att forflytta general-
direktdren for Arbetsformedlingen till Regeringskansliet hade sin grund i
den omorganisation av verksamheten som géllde fran den 1 januari 2008
och vars genomforande beraknades fortgd under en period. Skalen for att
Bo Bylund som var chef for Arbetsmarknadsstyrelsen i december 2007 for-
ordnades som generaldirektdr och chef for den nya myndigheten Arbetsfor-
medlingen var att han forberett den nya organisationen och borde fortsétta
omorganisationsarbetet till dess att reformen i praktiken var genomfoérd
efter sommaren 2008.

Vid kontakter i borjan av april 2008 gavs Bo Bylund méojlighet att
stanna kvar som chef for Arbetsférmedlingen till efter sommaren. Bo
Bylund valde emellertid att inte gbra detta. Bestdmmelsen i 36 § LOA om
att det ska finnas synnerliga skal for forflyttning med omedelbar verkan
saknar darfor betydelse i sammanhanget.

En bakgrund till de sarskilda bestammelser om forflyttning som galler
for myndighetschefer &r intresset av att den statliga forvaltningsorganisatio-
nen utvecklas pa det satt som staten finner bast forenligt med samhallets
behov. Organisatoriska skél anges sarskilt i 33 § LOA som skal for forflytt-
ning till en annan statlig anstallning som tillsatts pa samma satt. Utskottets
granskning visar att en omorganisation kan ses som en successiv process
och att den aktuella omorganisationen var avsedd att fortga aven efter den



1 januari 2008. Regeringen gjorde beddmningen att Arbetsférmedlingen
efter sommaren 2008, nar omorganisationen skulle vara fullbordad eller
nara fulloordan, borde f& en ny generaldirektor. Det ankommer pa reger-
ingen att, med stod av 33 8§ LOA, gora avvagningar av det slaget.

Utskottet anser mot denna bakgrund att granskningen inte ger anledning
att rikta ndgon anmarkning mot regeringens beslut att forflytta Bo Bylund
till en anstéllning som generaldirektor i Regeringskansliet. Det forhallandet
att forflyttningen aviserades i ett pressmeddelande en vecka fore regerings-
beslutet ger inte heller anledning till ndgot sarskilt uttalande fran utskottets
sida.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen

3.1 Statsradens ansvar for styrningen av Sida
Arendet

Anmaélningar

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.1.1, begars att utskottet
granskar statsraden Carin Jamtins och Jan O. Karlssons ansvar for oegent-
ligheter inom Sidas projektverksamhet. I en annan anmadlan till konstitu-
tionsutskottet, bilaga A3.1.2, begars att utskottet granskar statsradet
Gunilla Carlssons ansvar for oegentligheter inom Sidas projektverksamhet.

Anmaélarna betonar i sina anmalningar sarskilt regeringens och enskilda
statsrdds ansvar saval for forvaltningsmyndigheternas verksamhet som for
att statens resurser nyttjas pa ett andamalsmassigt sétt och i enlighet med
riksdagens beslut.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior uppréttade
inom Utrikesdepartementet, bilagorna A3.1.3-5.

Gallande ordning

Regeringsformens bestammelser

En statlig forvaltningsmyndighet lyder enligt 11 kap. 6 8 regeringsformen
(RF) under regeringen om den inte enligt RF eller annan lag lyder under
riksdagen. Med myndighetens stéllning som organ under regeringen foljer
i princip en direktivratt for regeringen och en motsvarande lydnadsplikt
gentemot regeringen for myndigheten.

Enligt 11 kap. 7 8 RF géller att ingen myndighet, ej heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, far bestaimma hur en forvaltningsmyn-
dighet ska i sdrskilt fall besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning
mot enskild eller mot kommun eller som rér tillampning av lag.

Enligt 9 kap. 2 § RF galler bl.a. att statens medel icke far anvandas pa
annat satt an riksdagen har bestamt.

Regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna

Enligt Grundlagberedningen innebar forvaltningsmyndigheternas lydnads-
plikt gentemot regeringen dels att en enskild minister inte har négon
befalsratt dver myndigheterna, dels att en foreskrift fran regeringen ska rik-
tas till myndigheten som sadan, inte till en tjansteman hos denna (se SOU
1972:15 s. 195).



I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
foljer — med vissa begransningar (som bl.a. féljer av 1 kap. 1 § RF, se
departementschefens kommentar i motiven, prop. 1973:90 s. 397) — en ratt
att ta initiativ och ge direktiv till férvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. pla-
nering, prioriteringar eller utredningsverksamhet, och vidare hela det admi-
nistrativa omradet, tex. vad galler beslutsorgan, organisation eller
rationaliseringar. Regeringen ar i vésentliga avseenden fri att vélja inrikt-
ning, utformning och omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndighe-
terna. Insatser som kraver sarskilda resurser forutséatter att riksdagen
beviljar medel. En stor del av regeringens mer I6pande forvaltningskon-
troll sker inom ramen for budgetprocessen.

I motiven till 11 kap. 7 8 RF angavs att forvaltningsmyndigheterna ar
helt sjalvstandiga savitt galler deras rattstillampande verksamhet. Statsmak-
terna eller andra myndigheter kan inte med bindande verkan foreskriva hur
en forvaltningsmyndighet i ett visst fall ska tillimpa en rattsregel. Aven i
vissa andra fall saknar forvaltningsmyndighet skyldigheten att f6lja
direktiv som géller sérskilda fall, t.ex. kan ingen med bindande verkan fore-
skriva vad en myndighet ska uttala i ett yttrande (prop. 1973:90 s. 393).

Regleringsbrev &r ett av regeringens viktigaste styrdokument gentemot
myndigheterna. | regleringsbreven stéller regeringen krav pa vad alla myn-
digheter, sdval anslags- som avgiftsfinansierade, ska utféra under aret och
anger de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten. Dock utgor inte
regleringsbreven nagon fareskrift i enlighet med 8 kap. RF, och ett regler-
ingsbrev bor helst inte innehalla foreskrifter med giltighet utéver det
budgetdr som brevet direkt galler. Foreskrifter som upprepas fran ar till r
liksom foreskrifter som har direkt betydelse fér allmanheten bor regleras i
forfattning (se bet. 1998/99:KU10 s. 51 och bet. 2003/04:KU10 s. 29).
Med forfattning avses réattsregler som i 8 kap. RF betecknas foreskrifter.
Darmed faller foreskrifter genom vilka regeringen pa angivna villkor stal-
ler de av riksdagen beviljade anslagen till olika myndigheters férfogande,
sasom stipuleras i 9 kap. 2-3 och 8 88 RF, utanfor begreppet forfattning
(se Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 322).

Anvandning av statens medel

De grundldggande bestdmmelserna om anvéndningen av statens medel
finns i regeringsformen. Statens medel och dess dvriga tillgdngar star till
regeringens disposition (9 kap. 8 §) men far inte anvandas pa annat satt an
riksdagen har bestamt (2 8). | frdga om utgiftshesluten galler att riksdagen
anvisar anslag till angivna dndamal och att dessa beslut ska tas upp i en
statsbudget. Riksdagen har formellt sett en obegrédnsad rétt nar det galler

2008/09:KU20

165



2008/09:KU20

166

detaljregleringen i samband med utgiftsbemyndigandena. Detta innebar att
riksdagens beslut att anvisa anslag kan kompletteras med ytterligare villkor
och med motivuttalanden som binder regeringens och myndigheternas
medelsanvandning.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten

I budgetlagen finns narmare bestammelser och preciseringar till regerings-
formens och riksdagsordningens bestdmmelser om statsbudgeten och finans-
makten. For myndigheter under regeringen galler anslagsférordningen
(1996:1189).

I samband med behandlingen av lagforslaget hdsten 1996 uttalade sig
konstitutionsutskottet bl.a. om anslagsvillkor (bet. 1996/97:KU3). Konstitu-
tionsutskottet ansdg att de villkor riksdagen kan féreskriva kan vara av en
mangd olika slag och inte alls endast avse anslagstyperna. Utskottet konsta-
terade att ndgon enhetlig ordning da det galler utformningen av riksdagens
beslut i budgetfragor inte finns. Oavsett formulering ar regeringen, enligt
vad utskottet anforde, bunden av riksdagens uttalanden om villkoren for
medelsanvisningen.

Enligt 8 § budgetlagen far regeringen besluta att medel pa ett anvisat
anslag inte ska anvandas, om detta & motiverat till foljd av sérskilda
omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra sam-
héllsekonomiska skél. Av forfattningskommentaren i regeringens proposi-
tion framgar bl.a. att med sarskilda omstandigheter i en verksamhet avses
framst att forutsattningarna i olika avseenden har andrats i forhallande till
vad som var kéant nér riksdagen beslutade om anslaget. Det kan ha fram-
kommit att medel inte anvands pa ett andamalsenligt satt eller att verksam-
heten inte ar effektiv. Missforhallanden kan ha uppdagats. De krav pa hog
effektivitet och god hushallning som enligt 1 § ska gélla i statens verksam-
het kan motivera att anslag inte utnyttjas (prop. 1995/96:220 s. 88). Bade
konstitutions- och finansutskotten understrok att regeringen sjélvklart
ocksa ar forpliktad att se till att de &taganden som staten har till foljd av
lagar eller avtal fullgors (bet. 1996/97:KU3 s. 19-20).

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 24 september 2007 éverlamnade Riksrevisionen till regeringen i enlig-
het med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Riksrevisionens rapport RiR 2007:20 Oegentligheter inom bistand. Rappor-
ten dverlamnades bl.a. till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisionens styrelse dverldmnade sin framstallning 2007/08:RRS16
Riksrevisionens styrelses framstallning angdende Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer till riksdagen den 20 november 2007.
Framstallningen hénvisades till utrikesutskottet. I framstéllningen féreslog
styrelsen att riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att reger-



ingen bor sikerstilla att organiseringen och uppféljningen av det bistand
som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiva och att férekoms-
ten av oegentligheter och andra vésentliga fel motverkas.

Med anledning av framstéllningen vackte Kent Harstedt m.fl. (s, v, mp)
motion 2007/08:U6. | motionen staller sig motionarerna bl.a. fragande till
en av de slutsatser som Riksrevisionens styrelse anfor i sin framstallning.
Motiondrerna yrkar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfdrs i motionen om finansiering och utformning av ytter-
ligare ansvarsuppgifter pa enskilda organisationer.

Den 19 mars 2008 presenterade Sida en rapport forfattad av ett obe-
roende revisionsbolag pa uppdrag av myndigheten i vilken Riksrevisionens
iakttagelser fran granskningsrapporten (RiR 2007:20) delvis bekraftas. | rap-
porten fran det oberoende revisionsholaget avfardas dock bl.a. Riksrevisio-
nens misstankar om oegentligheter i ett antal av de granskade projekten.

Tidigare granskning avseende styrning av myndigheter

Varen 2001 granskade konstitutionsutskottet i sitt betankande 2000/01:
KU20 naringsminister Bjorn Rosengrens agerande i samband med beslut
om regleringsbrev for Vagverket for 2001. Arendet rorde framst fragestall-
ningen huruvida regeringen nar den beslutade om regleringsbrev till Vag-
verket hade bortsett fran vad riksdagen hade beslutat i sin anvisning av
medel pd anslagsposter. Utskottet noterade da att statens medel inte far
anvandas pa annat sétt an riksdagen har bestamt. Utskottet kunde i det aktu-
ella fallet inte finna att anvisningarna i regleringsbrevet for Végverket
skulle sta i strid med vad riksdagen beslutat. Utskottet konstaterade att det,
under forutsattningar dar myndigheter ges ett stort handlingsutrymme, &r
sérskilt viktigt att riksdag och regering i efterhand foljer upp och utvéarde-
rar verksamheten for att forvissa sig om att den bedrivs i Gverensstdm-
melse med vad som har varit avsett. Granskningen foranledde inte ndgot
uttalande i ovrigt frén utskottets sida.

Varen 2006 granskade konstitutionsutskottet, i sitt betankande 2005/06:
KU20, statsradet Barbro Holmbergs ansvar for myndighetskulturen inom
Migrationsverket. Utskottet uttalade dé att det i regeringens styrande funk-
tion ingdr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet.
Utskottet framhdll &ven att forvaltningsmyndigheterna emellertid &r sjalv-
stdndiga vid tillampning av lagen, och myndighetens chef ansvarar for att
myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Utskottet
konstaterade att regeringen bar ett ansvar for Migrationsverkets verksam-
het och att ett séarskilt ansvar innehades av det ansvariga statsrdet som
har att sorja for att regeringen vid behov vidtar sddana atgarder som kan
erfordras for att avhjélpa brister i myndighetens verksamhet.
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Tidigare granskning avseende Sida m.m.

Inom ramen for utskottets granskning av statsradens tjansteutovning och
regeringsdrendenas handlaggning har utskottet behandlat ett flertal gransk-
ningsarenden avseende Sida och har koppling till Sida.

Varen 1997 granskade utskottet i en omfattande granskning det svenska
utvecklingsbistandet till Kuba och Vietnam 1988-1996. Utskottet lamnade
mot  bakgrund av utredningen foljande beddmning i  &rendet
(1996/97:KU25 s. 110-111):

Utskottet koncentrerar sin bedomning till fragan om regeringens besluts-
fattande i vad avser beslutens formella grund och deras éverensstdm-
melse med riksdagens beslut om bistandspolitiken.

Nér det galler frekvensen av regeringsbeslut av principiell betydelse
eller annars av storre vikt konstaterar utskottet att det under perioden
1988-1996 fattats 22 s&dana beslut, av vilka sex avsett Kuba och sex-
ton Vietnam. Huvuddelen av dessa beslut har gallt s.k. insatsbeslut,
som pa grund av sin storlek kravt regeringsbeslut. Detta ar en ordning
som bestams av de beloppsgranser under vilka bistandsmyndigheten
sjalv kan fatta beslut. Vid en kontroll av dessa beslut i forhallande till
aktuella propositioner och regleringsbrev har inget anmérkningsvart
framkommit, varfor utskottet i denna del inte finner anledning till kritik.

Fyra av de 22 regeringsbesluten skiljer sig fran de nyss beskrivna
genom att de markerar ett slags politisk nyorientering. Besluten, som
samtliga avser Kuba, fattades i tva fall av den borgerliga regering som
innehade regeringsmakten perioden 1991-1994 och i tva fall av den
efterfoljande socialdemokratiska regeringen.

Den borgerliga regeringens beslut 1991 respektive 1994, med inne-
bord att bistandet till Kuba skulle avvecklas respektive att forsknings-
samarbetet inte skulle forlangas, hade sdvitt utskottet kan bedéma som
utgangspunkt vissa bistdndspolitiska beslut som fattats av riksdagen,
framst ett beslut varen 1991 att inratta en ny anslagspost for demo-
krati, manskliga rattigheter och humanitart bistand. Det bor dock anmar-
kas att riksdagen varen 1991 ocksa avslog motionsvis framforda krav
p& en avveckling av bistédndet till Kuba. Aven riksdagens beslut med
anledning av 1991/92 ars budgetproposition, dar den borgerliga reger-
ingen tydligt markerade att samarbetslandernas vilja till demokratiser-
ing av respektive lander skulle péverka bistandets framtida omfattning
och inriktning, torde ha spelat en framtrddande roll.

Den socialdemokratiska regering som eftertradde Bildtregeringen
gav genom tva beslut, i februari respektive november 1995, bistandspo-
litiken gentemot Kuba en ny inriktning. Besluten innebar i korthet att
BITS och SAREC fick ateruppta verksamheter som lagts ned pa initia-
tiv av den foregdende regeringen respektive att Sida fick stodja s.k.
systemOppnande initiativ i Kuba. Denna omldggning av politiken hade
aviserats i budgetpropositionen 1994/95 enligt vilken beredskap for
stod till demokratiprocessen i bl.a. Kuba borde uppréttas. Fran formell
synpunkt kan anmarkas att beslutet i februari 1995 saknade en sadan
forankring, eftersom riksdagen inte hunnit behandla propositionen vid
tidpunkten for regeringens beslut.

Enligt utskottets mening har de fyra regeringsbeslut som det hér &r
tal om haft en relativt tydlig anknytning till bistandspolitiska beslut
som fattats av riksdagen. Négon kritik bor enligt utskottets mening inte
riktas mot vare sig den borgerliga regeringen 1991-1994 eller den efter-
féljande socialdemokratiska regeringen for de sérskilda beslut det har
&r tal om.



| betdnkandet I&mnades ett sdrskilt yttrande (m, fp) med anledning av
utskottets stallningstagande (se 1996/97:KU25 s. 208).

Véren 1998 granskade utskottet det svenska bistandet till kampen mot
apartheid fran 1964. Utskottet gjorde féljande sammanfattning av sin gransk-
ning i arendet (jfr 1997/98:KU25 s. 166-168):

Den konstitutionella aspekten pa detta arende avser grunden och for-
men for tillsittandet 1964 av Beredningen for studiestdd till afrikansk
flyktingungdom. | denna del har utskottet funnit féljande.

Regeringens beslut om att tillsatta beredningsorganet for den har
aktuella verksamheten grundades pa riksdagens beslut och ett forslag
frdn UD att inrdtta en radgivande kommitté med uppgift att lamna for-
slag till regeringen angdende disponeringen av medel under statsbudge-
tens tredje huvudtitel for det aktuella andamalet. Beredningen gavs
formellt sett kommittéstatus, vilket framgar av regeringens beslut den
13 augusti 1964. 1 beslutet angavs dndamalet med beredningen, vidare
dess uppgifter, befogenheter och sammanséttning, vissa bestdmmelser
om sammantraden och erséttningar samt finansieringen av verksamhe-
ten, vars kostnader skulle bestridas av kommittéanslaget. 1 beslutet
ingick ocksd forordnande av ordfoérande, ledamoter och suppleanter.
Vid senare tillféllen fattade regeringen beslut om en dndrad bendmning
av beredningen och en utvidgning av verksamhetens geografiska omfatt-
ning. | séarskild ordning besldts 1974 att beredningen enligt riksdagens
forslag skulle ha ett parlamentariskt inslag. Skalet till detta var
Okningen av antalet svenska enskilda organisationer som aktivt arbe-
tade for befrielsekampen.

Beredningen disponerade inte Gver nagra egna medel och utgjorde
inte en kommitté i traditionell mening. Beredningen fattade inte beslut
om utbetalning av bistandsmedel utan utfardade endast rekommendatio-
ner till regeringen och NIB, sedermera SIDA/Sida. De personer som
utsags till ledamoter i beredningen hade sin forankring i internationellt
verksamma svenska folkrorelser och ungdomsorganisationer. Aven per-
soner med god kannedom i 6vrigt om flykting- och utbildningsproblem
ingick i beredningen. Fran 1974 fick beredningen aven visst inslag av
parlamentariker.

Vad giller den folkrattsliga grunden har i det féregdende redovisats
att statsutskottet 1969 uttalade bl.a. att hjélpen till apartheidpolitikens
offer kunde motiveras med FN:s uttryckliga fordémande av den sydaf-
rikanska apartheidpolitiken. Med denna tolkning skulle utformningen
av det svenska bistdndet i denna del inte komma i konflikt med den
folkréattsliga regeln att ingen stat har ratt att ingripa i en annan stats
inre angeldgenheter. Ett liknande synsitt kunde anlaggas pa stodet till
befrielserorelser i Afrika, bl.a. Sydvastafrika, dd FN tagit stallning mot
fortryck av folk som efterstravade nationell frihet.

Nir det galler bistdndets handlaggning konstaterar utskottet att bered-
ningen som regel arbetat med sekretesshelagt underlagsmaterial och att
endast besluten avseende pengar och destination protokollerats. Nam-
nen pd mottagarna av bistindet antecknades inte i protokollen. Den
hogsta graden av sekretess torde ha tillampats betr&ffande &renden som
géllde enskilda eller grupper som befann sig i Sydafrika och till vilka
ekonomiskt stod skulle utgd. Anledningen till detta var, som framgér
av UD:s promemoria, att det fanns en uppenbar risk for att de till-
tdnkta mottagarna skulle drabbas av den sydafrikanska regimens sank-
tioner, om det blev bekant vilka mottagarna var och varifran hjalpen
kom.
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Beredningens insatser slutade i princip med de beslut som fattades
om att rekommendera regeringen att besluta om en viss anvandning
och en viss fordelning av de medel som avsatts i statsbudgeten for det
aktuella andamalet. Den verkstallande handlaggningen svarade SIDA for.

Bistandet kanaliserades vad avser rattshjalp i huvudsak genom
IDAF och utbildningsstddet framst genom WUS och IUEF samt FN-
organet UNETPSA. Det humanitara stodet gick till ANC béde i exil
och senare i Sydafrika. Ett betydande stod kanaliserades dven via folk-
rorelser och andra enskilda organisationer, dérav ett flertal kyrkliga.

Som framgéatt av UD:s promemorior har erkidnnande av OAU varit
ett viktigt kriterium vid overvaganden om stdd till enskilda organisatio-
ner. Aven representativitet och icke-rasism var viktiga grunder. Av
promemoriorna framgar mera detaljerat grunderna for valet av ANC,
SWAPO och UDF som mottagare av stdd, liksom grunden for att orga-
nisationen Inkatha inte valdes.

Kontrollen éver hur medlen anvéndes av de internationella organisa-
tionerna skedde betraffande IDAF i tva led. Verksamheten kontrollera-
des pa IDAF:s initiativ av revisionsbyran Price Waterhouse. Aven
SIDA:s interna revisorer granskade regelbundet IDAF:s rakenskaper.
Kontrollen av att beslutade medel kom de rattmdatiga mottagarna till
del blev, som framgar av UD:s promemoria, mera begransad av skal
som framgatt ovan. Dock lamnade IDAF arligen listor till Sverige dver
de rattegéngar i Sydafrika dar advokater arvoderade av IDAF agerat.

Som né&mnts i granskningsanmalan forekommer uppgifter om att
bistdndet i vissa fall skulle hamnat i fel fickor. Dessa uppgifter har
samband med bl.a. den sydafrikanska sékerhetstjanstens infiltration av
IUEF i slutet av 1970-talet, som ledde till organisationens nedlaggning.
Uppgifter som utskottet inhamtat tyder pé att en sydafrikansk sikerhets-
polis, som intog en framtrddande position i IUEF:s sydafrikanska orga-
nisation, lyckades destinera medel i viss omfattning till den sydafri-
kanska sakerhetspolisens utbildningsverksamhet.

En ytterligare frdga som har samband med kontrollen av den har
aktuella bistandsverksamheten galler den parlamentariska kontrollen.
Denna utévades i flera led. Som namnts i det foregadende fanns sedan
1974 visst parlamentariskt inslag i beredningsorganet. Vidare fanns
utrymme for insyn och paverkan fran riksdagens sida vid den éarliga
behandlingen av bistndspolitiken inom ramen for budgetpropositionen,
dar medel och andamal etc. med det sérskilda bistdndet angavs oppet. |
ett tredje led informerades sérskilt det utskott som hade till uppgift att
bereda bistdndsarenden, forst statsutskottets tredje avdelning och senare
utrikesutskottet, av beredningens ordférande, tillika SIDA:s generaldi-
rektor.

Utskottet fann mot bakgrund av sin granskning att regeringen i sin hanter-
ing av den har aktuella frdgan syntes ha uppfyllt de formella krav som
kunde stallas fran konstitutionell synpunkt. Granskningen foranledde i
Ovrigt inget ytterligare uttalande av utskottet.

Varen 2005 granskade utskottet vissa fragor rérande en Sida rapport.
Granskningsarendet gallde fragan huruvida en rapport om korruption hade
undanhallits riksdagen, och mdjligen ocksa regeringen. Inom ramen for
granskningen noterade utskottet dels att ingen specifik information om den
aktuella rapporten hade getts till riksdagen eller till ett organ som utsetts
av riksdagen, dels att det inom Regeringskansliet inte hade beslutats nagra



sarskilda regler eller rutiner som syftade till att sdkerstélla att myndighe-
ters uppgifter om korruption kommer till riksdagens och regeringens kén-
nedom.

Vid utfragningen av davarande statsministern framkom dels att statsmi-
nistern forutsatte att vasentlig information om korruption férs vidare fran
myndigheter till Regeringskansliet, om missforhallandena inte redan har
undanréjts, dels att vikten av att bevaka och beivra de aktuella foreteel-
serna framhalls i regleringsbreven till myndigheterna.

Utskottet gjorde fdljande stéllningstagande i granskningsérendet (jfr
2004/05:KU20 s. 252):

Av 10 kap. 8 § regeringsformen framgér att utrikesministern skall hal-
las underrattad, nar fraga som &r av betydelse for forhallandet till
annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan
statlig myndighet. I samband med féregéende ars administrativt inrik-
tade granskning av regeringsarbetet (bet. 2004/05:KU10 s. 72) erinrade
utskottet om vissa uttalanden i forarbetena till denna grundlagbestdm-
melse. | forarbetena har framhallits att det i frdga om utrikespolitiken
finns ett sérskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens. Vidare
har framhallits att &ven till synes tekniska drenden kan rymma eller
snabbt f& utrikespolitisk betydelse. Det understryks ocksa i motiven att
en central kontroll maste finnas Gver alla utrikesforbindelser som har
nagon utrikespolitisk betydelse eller kan medféra rattsliga forpliktelser
for riket.

Utskottet konstaterar att det saledes enligt 10 kap. 8 § regeringsfor-
men kan aligga forvaltningsmyndigheter att underratta utrikesministern
om exempelvis forekomsten av korruption i andra lander med vilka
myndigheterna bedriver utvecklingssamarbete for svensk rakning. Det
ar att marka att Sverige inom ramen for bade EU-samarbetet och annat
internationellt samarbete har iklatt sig dtaganden i frdga om &tgérder
for att motarbeta korruption. Vid granskningen har framkommit att det
inte inom Regeringskansliet har beslutats nagra sarskilda regler eller
rutiner som syftar till att sakerstélla att myndigheters uppgifter om kor-
ruption kommer till riksdagens och regeringens k&nnedom. Det sist-
namnda forhallandet kan emellertid inte foranleda kritik fran konstitu-
tionell synpunkt.

I betdnkandet ldamnades en reservation (m, fp, kd, ¢) med anledning av
utskottets stéllningstagande (se bet. 2004/05:KU20 s. 267). Reservationen
blev aldrig foremal for omréstning i kammaren (jfr 4 § i prot. 2004/05:132).

Hosten 2005 granskade utskottet vissa forvaltningsérenden inom ramen
for samarbete mellan Sverige och Sydafrika. Granskningen fokuserade
bl.a. pd ett regeringsbeslut enligt vilket Sida genom avtal med Regerings-
kansliet hade avsatt medel for en tredrsperiod om totalt 10 miljoner kronor
for arbetet med Halsoforum. Granskningen géllde dverensstdmmelsen mel-
lan finansmaktens bestdmmelser och regeringens styrning av tilldelningen
av medel genom avtal.

Inom ramen for utredningen i granskningsarendet noterade utskottet att
statliga myndigheter inte utgér nagra sjalvstandiga juridiska enheter (ratts-
subjekt) utan att de endast utgdr delar av rattssubjektet staten. Vidare
galler att nar myndigheter forfogar Gver tillgdngar och kapital gor de det
som foretradare for staten och ska darvid rétta sig efter vad staten bestam-
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mer genom riksdagen och regeringen. En konsekvens av detta ar att
myndigheterna inte kan inga bindande avtal med varandra eftersom ett gil-
tigt avtal forutsatter att det sluts av tva sjalvstandiga parter.
Utskottet noterade dven inom ramen for sin utredning att Riksrevisionen
i sin rapport om bistdndet via ambassader (RiR 2004:10, se ovan) bl.a.
hade granskat avtal genom vilka UD och Sida hade sokt komma 6verens
om konstruktiva samarbetsformer med utgangspunkt i riksdagens beslut
om bistdndsmal och integration vid utlandsmyndigheterna. Riksrevisionen
ifrdgasatte i rapporten dessa avtal fran forvaltningsrattslig synpunkt efter-
som forfarandet inte dverensstdammer med de former for styrning av utlands-
myndigheterna som medges i 40 och 43 §§ forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen. Utskottet gjorde foljande stéllnings-
tagande i granskningsarendet (jfr 2005/06:KU10 s. 22):
Utskottet konstaterar att principerna for utdvandet av finansmakten gél-
ler for tilldelning av medel till Halsoforum. Den form for anvénd-
ningen av statens bistdndsmedel som anvéants i detta fall framjar
knappast klarhet och Gverskadlighet. En frdga som ocksd uppkommer
galler det narmare ansvaret for medelsanvandningen. Under alla forhal-
landen galler dock att regeringen ansvarar infor riksdagen for hur
statens medel anvénds. Enligt utskottets mening skulle en mera direkt
styrning fran regeringen i offentligrattsligt vedertagna former vara énsk-
vard, sarskilt om medelstilldelningen skall paga i flera ar.
Varen 2006 granskade utskottet Sveriges multilaterala bistind. Gransk-
ningen gallde bistandsminister Carin Jamtins tjansteutovning i frdga om
Sveriges multilaterala bistand och gallde mot bakgrund av en rapport fran
riksdagens utredningstjanst huruvida svenska bistandsmedel som betalats
ut till Afrikanska utvecklingshanken (AfDB) hanterats pa ett felaktigt satt
och i virsta fall gatt till korruption. Mot bakgrund av den utredning som
gjordes i granskningsarendet uttalade utskottet foljande (jfr 2005/06:KU20
s. 201):
Utskottet konstaterar att det finns etiska riktlinjer som ar vagledande
for staten i arbetet med att bekdmpa korruption inom bistandet. | utskot-
tets granskning har framkommit att regeringen foljer AfDB:s utveck-
ling genom styrningsarbetet i guverndrs- respektive exekutivstyrelsen
och bl.a. p& sa satt soker forsakra sig om att utbetalda medel anvands
av AfDB pa ett andamalsenligt och korrekt sétt.

Vidare har av granskningen framkommit att det inom regeringen
pagar ett arbete med att bl.a. ta fram en strategi for Sveriges arbete
med det multilaterala utvecklingssamarbetet samt atgarder som behdver
vidtas for att forbattra och utveckla resultatinhdmtningen och redovis-
ningen. Granskningen i denna frdga har inte givit underlag for erinran i
fraga om bistandsminister Carin Jimtins tjansteutdvning.

Varen 2007 granskade utskottet regeringens utformning av bistdndsramen i
budgetpropositionen. Granskningen fokuserades pa ett nytt anslag i bistands-
ramen till skuldavskrivningar och Exportkreditndmndens verksamhet. Skul-
davskrivningarna géllde avskrivningar av exportkreditgarantier som fallit
ut for affarer som svenska foretag gjorde pa 1970- och 1980-talen i afri-



kanska stater. | anmdlan antyddes att aviserade skuldavskrivningar till stor
del inte motsvarades av ndgra reellt existerande fordringar. Utskottets
granskning gav inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.
Hosten 2008 genomforde utskottet en granskning av beredningskravet
for regeringsarenden. | svaret pad utskottets fragor om regeringens bered-
ning av forslag till bemyndigande fran riksdagen att uppta eller iklada
staten ekonomisk forpliktelse angavs i en svarspromemoria uppréttad vid
Statsradsberedningen féljande (jfr 2008/09:KU10 s. 191):
En typ av drenden som ryms inom denna kategori ar flerdriga utfastel-
ser till olika internationella finansieringsorgan, t.ex. Asiatiska utveck-
lingsbanken m.fl. liknande organ. Besluten &r resultatet av en ofta
langre forhandlingsprocess i vilken det svenska bidraget och organisa-
tionens verksamhet diskuteras. Under forhandlingarna inhdmtas syn-
punkter fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Inom ramen for samma betankande granskade utskottet &ven Regerings-
kansliets rutiner i frdga om Riksrevisionens granskningar. Inom ramen for
utredningen i drendet noterade utskottet bl.a. féljande (jfr 2008/09:KU10 s.
39):
I rapporten Bistdnd genom budgetstod — regeringens och Sidas hanter-
ing av en central bistandsform (RiR 2007:31) redovisas att revisionsfra-
gorna besvarats genom dokumentstudier och intervjuer bl.a. inom
Regeringskansliet, och Riksrevisionen gick ocksa igenom regeringens
underlag infér beslut om budgetstdd. Av Riksrevisionens akt framgar
att ett rapportutkast den 1 november sandes till Utrikesdepartementet
for faktakontroll med begéran om synpunkter senast den 12 november.
Svar inkom den 19 november sedan utdkad svarstid medgetts.
Utskottet uttalade bl.a. foljande i det aktuella granskningsérendet (jfr
2008/09:KU10 s. 45):
Utskottet vill understryka Riksrevisionens betydelsefulla roll som en
del av riksdagens kontrollmakt. Som utskottet tidigare framhallit ar det
viktigt att Riksrevisionen ges bésta mdjliga forutsattningar att fullgéra
sin granskning. Det ar sdledes angeldget att Riksrevisionens 6nskemal
tillgodoses men ocksd att Riksrevisionens roll respekteras s& att det
inte brister i den faktakontroll som Regeringskansliet ombeds géra och

att begdrda svar lamnas till Riksrevisionen inom den tid Riksrevisionen
angett eller som annars éverenskommits.

Riksdagens bistandspolitiska mal

Malen for Sveriges utvecklingssamarbete har véxt fram under bred politisk
enighet. | regeringens budgetproposition 1962:100 angavs att malet for
bistdndsgivningen ar att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Sedan den
bistdndspolitiska utredningen Gverlamnat sitt betankande (SOU 1977:13)
antog riksdagen 1978 i bred enighet en liknande formulering for det over-
ordnade malet (prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UU1, rskr. 1978/79:9).
Malet preciserades sd att bistandet skulle bidra till resurstillvaxt, ekono-
misk och social utjdmning, ekonomisk och politisk sjélvstandighet samt
demokratisk samhéllsutveckling i mottagarlanderna (sedermera demokra-
tisk samhallsutveckling). Ett femte bistandsmal om framsynt hushallning
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med naturresurser och omsorg om miljon antogs av riksdagen 1988 (prop.
1987/88:100 bilaga 5, bet. 1987/88:UU20, rskr. 1987/88:163) efter en dver-
syn av de bistandspolitiska malen. Ett sjatte bistdndsmaél antogs av riksda-
gen 1996 nar man lade till jamstalldhet mellan kvinnor och mén som ett
av  bistdndets delmdl (prop. 1995/96:153, bet. 1995/96:UU18,
rskr. 1995/96:272).

Sedan december 2003 ar malet for regeringens politikomrade Internatio-
nellt utvecklingssamarbete att bidra till att skapa forutséattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Liksom alla andra politikomra-
den omfattas utvecklingssamarbetet av Sveriges politik for global utveck-
ling, vilken antogs av riksdagen 2003 (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:
UU3, rskr. 2003/04:112). Politiken for global utveckling ger alla politikom-
raden i uppdrag att, inom ramen for egna omradesspecifika malsattningar,
soka vagar for att starka det svenska bidraget till en rattvis och hallbar
global utveckling.

Styrningen av myndigheten Sida

Myndigheten SIDA (Swedish International Development Agency) bildades
1965 nar den ersatte Namnden for Internationellt Bistand (NIB). 1995 bil-
dades ett nytt Sida genom sammanslagning av den gamla bistandsmyndig-
heten (SIDA), ytterligare tre statliga bistandsmyndigheter, namligen
Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS), Swe-
decorp (statlig svensk myndighet for u-landshistand, som bildades 1991
genom en sammanslagning av de tidigare sjalvstdndiga myndigheterna
Swedfund och Importkontoret for u-landsprodukter) och Styrelsen for u-
landsforskning (SAREC), samt Sandd U-centrum.

Aldre bestammelser m.m.

Fran och med den 8 juni 1995 till och med den 1 januari 2008 gallde
forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) som instruktion fér myndigheten.

Den 1 januari 2008 tradde forordningen (2007:1371) med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i kraft. De senaste
&ndringarna i forordningen trddde i kraft den 1 februari 2009 (SFS
2008:1442).

Gallande bestammelser

Enligt den nu géllande férordningen (2007:1371) med instruktion for Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ar Sida forvaltnings-
myndighet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete och ska verka for
att riksdagens och regeringens mal for det internationella utvecklingssamar-



betet och reformsamarbetet i Osteuropa uppnas. Sida ska vidare verka for
att Sveriges ataganden i enlighet med Parisdeklarationen! och Handlings-
planen fran Accra? uppnas.

Sida ska dels bista regeringen i utarbetandet av policyer, strategier och
metoder inom utvecklingssamarbetet, dels ansvara for genomfdrandet av
strategier eller motsvarande som regeringen beslutat for olika delar av
utvecklingssamarbetet, dels internationellt och nationellt samverka med
och ge stod till relevanta aktorer i frdgor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade.

Sidas uppgifter

Enligt 3 § i forordningen ska Sida sérskilt dels samverka med och ge rad-
givning till myndigheter, organisationer och naringsliv i frdgor om utveck-
lingssamarbete och samstammighet for utveckling, dels bistd Regeringskans-
liet i motsvarande arbete, dels ta till vara och samordna erfarenheter och
kunskaper i utvecklingssamarbetet som finns inom forvaltning, fackfor-
eningsrorelse och dvriga organisationer. Sida ska vidare dels utveckla sin
samverkan med naringslivet genom narmare dialog, erfarenhetsutbyte och
dmsesidigt tillvaratagande av kompetens, dels utnyttja mdjligheter till sam-
verkan med andra givarlander, Europeiska gemenskapernas kommission
samt internationella och multilaterala organisationer, varvid myndigheten
far lata samverkanspartner svara for beredning, genomférande och uppfolj-
ning av svenska bistandsinsatser om detta inte innefattar myndighetsutov-
ning samt sjalv ata sig motsvarande uppgifter. Sida ska dartill medverka i
utvecklingssamarbetet genom internationella och multilaterala organisatio-
ner och Europeiska unionen samt félja upp och rapportera om utvecklings-
samarbetet genom Europeiska gemenskapernas kommission samt internatio-
nella och multilaterala organisationer. Sida ska &ven vid deltagande i
styrelser, kommittéer och motsvarande, i internationella och multilaterala
organisationer samt inom EU, verka for genomslag for regeringens politik.
Sida ska félja upp och rapportera om resultatet av detta arbete samt bista
Regeringskansliet i motsvarande arbete.

Sida ska aven dels bista Regeringskansliet med att bedoma multilaterala
organisationers relevans och effektivitet, i nationella och internationella
sammanhang, dels bistd utlandsmyndigheterna i den bistandspolitiska rap-
porteringen till regeringen, dels vid myndighetens utbildningscentrum i
Hérndsand anordna utbildning och kompetensutveckling for myndighetens
samarbetspartner inom utvecklingssamarbetet, dels stodja samarbetslander-
nas strdvan att bekdmpa korruption och motverka att korruption forekom-
mer i insatser finansierade med svenskt bistand, dels informera om det
svenska utvecklingssamarbetet och om utvecklingen i utvecklingslanderna,
dels sammanstélla och till regeringen och OECD:s bistandskommitté
(DAC) rapportera statistik enligt direktiv frdn DAC.

1 Jfr http://www.aidharmonization.org/
2 Jfr http://www.accrahlf.net
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Sida ska ha huvudansvar och vara nationell kontaktpunkt for all twin-
ningverksamhet inom European Neighbourhood and Partnership Instrument
(ENPI) och Instrument for Pre-accession Assistance (IPA). Sida ska dven
vara nationell kontaktpunkt for Technical Assistance Information
Exchange (TAIEX). Utover det bilaterala utvecklingssamarbetet ska Sida
sarskilt vid myndighetens Ostersjéteam pa Gotland med ett regionalt per-
spektiv utveckla Sveriges relationer med Ostersjéregionen i samverkan
med framfor allt statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda
organisationer. Sida ska vidare dels genom samarbete med Ryssland i mil-
joinvesteringar bidra till minskade utslapp i Ostersjon, dels framja respek-
ten for manskliga réttigheter i Ryssland, dels ha ett sarskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet. Sida ska rapportera till det miljordd som finns inom
Naturvardsverket.

Sidas avtalsbefogenheter m.m.

Sida far ingd och séga upp avtal dels om de narmare villkoren for samar-
betet med samarbetslander (s.k. proceduravtal), dels med frimmande stater
och internationella och multilaterala organisationer om insatser och bidrag
som myndigheten har ratt att fatta beslut om (s.k. insatsavtal).

Myndigheten far efter 6verenskommelse med avtalsslutande part omfor-
dela medel mellan olika insatsavtal. Myndigheten ska genast underrétta
Regeringskansliet om ett insatsavtal sédgs upp. Insatsavtal som myndighe-
ten ingér ska innehdlla bestammelser som reglerar uppfoljning, utvéardering
och revision. Sida far dven forlanga samarbetsavtal s att de motsvarar en
samarbetsstrategis giltighetsperiod, och uppdra &t en utlandsmyndighet att
pa myndighetens vagnar underteckna avtal. Sida far Gverlamna at en utlands-
myndighet eller annan myndighet att pd Sidas vagnar avgora arenden som
ar sadana att de inte behover prévas av generaldirektoren eller personalan-
svarsndmnden.

Sidas beslut i &renden om fordelning av bidrag eller annat ekonomiskt
stod far inte 6verklagas.

Sidas samrad med regeringen

Sida ska vara sammankallande till regelbundna samrad med Regeringskans-
liet (UD) i frdga om humanitért bistdnd och konfliktrelaterat bistand, samt
delta i regelbundna samrad med Regeringskansliet (UD) om genomforan-
det av de strategier som ligger till grund for utvecklingssamarbetet och
som beslutats av regeringen. Sida far efter samrad med Regeringskansliet
placera personal vid en utlandsmyndighet.

Sidas organisation

Sida leds av en myndighetschef (generaldirektdr) som utses av regeringen.
Generaldirektoren bér det yttersta ansvaret for att regerings- och riksdags-
beslut genomfors och beslutar bl.a. om &vergripande fragor vad galler



Sidas organisation, inklusive utnamning av Sidas chefer och ambassadrad
for utvecklingssamarbete. Vid Sida finns ett insynsrdd som utses av reger-
ingen. Generaldirektdren ar ordforande i radet, som har tio ledamoter:
foretradare for riksdagspartierna, naringslivet, statliga myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med bistand.

Regeringens regleringsbrev till Sida (2003-2006)

Regeringens  regleringsbrev  till  Sida for verksamhetsaret 2006
(UD2005/67875/PLAN delvis och UD2005/67876/GU delvis) faststélldes
vid regeringens sammantrade den 20 december 2005. Enligt detta ska verk-
samheten vid Sida, férutom av riksdagens beslut om Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbetes verksamhet for budgetaret 2006 (prop.
2005/06:1 utg.omr. 5, bet. 2005/06:UU1, rskr. 2005/06:78, prop. 2005/06:1
utg.omr. 7, bet. 2005/06:UU2, rskr. 2005/06:79, prop. 2005/06:100
utg.omr. 7, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370), &ven végledas av riks-
dagens beslut med anledning av antagandet av Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Regeringens regleringsbrev  till Sida for verksamhetsaret 2005
(UD2004/64734/PLAN  delvis,  UD2004/64735/GU  delvis  och
UD2004/10305/GU) faststélldes vid regeringens sammantrade den 22
december 2004. Enligt detta ska verksamheten vid Sida, forutom av riksda-
gens beslut om Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes verksam-
het for budgetaret 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 5, bet. 2004/05:UU1,
rskr. 2004/05:91, prop. 2004/05:1 utg.omr. 7, bet. 2004/05:UU2, rskr.
2004/05:92) &ven végledas av riksdagens beslut med anledning av antagan-
det av Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Regeringens regleringsbrev  till Sida for verksamhetsaret 2004
(UD2003/65876/GU) faststdlldes vid regeringens sammantrdde den 18
december 2003. Enligt detta ska verksamheten vid Sida, forutom av riksda-
gens beslut om Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes verksam-
het for budgetdret 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 7, bet. 2003/04:UU2,
rskr. 2003/04:113), daven vagledas av riksdagens beslut med anledning av
antagandet av Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Regeringens regleringsbrev till Sida for verksamhetsaret 2003
(UD2002/2053/GU och UD2002/2037/GU delvis) faststélldes vid regering-
ens sammantrdde den 7 januari 2003. Enligt detta ska verksamheten vid
Sida, férutom av riksdagens beslut om Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbetes verksamhet for budgetaret 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr.
7, bet. 2002/03:UU2, rskr. 2002/03:51), dven vagledas av de beslut riksda-
gen fattat med anledning av regeringens skrivelser till riksdagen om hall-
bar utveckling (skr. 1996/97:2), fattigdomsbekampning (skr.1996/97:169),
demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete (skr.
1997/98:76), manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik  (skr.
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1997/98:89), dppen handel och réattvisa spelregler (skr. 1998/99:59), en for-
nyad svensk Afrikapolitik (skr. 1997/98:122), en svensk Asienstrategi (skr.
1998/99:61), en uppfdljning av regeringens Asienstrategi (Ds 2002:24), att
forebygga vapnade konflikter (skr. 2000/01:2) och ett barnréattsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete (skr. 2001/02:186) samt propositionen
om jamstalldhet (prop. 1995/96:153). Sida ska vidare végledas av studien
om Nordafrika och Mellandstern (Ds 1999:63) samt den svenska hiv/aids-
strategin.

Mal for verksamhetsgrenen Enskilda organisationer

Regleringsbreven for 2006 och 2005 innehéller sarskilda mal for verksam-
hetsgrenen Enskilda organisationer:

Sida skall i samverkan med svenska enskilda organisationer, deras part-

nerorganisationer, internationella nitverk och organisationer som fram-

jar demokrati och utveckling bidra till att framja utveckling av ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle dar de manskliga rattighe-
terna respekteras. Lokala samarbetsorganisationer skall starkas.

Sida skall sakerstélla att anvisningar och allménna villkor for bidrag
till ramorganisationer och andra enskilda organisationer foljer riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Sidas stod till enskilda organisationer skall bidra till dkat intresse
och engagemang for globala utvecklingsfrdgor ocksd i Sverige. De
enskilda organisationernas informationsverksamhet, att sprida kunskap
och framja samhallsdialogen om globala utvecklingsfragor och interna-
tionellt utvecklingssamarbete skall stodjas. Sida skall ocksd stddja
enskilda organisationers kommunikation om den svenska politiken for
global utveckling (UD2007/886/USTYR, UD2004/67505/GU).

I regleringsbrevet for 2004 ars verksamheter saknas sarskilda mal for verk-
samhetsgrenen Enskilda organisationer.

I regleringsbrevet for 2003 anges som sarskilda mal for verksamhetsgre-
nen Enskilda organisationer att Sida dels ska frdmja utveckling av ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhdlle och stérka de lokala samarbets-
organisationerna i utvecklingslander, dels ska verka for att de enskilda
organisationerna betonar kunskapsuppbyggnad och lokal organisationsut-
veckling, dels ska frdmja ett 6kat samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
enskilda organisationer och samverkan mellan dessa och Sida, dels ska fort-
sétta dialogen med de enskilda organisationerna om det civila samhéllets
roll i utvecklingssamarbetet, dels ska verka for att informationsinsatser
genomforda av enskilda organisationer foljer det Gvergripande malet for
informationsverksamheten.

Vidare anger Sidas regleringsbrev for verksamhetséret 2003 om myndig-
hetens generella uppgifter bl.a. att Sida inom ramen for tillampliga upp-
handlingsbestdmmelser i samverkan med svenska foretag, myndigheter och
enskilda organisationer ska beakta och stréva efter att nyttja svenska erfa-



renheter och resurser. Inom ramen for verksamheten ska Sida dven ge
mojlighet till svenska myndigheter, enskilda organisationer och foretag att
medverka i policyarbete, sdsom landstrategiprocesser, pa ett tidigt stadium.

Aterrapportering inom verksamhetsgrenen Enskilda organisationer

Sidas regleringsbrev for verksamhetsdren 2006 och 2005 innehaller f6l-
jande anvisningar om bl.a. aterrapportering inom ramen for verksamhets-
grenen Enskilda organisationer: Regeringen uppdrar t Sida att bedéma
hur verksamheten har bidragit till att uppfylla verksamhetsgrenens mal.
Sida ska aven vad avser de svenska enskilda organisationerna redovisa for-
delningen av bidrag p& ramorganisationer sektorer samt antalet utlandska
samarbetspartner per ramorganisation. Antalet svenska organisationer som
ingdr i ramorganisationernas verksamhet ska redovisas. Sida ska med avse-
ende pa stodet till enskilda organisationers informationsverksamhet i Sve-
rige redovisa utbetalat informationsbidrag per organisation. Sida ska vidare
Overgripande rapportera hur de enskilda organisationerna arbetar for att
framja samhallsdialogen och ¢ka kunskapen om globala utvecklingsfragor,
internationellt utvecklingssamarbete och regeringens politik for global
utveckling.

Regleringsbrevet for verksamhetsaret 2004 innehaller anvisningar om att
bl.a. Sidas aterrapportering vad avser de svenska enskilda organisationerna
ska redovisa fordelningen av bidrag pad ramorganisationer och sektorer
samt antalet utlandska samarbetspartner per ramorganisation. | forekom-
mande fall ska antalet svenska organisationer som ingar i ramorganisatio-
nens verksamhet redovisas. Sida ska &ven avseende stdd till enskilda
organisationers informationsverksamhet i Sverige redovisa utbetalade infor-
mationsbidrag per organisation.

Aterrapportering med avseende pa korruption

Regleringsbreven for bade 2006 ars och 2005 ars verksamheter anger att
Sida dessutom senast den 30 september 2006 respektive 2005 ska lamna
en oversiktlig redovisning av vidtagna atgarder i syfte att stodja samarbets-
landernas strdvan att bekdmpa korruption. Regleringsbrevet for 2006 inne-
héller tillagget att denna 6versiktliga redovisning aven ska inkludera stodet
till ratificering och tillampning av FN:s konvention mot korruption. Vidare
ska, enligt regleringsbreven for bdde 2006 och 2005, effektiviteten i de
olika insatser som gérs inom omrédet identifieras. Sida ska ocksé redovisa
vidtagna atgarder i syfte att forhindra att korruption férekommer i insatser
finansierade med svenskt bistand.

Regleringsbrevet for 2004 ars verksamhet anger att Sida senast den 15
november 2004 ska redovisa vilka atgarder myndigheten vidtagit for kor-
ruptionsbekampning pd omraden som rattssektorn och forvaltning i samar-
betslanderna.
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Regleringsbrevet for 2003 &rs verksamhet anger att Sida ska stodja atgar-
der for att framja god samhallsstyrning och bek&mpa korruption i samar-
betslanderna och sarskilt i anslutning till utvecklingssamarbetet.

Anslag till verksamhetsgrenen Enskilda organisationer

I regeringens regleringsbrev till Sida for verksamhetséren 2003-2006 stad-
gas i de generella villkoren for anslag 8:1 Bistandsverksamhet bl.a. att en
institution som beviljas bidrag p& begéaran ska ge Riksrevisionen tillfalle
att granska hur bidraget anvénds av mottagaren och darvid lamna de upp-
gifter som behdvs for granskningen. Granskning av verksamhet eller verk-
samhetsomrdde med annat land eller mellanstatlig organisation som
huvudman ska ske i enlighet med avtal. Sddana avtal ska innehélla bestam-
melser som reglerar uppféljning, utvardering och revision av verksamhet
eller verksamhetsomréde.

I regleringsbrevet for 2006 ars verksamhet anges som sarskilda villkor
for anslagsposten Enskilda organisationer bl.a. att Sida inte fir medge att
vardet av organisationernas eget arbete beaktas dd egeninsatsens storlek
faststalls, att eget eller insamlat material inte far rdknas som en del av egen-
insatsen och att hogst 10 % av de tilldelade medlen far anvandas for
information i Sverige om utvecklingslander.

I regleringsbrevet for 2005 ars verksamhet anges som sarskilda villkor
for anslagsposten Enskilda organisationer bl.a. att Sida inte fir medge att
vardet av organisationernas eget arbete beaktas da egeninsatsens storlek
faststalls och att eget eller insamlat material inte far raknas som en del av
egeninsatsen.

I regleringsbreven for 2004 och 2003 ars verksamheter anges som sér-
skilda villkor for anslagsposten Enskilda organisationer bl.a. att de svenska
organisationernas egeninsats normalt ska uppga till 20 % av insatsens kost-
nad, dar Sida for Handikapporganisationernas Bistandsstiftelse (SHIA) far
medge en egeninsats om 10 % och for ungdomsorganisationer som inte
ingdr i ramorganisationer medge en minskning av egeninsatsen till lagst 10
%, att kravet pa egeninsats inte ska tillimpas pa bidrag till volontarer eller
p& informationsbidrag, att for insatser mot hiv/aids kan Sida i vissa fall
bevilja undantag fran regeln om egeninsats av projektets totalkostnad, att
Sida inte far medge att vardet av organisationens eget arbete beaktas da
egeninsatsens storlek faststalls och att eget eller insamlat material inte far
rdknas som en del av egeninsatsen.

Regeringens regleringsbrev till Sida (2006-2008)

Regeringens  regleringsbrev  till  Sida for  verksamhetsdret 2008
(UD2007/47421/USTYR slutligt och UD2007/47062/PLAN slutligt) fast-
stalldes vid regeringens sammantrédde den 19 december 2007. Enligt detta
ska verksamheten vid Sida, forutom av riksdagens beslut om Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbetes verksamhet for budgetdret 2008
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 5, bet. 2007/08:UU1, rskr. 2007/08:64, prop.



2007/08:1 utg.omr. 7, bet. 2007/08:UU2, rskr. 2007/08:65), adven vagledas
av riksdagens beslut med anledning av antagandet av Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).
Regeringens regleringsbrev till Sida fér verksamhetsaret 2007
(UD2006/61718/PLAN delvis och UD2006/61719/USTYR delvis) faststéll-
des vid regeringens sammantrade den 21 december 2006. Enligt detta ska
verksamheten vid Sida, forutom av riksdagens beslut om Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbetes verksamhet for budgetaret 2007 (prop.
2006/07:1 utg.omr. 5, bet. 2006/07:UU1, rskr. 2006/07:55, prop. 2006/07:1
utg.omr. 7, bet. 2006/07:UU2, rskr. 2006/07:56), dven véagledas av riksda-
gens beslut med anledning av antagandet av Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).
Regeringens regleringsbrev till Sida for verksamhetsdret 2006
(UD2005/67875/PLAN delvis och UD2005/67876/GU delvis) faststalldes
vid regeringens sammantrade den 20 december 2005. Enligt detta ska verk-
samheten vid Sida, forutom av riksdagens beslut om Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbetes verksamhet for budgetaret 2006 (prop.
2005/06:1 utg.omr. 5, bet. 2005/06:UU1, rskr. 2005/06:78, prop. 2005/06:1
utg.omr. 7, bet. 2005/06:UU2, rskr. 2005/06:79, prop. 2005/06:100
utg.omr. 7, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370), &ven végledas av riks-
dagens beslut med anledning av antagandet av Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Mal for verksamhetsgrenen Enskilda organisationer

I regleringsbrevet for 2008 ars verksamhet anges under verksamhetsgrenen
Policys och underlag till strategier att Sida under 2008 ska inkomma med
bl.a. underlag till forslag till strategier inom omradet Enskilda organisatio-
ner. Regeringen kommer att fortydliga uppdragen under 2008.

Regleringsbrevet for 2007 ars verksamhet innehéller tvd mal for verk-
samhetsgrenen Enskilda organisationer:

Mal 1: Ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle dar de mansk-
liga rattigheterna respekteras. Sida skall samverka med svenska
enskilda organisationer, deras partnerorganisationer, internationella nét-
verk och organisationer som verkar for ett demokratiskt styrelseskick
och lika mojligheter for kvinnor och mén, respekt for manskliga fri-
och réttigheter och tolerans for minoriteter och oliktdnkande samt, i
forekommande fall, soker dverbrygga religiosa och etniska motsatt-
ningar.

Sida skall sékerstélla att anvisningar och allménna villkor for bidrag
till ramorganisationer och andra enskilda organisationer foljer riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Mal 2: Ett 6kat intresse och engagemang for globala utvecklingsfra-
gor i Sverige. Sida skall stodja de enskilda organisationernas informa-
tionsverksamhet, d.v.s. att sprida kunskap och frdmja samhéllsdialogen
i Sverige om globala utvecklingsfrgor och internationellt utvecklings-
samarbete (UD2007/44135/USTYR s. 6).
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Regleringsbrevet for 2006 ars verksamhet innehaller foljande mal for verk-
samhetsgrenen Enskilda organisationer:
Sida skall i samverkan med svenska enskilda organisationer, deras part-
nerorganisationer, internationella nétverk och organisationer som fram-
jar demokrati och utveckling bidra till att framja utveckling av ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle dar de ménskliga réttighe-
terna respekteras. Lokala samarbetsorganisationer skall starkas.

Sida skall sakerstélla att anvisningar och allménna villkor for bidrag
till ramorganisationer och andra enskilda organisationer foljer riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4).

Sidas stod till enskilda organisationer skall bidra till dkat intresse
och engagemang for globala utvecklingsfrdgor ocksd i Sverige. De
enskilda organisationernas informationsverksamhet, att sprida kunskap
och framja samhallsdialogen om globala utvecklingsfragor och interna-
tionellt utvecklingssamarbete skall stodjas. Sida skall ocksd stodja
enskilda organisationers kommunikation om den svenska politiken for
global utveckling (UD2007/886/USTYR).

Aterrapportering inom verksamhetsgrenen Enskilda organisationer

Sidas regleringsbrev for verksamhetsaret 2008 innehdller anvisningar om
bl.a. aterrapportering inom ramen fér verksamhetsgrenen Genomférande av
strategier inom utvecklingssamarbetet. Regeringen uppdrar &t Sida att
beddma den inre effektiviteten i myndighetens arbetsprocesser. Sida ska
sérskilt redovisa hur myndigheten har dels Okat resultatorienteringen i
genomforandet av utvecklingssamarbetet, dels minskat riskerna for korrup-
tion och oegentligheter i samband med genomférandet av utvecklingssam-
arbetet. Sida ska ocksa redovisa vilka &tgarder myndigheten har vidtagit
med anledning av Riksrevisionens rapport Oegentligheter inom bistéandet
(RIiR 2007:20).

Sidas regleringsbrev for verksamhetséret 2007 innehdller anvisningar
om bl.a. aterrapportering inom ramen for verksamhetsgrenen Enskilda orga-
nisationer. Regeringen uppdrar &t Sida att, utdver den generella aterrappor-
teringen, redovisa fordelningen av bidrag p& ramorganisationer och
sektorer samt antal utlindska samarbetspartner per ramorganisation. Aven
antalet svenska enskilda organisationer som ingéar i ramorganisationernas
verksamhet ska redovisas och utbetalat informationsbidrag per organisa-
tion. Sida ska overgripande rapportera hur de enskilda organisationerna
arbetar for att fraimja samhéllsdialogen och ©6ka kunskapen om globala
utvecklingsfragor och internationellt utvecklingssamarbete.

Vidare uppdrog regeringen at Sida att utfora en Gversyn av anvand-
ningen av kriterierna for urvalet av s.k. ramorganisationer samt redogora
for grunderna for fordelningen av medel till dessa. Sida skulle &ven genom-
fora en konsekvensanalys av vad sankningen av kravet pa egeninsats fran
20 till 10 % inneburit for enskilda organisationers verksamhet och samti-
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digt utreda forutsattningarna for en nivellering av kravet pa egeninsats.
Samtliga uppdrag skulle enligt regleringsbrevet for 2007 ha redovisats
senast den 31 mars 2007.

Sidas regleringsbrev for verksamhetsret 2006 innehéller anvisningar
om bl.a. terrapportering inom ramen for verksamhetsgrenen Enskilda orga-
nisationer. Regeringen uppdrar &t Sida att bedéma hur verksamheten har
bidragit till att uppfylla verksamhetsgrenens mal. Sida ska aven vad avser
de svenska enskilda organisationerna redovisa fordelningen av bidrag pé
ramorganisationer och sektorer samt antal utlandska samarbetspartner per
ramorganisation. Antalet svenska organisationer som ingar i ramorganisa-
tionernas verksamhet ska redovisas. Sida ska med avseende pé stodet till
enskilda organisationers informationsverksamhet i Sverige redovisa utbeta-
lat informationsbidrag per organisation. Sida ska vidare dvergripande rap-
portera hur de enskilda organisationerna arbetar for att framja samhéllsdia-
logen och 6ka kunskapen om globala utvecklingsfragor, internationellt
utvecklingssamarbete och regeringens politik fér global utveckling.

Aterrapportering med avseende pa korruption

Sidas regleringsbrev for verksamhetsaret 2008 innehdller anvisningar om
att Sida sérskilt ska redovisa hur myndigheten har minskat riskerna for kor-
ruption och oegentligheter inom ramen for verksamhetsgrenen Policys,
strategier och metoder inom utvecklingssamarbetet. Vidare anger 2008 ars
regleringsbrev inom verksamhetsgrenen Samverkan och radgivning som ett
ovrigt mal respektive aterrapporteringskrav, med avseende pa oegentlighe-
ter och korruption, att Sida ska verka for ett effektivt forebyggande och
beké&mpning av oegentligheter och korruption inom utvecklingssamarbetet
respektive aterrapportera enligt kraven under respektive verksamhetsgren.

Sidas regleringshrev for verksamhetsaren 2007 respektive 2006 innehal-
ler anvisningar om att myndigheten senast den 30 september 2007 respek-
tive 2006 ska lamna en Gversiktlig redovisning av vidtagna atgérder i syfte
att stddja samarbetsldndernas strdvan att bekdmpa korruption, inklusive
stod till ratificering och tilldampning av FN:s konvention mot korruption. |
redovisningen ska effektiviteten i de olika insatser som gors inom omréadet
identifieras. Sida ska ocksé redovisa vidtagna atgarder i syfte att forhindra
att korruption forekommer i insatser finansierade med svenskt bistand.

Anslag till verksamhetsgrenen Enskilda organisationer

I regeringens regleringsbrev till Sida for verksamhetsaren 2006-2008 stad-
gas i de generella villkoren for anslag 8:1 Bistandsverksamhet bl.a. att
institution som beviljas bidrag p& begaran ska ge Riksrevisionen tillfalle
att granska hur bidraget anvénds av mottagare och dérvid lamna de uppgif-
ter som behovs for granskningen. Granskning av verksamhet eller verksam-
hetsomrdde med annat land eller mellanstatlig organisation som huvudman
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ska ske i enlighet med avtal. Sddana avtal ska innehalla bestimmelser som
reglerar uppfdljning, utvérdering och revision av verksamhet eller verksam-
hetsomrade.

I regleringsbrevet for 2007 ars verksamhet anges om de sérskilda villko-
ren som galler anslag 8:1 anslagspost 5 att medlen ska anvandas i enlighet
med sarskilt regeringsbeslut om interimistisk styrning av Sidas anslagsposter.

I regleringsbreven for bade 2007 &rs och 2006 ars verksamhet anges om
de sarskilda villkor som géller anslag 8:1 anslagspost 5 bl.a. att Sida inte
far medge att vardet av organisationernas eget arbete beaktas da egeninsat-
sens storlek faststills, att eget eller insamlat material inte far raknas som
en del av egeninsatsen och att hogst 10 % av de tilldelade medlen far
anvéndas for information i Sverige om utvecklingslander.

Riksrevisionens rapport (RiR 2007:20)

Sida ar fran 2004 verksamt inom politikomradena Internationellt utveck-
lingsarbete samt Utrikes- och sékerhetspolitik. Riksrevisionens gransknings-
rapport och dess granskning har inriktats mot politikomradet Internationellt
utvecklingsarbete. Flera av Sidas avdelningar formedlar bistand via externa
utforarorganisationer. En av dessa avdelningar &r avdelningen for samver-
kan med enskilda organisationer, humanitart bistdnd och konfliktldsning
(Seka). Riksrevisionen har i ett antal rapporter fran den arliga revisionen
under aren 2004-2007 patalat brister i rutiner och uttalat att denna verksam-
het &r sérskilt riskutsatt. Mot bakgrund av dessa uppgifter har Riksrevisio-
nens granskningsrapport avgransats till det projektorienterade bistand som
Seka formedlar via enskilda ramorganisationer. Detta bistand uppgick
2006 till 1,3 miljarder kronor, dvs. knappt 10 % av det totala bistand som
Sida formedlar.

Riksrevisionens granskningsrapport sokte besvara dels fragan huruvida
Sidas interna kontroll av bistandsverksamhet som bedrivs i projektform ar
tillfredsstallande, dels fragan huruvida Sidas interna kontroll ar tillrackligt
effektiv for att det ska vara mojligt att i praktiken skydda sig mot oegent-
ligheter i projektverksamheten i samarbetslédnderna. Granskningen visar att
Sida &r medveten om att korruption och andra oegentligheter &r ett pro-
blem och att Sida har sokt organisera ett skydd via kontrakt och en del
kontrollatgarder. Dessa &tgarder har dock visat sig vara otillrackliga.

Vad avser regeringens krav pa aterrapportering till Sida anfor Riksrevi-
sionen i rapporten (RiR 2007:20 s. 23) att det i Sidas regleringsbrev for
budgetaret 2007 stipuleras att myndigheten utéver den generella aterrappor-
teringen ska redovisa fordelningen av bidrag pd ramorganisationer och
sektorer samt antalet utlandska samarbetspartner per ramorganisation. Sida
ska ocksd rapportera hur de enskilda organisationerna arbetar for att
framja samhéllsdialogen och 6ka kunskapen om globala utvecklingsfragor
och internationellt utvecklingssamarbete. Sida ska dessutom senast den 30
september 2007 lamna en Gversiktlig redovisning av atgarder som vidtagits
i syfte att stédja samarbetsldndernas stravan att bekdmpa korruption, inklu-



sive stdd till ratificering och tilldmpning av FN:s konvention mot korrup-
tion. | redovisningen ska effektiviteten i de olika insatser som goérs inom
omradet identifieras. Sida ska ocksé redovisa atgarder som vidtagits i syfte
att forhindra att korruption férekommer i insatser finansierade med svenskt
bistdnd. Regeringen har dock inte formulerat nagot sarskilt mal avseende
Sidas arbete for att forhindra fel och missbruk av bistdndsmedel pd samma
satt som man exempelvis har gjort for Forsakringskassan.

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i gransk-
ningsrapporten anfor Riksrevisionen att ett antal atgarder bor vidtas. Riks-
revisionen rekommenderar dels att regeringen i likhet med vad som galler
Forsakringskassan anger ett sarskilt mal for Sida avseende arbetet att for-
hindra fel och missbruk i bidragsverksamheten, dels att regeringen saker-
stiller att organiseringen och uppféljningen av det bistdnd som betalas ut
via enskilda organisationer blir effektiva och att forekomsten av oegentlig-
heter motverkas. Riksrevisionen lamnar i sin granskningsrapport forslag pa
atgarder och rekommendationer aven till Sida och Revisorsnamnden.

Den 24 september 2007 6verlamnade Riksrevisionen rapporten till reger-
ingen, Riksrevisionens styrelse, Sida och Revisorsndmnden.

Utrikesutskottets behandling av Riksrevisionens rapport

Som ett led i utrikesutskottets beredning av regeringens budgetproposition
for budgetaret 2008 och budgetforslag innefattade i utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd beslutade utskottet att inhdmta preliminara synpunkter pa
och kommentarer om rapporten (jfr bet. 2007/08:UU2 s. 33). Detta skedde
genom medverkan vid utskottssammantraden av dels berdrd riksrevisor
med medarbetare fran Riksrevisionen, dels foretradare for den granskade
myndigheten Sida samt foretradare for tva s.k. ramorganisationer — Forum
Syd och Svenska Missionsradet, vilka drivit projekt som tas upp i Riksre-
visionens granskning.

Av protokollet fran utrikesutskottets sammantrade den 30 oktober 2007
(prot. 2007/08:6) framgar att utrikesutskottet ordnade en foredragning fran
Riksrevisionen. Narvarande frdn Riksrevisionen var den riksrevisorn som
var ansvarig for den aktuella granskningsrapporten och en granskningsen-
hetschef. Efter utskottssammantradet inkom Riksrevisionen den 1 novem-
ber 2007 med ett brev (dnr RD 100-584-2007/08) till utrikesutskottet med
kompletterande svar med anledning av utrikesutskottets ledamdters fragor
om vilka delar av granskningsrapporten som Sida har faktagranskat. | bre-
vet anfors bl.a. foljande:

Riksrevisionen har redogjort for Sida hur faktagranskningen av den
aktuella rapporten skulle ske. Detta betyder att Sida fatt information
om orsaken till att inte hela rapporten understéllts deras faktagransk-

ning. Sidas synpunkter fran faktagranskningen av rapportens kapitel 2
och 3 mottogs av Riksrevisionen den 22 maj 2007.
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Né&r det géller iakttagelser och slutsatser gallande projektverksamhe-
terna i de fyra landerna (kapitel 4) har Sida inte faktagranskat materia-
let. Inga saksynpunkter pa utkast till iakttagelser har inhamtats fran de
organisationer som bedrivit projekten eftersom dessa inte ar statliga
myndigheter. Syftet med denna del av granskningen var att folja de
medel som kanaliserats via Sida till de lokala projekten i de fyra l&n-
derna. Vidare finns det i ett antal fall anledning att anta att brottsliga
handlingar dgt rum. Enligt god revisionssed (RS 240) skall Riksrevisio-
nen inte ga vidare och kommunicera med personer som kan vara
inblandade i de befarade oegentligheterna. Efter publiceringen av rap-
porten har granskningsdokumentationen avseende projektverksamheten
tillstallts Sida.

En straffrattsexpert frdn Sydafrika och RiRs rattsfunktion har anlitats
for att kvalitetssakra bedémningarna avseende misstankar om oegentlig-
heter.
Brevet var undertecknat av ansvarig riksrevisor och den granskningsenhets-
chefen som nérvarade vid utskottssammantradet. Nagra ytterligare kontak-
ter mellan utrikesutskottet och Riksrevisionen med anledning av gransk-
ningsrapporten har sedan dess inte férekommit.

Som ytterligare information kan det ndmnas att utrikesutskottet redan
2005 beslutade att foresld Riksrevisionen att ta upp frdgan om bistand
genom icke-statliga organisationer till granskning (jfr bet. 2007/08:UU2 s.
33). Av protokollsutdrag fran utrikesutskottets sammantrade den 20 okto-
ber 2005 (prot. 2005/06:5) framgér det att utrikesutskottet beslutat foresla
Riksrevisionen att ta upp bl.a. frigan om bistdnd genom icke-statliga orga-
nisationer (s.k. NGO:ers) till granskning. Enligt utskottet skulle en sadan
granskning, fokuserad pa demokratisk utveckling, bl.a. kunna avse effekti-
viteten i dylikt bistdnd och genomslaget av den statliga styrningen fran
riksdag och regering.

Riksrevisionens styrelses framstéllning (2007/08:RRS16)

Riksrevisionens styrelse &verlamnade sin framstallning 2007/08:RRS16
Riksrevisionens styrelses framstallning angdende Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer till riksdagen den 20 november 2007.

Riksrevisionens styrelse anfor i sin framstallning bl.a. att det svenska
bistandet syftar till att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manni-
skor att forbattra sina levnadsvillkor. Styrelsen anser att det &r av storsta
vikt att bistandet anvands for det d&ndamal det ar avsett for, vilket kraver
att kontrollen av anvandningen av bistandsmedel maste vara effektiv och
forekomsten av oegentligheter och andra vésentliga fel motverkas. Styrel-
sen noterar att Riksrevisionen i den arliga revisionen sedan ett antal ar
tillbaka uppmarksammat Sida pa att det forekommit brister i den interna
kontrollen av bistandsverksamheten.

Vidare anfor styrelsen att granskningsrapporten visar att Sidas interna
kontroll av de bistandsinsatser som kanaliseras till samarbetslidnderna via
enskilda organisationer varken &r tillfredsstallande utformad eller implemen-



terad i verksamheten. Enligt styrelsen har granskningen visat dels att Sida
i stor utstrackning har forlitat sig pd de intyg som utfardas av lokala revi-
sorer i samarbetsldanderna och av svenska revisorer, dels att de svenska
revisorerna i stort enbart laser slutrapporten och det lokala revisionsintyget
utan att vidta nagra ytterligare efterforskningar.

Styrelsen papekar aven att systemet med revisionsintyg inte har varit
tillrackligt for att uppratthalla en effektiv kontroll av bistandsinsatser som
kanaliseras via enskilda organisationer. Styrelsen anser vidare att det kan
ifrdgasattas hur revisorerna i Sverige har tillampat systemet. Enligt revisors-
intyget intygar revisorn att granskningen har utforts enligt god revisions-
sed, trots att foga omfattande revisionsinsatser har genomforts.

Styrelsen noterar att den ekonomiska omfattningen av projektverksamhe-
ten ar betydande. Styrelsen vill samtidigt peka pa att de 15 projekt som
ingdr i Riksrevisionens granskning i och for sig utgor en liten del av de
6 000 projekt som bedrivs via enskilda organisationer. 1 10 av dessa pro-
jekt har vasentliga fel i rakenskaperna pavisats. Redan denna indikation pa
att frekvensen av vésentliga fel skulle kunna vara hég bland évriga projekt
gor enligt styrelsens beddmning att det & nodvéndigt att kontrollen av
dessa bistandsinsatser forbattras.

Styrelsen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening att regeringen bor sékerstélla att organiseringen
och uppfdljningen av det bistdnd som betalas ut via enskilda organisatio-
ner blir effektiva och att forekomsten av oegentligheter och andra vésent-
liga fel motverkas.

Med anledning av framstéllningen véckte Kent Harstedt m.fl. (s, v,
mp) motion 2007/08:U6. | motionen staller sig motionarerna bl.a. fragande
till en av de slutsatser som Riksrevisionens styrelse framhaller i framstall-
ningen. | framstéllningen anfor Riksrevisionens styrelse att den stora
andelen projekt med vasentliga fel av de 15 granskade &r en indikation pa
att frekvensen av visentliga fel skulle kunna vara hdg ocksa bland ovriga
6 000 projekt, vilket gor det nédvandigt att forbattra kontrollen av dessa
bistdndsinsatser. Motionirerna framhéller att en stor andel av de granskade
projekten var kinda som riskprojekt, varfor de staller sig fragande till om
en sadan slutsats om felfrekvensen verkligen ar rimlig sett till helheten.
Vidare anser motionarerna att Riksrevisionens granskning av de bistandsin-
satser som kanaliseras via enskilda organisationer drar for langtgaende
slutsatser och generaliserar ett tunt och tendentidst underlag, inte minst i
samband med att granskningen presenterades vid Riksrevisionens medie-
framtrédanden.

Budgetpropositionen for 2009

I budgetpropositionen anforde regeringen féljande med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser i den aktuella rapporten (jfr prop. 2008/09:1
utg.omr. 7 avsnitt 3.5):
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| september 2007 kom Riksrevisionens rapport “Oegentligheter inom
bistdndet” (RiR 2007:20) som syftade till att svara pA om Sidas interna
kontroll for bidrag via enskilda organisationer &r effektiv och tillfreds-
stéllande. Riksrevisionens granskning inkluderade totalt 15 projekt i
fyra lander. Enligt Riksrevisionen forekom det oegentligheter i fem av
de 15 projekten. Dessutom fanns allvarliga indikationer pa oegentlighe-
ter i ytterligare tvad projekt. 1 10 fall av 15 fanns vasentliga fel i
projektens rakenskaper. | 75 procent av de granskade projekten sakna-
des tillrackliga underlag for att det skulle vara mojligt att tillfredsstal-
lande bedéma vilken verksamhet som bedrivits. Som svar pa rapporten
beslutade Sidas styrelse i november 2007 om 18 &tgarder for att for-
battra den interna kontrollen och for att utreda de missténkta fallen av
oegentligheter. En atgard var att anlita en oberoende revisionshyrd, for
att utreda de totalt 51 enskilda misstankarna om fel. Utredningen visar
att i 18 av de 51 fallen har fel begatts och av dessa kan tre fall av
oegentligheter bekraftas. Regeringens beddmning ar att problemen &r
av mindre omfattning &n Riksrevisionens rapport gav skél att befara.

Vidare papekar regeringen i propositionen att den dels infort en sarskild
paragraf om korruptionsbek&mpning i Sidas myndighetsinstruktion, dels
gett Sida ett sarskilt mal inom omradet Oegentligheter och korruption
genom regleringsbrevet for 2008.

I propositionen kommenteras &ven Riksrevisionens rapport Intern styr-
ning och kontroll (dnr 32-2007-0685) dar Sidas rutiner for att sakerstélla
en effektiv forvaltning av bidrag granskats. Riksrevisionen konstaterar att
det finns betydande brister dels i kvaliteten pd dokumentationen av insat-
ser och uppdrag, dels i sparbarheten av hur insatser respektive uppdrag &r
kopplade till andra insatser eller uppdrag. | propositionen anges att Sida
har svarat pa Riksrevisionens rapport och tillbakavisar delar av Riksrevisio-
nens kritik.

Utrikesutskottets budgetbetéankande

P& forslag fran utrikesutskottet avslog riksdagen den 15 december 2008
(bet. 2008/09:UU2, rskr. 2008/09:123) Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning 2007/08:RR16 och dartill hérande féljdmotion 2007/08:U6 (s, v, mp).
Vidare anforde utrikesutskottet bl.a. féljande:

Utskottet forutsatter att regeringen senast under nasta riksmote aterkom-
mer till riksdagen med en samlad redovisning av vilka atgarder som
den vidtagit for att sakerstélla att organiseringen och uppféljningen av
det bistdnd som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och
att forekomst av oegentligheter och andra vésentliga fel motverkas.
Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med en bedémning av
atgardernas effekter. Det &r utskottets avsikt att framgent noga folja
vidareutvecklingen av atgérder for att forhindra och beivra oegentlighe-
ter och korruption i utvecklingssamarbetet.

| betdnkandet 1&mnades en reservation (s, v, mp) med anledning av utskot-
tets forslag till beslut i fraga om framstéllningen (se bet. 2008/09:UU2
s. 51-53). | reservationen yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen och att riksdagen darmed
bifaller motion 2007/08:U6 och avslar framstallning 2007/08:RRS16.



Riksrevisionens 6vriga granskningsrapporter om Sida

Utdver den granskningsrapport (RiR 2007:20) som ligger till grund for de
aktuella granskningsdrendena har Riksrevisionen granskat Sida inom
ramen for ytterligare tre granskningsrapporter, rapporten om den statliga
garantimodellen (RiR 2004:4), rapporten Bistand via ambassader — en
granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet (RiR 2004:10), samt
rapporten Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform (RiR 2007:31).

Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4)

Riksrevisionen dverlamnade under mars 2004 den aktuella granskningsrap-
porten till bade regeringen och Riksrevisionens styrelse.

Utgéangspunkt for granskningsrapporten var statens risktagande och sta-
tens risk for forluster till foljd av den statliga garantigivningen. Gransk-
ningen syftade bl.a. till att faststalla huruvida regering och riksdag har
dverblick over risken i sina garantidtaganden samt i vilken utstrackning
som styrningen av garantihanteringen kan anses vara effektiv. Gransk-
ningen omfattande regeringen samt ytterligare fem myndigheter, daribland
Sida.

Granskningen visade dels att garantireglerna ofta foljs men att hindren
ar stora for en effektiv styrning, dels att det saknas bade en heltackande
definition av vilka forbindelser som bor rdknas som garantier och kriterier
for bedémning av nér en finansiell garanti ar ett effektivt medel. Vidare
papekade Riksrevisionen att en allvarlig brist var att staten saknade Gver-
blick dver sitt samlade risktagande. | rapporten foreslog Riksrevisionen
olika atgarder for att komma till ratta med problemen, bl.a. att regeringen
bor ta initiativ for att atgarda de problem som uppmarksammats i gransk-
ningen. Inga atgardsforslag riktades till Sida (jfr RiR 2004:4 s. 47-52).

Riksrevisionens styrelse beslutade att slutsatserna av granskningen
skulle 6verlamnas i form av en redogorelse (2003/04:RRS8) till riksdagen.
Med hénsyn till riksdagens viktiga roll i garantisystemet och de betydande
belopp som hanteras ansdg styrelsen att resultatet av granskningen bor
kunna anvandas som underlag for fortsatta Gvervdganden om samspelet
mellan riksdag och regering inom omradet.

Riksrevisionens styrelses redogdrelse behandlades i finansutskottets
beténkande (2003/04:FiU28) angéende den statliga garantimodellen. Utskot-
tet Gverlamnade till regeringen att bedéma vilka atgarder som behdver
vidtas med anledning av granskningsrapporten och féreslog att redogorel-
sen skulle laggas till handlingarna, vilket riksdagen beslutade (rskr. 2003/04:
275-276).
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Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet (RiR 2004:10)

Riksrevisionen overldmnade under maj 2004 den aktuella granskningsrap-
porten till bade regeringen och Riksrevisionens styrelse.

Revisorerna gor en rad iakttagelser och l&mnar rekommendationer som
riktar sig till badde UD och Sida. | rapporten konstaterar revisorerna betraf-
fande regeringens 6vergripande styrning av utvecklingssamarbetet att den
malstruktur som infordes i Sidas regleringsbrev for 2004 ger béttre forut-
séttningar for Sidas verksamhet och tydligare rapportering till riksdagen.
For att uppna okad resultatorientering i styrningen pekar revisorerna dock
pé& négra problem att 16sa. Bland annat har regeringen inte formulerat mal
for ett antal av Sidas verksamhetsgrenar. Revisorerna rekommenderar
utifran sina iakttagelser att regeringen bl.a. formulerar mal for de verksam-
hetsgrenar som saknar séddana och tydliggér hur Sidas &terrapportering ska
utformas utifran regleringsbrevets krav om att myndigheten ska vardera,
mata och rapportera all sin verksamhet mot malet for Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete.

Med utgangspunkt i rapporten éverlamnade Riksrevisionens styrelse sin
redogorelse (2004/05:RRS3) den 24 augusti 2004. Styrelsens redogorelse
behandlades av utrikesutskottet och lades till handlingarna den 2 juni
2005. | sina 6vervdganden noterade utrikesutskottet att, vad avser regler-
ingsbrevet till Sida, Riksrevisionen rekommenderade dels att mal formule-
rades for samtliga verksamhetsgrenar, dels att det évergripande aterrappor-
teringskravet fortydligades. Utskottet konstaterade att bada rekommendatio-
nerna hade tillgodosetts i Sidas regleringsbrev for 2005 (bet. 2004/05:UU4
s. 11).

Bistand genom budgetstod — regeringens och Sidas hantering av en central
bistandsform (RiR 2007:31)

Riksrevisionen éverlamnade under december 2007 den aktuella gransknings-
rapporten till bade regeringen och Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisionen har i rapporten granskat regeringens och Sidas hantering
av budgetstodet samt regeringens aterrapportering till riksdagen om budget-
stodet.

| rapporten konstateras att Sidas beslut om budgetstéd i sju av atta lan-
der inte har foregétts av att regeringen gjort de 6vervdganden om budget-
stod som den enligt regeringens egna riktlinjer ska gora. Regeringen har
darmed delegerat ett stort ansvar till Sida. | rapporten papekas darutéver
att regeringens riktlinjer pd nagra punkter innehdller oklarheter. Riksrevi-
sionen anser vidare att Sidas underlag infor beslut om budgetstdd innehél-
ler brister, framfor allt att analyserna inte ar tillrackligt val underbyggda.
En delforklaring till detta kan enligt Riksrevisionen vara att Sida inte har
preciserat hur regeringens riktlinjer for budgetstdd ska tillampas. Riksrevi-
sionens granskning visar ocksd att regeringens aterrapportering till riksda-
gen om budgetstddet inte ger en rattvisande bild av riskerna med budgetstdd.



Riksrevisionens styrelse beslutade att slutsatserna av granskningen
skulle 6verlamnas i form av en redogorelse (2007/08:RRS27) till riksda-
gen. Styrelsen ansag att processerna infor att budgetstod beviljas maste
forbattras for att minska riskerna for att bistdnd inte anvands for det anda-
mal det ar avsett. Styrelsen ansdg darfor att regeringen dels skyndsamt bor
besluta om samarbetsstrategier for samtliga lander som tar emot budget-
stod, dels sékerstélla att besluten i évrigt ar véal underbyggda och i enlig-
het med riksdagens intentioner, dels forbattra &terrapporteringen till
riksdagen vad galler effekterna av och riskerna med budgetstod.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 7) kommente-
ras Riksrevisionens rapport RiR 2007:31. Dar framgar att regeringen under
2008 fortydligat riktlinjerna avseende bedémning och hantering av budget-
stod for fattigdomsbekdmpning (jfr a. prop. s. 37). Med anledning av
Riksrevisionens kritik av brister i regeringens aterrapportering till riksda-
gen av budgetstddet anges dels att ett forsta steg i riktning mot en mer
rattvisande rapportering har tagits i budgetpropositionen for 2009, dels att
regeringen avser att framover ytterligare utveckla avrapporteringen till riks-
dagen.

Riksrevisionens styrelses redogorelse behandlades i utrikesutskottets
betdnkande 2008/09:UU2 angaende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Utskottet ansag mot bakgrund av sina 6vervaganden (s. 42-46) att det inte
var nodvandigt med nagot tillkannagivande till regeringen med anledning
av forslagen i Riksrevisionens framstéllning. Utskottet foreslog att riksda-
gen skulle avstyrka styrelsens framstallning och tva féljdmotioner (s resp.
mp) véackta med anledning av framstaliningen, vilket ocksa riksdagen beslu-
tade (rskr. 2008/09:123-124).

Rikrevisionens dvriga revisionsrapporter m.m.

Riksrevisionen har slutfort ett flertal revisionsberattelser, promemorior och
rapporter avseende Sida och utlandsmyndigheter (UM). | vissa av rappor-
terna har brister iakttagits. Nedan redogdrs for ett urval av promemorior
och rapporter uppréttade vid Riksrevisionen med anledning av myndighe-
tens granskning av Sida.

Revisionspromemoria 2004-04-01 UM Nicaragua (dnr 32-2003-146)

I promemorians sammanfattning anfors att den sammanfattande beddm-
ningen efter utford revision &r att den interna kontrollen och styrningen
bor forbéattras i flera avseenden.

I promemorian féreslas att utlandsmyndigheten verkar for att strukturera
upp den interna styrningen for att f& en kontinuitet i styrprocessen. For
tillfallet saknas en faststalld arbetsrutin avseende planering och uppféljning
av styrande dokument. Den interna ansvarsfordelningen bor likasa fortydli-
gas for att minimera risker for missforstand och otydligheter.

2008/09:KU20

191



2008/09:KU20

192

Vidare papekar Riksrevisionen att UM inte har tillampat antikorruptions-
regeln i det avseende som den torde ha tillampats. Det har konstaterats av
bade externa bedémare och UM att landet har stora problem med Kkorrup-
tionen, vilket okar kraven pd en genomlysning av hur korruptionen ter sig
i landet och hur UM ska verka for att svenska bistdndsmedel anvands pa
ett andamalsenligt satt.

Revisionen har aven pavisat att revisioner inte har nyttjats som det kon-
trollinstrument som det &r avsett att vara. Den interna administrationen har
uppvisat ett storre antal brister. Flera av dem &r av allvarlig karaktér, t.ex.
avsaknad av faststéllda arbetsrutiner, kunskap om god redovisningssed och
brister i den ekonomiska uppféljningen.

Revisionspromemoria 2004-05-17 UM Etiopien (dnr 32-2003-146)

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser foreslas att utlandsmyndighe-
ten i Etiopien dels tar fram en korruptionsstudie eller motsvarande, dels
efter varje avslutad revision upprattar en atgardsplan (Management
response) utifrdn de iakttagelser och rekommendationer som framkommit
vid revisionen.

Vidare papekar Riksrevisionen att Sida och utlandsmyndigheten bor vida-
reutveckla avsnittet om beddmning av risker i beddémningspromemorian
samt att Sida bor se till att UM tillforsékras de tekniska I6sningar som
kravs for en séker och effektiv verksamhet och medelshantering.

| promemorian foreslds vidare att UM dels kvalitetssakrar sina finansi-
ella insatsuppféljningar, dels l6pande ser till att data i Plus &r uppdaterade
och korreka, dels ser till att avtalade rapporteringsprocedurer efterlevs,
dels ser till att alla handlaggare ar inférstddda med syftet att ha en projekt-
akt, dels Gvervéger att redovisa handkassan med tatare periodicitet.

Riksrevisionen foreslar vidare att UD ser Gver foreskrifterna avseende
redovisning av viseringsintakterna och anpassar utformningen av dessa till
god sed.

Avslutningsvis foreslar Riksrevisionen att Sida dels tar stéllning till hur
stora mobelinkdp ska hanteras redovisningsmassigt, dels infor en likartad
arkivrutin for projekt oavsett om &rendet handlaggs pé& Sida-S eller pa en
utlandsmyndighet.

Revisionspromemoria 2005-01-27 UM Uganda (dnr 32-2004-0410)

I promemorian lyfts foljande forbattringsatgarder fram av Riksrevisionen.
Utlandsmyndigheten bor bl.a. dels arbeta aktivt med att tydligare utforma
den strategiska styrningen och se éver insatsportféljen infor ndstkommande
perioder, dels faststalla rutiner for planering och uppféljning av verksamhe-
ten, dels se till att projektakternas struktur forbattras, dels se till att
avtalade revisioner utfors, dels finna en rutin for kvalitetssakring angdende
hur avtal utformas for att sékerstalla att de innehdller obligatoriska klausu-
ler sdsom 4&rlig revision och att de innehdllsmassigt ar anpassade till vad
som krévs av projektet.



Enligt Riksrevisionen bor vidare Sida och/eller UM vidareutveckla avsnit-
tet om beddémning av risker i bedémningspromemorian.

Revisionspromemoria 2005-11-18 SAREC (dnr 32-2005-0529)

Som ett led i den arliga granskningen av Sidas verksamhet har Riksrevisio-
nen utfort en revision av SAREC. Syftet med granskningen var att granska
den interna kontrollen vid avdelningen.

Riksrevisionen har i sin granskning noterat ett antal brister som lyfts
fram i promemorian. Riksrevisionen framfor ocksé att den har noterat for-
battringar vad géller projekthanteringen aven om ett antal omraden fortfa-
rande aterstdr att forbattra. Exempel pad omréaden att forbattra ar enligt
Riksrevisionen utformning av den strategiska styrningen, rutinerna for kva-
litetssékring, bedémningarna av insatser, hanteringen av revisionsrapporter,
utforandet av regelbundna revisioner och systemrevisioner; ocksa avtalens
utformning bor ses Over. Revisionen noterade dven i sin promemoria att
ett internt arbete med att forbattra den interna kontrollen pagick, vilket
ansags vara positivt.

Revisionspromemoria 2006-02-22 UM Mocambique (dnr 32-2005-0529)

I sammanfattningen av sin promemoria anger Riksrevisionen att utlands-
myndigheten i Mocambique &r en av de storsta utlandsmyndigheterna, sett
till medel som delegeras till myndigheten och som betalas ut i form av
bistdnd. For att se till att medlen anvéands enligt beslutade avtal och malfor-
muleringar ar Riksrevisionens beddmning att myndigheten bor se éver sina
rutiner for intern kontroll och uppféljning samt vidta forbattringsatgarder.

Som exempel pa forbattringsatgarder namns bl.a. dels en, av utlandsmyn-
digheten utford, analys och beddmning av Mocambiques upphandlingslag
och mojlighet till tillampningen av denna inom utvecklingssamarbetet, dels
en dversyn av utlandsmyndighetens arbete med att motverka korruption i
bistdndsprojekten, dels en snar genomgang av projektet Melonda Pro-
gramme, dels atgarder fran utlandsmyndigheten vad avser en forbéattring av
hanteringen av revisioner inom bistandsprojekten.

Revisionsrapport 2006-02-22 Brister i Sidas interna kontroll (dnr
32-2005-0529)

Riksrevisionen anger i rapporten att den under de senaste aren har avrap-
porterat brister i den interna kontrollen inom utvecklingssamarbetet samt
att de brister som iakttagits och avrapporterats avser bl.a. bristfalliga ruti-
ner for hantering av korruptionsbekdmpning, hantering av revisioner och
Ovrig rapportering samt uppféljning av insatser.

Enligt Riksrevisionen leder brister i den interna kontrollen till 6kade ris-
ker for att svenska bistdndsmedel inte anvénds enligt de bistandspolitiska
malen och de avtal som ingatts.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning &r att Sida bor vidta atgar-
der for att forbattra den interna kontrollen inom utvecklingssamarbetet.
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Revisionsberattelse for Sida 2006-03-21 (dnr 32-2005-0529)

Riksrevisionen ska enligt god revisionssed granska myndighetens arsredo-
visning i syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovis-
ning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sdrskilda beslut.

| beréttelsen bedémer Riksrevisionen att Sidas arsredovisning for raken-
skapsaret 2005 i allt vasentligt ar rattvisande.

Revisionspromemoria 2006-04-04 Sidas arsredovisning (dnr
32-2005-0529)

I promemoria har Riksrevisionen granskat Sidas arsredovisning for 2005.
Granskningen av resultatredovisningen visar att Sida i allt vasentligt har
aterrapporterat det som alagts myndigheten. Vissa iakttagelser som Riksre-
visionen anser bor avrapporteras till Sida redovisas i promemorian.

Revisionspromemoria 2006-06-22 Sidas interna styrning och uppféljning
(dnr 32-2005-0529)

Som ett led i den érliga revisionen av Sida har Riksrevisionen granskat
Sidas nya rutin eller process for verksamhetsplanering och uppféljning av
verksamheten. Riksrevisionen framfor i promemorian bl.a. féljande rekom-
mendationer: Sida bor vidareutveckla planeringsdirektiven med relevanta
fortydliganden kring vésentliga begrepp som anvands i strukturen och dven
komplettera med ett resonemang kring malstrukturen. Direktiven for planer-
ing bor dven innehalla instruktioner for hur uppféljningar ska utforas.

Riksrevisionen anger vidare i sin promemoria att Sida bor se dver pla-
neringsprocessen och pa ett tydligare satt inkludera den process som avser
planering utifrdn samarbetsstrategier (upprattande av land- och regionpla-
ner) dvs. det bilaterala samarbetet. Enligt Riksrevisionen boér kopplingen
till det Gvergripande fattigdomsmalet vara tydligt. Vidare bor enligt Riksre-
visionen Sida fortydliga malmatrisen och inféra ett resonemang kring
prestationer och resultat. Resultat av forvaltningsverksamheten bor skiljas
frén resultat i bistandsverksamheten.

Revisionsberattelse for Sida 2007-03-21 (dnr 32-2006-0491)

| berattelsen bedémer Riksrevisionen att Sidas arsredovisning for raken-
skapsaret 2006 i allt vasentligt ar rattvisande.

Revisionspromemoria 2007-01-25 UM Kenya (dnr 32-2006-0491)

I promemorian anges att Riksrevisionen granskade ambassadens interna
styrning och kontroll under hosten 2002. Vid revisionsbesoket iakttogs ett
stort antal brister i den interna kontrollen och uppféljningen av verksamhe-
ten. Enligt Riksrevisionen skedde avrapporteringen bade i form av en
revisionsrapport stélld till myndighetens styrelse och en revisionspromemo-
ria stalld till myndigheten.



Sedan Riksrevisionens senaste revisionsbesdk har det skett ett antal for-
andringar vid utlandsmyndigheten i Kenya, bl.a. blev myndigheten den
1 januari 2005 en ambassad med s.k. full delegering. Bistandsverksamhe-
ten har okat i omfattning, och férutom det bilaterala samarbetet med
Kenya har aven ett antal regionala insatser delegerats till utlandsmyndighe-
ten.

Den i promemorian redovisade granskningen visar att brister som iakt-
togs vid revisionsbesoket 2002 till viss del kvarstar. Ambassaden har dock
sedan revisionsbesoket vidtagit ett antal &tgarder for att forbattra rutinerna
for den interna kontrollen.

Riksrevisionens beddmning &r att utlandsmyndigheten bor vidta ytterli-
gare atgarder for att forbattra den interna kontrollen. De brister som
iakttagits i promemorian avser bl.a. dels avsaknad av tydlig struktur for
hur den interna kontrollen och kvalitetssékringen ska utféras inom utlands-
myndigheten, dels brister i mal- och resultatstyrningen, dels brister i
riskbedémning med avseende pa korruptionsrisker, dels hantering av revi-
sionsrapporter sasom att analysera rapporterna, bedéma vasentligheter och
eventuellt vidta atgéarder, dels hantering av upphandlingar, dels avsaknad
av dokumentation och analyser av inkommande rapporter, dels finansiell
insatsuppféljning.

Revisionsrapport 2008-04-01 Intern styrning och kontroll (dnr
32-2007-0685)

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Sida granskat
myndighetens rutiner for att sdkerstdlla en effektiv forvaltning av bidrag
bl.a. genom val av lamplig kontrollmetod. Granskning har genomforts av
Sidas administration av bidrag vid utlandsmyndigheterna (UM) i Sri Lanka
och Bangladesh. Granskning har &ven genomforts avseende den del inom
enheten for Osteuropa och Centralasien som arbetar med Ryssland.

Riksrevisionen har, utéver den arliga revisionen, genomfort effektivitets-
revision av Sidas kontroller av bistindsinsatser via enskilda organisationer
och en effektivitetsrevision av bistdnd via budgetstod.® Nar det géller revi-
sion och granskningar som kontrollmetod visar effektivitetsrevisionen av
bistdndsinsatser via enskilda organisationer att denna kontrollmetod &r otill-
racklig. Riksrevisionen sammanfattar rapporten pa féljande satt:

Sida anvéander dels egna kontroller, dels revisioner och granskningar

som kontrollmetod.

Med egna kontroller avses att Sida med egen personal verifierar att

det som bidragsmottagare och uppdragstagare presenterar for Sida &r

korrekt. Riksrevisionen har konstaterat att det finns vasentliga brister i

hur Sida dokumenterar sina egna kontroller. Vardet av dessa kontroller

blir darfor begréansat.

Revisioner och granskningar anvands som kontrollmetod i syfte att

forsakra sig om att de medel som Sida betalar ut anvands i enlighet
med de Gverenskommelser som Sida slutit med bidragsmottagare eller

3 RiR 2007:20, RiR 2007:31, jfr ovan.
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uppdragstagare. Riksrevisionen konstaterar att detta satt att granska och
folja upp om medel har anvénts i enlighet med dverenskommelser har
svagheter om granskningen inte anpassas till behovet i det enskilda fallet.

Riksrevisionen konstaterar att det kan g& mer an ett ar fran det att
en rakenskapsperiod avslutats till dess att Sida erhdller en revisionsbe-
rattelse eller en rapport fran revisorn. | de fall felaktigheter upptacks
vid revisioner och granskningar kan processen att aterkrava utbetalda
medel ta flera ar.

Sida har inte i tillrdcklig omfattning genomfort analyser av kontroll-
miljoerna hos bidragsmottagare och uppdragstagare i syfte att faststélla
vilken typ av kontroller som &r nddvandiga innan beslut kan tas om
insatser och uppdrag.

Granskningen har visat att det i flera fall saknas dokumenterade ana-
lyser och stéllningstaganden avseende revisionsberattelser, anmark-
ningar i revisionsintyg eller allvarliga fel och brister som beskrivs i
revisionsrapporter.

Riksrevisionen konstaterar att det finns betydande brister i kvalitén
pa dokumentationen av insatser och uppdrag. Det finns &ven brister i
sparbarheten av hur insatser respektive uppdrag ar kopplade till andra
insatser eller uppdrag. Ordning och spérbarhet i arkivsystemen &r en
del i kontrollmiljén och Riksrevisionen bedémer att ovanstdende svag-
heter medfor brister i den interna kontrollen.

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser ldmnas foljande rekommen-
dationer till Sida:

Sida bor utféra dokumenterade analyser av kontrollmiljon hos bidrags-
mottagare och uppdragstagare. Analyserna bor omfatta bade insatser
och uppdrag som finansieras av Sida. Analyserna bor bl.a. omfatta
interna regelverk, ansvar, befogenheter samt en beddmning av bertrda
parters kunskap och etik. Analysen bor dven omfatta kontrollmiljon
inom Sida. Utifrdn analyser av kontrollmiljoerna bor Sida sedan
beddma vilka risker som &r forknippade med respektive insats och upp-
drag.

Nésta steg ar att Sida bor bestdmma vilken typ av kontroll eller
granskning som dr mest lamplig i varje enskilt fall. I de fall risken
beddms som hdg, bor Sida sérskilt prioritera kontroller fore beslut om
insats eller uppdrag. | dessa fall bor ocksd sarskilda kontroller infor
varje utbetalning genomforas. Samtliga kontroller bor dokumenteras pa
ett satt som mojliggoér uppfdljning och utvardering.

Resultatet fran kontroller och granskningar bor jamforas med resulta-
tet av tidigare kontroller i syfte att beddma om dessa varit tillradckliga
och effektiva. Genom att pa detta satt folja upp effekter av utférda kon-
troller och granskningar och andra i atgarder som inte uppfyller sitt
syfte kan Sida &stadkomma en kontinuerlig utveckling av kontrollsyste-
met.

Sida bor ordna all dokumentation pa ett sddant satt att en utomsta-
ende person utan svarighet kan folja hur ett drende har handlagts och
om det &r relaterat till andra drenden.

Sadevs utvardering av UD:s och Sidas arbete mot korruption

Regeringen gav under sommaren 2007 Institutet for utvardering av interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sadev) i uppdrag att genomfdra en utvéarder-
ing av UD:s och Sidas arbete for att forebygga korruption och minimera
korruptionsriskerna for svenskt stdd inom utvecklingssamarbetet.



Den 16 juni 2008 publicerade Sadev, till fullgérande av uppdraget, en
rapport i vilket det bl.a. slas fast dels att arbetet med att forebygga korrup-
tion under senare ar fatt allt stérre uppmarksamhet hos internationella
bistdndsgivare, dels att ett omfattande arbete har lagts ned pd att organi-
sera bistandet for att férebygga och hantera korruption i utvecklingssamar-
betet, dels att frdgan under de senaste aren har kommit alltmer i fokus pé
UD och Sida. Sadev anser bl.a. att regelverken kring korruptionsarbetet
utvecklats och blivit alltmer omfattande och heltackande. Utifran rapporten
har Sadev identifierat brister i UD:s och Sidas metoder for att forebygga
korruption i utvecklingssamarbetet. Utvarderingsmyndigheten [&mnar i rap-
porten ett antal rekommendationer om ytterligare vidareutveckling av anti-
korruptionsatgarder.

Rapport om huvudmannaskapet for stdd genom svenska partianknutna
organisationer

Under december 2008 lamnade Anders Oljelund sin rapport (dnr
039-249-2008/09) om huvudmannaskapet for stdd genom svenska partian-
knutna organisationer (PAO). | utredningen behandlas fragor om t.ex. det
partiknutna organisationsbistandets huvudmannaskap. Utredaren pépekar
bl.a. att en diskussion inom och mellan partierna om PAO-bistandets vill-
kor pagér och att ett tillfalle till djupare diskussion av de fragor som tas
upp i utredningen samt av demokratibistandet kommer nér riksdagen behand-
lar regeringens skrivelse Frihet fran fortryck (skr. 2008/09:11). Skrivelsen
behandlades i utrikesutskottet som féreslog att den skulle laggas till hand-
lingarna, vilket riksdagen beslutade (bet. 2008/09:UUB6, rskr. 2008/09:187).
Utrikesutskottet uttalade i sitt betdnkande dels att demokratistdd via
svenska partianknutna organisationer ska ld&mnas aven i fortsattningen, dels
att utskottet i Gvrigt ville avvakta resultatet av pdgaende utvarderings- och
utredningsarbete av PAO-stddet vid Sadev.

Vad galler granskning och uppféljning av det partianknutna bistéandet
anfor utredaren att det &r angelédget att den oberoende utvérderingsmyndig-
heten Sadev och Riksrevisionen utnyttjas for att gora utvérderingar i
efterhand.

Utredaren lamnar fyra olika forslag pa placering av huvudmannaskapet
for det partianknutna bistandet med forord for ett. | det forordade forslaget
forblir huvudmannaskapet for PAO-bistandet hos Sida men med inférandet
av dels nya riktlinjer och ny handl&ggningsordning, dels en partipolitiskt
sammansatt referensgrupp for det partianknutna bistandet som knyts till Sida.

Promemorior fran Regeringskansliet
Svar den 12 februari 2008

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet bl.a.
begért svar pé foljande fragor.
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- Vilken information fick Regeringskansliet eller ansvariga statsrad fran
den 7 januari 2002 t.o.m. den 6 oktober 2006 (h&danefter bendmnd
som “perioden 2002-2006") vad géller Sidas kontroll av bistandsinsat-
ser via enskilda organisationer? Vilken information efterfragades av
dem under samma period?

- Vilka atgarder vidtog statsrdden under perioden 2002-2006 for att
sakerstélla att Sida granskade bistandsinsatser via enskilda organisatio-
ner?

— | vilken utstrackning har regeringen och ansvariga statsrdd, inom
ramen for beredningen av regleringsbreven till Sida, beaktat den kritik
som Riksrevisionen formulerat i tidigare rapporter?

— 1 vilken utstrackning har regeringen och ansvariga statsrad beaktat de
aktuella riksdagsbesluten vid beredningen av regleringsbreven till Sida
under perioden 2002-2006, sarskilt med avseende pa den eventuella
forekomsten av oegentligheter inom Sidas projektverksamhet?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

De aktuella riksdagsbeslut som namns i den fjarde frgan avser de beslut
som finns upptagna under rubrikerna Regeringens regleringsbrev (2003-
2006) samt Riksdagens bistandspolitiska méal ovan. Som svar har den 12
februari 2008 6versénts en inom Utrikesdepartementet uppréttad promemo-
ria (bilaga A3.1.3).

Information till statsraden och Regeringskansliet 2003-2006

I Utrikesdepartementets promemoria anges bl.a. att Sida i dess reglerings-
brev for verksamhetsdren 2002 och 2003 alaggs en generell uppgift att
stodja atgarder for att frimja god samhallsstyrning och bekampa korrup-
tion i samarbetslanderna och sarskilt i anslutning till utvecklingssamarbetet.

Savitt avser regeringens regleringsbrev till Sida for &ren 2004-2006
anges i svarspromemorian att myndigheten arbetade mot korruption i ett
mycket brett spektrum av atgarder pé flera olika niver samt att Sida beslu-
tat att gora korruptionsbekdmpning till en strategisk prioritering.

| svarspromemorian anges &ven att nagon sarskild kommentar avseende
korruptionsskyddet kopplat till enskilda organisationer ej lamnades i Sidas
redovisning sdvitt avser verksamhetsaren 2004 och 2006. | promemorian
anges dven att Sida genom en rapport redovisade ett uppdrag i september
2005 vad galler att redogéra for vidtagna étgéarder i syfte att forhindra att
korruption forekommer i insatser finansierade med svenskt bistand. Ett
avsnitt i rapporten behandlade motverkande av korruption i Sida finansie-
rade projekt och program och visade att myndigheten bl.a. anvande sig av
utbildningsinsatser inom omradet.

Vidare anges i promemorian att nagon sarskild aterrapportering avse-
ende brister i kontrollen av bistdndsinsatser via enskilda organisationer ej
aterrapporterats av Sida for verksamhetsdren 2005 och 2006.



Atgérder vidtagna av regeringen och statsraden 20032006

I Utrikesdepartementets promemoria ndmns bl.a. att regeringen den 28
april 2005 beslutade om riktlinjer for samarbetsstrategier vilka anger att
det svenska utvecklingssamarbetet, bl.a. utifrdn vilken bistdndskanal som
ska valjas, ska bedémas utifran graden av korruption i det aktuella landet.

I svarspromemorian anges aven att regeringen i mars 2005 beslutade att
sarskilda insatser skulle genomforas for att effektivisera bistdndet. Utrikes-
och Finansdepartementen beslutade gemensamt att tillsétta ett s.k. struktur-
projekt med atgarder inom fem omraden. Ett av omradena var en forstarkt
mal- och resultatstyrning av bistndet, med ett okat fokus pa uppfoljning
och resultat. Resultatet av projektet redovisades under varen 2007.

I svarspromemorian anges vidare att regeringen i regleringsbreven avse-
ende 2005 och 2006 gav Sida i uppdrag att lamna en redogorelse for
Sidas utvérderingsverksamhet och internrevision for de aktuella verksam-
hetsaren. Enligt promemorian skulle redogdrelsen sammanfattande beskriva
vasentliga slutsatser och rekommendationer frdn genomforda granskningar
samt Gversiktligt redogéra for aterforing av granskningsresultat, beslutade
atgarder och uppféljning av beslutade atgarder. Korruption namns enligt
svarspromemorian inte i Sidas rapporter.

I Regeringskansliets svarspromemoria anges att regeringen och ansva-
riga statsrad inom ramen for vidtagna atgarder har beaktat den kritik som
Riksrevisionen formulerat i tidigare rapporter. | promemorian betonas &ven
att Riksrevisionens rapporter inriktade sig inte pa Sidas utvecklingssamar-
bete genom enskilda organisationer utan att dessa framst var inriktade pa
att Sida borde vidta atgarder for att forbattra myndighetens interna kontroll.

Savitt avser Riksrevisionens rapport Bistdnd via ambassader — en gransk-
ning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet (RiR 2004:10) och Riksrevi-
sionens styrelses efterfoljande redogdrelse (2004/05:RRS3) anges i
promemorian att regeringen svarade genom att i Sidas regleringsbrev for
2005 tillgodose Riksrevisionens rekommendationer.

Vidare har utskottet genom en skrivelse till Regeringskansliet bl.a. begart
svar pa foljande fragor.

- Vilken information fick Regeringskansliet eller ansvarigt statsrad fran
den 6 oktober 2006 t.o.m. den 31 december 2007 (h&danefter
bendmnd som perioden 2006-2007") vad géller Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer? Vilken information efter-
fragades av dem under samma period?

- Vilka atgarder vidtog statsradet under perioden 2006-2007 for att saker-
stalla att Sida granskade bistandsinsatser via enskilda organisationer?

— 1 vilken utstrackning har regeringen och ansvariga statsrad, inom
ramen for beredningen av regleringsbreven till Sida, beaktat den kritik
som Riksrevisionen formulerat i tidigare rapporter?
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— I vilken utstrackning har regeringen och ansvariga statsrad beaktat aktu-
ella riksdagsbeslut vid beredningen av regleringsbreven till Sida under
perioden 2006-2007, sarskilt med avseende pa den eventuella forekoms-
ten av oegentligheter inom Sidas projektverksamhet?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

De aktuella riksdagsbeslut som namns i den fjarde fragan avser de beslut
som finns upptagna under rubrikerna Regeringens regleringsbrev (2006—
2008) samt Riksdagens bistdndspolitiska mal ovan. Aven har har den 12
februari 2008 som svar dversants en inom Utrikesdepartementet uppréttad
promemoria (bilaga A3.1.4).

Information till statsradet och Regeringskansliet 2006—-2008

I Utrikesdepartementets promemoria anges bl.a. att Utrikesdepartementet
fick skriftlig information fran Riksrevisionen i januari 2007 om att myndig-
heten hade inlett en granskning av skyddet mot korruption i Sidas bistands-
verksamhet som bedrivs av enskilda organisationer. Denna information
ledde till att Utrikesdepartementet sammankallade ett mote den 27 mars
2007 med ansvarig revisor samt dennes chef i syfte att f4 mer information
om granskningen.

I svarspromemorian anges vidare att efter det att rapporten hade féredra-
gits inom Utrikesdepartementet kallade departementet till modten den 5
respektive den 12 december 2007 med ansvarig revisor samt med ansvarig
avdelningschef pad Sida. Syftet med dessa méten var enligt promemorian
att dels hora Sidas syn pé rapporten och Sidas antikorruptionsarbete, dels
fa ytterligare information fran revisorn.

Savitt avser moten mellan Utrikesdepartementet och Sida under 2007
anges i promemorian att moten mellan statssekreteraren for utvecklingsfra-
gor och Sidas generaldirektor och tf. generaldirektor holls dels den 27
april, dels den 25 september, dels den 12 december. P4 begéran av Utrikes-
departementet togs vid de tva forstnamnda motena Riksrevisionens rapport
(dnr 32-2006-0491) avseende utlandsmyndigheten i Kenya upp for diskus-
sion. | denna rapport kritiserades Sida for bristande rutiner vad géller
korruption.

Atgérder vidtagna av regeringen och statsradet 2006—2008

I Utrikesdepartementets promemoria ndmns bl.a. att regeringen i december
2006 beslutade att i sitt regleringsbrev for verksamhetséret 2007 till Sida
ge myndigheten i uppdrag att redovisa vidtagna atgarder i syfte att for-
hindra att korruption forekommer i insatser finansierade med svenskt
bistdnd. | svarspromemorian anges dven att i Sidas redogorelse av den 28
september 2007 redovisades inte brister eller atgarder inom det omrade,
enskilda organisationer, som uppméarksammades av Riksrevisionen i dess
rapport.



Vidare anges i promemorian att regeringen under sommaren 2007 gav
Institutet for utvéardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) i
uppdrag att genomfdra en utvdrdering av Utrikesdepartementets och Sidas
arbete for att forebygga korruption och minimera korruptionsrisker for
svenskt stod inom utvecklingssamarbetet. P4 grundval av utvarderingen
ska Sadev lamna atgérdsforslag i syfte att forbattra arbetet med att mot-
verka korruption inom svenskt utvecklingssamarbete. Sadev ska redovisa
uppdraget senast den 15 maj 2008.

Enligt promemorian inférdes i forordningen (2007:1371) med instruk-
tion for Sida en sarskild bestdmmelse om korruptionsbekampning. Enligt
3 8§ 4 i forordningen ska myndigheten bl.a. sarskilt stddja samarbetslander-
nas stravan att bekdmpa korruption samt motverka att korruption foérekom-
mer i insatser finansierade med svenskt bistand.

I svarspromemorian anges dven att regeringen i december 2007 beslu-
tade att i Sidas regleringsbrev avseende verksamhetsaret 2008 ge myndig-
heten ett sarskilt mal inom omradet oegentligheter och korruption:

Effektivt forebyggande och bekd&mpning av oegentligheter och korrup-
tion inom utvecklingssamarbetet. Sida ska redovisa hur myndigheten
har minskat riskerna for korruption och oegentligheter inom ramen for
Sidas tre verksamhetsgrenar. Sida ska aven redovisa vilka atgarder myn-
digheten vidtagit med anledning av Riksrevisionens rapport Oegentlig-
heter in bistandet (RiR 2007:20).
Vidare anges i svarspromemorian att regeringen och ansvariga statsrad har
beaktat for de drendet aktuella riksdagsbesluten vid beredningen av regle-
ringsbreven for verksamhetsaren 2006-2007. Regeringen beslutade aven
den 28 juni 2007 om ett program for 6kad mal- och resultatstyrning inom
bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Enligt promemorian paver-
kar detta beslut styrningen och aterrapporteringskraven for hela bistandet,
inklusive samarbetet via svenska enskilda organisationer.

I svarspromemorian anges aven att Utrikesdepartementet bereder utform-
ningen av en strategi for bistandet genom svenska enskilda organisationer.
Strategin ska enligt promemorian stirka styrningen, innehalla tydliga mal
for verksamheten och sékerstalla att adekvata kriterier for val av samarbets-
organisationer finns samt stélla krav pa den uppféljning regeringen forvan-
tar sig av stodet inom denna bistandsform.

Svar den 17 mars 2009

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa ytterligare fragor.

— Hur har regeringen och ansvariga statsrad agerat med anledning av de
synpunkter som Riksrevisionen formulerat i granskningsrapporter betréf-
fande Sida?

— Hur har regeringen och ansvariga statsrad agerat med anledning av de
synpunkter som Riksrevisionen formulerat i revisionsberattelser, revi-
sionspromemorior samt revisionsrapporter betraffande Sida?
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— Vilken skriftlig dokumentation finns i Regeringskansliet med anled-
ning av Riksrevisionens rapporter och fortldpande till dagens datum?

— Vilken skriftlig dokumentation finns i Regeringskansliet med anled-
ning av Riksrevisionens revisionsberattelser, revisionspromemorior
samt revisionsrapporter och fortlépande till dagens datum?

— Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmélningarna och denna pro-
memoria?

Som svar har den 17 mars 2009 Oversants en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A3.1.5).

Regeringens agerande avseende Riksrevisionens granskningsrapport Bistand
via ambassader (RiR 2004:10)

I promemorian anges att UD tog upp rapporten vid mal- och resultatdialo-
gen med Sida i maj 2005 och att Sida instdmde i Riksrevisionens rekom-
mendationer samt vidtog &tgérder i ndgon form for samtliga rekommenda-
tioner. Mot bakgrund av rapporten och den efterféljande redogorelsen
(2004/05:RRS3) fran Riksrevisionens styrelse agerade den davarande reger-
ingen vidare genom att dels anta nya riktlinjer for samarbetsstrategier i
april 2005 i syfte att forstarka styrningen och uppféljningen av samarbetet
i alla delar av strategiprocessen, dels i regleringsbrevet for Sida avseende
budgetaret 2005 infora mal for samtliga verksamhetsgrenar, dels fortydliga
det dvergripande aterrapporteringskravet.

Regeringens agerande avseende Riksrevisionens granskningsrapport
Oegentligheter inom bistandet (RiR 2007:20)

I promemorian anges att UD fick information fran Riksrevisionen i januari
2007 om att en granskning av skyddet mot korruption i Sidas bistand
inletts och att granskningen skulle inriktas pa enskilda organisationers
bistandsverksamhet. Enligt promemorian ledde detta till att UD kallade till
ett méte med ansvarig revisor samt dennes chef i syfte att f& mer informa-
tion om granskningens tillvdgagangssatt. Vid métet den 27 mars 2007
meddelade Riksrevisionen att granskningen skulle vara fardig i juni samma
ar.

Enligt promemorian genomftérdes méten mellan UD och Sida vid fyra
tillfallen med anledning av rapporten, dels den 25 september 2007 ndr
Sida informerade UD om Riksrevisionens granskning i den aktuella rappor-
ten, dels den 5 december 2007 nar Sida redogjorde for de atgarder myndig-
heten planerade att vidta i syfte att bekdmpa Kkorruption inom omrédet
enskilda organisationer, dels den 12 december 2007 nér Sidas arbete mot
korruption diskuterades pa UD:s begaran, dels den 23 maj 2008 vid mal-
och resultatdialogen med Sida nar foretradare for UD ytterligare en gang
tog upp fragan om rapporten.



I sammanhanget pépekas i promemorian att UD vid métet med Sida
den 5 december 2007 bedomde att Sidas planerade atgarder svarade mot
de brister som Riksrevisionen uppmarksammade i rapporten.

Promemorian anger vidare att regeringen dels inforde en sarskild bestam-
melse i férordningen (2007:1371) med instruktion fér Sida om korruptions-
bekdmpning enligt vilken Sida ska stddja samarbetslandernas stravan att
bekdmpa korruption samt motverka att korruption férekommer i insatser
finansierade med svenskt bistand, dels i sitt regleringsbrev for 2008 givit
Sida ett sérskilt verksamhetsmal under vilket myndigheten ska aterrappor-
tera hur den har minskat riskerna for korruption och oegentligheter inom
ramen for Sidas verksamhetsgrenar inom utvecklingssamarbete, dels i sitt
regleringsbrev for 2008 givit Sida uppdraget att redovisa vilka atgérder
myndigheten vidtagit med anledning av rapporten.

I promemorian anges dértill att Sadev i juni 2008 har redovisat uppdra-
get som regeringen gav myndigheten den 7 juli 2007 om att genomféra en
utvérdering av UD:s och Sidas arbete for att forebygga korruption och mini-
mera korruptionsriskerna for bl.a. svenskt stod inom utvecklingssamarbetet
samt att atgarder med anledning av Sadevs utvérdering for narvarande
bereds inom UD.

Regeringens svarspromemoria anger aven att Sida i sin arsredovisning
for 2008, som Gverlamnades i slutet av februari 2009, redovisar de aterrap-
porteringskrav som regeringen givit myndigheten i Sidas regleringsbrev for
2008 samt att UD kommer att folja upp redovisningen och vid behov vidta
eventuella ytterligare atgarder.

I promemorian anges dartill att regeringen under varen 2009 avser att
besluta en ny strategi for Sidas bidrag genom enskilda organisationer i
syfte att forbattra Sidas styrning och uppféljning av myndighetens arbete
med och bidrag genom enskilda organisationer.

Regeringens agerande avseende Riksrevisionens granskningsrapport Bistand
genom budgetstdd (RiR 2007:31)

I promemorian anges att regeringen i april 2008 beslutade om fortydli-
gande budgetstodsriktlinjer samt hogre krav pd uppféljning. Vad avser
Riksrevisionens kritik mot att aterrapportering till riksdagen av budgetsto-
det inte har gett en réttvisande bild av riskerna med stddet anges att ett
forsta steg i riktning mot en mer rattvisande rapportering togs i budgetpro-
positionen for 2009 samt att man avser att utveckla detta arbete ytterligare
framdover.

Regeringens agerande avseende Riksrevisionens revisionsrapporter m.m. om
Sida

I svarspromemorian anges att vad géller revisionspromemorian betraffande
utlandsmyndigheten i Uganda (dnr 32-2004-0410) gjordes beddémningen
att ingen sarskild &tgard var nodvandig nar underlaget i revisionspromemo-
rian togs upp mal- och resultatdialogen med Sida i maj 2005.
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Avseende revisionspromemorian gallande utlandsmyndigheten i Mogam-
bique samt revisionsrapporten Brister i den interna kontrollen (dnr
32-2005-0529) anges i promemorian att UD vid mal- och resultatdialogen
med Sida i maj 2006 tog upp frdgor om brister i myndighetens interna
kontroll utifran iakttagelser i Riksrevisionens rapporter. Enligt regeringens
svar framforde Sida vid motet att myndigheten dels hade tagit till sig rap-
porterna och foredragit dem for styrelsen, dels vidtagit vissa &tgarder
utifrdn den kritik som framkommit i rapporterna, bl.a. hade myndigheten
tillsatt nya styrekonomer pa utlandsmyndigheterna i Mogambique och Tan-
zania.

I promemorian anges att revisionspromemorian avseende utlandsmyndig-
heten i Kenya (dnr 32-2006-0491) pa begaran av UD togs upp for diskus-
sion vid ett mote mellan UD och Sida under april 2007 med bl.a.
statssekreteraren for utvecklingsfragor och Sidas generaldirektor. Revisions-
promemorians iakttagelser togs ater igen upp vid UD:s mal- och resultat-
dialog med Sida i maj 2007 under vilken myndighetens interna kontroller
och kvalitetssdkring av rutiner behandlades. Vid detta mdote redovisade
Sida muntligen de atgarder som vidtagits utifrdn Riksrevisionens kritik,
och UD beddmde att dtgarderna svarade mot denna kritik.

I promemorian anges vad géller revisionsrapporten Intern styrning och
kontroll (dnr 32-2007-0685) att Sida svarade pa rapporten och tillbakavi-
sade delar av Riksrevisionens kritik. Vidare anges i promemorian att UD
tog upp rapporten med Sida vid mal- och resultatdialogen i juni 2008 for
att f& myndighetens syn pé rapporten samt vilka eventuella &tgarder som
Sida skulle vidta. 1 promemorian anges att UD beddmde att myndigheten
vidtagit atgéarder for att komma till ratta med de i rapporten uppmarksam-
made bristerna.

Regeringskansliets dokumentation avseende Riksrevisionens rapporter m.m.

I svarspromemorian upprattad vid UD anges att det utdver rapporter m.fl.
dokument som inkommit frdn Riksrevisionen finns arkiverad dokumenta-
tion i form av beredningsunderlag till de &tgarder som redovisats i svars-
promemorian. Dértill anges i promemorian att det hos enskilda tjansteman
kan finnas icke arkiverat arbetsmaterial i form av underlag infér moten
samt minnesanteckningar.

Kommentarer féranledda av anmalningarna

I promemorian anges att UD ser mycket allvarligt pa de brister som Riks-
revisionen har uppmérksammat i sina granskningar och att UD déarfor
I6pande vidtagit atgarder for att motverka korruption och oegentligheter
inom utvecklingssamarbetet. Dartill papekas i promemorian att UD bedo-
mer att Sida har vidtagit atgarder for att motverka korruption och oegent-
ligheter inom bistdndet samt for att forstarka myndighetens interna
styrning och kontroll.



Avslutningsvis anges i promemorian att UD noga foljer utvecklingen
inom dessa omraden och vid behov kommer att vidta ytterligare atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det ar viktigt att riksdag och reger-
ing i efterhand foljer upp och utvédrderar en myndighets verksamhet for att
forvissa sig om att den bedrivs i dverensstimmelse med vad som har varit
avsett, sarskilt under forutsattningar dar myndigheter ges ett stort handlings-
utrymme.

Utskottet noterar att det under alla forhallanden galler att regeringen
ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvands. Enligt budgetlagen
galler att sdval regeringen som de férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ska efterstrava hog effektivitet och god hushéllning i sina
verksamheter.

Utskottet paminner dven om att regeringen bér ett ansvar for myndighe-
ters verksamhet och att ett sarskilt ansvar innehas av det ansvariga statsra-
det. Det ankommer pd vederbdrande statsrad att sérja for att regeringen
vid behov vidtar sddana atgarder som kan erfordras for att avhjélpa brister
i myndigheters verksamhet, d&ven om varje forvaltningsmyndighet &r sjalv-
standig i den omfattning som framgar av 11 kap. 7 § regeringsformen och
myndighetens chef &r ansvarig for att myndighetens verksamhet bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.

Utskottets granskning visar att de ansvariga statsraden har foljt utveck-
lingen vid myndigheten och medverkat till att atgarder vidtagits for att
forsdkra sig om att myndigheten i sin verksamhet efterlever riksdagens
beslut i den aktuella fragan.

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida.

3.2 Beredningen av Forsakringskassans
omorganisering 2005

Arendet

Anmalan

En granskningsanmadlan géller beredningen infor bildandet av Forsakrings-
kassan 2005, bilaga A3.2.1. Anmaélaren anfor att det med beaktande av de
senaste arens utveckling inom Forsakringskassan finns skal att noggrant
analysera det berednings- och analysarbete som den socialdemokratiska
regeringen gjorde infor bildandet av Forsékringskassan. Anmaélaren pekar
pa dels en debattartikel i Dagens Nyheter den 19 mars 2007 av Forsakrings-
kassans davarande generaldirektér och styrelseordférande, bilaga A3.2.2,
dels Statskontorets rapport Den nya Forsékringskassan — Delrapport 4
(2008:19).
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria som upprattats
inom Socialdepartementet, bilaga A3.2.3.

Utredning i drendet

Den nya myndigheten Forsékringskassan

Socialforsakringens administration bestod t.o.m. 2004 av Riksforsakrings-
verket (RFV) som central forvaltningsmyndighet och de 21 allménna
forsakringskassorna, en i varje landsting och en pa Gotland, samt Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Organisationen hade, med bortseende fran
PPM, funnits sedan den allménna forsakringen infordes 1962. Dessforin-
nan hade sjukforsékringen administrerats av de erkénda sjukkassorna som
vuxit fram under forsta hélften av 1900-talet.

Forsékringskassorna var formellt sett inte statliga myndigheter utan har
angivits vara sjalvstandiga offentligrattsliga juridiska personer med statliga
forvaltningsuppgifter. RFV:s roll som central forvaltningsmyndighet skilde
sig fran motsvarande myndigheter med en regional organisation genom att
verket inte var chefsmyndighet for forsakringskassorna. Forsékringskas-
sorna var séledes i princip sjélvstindiga. RFV hade dock ett uttalat ansvar
i relation till kassorna inom primart fyra omrdden: normering, tillsyn,
systemégarskap och ekonomistyrning.

Den 1 januari 2005 inrattades Forsakringskassan som en ny sammanhal-
len statlig myndighet for socialférsakringens administration. Forsékringskas-
san leds av en styrelse med fullt ansvar och en generaldirektdr ansvarar
for att leda den I8pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlin-
jer (prop. 2003/04:69). Ett fortroendeorgan, forsékringsdelegation, inratta-
des pé& lansnivd med uppgift att bevaka att myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt och med god service, vara kontakt- och samradsorgan i
forhallande till myndigheten i ovrigt, fatta beslut om regional och lokal
samverkan inom rehabiliteringsomradet m.m. Socialférsakringsnamnderna
beholls med samma uppgifter som fore reformen, namligen att fatta beslut
i fragor som har mycket stor ekonomisk och social betydelse for den
enskilde och som ocksa innebér ett stort ekonomiskt atagande for det all-
méanna, t.ex. aktivitets- och sjukersattning, sarskild efterlevandepension,
handikappersattning och vardbidrag.

Propositionen En ny statlig myndighet for socialforsakringens
administration (prop. 2003/04:69)

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att lamna forslag till hur den framtida socialforsakrings-
administrationen skulle utformas for att skapa béattre forutsattningar for att
komma till ratta med de administrativa brister som uppmarksammats i
olika sammanhang. Uppdraget innebar vidare att forutsattningarna skulle



oka att genom gemensamma forhéllningssatt bryta utvecklingen av ohélsan
och att kunna utnyttja samhallets samlade resurser péa bésta sétt for de for-
sékrade. Utredningen angdende socialforsakringsadministrationen (ANSA)
dverlamnade i juni 2003 delbetdnkandet 21+1—>1 En sammanhallen admi-
nistration av socialférsakringen (SOU 2003:63). | delbetdnkandet foreslogs
att den nya socialforsakringsadministrationen skulle vara statlig och besta
av en myndighet. Vidare foreslogs att den nya myndigheten skulle ha en
styrelse med fullt ansvar samt att ett regionalt fortroendemannaorgan
skulle inrattas i respektive lan. Delbetankandet remissbehandlades vid ett
sérskilt remissmote. De myndigheter och organisationer som framférde syn-
punkter vid remissmaétet lamnade ocksa sina synpunkter i skriftlig form.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2004 delbetankandets
forslag och framholl att regeringen skyndsamt skulle 6vervaga fragan om
att inordna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket i en ny samman-
héllen statlig myndighet.

I november 2003 Overlamnade ANSA-utredningen sitt slutbetdnkande
Forsékringskassan — Den nya myndigheten (SOU 2003:106). | slutbeténkan-
det fordjupade utredningen de forslag som tidigare redovisats i delbetankan-
det betraffande organisationsform, ansvarsfordelning och fértroendemanna-
inflytande. Dessutom behandlade utredningen fragor om tillsyn,
pensionsadministration, rehabiliteringsarbete, vissa beslutsfunktioner betraf-
fande arendehandl&ggningen och forandringsarbetet. Slutbetdnkandet remiss-
behandlades, varvid ndrmare 60 remissyttranden inkom.

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening att sammansétt-
ningen i en forsakringsdelegation bor aterspegla de olika riksdagspartiernas
styrkeforhallanden i respektive lan (bet. 2003/04:SFU13, rskr. 2003/04:210).

Forsakringskassans budget 2005-2006

Tabell 3.2.1 Forsékringskassans budget 2005-2006 (tkr), éversikt

Anslag 19:6 2005 2006
BP 7 159 398 7 635 673
TB I 28 852

TB 1 92 500

Utfall 7 053 888 7 757 117
Utgdende anslagssparande 183 726 62 282
Anslagskredit

- utnyttjad - -
— beviljad - (224 438)

Kallor: Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1, bet. 2004/05:SfU1, prop. 2004/05:100, bet. 2004/05:FiU21,
prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, bet. 2005/06:SfU1, prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1, Forsékringskas-
sans arsredovisning 2008.
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Ar 2005

For & 2005 anslogs 7 159 398 000 kr. I tillaggsbudgeten anslogs
28 852 000 kr varen 2005 och 92 500 000 kr i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006. | budgetpropositionen for 2007 angavs utfallet for 2005
som 7 053 888 000 kr och anslagssparandet som 183 726 000 kr.

Den nya myndigheten Forsakringskassan bildades den 1 januari 2005.
De tvé tidigare anslagen for Riksforsakringsverket och Allmanna forsak-
ringskassor upphorde darfor vid utgdngen av 2004 och ersattes av ett for
socialforsékringsadministrationen gemensamt anslag for Forsakringskassan.
Eventuellt positivt eller negativt anslagssparande vid utgdngen av 2004 pa
de bada anslag som da upphorde skulle foras Gver till den nya anslaget for
Forsakringskassan. Av budgetpropositionen for 2006 framgar att ett sam-
mantaget negativt overforingsbelopp om totalt 2,5 miljoner kronor fordes
over till anlaget for Forsakringskassan.

Anslaget beraknades enligt budgetpropositionen for ar 2005 utifran en
pris- och l6neomrékning av de tidigare anslagen for Riksforsakringsverket
och Allménna forsakringskassor.

Vidare tillférdes anslaget

— 653 miljoner kronor for fortsatta insatser inom prioriterade omraden
(ohélsa och foljdreformer) under 2005

— 50 miljoner kronor ar 2005 for administrativa kostnader till foljd av
forslag i en proposition som aviserades om ekonomiska drivkrafter for
minskad sjukfranvaro m.m.

Totalt avsattes 508 miljoner kronor till dtgarder for att bryta utvecklingen
inom ohalsoomréadet. De administrativa konsekvenserna av de forslag som
skulle komma att laggas i propositionen Arbetsgivarnas medfinansiering av
sjukpenningkostnaden, férstarkt sjukkontroll, borttagande av den tredje sjuk-
lIéneveckan och en ambitionshdjning betraffande avstdmningsmoéten och
rehabiliteringsplaner, bedémdes rymmas inom den totala resursramen.

For att finansiera vissa behov inom utgiftsomrade 9, Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg, férdes 4 miljoner kronor for ar 2005 och drygt 3
miljoner kronor fr.o.m. ar 2005 fran anslaget for Forsakringskassan. Det
mojliggjordes av dels administrativa besparingar dels omdispositioner av
2005 ars medel.

Medel som anslogs i tillaggsbudgeten avsag dels aterforing for pensions-
erséattningar, dels kompensation for hyreshéjningar, dels ock en minskning
med 3,5 miljoner kronor for viss finansiering inom utgiftsomrade 9.

Av budgetpropositionen for 2006 framgar att som allman utgiftshegrans-
ning hade cirka 43 miljoner kronor eller 0,6 % av Forsakringskassans
forvaltningsanslag 2005 stallts till regeringens disposition.



Ar 2006

For ar 2006 anslogs 7 635 673 000 kr. | budgetpropositionen fér 2008
angavs utfallet for 2006 som 7 757 117 000 kr och anslagssparandet som
62 282 000 kr.

Anslaget tillfordes 450 miljoner kronor 2006 som en fortsattning pa de
tillfalliga medel som sedan 2003 tilldelats for att bryta utvecklingen inom
ohalsoomradet; for &r 2007 aviserades 350 miljoner kronor. Tillskottet
finansierades i delar av en administrativ besparing inom Foérsékringskas-
san. (Besparingen anvandes &ven for att finansiera behov inom andra
utgiftsomrdden med 6 miljoner kronor ar 2006 och 3 miljoner kronor
fr.o.m. &r 2006; aterstdende del av besparingen kvarstod.)

Anslaget tillfordes

— 195 miljoner kronor for kostnader i samband med foljdreformerna till
det reformerade pensionssystemet

— 96 miljoner kronor for merkostnader for hyresbetalningar som uppstod
i samband med att staten Gvertog vissa fastigheter frAn de allméanna
forsakringskassorna nar de forstatligades

— 150 miljoner kronor for att Forsékringskassan skulle kunna anstélla
300 arsarbetskrafter utéver ordinarie nyanstallningar i syfte att ytterli-
gare starka myndighetens kontrollverksamhet.

Vidare aterfordes 18 miljoner kronor till anslaget for pensionsersattningar
som ska betalas av Forsakringskassan (jamfor med tillaggsbudgeten for
2005, véren 2005).

Anslaget minskades med 42,9 miljoner kronor under 2006 till foljd av
en generell reduktion med 0,6 % av foretradesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsandamal.

Vissa resultatuppgifter m.m.

| detta avsnitt presenteras nagra uppgifter om Forsakringskassans kostna-
der och resultat dren 2005-2006.

Uppgifterna har hamtats ur Forsakringskassans arsredovisning 2007. Dar
anges att principen for berékning av forvaltningskostnader och styckkostna-
der har dndrats och att 2006 &rs siffror raknats om. Daremot har inte 2005
ars forvaltningskostnader raknats om enligt de nya principerna, vilket gor
att det inte rader full jamforbarhet mellan 2005 och 2006 annat an for de
totala forvaltningskostnaderna.

Har presenteras ersattningar dar forvaltningskostnaderna uppgatt till 500
miljoner kronor eller mer.

Tabell 3.2.2 Socialférsakringens totala forvaltningskostnader i mkr

2005 2006

8 462 9 247
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Tabell 3.2.3 Sjukpenning

2005 2006
Volym (antal)
— beslut 946 672 889 959
— utbetalningar 3 379 465 3 186 209
— avsl. sjukfall 613 980 595 237
Forvaltningskostnader, mkr - 3270
Styckkostn., kr
— beslut - 3 675
— utbetalning - 1 026
— avsl. sjukfall - 5494
Handl&ggningstid, andel inom 30 dgr 71 % 82 %
Andel korrekta drenden (1)
— tillréckligt beslutsunderlag 79,1 80,0
— varav andelen korrekta beslut 94,1 98,9
— andel korrekta utbetalningar 98,9 98,7
(1) Viss osdkerhet finns i jamforbarhet mellan aren.
Tabell 3.2.4 Sjukerséattning

2005 2006
Volym (antal)
— beslut 159 851 166 925
— utbetalningar 6 447 058 6 649 102
Forvaltningskostnader, mkr - 1172
Styckkostn., kr
— beslut - 7072
— utbetalning - 181
Handl&ggningstid, andel inom 120 dgr 46 % 48 %
Andel korrekta drenden (1)
— tillréckligt beslutsunderlag 97,4 96,9
— varav andelen korrekta beslut 99,1 99,4
— andel korrekta utbetalningar 99,6 99,9
(1) Viss osdkerhet finns i jamforbarhet mellan aren.
Tabell 3.2.5 Foréaldrapenning

2005 2006

Forvaltningskostnader, mkr - 636
Styckkostn., kr
— utbetalning - 217
Andel korrekta &renden (1)
— tillrackligt beslutsunderlag 93,3 94,3
— varav andelen korrekta beslut 99,0 98,4
— andel korrekta utbetalningar 98,9 99,0

(1) Viss osdkerhet finns i jamforbarhet mellan aren.



Tabell 3.2.6 Tillféllig féréldrapenning

2005 2006
Forvaltningskostnader, mkr - 538
Styckkostn., kr
— utbetalning - 245
Handlaggningstid, andel inom 30 dgr 82 % 86 %
Andel korrekta &renden (1)
— tillréckligt beslutsunderlag 93,4 92,5
— varav andelen korrekta beslut 98,0 97,8
— andel korrekta utbetalningar 98,9 99,3

(1) Viss osdkerhet finns i jamforbarhet mellan aren.

Statskontorets rapporter Den nya Forséakringskassan

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att stodja regeringen i arbetet
med att folja Forsékringskassans forandringsarbete (regeringens beslut
2005-06-02, S2005/4671/SF). Uppdraget har inneburit en arlig uppféljning
av forandringsarbetet. Den 15 november 2007 fick Statskontoret forlangt
uppdrag att granska Forsékringskassans utvecklingsarbete (S2007/9789/SF).

Statskontoret har redovisat delrapporter i mars 2006 (2006:1, Delrap-
port 1), i mars 2007 (2007:4, Delrapport 2), i mars 2008 (2008:102,
Delrapport 3) och i januari 2009 (2008:19, Delrapport 4). Den fjarde del-
rapporten redovisar hela granskningsperioden 2005-2008.

Enligt uppgift i Delrapport 4 har Statskontorets uppdrag forlangts hosten
2008, och Statskontoret kommer under véaren 2009 att lamna in ytterligare
tvd delrapporter om Forsakringskassans administration av tandvardsstodet
och Forsakringskassans IT-verksamhet. Statskontoret ska lamna en slutrap-
port den 30 september 2009 med sarskilt fokus pd om Forsakringskassan
ar en fungerande myndighet ur ett medborgarperspektiv.

Den nya Forsékringskassan — Delrapport 1

| rapporten gjorde Statskontoret den sammantagna bedémningen att FOrsék-
ringskassan genom den nya organisationen har givits forutsattningar for att
uppna regeringens mal om ett tydligt ledningsansvar, nationell samsyn och
likformighet samt fokus pa gemensam verksamhetsutveckling. Helt avgo-
rande for om detta ska lyckas sades dock vara att Forsakringskassans
myndighetsledning kommer tillratta med de problem som da fanns i den
interna mal- och resultatstyrningen.

Den nya Forsékringskassan — Delrapport 2

Statskontorets sammantagna bedémning var i delrapporten att Forsakrings-
kassan uppnatt ett tydligare ledningsansvar och att verksamhetsutveck-
lingen var mer gemensam &n tidigare. Nagon nationell samsyn och
likformighet fanns dock inte annu. De vidtagna atgarderna hade inte varit
tillrackliga for att malen med forandringsarbetet skulle nas.
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Den nya Forsékringskassan — Delrapport 3

Delrapporten beskriver fram till mars 2008 det genomgripande forandrings-
arbete som pagick for att bygga upp en helt ny organisation inom Forsék-
ringskassan. Fordndringarna innebar bl.a. omplacering av ca 10 000
anstéllda. Enligt rapporten fanns det en tilltro bland de anstéllda till den
nya organisationen, men manga kande sig inte delaktiga i forandringsarbetet.
I sina beddmningar uttalade Statskontoret bl.a. féljande.
— Forandringsarbetet ar forlangt med tre &r i forhdllande till den
ursprungliga foréndringsplanen, dar det angavs att arbetet skulle vara
genomfort och malen uppnadda den 1 januari 2008. | Statskontorets
tidigare rapporter har bl.a. papekats att forandringsarbetet gatt langsamt
och att vidtagna atgarder inte varit tillrackliga. Samtidigt talar vissa

omstandigheter for att denna langre tid varit nodvandig for att uppnd
en storre enighet i organisationen kring forandringsarbetet.

— Statskontoret kan konstatera att Forsakringskassan nu tagit ett tydligt
grepp om foérandringsarbetet och att det finns en ambition i Forsékrings-
kassans ledning att styra forandringsprocessen framat och samtidigt
hélla kontroll éver de kostnader och risker som ar forknippade med en
sd omfattande forandring.

— Statskontorets sammantagna beddmning &r att riskerna for tkade kost-
nader for IT-verksamheten och forseningar i IT-leveranserna framstar
som allvarliga i det fortsatta forandringsarbetet. Den hoga takten i for-
andringsarbetet medfor att Forsdkringskassans IT-verksamhet ar hart
anstrangd.

Den nya Forsékringskassan — Delrapport 4
I sina slutsatser anfor Statskontoret bland annat féljande.

Forsakringskassans ekonomiska situation innebar en risk for verksamhe-
tens kvalitet. Statskontoret pekar sarskilt pa att det nu finns mindre tid for
utbildning och kompetensutveckling och att nedprioriteringar i Forsakrings-
kassans arendeprocesser (Ensa-processerna) har gjorts. Statskontoret konsta-
terar att arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar genom kontroller
redan har paverkats negativt av detta. Det finns darutover en risk for att
handlaggningstiderna aterigen 6kar och att utbetalningar till de forsikrade
forsenas.

De ekonomiska forutsattningarna fér férandringsarbetet borde ha klarlagts
fore omorganisationen. Kostnaderna for forandringsarbetet uppgar enligt
Forsakringskassans nyttokalkyl till totalt ca 700 miljoner kronor for &ren
2007 och 2008. Forsakringskassans forvaltningsanslag har samtidigt mins-
kat med ungefér lika mycket. Organisationsférandringen inom Forsékrings-
kassan genomfordes saledes i ett lage med kraftigt minskade anslag och
hoga kostnader for forandringsarbetet. Det minskade anslaget féranledde
Forsakringskassans ledning att fatta det strategiska beslutet att forandrings-
arbetet skulle genomféras mer skyndsamt for att snabbare uppnd forvén-
tade effektiviseringar. Forandringsarbetet sdgs darmed som lésningen pa
den krympande budgeten. Att i stéllet sdnka tempot i forandringsarbetet
for att minska kostnaderna har, savitt Statskontoret kunnat erfara, inte varit



ett alternativ som har évervégts. De ekonomiska forutsattningarna for for-
andringsarbetet borde enligt Statskontoret ha klarlagts fére omorganisatio-
nen. Forsakringskassan har inte tydligt redovisat kostnaderna for forand-
ringsarbetet i de budgetunderlag och ekonomiska prognoser som lépande
har lamnats till regeringen. Enligt myndighetens egna berékningar kommer
inga besparingar att uppnds under ar 2009 till foljd av forandringsarbetet.
Forsékringskassans verksamhet kommer i stéllet att kosta vasentligt mer
an vad myndigheten redovisat i underlagen.

Omorganisationen har inneburit produktionsstérningar. Statskontoret kon-
staterar att det var vél kant av myndighetens ledning att risken for produk-
tionsstorningar var hog i samband med inférandet av den nya organisatio-
nen. Det snabba genomférandet i kombination med minskat
forvaltningsanslag ledde under ren 2007 och 2008 till en kraftig reducer-
ing av personalstyrkan. Cirka 3 000 arsarbetare har lamnat Forsakringskas-
san under de senaste tvd dren. Som en konsekvens av den nya
organisationen genomférde Forsakringskassan samtidigt en omfattande kom-
petensvaxling bland handldggarna. Narmare 60 % av handlaggarna var
nyrekryterade eller fick nya arbetsuppgifter under ar 2008. Forsakringskas-
san har inte uppnatt malen for handlaggningstiderna under storre delen av
ar 2008. Statskontoret bedomer att det &r omorganisationen som &r orsaken
till den bristande maluppfyllelsen.

Bristande samordning mellan fornyelseprogrammet och den ordinarie verk-
samheten. Forsékringskassans forandringsarbete har organiserats i ett sar-
skilt program, fornyelseprogrammet. Fornyelseprogrammets uppdrag &r att
driva och i samverkan med linjeorganisationen genomféra Forsakringskas-
sans forandringsarbete. Enligt Statskontorets beddmning har fornyelsepro-
grammet utévat stark styrning pd myndighetens hela verksamhet, men
brustit i samordningen med den ordinarie styrningen av myndighetens verk-
samhet. Dubbla och ibland motsagelsefulla styrsignaler fran fornyelsepro-
grammet och 6vriga huvudkontoret har exempelvis skickats ut till
organisationen, vilket skapat en osékerhet om vilka beslut som géller. Myn-
dighetens ordinarie budgetarbete har inte samordnats med férnyelseprogram-
met, vilket har fatt till foljd att Forsakringskassans redogorelser till
regeringen for den framtida kostnadsutvecklingen inte pa ett tydligt satt
har tagit hansyn till kostnaderna for forandringsarbetet. Vidare har forvalt-
ningsrattsliga aspekter pa forandringsarbetet inte omhandertagits i tillrack-
ligt hég grad.

Omfattande problem med styrning, ledning och ekonomi i Forsakringskas-
sans IT-verksamhet.

Kontrollen av misstankta brott har utvecklats, men det ar osakert om felak-
tiga utbetalningar har minskat.

Beslutade kontroller har inte genomforts fullt ut.
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Grundlaggande krav pd rattssakerhet har inte tillgodosetts. Under varen
och sommaren 2008 uppfyllde inte Férsakringskassan fullt ut vissa grund-
laggande forvaltningsrattsliga krav. Statskontoret beddmer att huvudorsa-
ken till dessa problem var den bristande samordningen mellan dem som
arbetar inom fornyelseprogrammet och évriga delar av huvudkontoret. Dér-
med har det uppstatt situationer dar det varit otydligt for medarbetarna vad
som galler i den nya organisationen. Forsékringskassan har vidtagit ett
antal atgarder for att snabbt komma till ratta med bristerna. Under ar 2008
har ocksa en forvaltningsrattslig utbildning genomforts vid ett antal tillfal-
len. Det géller dock, enligt Statskontoret, att se till att samtliga handlag-
gare som har behov av en sddan utbildning ocksa far mojlighet att ta del
av den trots hog arbetsbelastning och produktionskrav.

Insatser kravs for att prioritera kvaliteten i handléggningen. Statskontoret
har i tidigare delrapporter papekat att mal for beslutskvalitet fortfarande ar
underordnat mal fér produktion och handlaggningstider. Forsakringskas-
sans vardegrund &r enkelt, snabbt och ratt. Tyngdpunkten i vardegrunden
ligger pa enkelt och snabbt, medan ratt kommer i andra hand. Den nya
organisationen tillsammans med inférandet av produktionsstyrningsverkty-
get innebar okat fokus pa produktionsmalet. Under de senaste aren har
Forsakringskassan ocksé beslutat om ett flertal nedprioriteringar i de gemen-
samma arendeprocesserna. Dessa nedprioriteringar har medvetet genom-
forts av ledningen, trots att det innebar samre kvalitet i besluten.
Uppfoljningar av beslutskvaliteten har inte heller gjorts under aret.

Svagt genomslag for personalpolitiken i verksamheten. Forsékringskassan
har ambitionen att skapa ”Sveriges mest utvecklande arbetsplats”. Myndig-
heten har tagit fram gemensamma mal, policyer och riktlinjer for personal-
politiken. Statskontorets slutsats &r att dessa inte har fatt genomslag i
verksamheten. Personalpolitiken bedrivs inte som en integrerad del av myn-
dighetens verksamhet, och Statskontoret konstaterar att det har blivit en
I4g avkastning pd gjorda insatser inom personalomradet.

Arbetsmiljon behdver prioriteras i det fortsatta forandringsarbetet. | en
stor omorganisation &r det naturligt att medarbetarna kanner missndje och
brist pa delaktighet. Sarskilt om organisationsforandringarna innebar perso-
nalminskningar och andra forandringar som kan uppfattas som forsam-
ringar. Ett fordndringsarbete av den storlek som Forsékringskassan
genomfort kan svarligen genomforas utan pafrestningar for medarbetarna.
Med detta sagt bedémer dock Statskontoret att Forsékringskassans omorga-
nisation har inneburit onddigt stora pafrestningar for Forsikringskassans
personal. Arbetsbelastningen har tidvis varit mycket hog och bristen pa del-
aktighet under forandringsarbetet har enligt olika métningar skapat frustra-
tion hos medarbetarna. Sjukskrivningarna har okat nagot under andra
halvéaret 2008, vilket kan vara ett tecken pa att arbetsmiljon har forsamrats
under omstallningen. Den nya organisationen, som skulle leda till en utjam-
ning av arbetsbelastningen, har tillsammans med stora arendebalanser sna-



rast inneburit en jamn och hog arbetsbelastning fér manga medarbetare.
Specialiseringen har ocksd i manga fall resulterat i mer enformiga och
mindre kvalificerade arbetsuppgifter an tidigare.

Gallande ordning
Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen lyder en forvaltnings-
myndighet under regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen.
I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
foljer — med vissa begransningar — en rdtt att ta initiativ och ge direktiv
till forvaltningen. Sédana direktiv kan avse bl.a. allt generellt inriktat
arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering, prioriteringar eller
utredningsverksamhet och vidare hela det administrativa omradet, t.ex. vad
géller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar. Regeringen &r i
vésentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning och omfattning av
kontrollen av forvaltningsmyndigheterna. Insatser som kréver sarskilda
resurser forutsétter att riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens
mer I6pande forvaltningskontroll sker inom ramen for budgetprocessen.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2001/02:KU20 behandlat en gransk-
ningsanméalan som géllde utbildningsminister Thomas Ostros ansvar for
Centrala studiestédsndmndens (CSN) forutsattningar att genomféra sina
uppgifter, dar anmélaren vant sig mot de langa handlaggningstiderna hos
CSN och svarigheterna att fa kontakt med myndighetens handlaggare.

Ett enigt utskott uttalade foljande i sitt stallningstagande.

Centrala studiestédsnamnden har under en foljd av ar haft problem
med att klara kraven pa handlingstider och tillganglighet. Fran regering-
ens sida har fortlépande vidtagits atgarder for att forbattra situationen.
Bland annat har anslaget till myndigheten under de senare aren Gkat
kraftigt, en ny ledning tillsatts och ett kundcentrum i Kiruna inrattats.
Utskottets granskning visar inte annat an att utbildningsminister Tho-
mas Ostros noggrant foljt utvecklingen vid myndigheten och medver-
kat till att atgarder vidtagits for att forbattra situationen. Som
utbildningsministern framhallit finns det omstandigheter som talar for
att de vidtagna atgarderna kommer att forbattra situationen bl.a. genom
att det nya forenklade studiemedelssystemet far allt stérre genomslag.
Det kan emellertid inte bortses ifrn att de atgarder som vidtagits
hittills inte har lyckats forbattra situationen i tillracklig grad. Till stor
del tycks de upprepade reformerna — Kunskapslyftet 1997 och studie-
medelsreformen 2001 — ha varit orsak till den besvarliga situationen.
Mycket talar for att konsekvenserna for Centrala studiestddsndmnden
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av de ingripande forandringarna inte analyserats tillrackligt innan forsla-

gen lades fram och att det har funnit brister i forberedelsearbetet.

Oavsett orsaken har emellertid situationen nar det géller handlaggnings-

tider och tillganglighet under en foljd av ar varit oacceptabel. Utskottet

vill mot bakgrund av att situationen inte har kunnat forbéttras trots att

bristerna lange varit uppmérksammade understryka att regeringen, och

framfor allt utbildningsminister Thomas Ostros, bar ansvaret for att till-

rackliga atgarder inte vidtagits for att dstadkomma en tillfredsstallande

verksamhet inom Centrala studiestédsndmnden.
Varen 2008 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 2007/08:KU20) en
granskningsanmalan som gallde f.d. statsraden Mona Sahlins och Jens
Orbacks agerande angdende utbetalning av schablonersattning till kommu-
ner i strid med gallande forfattning. Anmalaren faste sarskild vikt vid
brister i Integrationsverkets efterlevnad av en forordning och det faktum
att regeringen var medveten om dessa brister.

Utskottet, som var enigt, uttalade inledningsvis bl.a. att i regeringens
styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet. En forvaltningsmyndighet ar sjalvstandig vid tillampning av
lag, och myndighetens chef ansvarar for att myndighetens verksamhet
bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Efter en genomgang av vad granskningen i det fallet visat, uttalade
utskottet i sitt stallningstagande avslutningsvis foljande.

Utskottets granskning visar att de ansvariga f.d. statsraden och den dava-

rande regeringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten. Den

visar vidare att den davarande regeringen genom de regleringsbrev som
riktades till myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for att for-
béattra situationen.

Utskottet konstaterar dock att de atgarder som vidtagits inte lyck-
ades forbéttra situationen i tillrdcklig grad och att situationen nér det
géller tillampningen av ersattningsforordningen vad avser utbetalning
av schablonerséttning under en féljd av ar varit bristfallig. Den déava-

rande regeringen och de ansvariga f.d. statsrdden bér ett Gvergripande
ansvar for detta.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begért
féljande information.

1. Hur sakerstallde ansvarigt statsrad att Forsdkringskassan tillfredsstal-
lande kunde fullfélja sitt uppdrag under sammanslagningen?

2. Vilken kunskap har funnits hos statsradet och Regeringskansliet anga-
ende Forsakringskassans planering och berdkningar infor och under sam-
manslagningen? Vilken kunskap har funnits hos statsradet och Regerings-
kansliet angédende Forsakringskassans utvardering? Vilka aterrapporterings-
krav har regeringen stallt pa Forsakringskassan?

3. Vilka atgarder vidtog regeringen for att Forsikringskassans nya styrelse
skulle verka enligt de mal som regeringen satt upp?



4. Vilka atgarder vidtog regeringen for att Forsakringskassans malstruktur
skulle bli tydligare och tillse att inga av Forsakringskassans ansvarsomra-
den skulle falla mellan stolarna eller prioriteras bort?

5. Vilka kommentarer i ovrigt foranleder anméalan, denna promemoria och
ovanstdende fragor?

Som svar har den 18 mars 2009 6versants en inom Socialdepartementet
uppréattad promemoria (bilaga A3.2.3).

Sékerstéllande av att Forsakringskassan tillfredsstallande kunde fullfélja
sitt uppdrag under sammanslagningstiden (fraga 1)

Genomlysning

Statskontoret fick varen 2002 i uppdrag (52002/3198/SF) att kartlagga och
granska styrningen inom socialférsékringsadministrationen. Statskontoret
redovisade uppdraget Battre styrning av socialforsakringsadministration —
Kartlaggning, granskning och forslag (2002:26).

Utredning — ANSA

Regeringen tillsatte i december 2002 en sdrskild utredare (dir. 2002:166)
med uppdrag att 1amna forslag till hur den framtida socialférsakringsadmi-
nistrationen skulle utformas sa att forutséttningarna for att komma till ratta
med de administrativa brister som uppméarksammats i olika sammanhang
skulle bli battre. Utredarens forslag skulle ocksd 6ka férutsattningarna for
att genom gemensamma forhéllningssatt bryta utvecklingen av ohélsan och
for att kunna utnyttja samhallets samlade resurser pa basta satt for den for-
sékrade.

Proposition

Regeringen utarbetade déarefter propositionen En ny statlig myndighet for
socialforsékringens administration (prop. 2003/04:69) som &verlamnades
till riksdagen i mars 2004 och antogs av riksdagen i maj 2004. Darmed
slogs fast att den nya sammanhallna myndigheten Forsakringskassan skulle
inrattas den 1 januari 2005 och att Riksforsakringsverket (RFV) och de
allménna forsakringskassorna skulle avvecklas. | propositionen Anpass-
ningar med anledning av en ny statlig myndighet for socialférsékringens
administration (prop. 2003/04:152) féreslog regeringen att det inom Forsak-
ringskassan skulle inrattas en forsakringsdelegation i varje lan samt en
funktion som allmént ombud. Riksdagen antog propositionen.
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Genomférandeorganisation - GEORG

Regeringen tillsatte dven en sarskild utredare (dir. 2003:170) med uppdrag
att vidta de atgarder som kravdes for att den nya myndigheten skulle
kunna fungera fr.o.m. den 1 januari 2005. Arbetet organiserades som en
bred genomférandeorganisation i samverkan med RFV, de allménna forsak-
ringskassorna och personalorganisationerna.

Budgetforutsattningar

I samband med bildandet av Forsdkringskassan upphérde anslagen 19:6
Riksforsakringsverket och 19:7 Allménna forsakringskassor. Dessa ersattes
av ett for socialférsakringsadministrationen gemensamt anslag 19:6 Forsak-
ringskassan. Eventuellt positivt eller negativt anslagssparande vid utgangen
av 2004 pé de béda anslagen som dé& upphorde fordes till det nya anslaget
19:6 Forsakringskassan.

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen att anslaget 19:6 For-
sakringskassan for 2005 skulle uppga till 7 195 miljoner kronor, fér 2006
till 6 717 miljoner kronor och for 2007 till 6 600 miljoner kronor. Av
anslaget 2005 avsag 458 miljoner kronor fortsatt ohélsosatsning, 195 miljo-
ner kronor kostnader for foljdreformerna och 96 miljoner kronor hyreskom-
pensation, totalt 749 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2006 foreslog regeringen att anslaget 19:6 For-
sakringskassan for 2006 skulle uppga till 7 635 miljoner kronor, fér 2007
till 7 212 miljoner kronor och for 2008 till 6 670 miljoner kronor. Av
anslaget 2006 avsag 450 miljoner kronor fortsatt ohélsosatsning, 195 miljo-
ner kronor kostnader for foljdreformerna, 96 miljoner kronor hyreskompen-
sation och 150 miljoner kronor ¢kade resurser for kontroller, totalt 891
miljoner kronor.

Uppfoljning
I december 2004 beslutade regeringen att ge den nya myndigheten i upp-
drag att ta fram en foréndringsplan (S2004/9432/SF). Syftet var att lyfta
fram och tydliggora samt folja upp det langsiktiga malet for den nya orga-
nisationen. Samtidigt ville regeringen framhalla betydelsen av regeringens
forvaltningspolitik dar malet ar en statsforvaltning som med hoga krav pa
rattssakerhet, effektivitet och demokrati ar tillganglig och tillmétesgaende,
och har medborgarnas fulla fortroende samt ger néringslivet goda arbets-
och tillvéxtforutsattningar. Regeringen uttalade vidare att de resurser som
frigdrs som en foljd av forandrings- och utvecklingsarbetet skulle omforde-
las mot prioriterade omraden i myndigheten, i forsta hand arbetet med att
minska ohalsan.

Regeringen gav ocksd Statskontoret i uppdrag att félja forandringsarbe-
tet (S2005/4671/SF). Statskontoret skulle ge sin syn pé& hur val férandrings-
arbetet uppfyllde regeringens mal fér administrationen och de intentioner



som redovisades i Forsakringskassans forandringsplan fran juni 2005. Upp-
draget skulle redovisas arligen i delrapporter tillsammans med en slutrap-
port senast den 31 mars 2008.

Kunskap om Forsakringskassans planering och berakningar infér och
under sammanslagningen samt Forsékringskassans utvardering och
Forsakringskassans aterrapporteringskrav (fraga 2)

For att sakerstélla Regeringskansliets kunskap kring Forsékringskassans for-
andringsarbete beslutade regeringen 2004 att ge den nya myndigheten i
uppdrag att presentera en forandringsplan och att rapportera mot denna tva
ganger per ar under tre ar (S2004/9432/SF). | évrigt bygger Regeringskans-
liets kunskaper i huvudsak pa de redovisningar som gjorts i arsredovis-
ningar, budgetunderlag och prognosrapporter. Regeringen har vidare gett
Statskontoret i uppdrag att félja och granska forandringsarbetet och rappor-
tera detta arligen till regeringen (S2005/4671/SF).

Till detta kan fogas den l6pande dialog statsradet hade med Forsakrings-
kassans styrelse och generaldirektor.

Forsakringskassans aterrapporteringskrav har savil i forandringsplan och
strategisk utvecklingsplan som i regleringsbrev och instruktion utgatt fran
de tre ben som regeringen slagit fast for forandringsarbetet: réttssakerhet,
effektivitet och god personalpolitik.

Forsakringskassan redovisade i juni 2005 sin forandringsplan till regeri-
gen. Fem fokusomraden och malnivaer for dessa presenterades: medborgare/
forsakrad, produktionsprocesser, forsakringsprodukter inklusive uppdraget
Fler i arbete — farre sjuka, medarbetare/ledare och ekonomi. Aven ambitio-
nen att frigora resurser motsvarande en miljard kronor redovisades.

Atgarder for att Férsakringskassans nya styrelse skulle verka enligt de
mal som regeringen satt upp (fraga 3)

Ansvarigt statsrdd deltog i flera styrelsemoten, bl.a. styrelsens forsta mote
da statsrddet presenterade mal och utgangspunkter samt forvantningar pé
sammanslagningen till en nationellt sammanhéllen myndighet.

Sedan 2005 genomfors den arliga mal- och resultatdialogen med bade
generaldirektor och styrelseordforande. Vidare genomférdes under varen
2006 intervjuer med de enskilda styrelseledaméterna.

Atgarder for att Férsakringskassans malstruktur skulle bli tydligare och
for att tillse att inga av Forsakringskassans ansvarsomraden skulle falla
mellan stolarna eller prioriteras bort (fraga 4)

Regeringen tog fram en ny instruktion som bl.a. slar fast Forsakringskas-
sans ansvarsomréaden. Instruktionen arbetades fram med utgangspunkt i
Riksforsakringsverkets instruktion och det numera upphavda 18 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsékring, dar de allménna forsékringskassornas
uppdrag reglerades.
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Vidare omarbetade regeringen verksamhetsstrukturen infér myndighets-
sammanslagningen. Regleringsbrevet tydliggjordes med fokus pd myndig-
hetens karnuppdrag — att betala ut ratt ersattning till ratt person i ratt tid.

I uppdraget om forandringsplan och i dialog med styrelse och myndig-
het tydliggjordes ocksa regeringens syfte och ambition.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att reformer féregas av grund-
lig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid férandringar av
myndighetsstrukturer eller andra organisatoriska foérandringar ar det ofta
frdga om langre forandringsprocesser dar det dven kan finnas anledning att
under processens gang dra lardom av gjorda erfarenheter. Det ar darfor
ocksa viktigt att riksdag och regering i efterhand féljer upp och utvarderar
en myndighets verksamhet for att forvissa sig om att den bedrivs i dverens-
stimmelse med vad som har varit avsett.

Vidare erinrar utskottet om betydelsen av informella kontakter mellan
forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Bland annat kan, genom
sddana kontakter, regeringen hallas informerad om den aktuella situationen
pa olika myndighetsomraden.

Det fortjanar aven att understrykas att regeringen under alla forhéllan-
den ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvands. Saval reger-
ingen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska,
enligt budgetlagen, efterstrava hog effektivitet och god hushallning i sina
verksamheter.

Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen bér ett ansvar for myndig-
heters verksamhet och att ett sérskilt ansvar innehas av det ansvariga
statsradet. Det ankommer pa vederborande statsrad att sorja for att reger-
ingen vid behov vidtar sdana atgérder som kan erfordras for att avhjalpa
brister i myndigheters verksamhet, &ven om varje forvaltningsmyndighet &r
sjalvstandig i den omfattning som foljer av 11 kap. 7 § regeringsformen
och myndighetens chef &r ansvarig for att myndighetens verksamhet
bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Utskottets granskning har inte visat p& nagra brister i beredningen av
Forsakringskassans omorganisering. Granskningen har ocksa visat att ansva-
rigt statsrdd har foljt utvecklingen vid myndigheten och medverkat till att
atgarder vidtagits for att forsakra sig om att myndigheten i sin verksamhet
efterlever riksdagens beslut i den aktuella fragan.



3.3 Statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande for
att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt
uppdrag

Arendet

Anmalan

En granskningsanmadlan géller socialférsakringsminister Cristina Husmark
Pehrssons ansvar for Forsékringskassans forutsattningar att skoéta sitt upp-
drag, bilaga A3.3.1. Anmalaren vénder sig framst mot de langa handlagg-
ningstiderna och vill att konstitutionsutskottet granskar vilka atgarder
socialforsakringsminister Cristina Husmark Pehrsson vidtagit for att ge For-
sékringskassan rimliga villkor att skéta sitt uppdrag.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl. a. legat tre promemorior som upprat-
tats inom Socialdepartementet, bilagorna A3.3.2-4.

Vidare har en utfrdgning hallits med statsrddet Cristina Husmark
Pehrsson, bilaga B8.

Utredning i arendet

Forsakringskassan

Den nya myndigheten Forsakringskassan inrattades, som framgatt ovan i
avsnitt 3.2, ar 2005.

Den 1 januari 2007 avskaffades Forsakringsdelegationerna, och Forsék-
ringskassan har Overtagit ansvaret for att besluta om deltagande i finansiell
samordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomrédet (prop.
2006/07:10, bet. 2006/07:SfU3, rskr. 2006/07:79). Socialférsakringsndmn-
derna avskaffades fran den 1 januari 2008; beslut i arenden som tidigare
avgjorts i en socialforsakringsndmnd ska i stéllet fattas av en tjansteman
hos Forsékringskassan (prop. 2006/07:117, bet. 2007/08:SfU3, rskr. 2007/08:
13).

I mars 2007 fattade Forsékringskassans styrelse beslut om att i grunden
reformera Forsakringskassans organisation och verksamhet (Statskontorets
rapport Den nya Forsékringskassan — Delrapport 3, 2008:102). Den tydli-
gaste organisatoriska forandringen &r att grunden for den tidigare verksam-
heten, lansorganisationerna och deras ledning, upphorde fr.o.m. den 15
februari 2008. Den nya organisationen har en geografisk forankring i
storre regioner och en koncentrerad handlaggning som huvudsaklig bas for
verksamheten. Den lokala forankringen ska finnas kvar, men kommer att
forandras och framfor allt riktas mot forsékrade inom vissa mer komplexa
formaner.
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Den nya organisation som Forsakringskassan genomfort under 2008 inne-
bar, enligt Statskontorets rapport Den nya Forsdkringskassan — Delrap-
port 4, 2008:18, att volymmassigt stora och enklare férmaner handlaggs i
nationella forsakringscenter (NFC). Mer komplicerade formaner som kra-
ver omfattande kundkontakter handlaggs i lokala forsdkringscenter (LFC).
Darutdver finns lokalkontor for att omhénderta besdkande och &renden av
mer generell karaktar. En del av kontoren drivs i samverkan med Skatte-
verket och Arbetsformedlingen. Vidare har Forsékringskassans telefonkund-
tjanst, Kundcenter (KC), och sjalvbetjaningstjansterna en central roll i
Forsékringskassans nya organisation. Ett syfte med den nya organisationen
ar att flytta kundmoten fran bestk pd kontor och telefonkontakt med
lokala handlaggare till Kundcenter och sjalvbetjéning.

Forsékringskassans budget 2005-2009

Tabell 3.3.1 Forsakringskassans budget 2005-2009 (tkr), dversikt

Anslag 19:6 2005 2006 2007 2008 2009
BP 7159398 7635673 7148024 6669376 7039 295
B 28 852 700 000 24 000 600 000*
B 92 500 250 000

Utfall 7053888 7757117 7 429 554 -
Utgiftsprognos 7 467 077

Utgdende anslags-

sparande 183 726 62 282 471 442 -

Anslagskredit

— utnyttjad - - - 279 997

— beviljad - 224 438 350 000 347 169

*Foreslagen tillaggsbudget (prop. 2008/09:99).

Kéllor: Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiUl, bet. 2004/05:5fU1, prop. 2004/05:100, bet. 2004/05:FiU21,
prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, bet. 2005/06:SfU1, prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, bet. 2006/07:
SfU1, prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiUl, bet. 2007/08:SfUl, prop.2007/08:99, bet. 2007/08:FiU21,
prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU1, bet. 2008/08:SfU1, prop. 2008/09:2, bet. 2008/09:FiU11, Forsékringskas-
sans arsredovisning 2008.

Ar 2005

For ar 2005 anslogs 7 159 398 000 kr. | tillaggsbudgeten anslogs
28 852 000 kr varen 2005 och 92 500 000 kr i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006. | budgetpropositionen for 2007 angavs utfallet for 2005
som 7 053 888 000 kr och anslagssparandet som 183 726 000 kr.

Den nya myndigheten Forsakringskassan bildades den 1 januari 2005.
De tva tidigare anslagen for Riksforsakringsverket och Allmanna forsak-
ringskassor upphorde darfér vid utgangen av 2004 och ersattes av ett for
socialforsékringsadministrationen gemensamt anslag for Forsakringskassan.
Eventuellt positivt eller negativt anslagssparande vid utgangen av 2004 pa
de bada anslag som da upphorde skulle foras 6ver till den nya anslaget for



Forsakringskassan. Av budgetpropositionen fér 2006 framgar att ett sam-
mantaget negativt belopp om totalt 2,5 miljoner kronor férdes over till
anlaget for Forsakringskassan.

Anslaget beraknades enligt budgetpropositionen for ar 2005 utifran en
pris- och léneomrékning av de tidigare anslagen for Riksforsakringsverket
och Allmanna forsakringskassor.

Vidare tillférdes anslaget

— 653 miljoner kronor for fortsatta insatser inom prioriterade omraden
(ohdlsa och foljdreformer) under 2005

— 50 miljoner kronor ar 2005 for administrativa kostnader till foljd av
forslag i en aviserad proposition om ekonomiska drivkrafter for mins-
kad sjukfranvaro m.m.

Totalt avsattes 508 miljoner kronor till &tgarder for att bryta utveck-
lingen inom ohdlsoomréadet. De administrativa konsekvenserna av de for-
slag som skulle komma att l&ggas i propositionen Arbetsgivarnas
medfinansiering av sjukpenningkostnaden, forstarkt sjukkontroll, bortta-
gande av den tredje sjukloneveckan och en ambitionshdjning betraffande
avstdmningsmaoten och rehabiliteringsplaner, beddmdes rymmas inom den
totala resursramen.

For att finansiera vissa behov inom utgiftsomrade 9, Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg, férdes 4 miljoner kronor fér ar 2005 och drygt 3
miljoner kronor fr.o.m. ar 2005 fran anslaget for Forsakringskassan. Det
mojliggjordes av dels administrativa besparingar dels omdispositioner av
2005 ars medel.

De medel som anslagits i tillaggsbudget avsdg dels aterféring for pen-
sionsersattningar, dels kompensation for hyreshdjningar, dels ock en minsk-
ning med 3,5 miljoner kronorr for viss finansiering inom utgiftsomrade 9.

Av budgetpropositionen for 2006 framgar att som allmén utgiftsbegrans-
ning hade cirka 43 miljoner kronor eller 0,6 % av Forsakringskassans
forvaltningsanslag 2005 stallts till regeringens disposition.

Ar 2006

For ar 2006 anslogs 7 635 673 000 kr. | budgetpropositionen for 2008
angavs utfallet for 2006 som 7 757 117 000 kr och anslagssparandet som
62 282 000 kr.

Anslaget tillfordes 450 miljoner kronor 2006 som en fortséttning pa de
tillfalliga medel som sedan 2003 tilldelats for att bryta utvecklingen inom
ohalsoomradet; for ar 2007 aviserades 350 miljoner kronor. Tillskottet
finansierades delvis av en administrativ besparing inom Forsakringskassan.
(Besparingen anvandes dven for att finansiera behov inom andra utgiftsom-
raden med 6 miljoner kronor &r 2006 och 3 miljoner kronor fr.o.m. ar
2006; aterstaende del av besparingen kvarstod.)

Anslaget tillfordes
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— 195 miljoner kronor for kostnader i samband med féljdreformerna till
det reformerade pensionssystemet

— 96 miljoner kronor fér merkostnader for hyresbetalningar som uppstod
i samband med att staten Gvertog vissa fastigheter frdn de allmanna
forsakringskassorna nar de forstatligades

— 150 miljoner kronor for att Forsdkringskassan skulle kunna anstilla
300 arsarbetskrafter utéver ordinarie nyanstallningar i syfte att ytterli-
gare starka myndighetens kontrollverksamhet.

Vidare aterfordes 18 miljoner kronor till anslaget for pensionsersattningar
som ska betalas av Forsékringskassan (jamfor med tilldggsbudgeten for
2005 varen 2005).

Anslaget minskades med 42,9 miljoner kronor under 2006 till foljd av
en generell reduktion med 0,6 % av foretradesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsandamal.

Ar 2007

For ar 2007 anslogs 7 148 024 000 kr. | tillaggsbudgeten i samband med
budgetpropositionen for 2008 anslogs 700 000 000 kr. | budgetpropositio-
nen for 2009 angavs utfallet for 2007 som 7 429 554 000 kr och anslags-
sparandet som 471 442 000 kr.

Minskade utgifter till foljd av beslut m.m. avsag till 6vervagande del
anpassningar av anslaget till foljd av att tillfalliga tillskott som tilldelades
2006 inte utgdr eller utgar i minskad omfattning 2007.

De 700 miljoner kronor som tillfordes i tilliggsbudgeten avsdg att ge
Forsakringskassan rimliga planeringsforutsattningar for de stora krav pa
omstéllningar i verksamheten som skulle stallas till féljd av ett omfattande
atgardspaket for att minska sjukfranvaron och underlatta atergéngen i
arbete samt for forstarkta insatser for att minska forekomsten av felaktiga
utbetalningar.

Ar 2008

For &r 2008 anslogs 6 669 376 000 kr. I tillaggsbudgeten varen 2008
anslogs 24 000 000 kr och i samband med budgetpropositionen for 2009
anslogs 250 000 000 kr. 1 budgetpropositionen for 2009 redovisades en
utgiftsprognos om 7 467 077 000 kr.

Forsakringskassan hade vid utgéngen av &r 2007 ett anslagssparande om
471 miljoner kronor, till stérre delen hénforligt till de medel som tillforts
myndigheten pa tillaggsbudget for 2008 till foljd av regeringens &tgardspa-
ket for att minska sjukfrdnvaron och underlatta atergéng i arbete. Reger-
ingen beddmde, i budgetpropositionen for 2009, att Forsakringskassan
skulle komma att utnyttja sin anslagskredit under ar 2008.

Minskade utgifter till foljd av beslut m.m. avsag till 6vervagande del
anpassningar av anslaget till foljd av att tillfalliga tillskott som tilldelats &r
2007 inte skulle utga ar 2008.



Forsakringskassan kompenserades fér kostnader for administrativa kon-
sekvenser av tandvardsreformen under 2007, som preliminart beriknades
till 6,5 miljoner kronor, genom att medel for tandvardsreformen fordes
dver till Forsakringskassans forvaltningsanslag 2008. Aven nar det gallde
myndighetens reformkostnader for 2008, som preliminart beréknades till
28,5 miljoner kronor, fordes reformmedel till Forsékringskassan. Reger-
ingen avsdg att aterkomma med en slutlig reglering da den samlade
kostnadsbilden klarlagts.

De medel som anslagits i tillaggsbudgeten avsag samordning av ett utvar-
deringsprogram for tandvardsreformen (3 miljoner kronor), okade administ-
rativa kostnader for inférande av jamstélldhetsbonus (6 miljoner kronor)
och atgarder mot missbruk av tillfallig fordldrapenning (15 miljoner kro-
nor) samt en dkad administrativ belastning och kraftfulla informationsinsat-
ser som foranleddes av den reformerade sjukskrivningsprocessen och
andringarna i sjukersattningen (250 miljoner kronor).

Ar 2009

For ar 2009 anslogs 7 039 295 000 kronor. Varen 2009 har foreslagits
600 000 000 kr i tillaggsbudgeten.

Genom beslut tillférdes anslaget medel under budgetperioden for genom-
forande av tandvardsreformen och reformerna inom det familjepolitiska
omradet.

Forsakringskassan fick vidare 250 miljoner kronor for 2009 som tempo-
réra medel for att genomfora sjukforsékringsreformerna.

Vissa resultatuppgifter m.m.

| detta avsnitt presenteras nagra uppgifter om Forsakringskassans kostna-
der och resultat aren 2005-2008.

Uppgifterna for aren 2005-2007 har hamtats ur Forsakringskassans ars-
redovisning 2007. Déar anges att principen for berédkning av forvaltnings-
kostnader och styckkostnader har éndrats och att 2006 ars siffror rdaknats
om. Daremot har inte 2005 ars forvaltningskostnader raknats om enligt de
nya principerna, vilket gor att det inte rader full jamforbarhet mellan 2005
och 2006 annat &n for de totala forvaltningskostnaderna.

Uppgifterna for ar 2008 har hidmtats ur Forsakringskassans arsredovis-
ning 2008. Dé&r anges att metoden for méatning av andelen tillrackliga
beslutsunderlag och andelen korrekta beslut &r férdndrad jamfort med tidi-
gare ar vilket leder till stora jamforelseproblem.

Har presenteras ersattningar dar forvaltningskostnaderna uppgatt till 500
miljoner kronor eller mer.

Tabell 3.3.2 Socialférsakringens totala forvaltningskostnader i mkr

2005 2006 2007 2008

8 462 9 247 9 127 8 799
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Tabell 3.3.3 Sjukpenning

2005 2006 2007 2008
Volym (antal)
— beslut 946 672 889 959 757 071
— utbetalningar 3379 465 3186 209 2 807 480 2 418 305
— avsl. sjukfall 613 980 595 237 578 033 516 991
Forvaltningskostnader, mkr (1) - 3270 2923 2 903
Styckkostn., kr (1)
— beslut - 3 675 3 861
— utbetalning - 1 026 1041 1201
— avsl. sjukfall - 5494 5 057 5 616
Handl&ggningstid,
andel inom 30 dgr 71 % 82 % 92 % 85 %
Andel korrekta drenden (2)(3)
— tillréckligt beslutsunderlag 79,1 80,0 75,0 53 %
— varav andelen korrekta beslut 94,1 98,9 98,6 97 %
— andel korrekta utbetalningar 98,9 98,7 99,4

(1) P4 grund av forandringar i tidredovisningen finns viss osakerhet i jamférbarheten mellan 2006 och 2007.

(2) Viss osdkerhet finns i jamforbarhet mellan ren. Uppgifterna for 2007 avser januari-oktober.

(3) Metoden for matning av andelen tillrackliga beslutsunderlag och andelen korrekta beslut ar férandrad
2008 jamfort med tidigare ar vilket leder till stora jamforelseproblem.

Tabell 3.3.4 Sjukersattning

2005 2006 2007 2008
Volym (antal)
— beslut 159 851 166 925 163 565 131 102
— utbetalningar 6 447 058 6 649 102 6 421 649
Forvaltningskostnader, mkr (1) - 1172 1364 1 360
Styckkostn., kr (1)
— beslut - 7072 8 339 10 376
— utbetalning - 181 212
Handlaggningstid,
andel inom 120 dgr 46 % 48 % 62 % 70 %
Andel korrekta drenden (2) (3)
— tillréckligt beslutsunderlag 97,4 96,9 97,6 79 %
— varav andelen korrekta beslut 99,1 99,4 99,1 98 %
— andel korrekta utbetalningar 99,6 99,9 99,7

(1) P& grund av forandringar i tidredovisningen finns viss osakerhet i jamférbarheten mellan 2006 och 2007.

(2) Viss osdkerhet finns i jamférbarhet mellan aren. Uppgifterna for 2007 avser januari—oktober.

(3) Metoden for matning av andelen tillrackliga beslutsunderlag och andelen korrekta beslut &r férandrad
2008 jamfort med tidigare ar vilket leder till stora jamforelseproblem.



Tabell 3.3.5 Foréaldrapenning

2005 2006 2007 2008
Forvaltningskostnader, mkr - 636 587 611
Styckkostn., kr
— utbetalning - 217 189 191
Handlaggningstid,
andel inom 30 dgr 76 %
Andel korrekta &renden (1) (2)
— tillrackligt beslutsunderlag 93,3 94,3 94,8 96 %
— varav andelen korrekta beslut 99,0 98,4 98,5 99 %
— andel korrekta utbetalningar 98,9 99,0 99,3

(1) Viss osdkerhet finns i jamforbarhet mellan dren. Uppgifterna for 2007 avser januari—oktober.
(2) Metoden for métning av andelen tillréckliga beslutsunderlag och andelen korrekta beslut &r féréndrad
2008 jamfort med tidigare ar vilket leder till stora jamforelseproblem.

Tabell 3.3.6 Tillfallig féraldrapenning

2005 2006 2007 2008
Forvaltningskostnader, mkr - 538 522 492
Styckkostn., kr
— utbetalning - 245 246 233
Handlaggningstid,
andel inom 30dgr 82 % 86 % 90 % 81 %
Andel korrekta érenden (1) (2)
— tillréckligt beslutsunderlag 93,4 92,5 95,1 92 %
— varav andelen korrekta beslut 98,0 97,8 97,9 96 %
— andel korrekta utbetalningar 98,9 99,3 99,5

(1) Viss osakerhet finns i jamforbarhet mellan ren. Uppgifterna for 2007 avser januari-oktober.
(2) Metoden for métning av andelen tillrdckliga beslutsunderlag och andelen korrekta beslut &r férandrad
2008 jamfort med tidigare ar vilket leder till stora jamférelseproblem.

Statskontorets rapporter Den nya Forséakringskassan

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att stddja regeringen i arbetet
med att folja Forsékringskassans forandringsarbete (regeringens beslut
2005-06-02, S2005/4671/SF). Uppdraget har inneburit en arlig uppféljning
av forandringsarbetet. Den 15 november 2007 fick Statskontoret forlangt
uppdrag att granska Forsékringskassan utvecklingsarbete (S2007/9789/SF).

Statskontoret har redovisat delrapporter i mars 2006 (2006:1, Delrap-
port 1), i mars 2007 (2007:4, Delrapport 2), i mars 2008 ( Delrapport 3,
2008:102) samt i januari 2009 (Delrapport 4, 2008:19). Den fjarde delrap-
porten redovisar hela granskningsperioden 2005-2008.

Enligt uppgift i Delrapport 4 har Statskontorets uppdrag forlangts hosten
2008, och Statskontoret kommer under véaren 2009 att lamna in ytterligare
tvd delrapporter om Forsakringskassans administration av tandvardsstodet
och Forsakringskassans IT-verksamhet. Statskontoret ska lamna en slutrap-
port den 30 september 2009 med sarskilt fokus pd om Forsakringskassan
ar en fungerande myndighet ur ett medborgarperspektiv.
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Den nya Forsakringskassan — Delrapport 4
I sina slutsatser anfor Statskontoret bl.a. féljande.

Forsakringskassans ekonomiska situation innebar en risk for verksamhe-
tens kvalitet. Statskontoret pekar sarskilt pa att det nu finns mindre tid for
utbildning och kompetensutveckling och att nedprioriteringar i Forsakrings-
kassans drendeprocesser (Ensa-processerna) har gjorts. Statskontoret konsta-
terar att arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar genom kontroller
redan har paverkats negativt av detta. Det finns darutover en risk for att
handlaggningstiderna aterigen 6kar och att utbetalningar till de forsdkrade
forsenas.

De ekonomiska forutsattningarna for forandringsarbetet borde ha klarlagts
fore omorganisationen. Kostnaderna for forandringsarbetet uppgar enligt
Forsakringskassans nyttokalkyl till totalt ca 700 miljoner kronor for éren
2007 och 2008. Forsakringskassans forvaltningsanslag har samtidigt mins-
kat med ungefar lika mycket. Organisationsforandringen inom Forsakrings-
kassan genomfordes saledes i ett lage med kraftigt minskade anslag och
hoga kostnader for fordndringsarbetet. Det minskade anslaget foranledde
Forsékringskassans ledning att fatta det strategiska beslutet att forandrings-
arbetet skulle genomféras mer skyndsamt for att snabbare uppnd forvan-
tade effektiviseringar. Forandringsarbetet sdgs darmed som lésningen pa
den krympande budgeten. Att i stéllet sénka tempot i forandringsarbetet
for att minska kostnaderna har, savitt Statskontoret kunnat erfara, inte varit
ett alternativ som har dvervagts. De ekonomiska forutsattningarna for for-
&ndringsarbetet borde enligt Statskontoret ha Klarlagts fére omorganisatio-
nen. Forsakringskassan har inte tydligt redovisat kostnaderna for forand-
ringsarbetet i de budgetunderlag och ekonomiska prognoser som lépande
har ld&mnats till regeringen. Enligt myndighetens egna berékningar kommer
inga besparingar att uppnds under ar 2009 till foljd av forandringsarbetet.
Forsakringskassans verksamhet kommer i stallet att kosta vésentligt mer
&n vad myndigheten redovisat i underlagen.

Omorganisationen har inneburit produktionsstdrningar. Statskontoret kon-
staterar att det var val ként av myndighetens ledning att risken for produk-
tionsstérningar var hog i samband med inforandet av den nya organisatio-
nen. Det snabba genomforandet i kombination med minskat
forvaltningsanslag ledde under aren 2007 och 2008 till en kraftig reducer-
ing av personalstyrkan. Cirka 3 000 arsarbetare har lamnat Forsakringskas-
san under de senaste tvAd aren. Som en konsekvens av den nya
organisationen genomforde Forsakringskassan samtidigt en omfattande kom-
petensvéxling bland handldggarna. Narmare 60 % av handlaggarna var
nyrekryterade eller fick nya arbetsuppgifter under ar 2008. Forsakringskas-
san har inte uppnatt malen for handlaggningstiderna under storre delen av
ar 2008. Statskontoret bedémer att det & omorganisationen som ar orsaken
till den bristande maluppfyllelsen.



Bristande samordning mellan fornyelseprogrammet och den ordinarie verk-
samheten. Forsakringskassans forandringsarbete har organiserats i ett sar-
skilt program, fornyelseprogrammet. Foérnyelseprogrammets uppdrag &r att
driva och i samverkan med linjeorganisationen genomféra Forsakringskas-
sans forandringsarbete. Enligt Statskontorets bedémning har fornyelsepro-
grammet utdvat stark styrning pd myndighetens hela verksamhet, men
brustit i samordningen med den ordinarie styrningen av myndighetens verk-
samhet. Dubbla och ibland motségelsefulla styrsignaler fran férnyelsepro-
grammet och 6vriga huvudkontoret har exempelvis skickats ut till
organisationen, vilket skapat en osakerhet om vilka beslut som géller. Myn-
dighetens ordinarie budgetarbete har inte samordnats med férnyelseprogram-
met, vilket har fatt till foljd att Forsikringskassans redogorelser till
regeringen for den framtida kostnadsutvecklingen inte pa ett tydligt satt
har tagit hansyn till kostnaderna for forandringsarbetet. Vidare har forvalt-
ningsrattsliga aspekter pa forandringsarbetet inte omhandertagits i tillrack-
ligt hoég grad.

Omfattande problem med styrning, ledning och ekonomi i Férsakringskas-
sans IT-verksamhet.

Kontrollen av misstankta brott har utvecklats, men det ar osakert om felak-
tiga utbetalningar har minskat.

Beslutade kontroller har inte genomforts fullt ut.

Grundlaggande krav pa rattssakerhet har inte tillgodosetts. Under varen
och sommaren 2008 uppfyllde inte Forsdkringskassan fullt ut vissa grund-
laggande forvaltningsrattsliga krav. Statskontoret beddmer att huvudorsa-
ken till dessa problem var den bristande samordningen mellan de som
arbetar inom fornyelseprogrammet och 6vriga delar av huvudkontoret. Dér-
med har det uppstatt situationer dar det varit otydligt for medarbetarna vad
som géller i den nya organisationen. Forsékringskassan har vidtagit ett
antal atgarder for att snabbt komma till ratta med bristerna. Under ar 2008
har ocksa en forvaltningsrattslig utbildning genomforts vid ett antal tillfal-
len. Det géller dock, enligt Statskontoret, att tillse att samtliga handlaggare
som har behov av en sédan utbildning ocksd far mojlighet att ta del av
den trots hog arbetsbelastning och produktionskrav.

Insatser kravs for att prioritera kvaliteten i handléaggningen. Statskontoret
har i tidigare delrapporter papekat att mal for beslutskvalitet fortfarande ar
underordnat mal for produktion och handlaggningstider. Forsakringskas-
sans vardegrund &r: enkelt, snabbt och ratt. Tyngdpunkten i vardegrunden
ligger pa enkelt och snabbt, medan ratt kommer i andra hand. Den nya
organisationen tillsammans med inforandet av produktionsstyrningsverkty-
get innebar Okat fokus pd produktionsmalet. Under de senaste aren har
Forsakringskassan ocksa beslutat om ett flertal nedprioriteringar i de gemen-
samma darendeprocesserna. Dessa nedprioriteringar har medvetet genom-
forts av ledningen, trots att det innebar sdmre kvalitet i besluten.
Uppfdljningar av beslutskvaliteten har inte heller gjorts under aret.
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Svagt genomslag for personalpolitiken i verksamheten. Forsakringskassan
har ambitionen att skapa ”Sveriges mest utvecklande arbetsplats”. Myndig-
heten har tagit fram gemensamma mal, policyer och riktlinjer for personal-
politiken. Statskontorets slutsats &ar att dessa inte har fatt genomslag i
verksamheten. Personalpolitiken bedrivs inte som en integrerad del av myn-
dighetens verksamhet, och Statskontoret konstaterar att det har blivit en
l4g avkastning pa gjorda insatser inom personalomradet.

Arbetsmiljon behdver prioriteras i det fortsatta foréandringsarbetet. | en
stor omorganisation &r det naturligt att medarbetarna kénner missndje och
brist p& delaktighet. Sarskilt om organisationsférandringarna innebar perso-
nalminskningar och andra forandringar som kan uppfattas som forsam-
ringar. Ett forandringsarbete av den storlek som Forsékringskassan
genomfort kan svarligen genomféras utan péfrestningar for medarbetarna.
Med detta sagt bedémer dock Statskontoret att Forsdkringskassans omorga-
nisation har inneburit onddigt stora péfrestningar for Forsikringskassans
personal. Arbetsbelastningen har tidvis varit mycket hog och bristen pa del-
aktighet under forandringsarbetet har enligt olika matningar skapat frustra-
tion hos medarbetarna. Sjukskrivningarna har okat nagot under andra
halvaret 2008, vilket kan vara ett tecken pa att arbetsmiljén har férsamrats
under omstallningen. Den nya organisationen, som skulle leda till en utjam-
ning av arbetsbelastningen, har tillsammans med stora drendebalanser sna-
rast inneburit en jamn och hdg arbetsbelastning for manga medarbetare.
Specialiseringen har ocksd i manga fall resulterat i mer enformiga och
mindre kvalificerade arbetsuppgifter an tidigare.

Vissa regelférandringar inom socialférsakringsomradet

Flera regelférandringar har tratt i kraft under den tid som den omorganisa-
tion av Forsikringskassan som beslutades av styrelsen &r 2007 har pagatt.
Riksrevisionen har funnit att fram till 2008 har handlaggningstiderna i de
flesta forméaner som Forsakringskassan administrerar utvecklats positivt,
men under 2008 har det rapporterats om flera exempel pa hur handlagg-
ningstiderna blivit oacceptabelt Idnga (dnr 31-2008-1212, 2008-12-11).

Statligt tandvardsstod

Stodet bestar av ett allmant tandvardsbidrag och tandvardsersattning. Det
allminna tandvardsbidraget utgors av ett fast arligt belopp, som samtliga
som &r berattigade till statligt tandvérdsstod kan anvanda for betalning av
ersattningsberattigande tandvard under en period av hogst tva ar fr.o.m.
den 1 juli varje ar. Tandvardsersattningen ar avsedd som ett skydd mot
hdga kostnader och I&mnas med en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader for ersattningsberattigande tandvard som har slutférts under en
ersattningsperiod om ett ar, i den man kostnaderna Gverstiger ett visst fast-



stéllt belopp. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att féra ett tandhélsoregis-
ter; Forsakringskassan hanterar den tekniska insamlingen fér Socialstyrel-
sens rakning.

(Andringarna behandlades i prop. 2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr.
2007/08:145.)

Jamstéalldhetsbonus

Den foralder som varit hemma langst med foraldrapenning far en skattekre-
ditering om han eller hon arbetar nar den andra foréldern tar ut foraldra-
penning. Jamstalldhetsbonusen handlaggs av Forsékringskassan utom
tillgodoférandet som handlaggs av Skatteverket.

(Andringarna behandlades i prop. 2007/08:93, bet. 2007/08:SfU10, rskr.
2007/08:201.)

Atgarder mot missbruk av tillfallig foraldrapenning

En foralder ska, for att fa ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av
barn som inte har fyllt tolv &r, med ett intyg eller p& annat satt styrka att
barnet har varit franvarande fran forskola, familjedaghem, fritidshem eller
skola.

(Andringarna behandlades i prop. 2007/08:94, bet. 2007/08:SfU11, rskr.
2007/08:202.)

Rehabiliteringskedjan m.m.

Med rehabiliteringskedjan inférdes fasta tidpunkter for provning av arbets-
formagan. Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod ska Forsakringskas-
san bedéma om den férsakrade har formaga att klara sitt vanliga arbete
eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Fran och
med dag 91 i sjukperioden innebér prévningen av ratten till sjukpenning
att Forsakringskassan dven ska beakta om den forsékrade kan utfora nagot
annat arbete hos arbetsgivaren. Om Forsakringskassan begar det ska den
forsakrade lamna ett utldtande av sin arbetsgivare. Fran och med dag 181 i
sjukperioden ska det dessutom beddmas om den forsakrade kan forsorja
sig sjalv genom forvarvsarbete pd den reguljara arbetsmarknaden i Gvrigt
eller genom annat lampligt arbete som &r tillgdngligt for honom eller
henne. Om det finns sérskilda skal ska prévningen mot hela arbetsmarkna-
den kunna skjutas upp, dock inte l&ngre &n t.o.m. dag 365 i sjukperioden.

Sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
ska endast betalas ut under 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar, om
inte synnerliga skél foreligger. Dérefter ska en forsékrad efter skriftlig anso-
kan kunna erhélla s.k. forlangd sjukpenning motsvarande 75 % av SGI.
Forlangd sjukpenning ska kunna betalas ut for 550 dagar. Forslaget om
forlangd sjukpenning innebér aven en anpassning av den s.k. minskningsre-
geln.
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Sjukersattning ska i fortsattningen endast komma i fraga om den forsak-
rades arbetsformaga &r stadigvarande nedsatt. Forslaget innebar att det inte
langre blir majligt att bevilja tidsbegransad sjukersattning. De som har tids-
begransad sjukersattning som upphor efter ikrafttradandet av de nya bestam-
melserna ska kunna beviljas tidsbegransad sjukersattning enligt nu
gallande regler for ytterligare perioder om sammanlagt hogst 18 manader,
dock langst t.o.m. december 2012.

(Andringarna behandlades i prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12,
rskr. 2007/08:225.)

JO:s granskning av Forsakringskassan

Riksdagens ombudsman (JO) har den 26 januari 2009 meddelat beslut i ett
initiativarende och med anledning av anmélningar mot Forsakringskassan
om langa handlaggningstider och svarigheter att f& kontakt med myndighe-
ten m.m.

I sin beddmning uttalar JO bl.a. féljande.

Forsakringskassan beskriver sig som en organisation med hogt stallda
mal. Beskrivningen motsvarar dock inte den verklighet som mott
manga enskilda som kontaktat Forsakringskassan. Tvartom har det fun-
nits stora brister, sarskilt i frdga om snabbhet, service och tillginglighet.

I sammanhanget kan jag ndmna att anmadlningarna till JO mot Foér-
sékringskassan okade med drygt 65 % under perioden augusti—decem-
ber 2008 jamfort med samma period 2007 (310 resp. 186 anmail-
ningar). Min bedémning &r att en mycket stor del av Okningen kan
hanforas till problem som uppstatt i omorganisationen. Den bild som
formedlas i dessa anmalningar och i de typfall som varit underlag for
Forsikringskassans yttrande i initiativarendet dr att det varit svért eller
omdojligt for enskilda att komma i kontakt med kassan. Det har fram-
kommit att telefonkundtjansten inte gétt att nd inom rimlig tid och att
meddelanden om énskemal om uppringning inte &tgardats. Den forsak-
rade har inte heller, ens pa direkt fraga, fatt veta namnet pa handlagga-
ren eller fatt dennes direkttelefonnummer. Vidare har det i skrivelser
till berorda forsakrade inte framgatt hur man via telefax och elektro-
nisk post kommer i kontakt med kassan, och skrivelser och beslut har
saknat uppgift om handlaggare. Det har ocksa varit svart att f& besked
om hur det gar med det egna arendet. Samtidigt har handlaggningsti-
derna i en del fall blivit mycket langa, och méanga har fatt vanta
orimligt lange pa beslut och utbetalning av t.ex. sjukpenning och forald-
rapenning.

Forsakringskassan har i arbetet med omorganisationen uppenbarligen
forsummat att i tillrdcklig utstrdckning beakta de forvaltningsréttsliga
kraven pa drendehandlaggningen. Det ar ocksa anmarkningsvart att For-
sakringskassan inte hade béttre beredskap for de problem som en sd
omfattande omorganisation rimligen kunde vantas medféra. Det ar tyd-
ligt att Forsakringskassan underskattade svarigheterna vid genomféran-
det av den nya organisationen.

Min forhoppning ar naturligtvis att de atgarder for att komma till
ratta med problemen som Forsdkringskassan utforligt beskriver i sina
remissvar ska vara verkningsfulla och problemen darmed Gvergaende.
Detta hindrar emellertid inte att Forsakringskassan fortjanar mycket all-
varlig kritik for att ha asidosatt de forvaltningsrattsliga kraven i omor-
ganisationen.



Forsakringskassans arsredovisning 2008

I &rsredovisningen for 2008 uppges att Forsakringskassans styrelse for verk-
samhetsaret 2008 faststillde en budget pa en niva odver det érliga anslagets
storlek. Ett sadant beslut var méjligt da ytterligare finansiering tillfordes
genom ett ingdende anslagssparande, extra tillskott fran regeringen och nytt-
jande av anslagskredit. Den finansiella risken var, enligt arsredovisningen,
hdg under 2008 och den faststéllda budgeten har féljts noggrant i samband
med den ménatliga uppféljningen och rapporterats till ledning och styrelse.
Vid ett antal tillfallen under aret har dven prognoser Gver utfallet tagits
fram. Det ekonomiska utfallet for 2008 héller sig inom arets budgetram.

Forsakringskassan hade vid utgdngen av 2007 ett anslagssparande pa
471 miljoner kronor. | budgetpropositionen for 2008 féreslogs ett anslag
for 2008 om 6 669 376 000 kronor. PA tillaggsbudget anslogs totalt 274
miljoner kronor.

Sedan Forsakringskassan bildades ar 2005 har myndigheten haft anslags-
sparande fram t.0.m. utgangen av ar 2007; vid utgangen av ar 2005 med
183 726 tkr, vid utgangen av ar 2006 med 62 282 tkr och vid utgangen av
2007 med 471 442 tkr. Vid utgangen av ar 2008 hade Forsdkringskassan
utnyttjat 279 997 tkr av beviljad anslagskredit om 347 169 tkr.

Vidare uppges i arsredovisningen att i anslagsutfallet for 2008 ingar kost-
nadsforing av stora delar av utvecklingsprojektet kundbild/sjélvbetjaning
med 112 miljoner kronor. Den totala kostnadsféringen av projektet uppgar
till 179 miljoner kronor. Anledningen till kostnadsforingen anges vara att
det rader osédkerhet om det finns tekniska och finansiella forutsattningar
for att fardigstélla projektet. Andra utvecklingsprojekt som drabbats av
vasentliga utgiftsokningar och/eller forseningar ar projekten for tandvards-
reformen och utbetalningar.

Forsdkringskassan har i sina prognoser dver forvaltningsutgifterna for
aren 2009 och framdt underskattat kostnaderna, uppges det i &rsredovis-
ningen. Styrelsen har i slutet av januari 2009 hemstéllt hos regeringen om
utdkat anslag for 2009 med 950 miljoner kronor. Det ekonomiska utfallet
2008 ligger inom ramen for beslutad budget men kostnaderna fér ar 2009
ligger pa en for hog niva stalld mot tillgangliga medel.

Styrelsen har for & 2009 beslutat om en verksamhetsplan och budget
for aret som inkluderar medel enligt hemstéllan. Styrelsen har ocksé beslu-
tat om ett sparprogram som under 2009 beraknas ligga pd 450 miljoner
kronor.

Under rubriken produktivitet ndmns bl.a. att skillnaderna ar stora mellan
ohalsoomradet och 6vrig verksamhet, att produktiviteten inom Gvrig verk-
samhet har okat med minskade styckkostnader for manga forméner samt
att styckkostnadsminskningarna 2008 delvis har varit en foljd av det pre-
ssade produktionslaget vilket gjort att kvaliteten blivit lidande inom vissa
formaner.
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Gallande ordning

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen lyder en forvaltnings-
myndighet under regeringen om myndigheten inte ar lagd under riksdagen.
I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
foljer — med vissa begransningar — en ratt att ta initiativ och ge direktiv
till forvaltningen. Sédana direktiv kan avse bl.a. allt generellt inriktat
arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering, prioriteringar eller
utredningsverksamhet och vidare hela det administrativa omradet, t.ex. vad
géller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar. Regeringen &r i
vésentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning och omfattning av
kontrollen av forvaltningsmyndigheterna. Insatser som kraver sarskilda
resurser forutsétter att riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens
mer I6pande forvaltningskontroll sker inom ramen for budgetprocessen.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2001/02:KU20 behandlat en gransk-
ningsanmélan som géllde utbildningsminister Thomas Ostros ansvar for
Centrala studiestddsndmndens (CSN) forutsattningar att genomféra sina
uppgifter, dar anmélaren vant sig mot de langa handlaggningstiderna hos
CSN och svdrigheterna att f& kontakt med myndighetens handlaggare.

Ett enigt utskott uttalade foljande i sitt stallningstagande.

Centrala studiestodsnamnden har under en foljd av ar haft problem
med att klara kraven pa handlingstider och tillganglighet. Fran regering-
ens sida har fortldpande vidtagits atgarder for att forbattra situationen.
Bland annat har anslaget till myndigheten under de senare aren Okat
kraftigt, en ny ledning tillsatts och ett kundcentrum i Kiruna inréttats.
Utskottets granskning visar inte annat an att utbildningsminister Tho-
mas Ostros noggrant foljt utvecklingen vid myndigheten och medver-
kat till att atgarder vidtagits for att forbattra situationen. Som
utbildningsministern framhallit finns det omstindigheter som talar for
att de vidtagna atgarderna kommer att forbattra situationen bl.a. genom
att det nya forenklade studiemedelssystemet far allt stérre genomslag.
Det kan emellertid inte bortses ifrn att de atgarder som vidtagits
hittills inte har lyckats forbattra situationen i tillrdcklig grad. Till stor
del tycks de upprepade reformerna — Kunskapslyftet 1997 och studie-
medelsreformen 2001 — ha varit orsak till den besvarliga situationen.
Mycket talar for att konsekvenserna for Centrala studiestddsndmnden
av de ingripande forandringarna inte analyserats tillrackligt innan forsla-
gen lades fram och att det har funnit brister i forberedelsearbetet.
Oavsett orsaken har emellertid situationen nér det géller handlaggnings-
tider och tillganglighet under en foljd av ar varit oacceptabel. Utskottet
vill mot bakgrund av att situationen inte har kunnat forbattras trots att



bristerna lange varit uppmarksammade understryka att regeringen, och
framfor allt utbildningsminister Thomas Ostros, bér ansvaret for att till-
rackliga atgarder inte vidtagits for att dstadkomma en tillfredsstallande
verksamhet inom Centrala studiestddsndmnden.
Véren 2008 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 2007/08:KU20) en
granskningsanmalan som gallde f.d. statsraden Mona Sahlins och Jens
Orbacks agerande angdende utbetalning av schablonersattning till kommu-
ner i strid med gallande forfattning. Anmalaren faste sarskild vikt vid
brister i Integrationsverkets efterlevnad av en forordning och det faktum
att regeringen var medveten om dessa brister.

Utskottet, som var enigt, uttalade inledningsvis bl.a. att det i regering-
ens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltning-
ens verksamhet. En forvaltningsmyndighet &r sjalvstandig vid tillampning
av lag, och myndighetens chef ansvarar for att myndighetens verksamhet
bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Efter en genomgang av vad granskningen i det fallet visat, uttalade
utskottet i sitt stallningstagande avslutningsvis foljande.

Utskottets granskning visar att de ansvariga f.d. statsrdden och den dava-
rande regeringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten. Den
visar vidare att den davarande regeringen genom de regleringsbhrev som
riktades till myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for att for-
béttra situationen.

Utskottet konstaterar dock att de atgarder som vidtagits inte lyck-
ades forbattra situationen i tillrdcklig grad och att situationen nar det
géller tillampningen av ersattningsforordningen vad avser utbetalning
av schablonersattning under en foljd av ar varit bristfallig. Den dava-

rande regeringen och de ansvariga f.d. statsrdden bar ett Gvergripande
ansvar for detta.

Promemorior fran Regeringskansliet m.m.

Svar den 19 februari och den 7 april 2009

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begdrt information
om vilka atgarder som har vidtagits for att ge Forsakringskassan rimliga
villkor att skéta sitt uppdrag.

Som svar har den 19 februari 2009 dversénts en inom Socialdepartemen-
tet uppréttad promemoria (bilaga A3.3.2).

Darefter har utskottet frdgat hur regeringen uppfattat remissyttranden
frén Forsakringskassan angdende ett antal promemorior i frdga om mojlig-
heterna att i praktiken genomfora de forslag som yttrandena avsdg. Prome-
moriorna &r: En arbetsldshetsférsikring for arbete, Atgarder mot missbruk
av tillfallig foréldrapenning, Jdmstalldhetsbonus samt Inférande av en reha-
biliteringskedja och Ettarsgrans for sjukpenning och inférande av forlangd
sjukpenning.
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Vidare har utskottet med anledning av vissa svar som lamnats i den pro-
memorian av innebdrd att medel tillforts for administrativa konsekvenser
av vissa narmare angivna reformer (se nedan) fragat vilken narmare bedém-
ning regeringen gjorde i frdgan om de medel som tillférdes skulle racka
till for att reformen skulle kunna genomforas i praktiken.

Som svar har den 7 april 2009 6versants en inom Socialdepartementet
uppréattad promemoria (bilaga A3.3.4).

I promemorian den 19 februari 2009 framhalls att nar Riksforsékringsver-
ket och de 21 forsakringskassorna ar 2005 samlades i en statlig myndig-
het, Forsékringskassan, var ett av de viktigaste skédlen for riksdagens
beslut de stora regionala skillnaderna och att organisationen inte klarade
av sitt samlade uppdrag pa ett rattssakert sétt.

Bilden av socialforsdkringsadministrationen fore forstatligandet innefat-
tade bl.a. stora skillnader mellan hur regler tillimpades och hur de forsak-
rade blev bemétta i olika delar av landet. Dessutom var handlaggningsti-
derna alltfér langa och den interna sjukfranvaron hdg.

Regeringens mal med forstatligandet tog avstamp i de Overgripande
malen for statsforvaltningen, dvs. kraven pa effektivitet, rattssdkerhet och
demokrati, samt regeringens mal om haog tilltro till socialforsakringen och
en god personalpolitik. Den nya myndigheten inledde 2005 ett omfattande,
successivt forandringsarbete med regeringens mél som grund.

I november 2006 fattade Forsékringskassan ett inriktningsbeslut om verk-
samhetsstrategi och véaren 2007 tog man stallning kring verksamhetsstruk-
tur och etableringsorter for en ny kundmotesorganisation. Detta utgjorde
grunden for 2008 ars omfattande organisationsférandring.

De forsta aren efter forstatligandet utvecklades Forsakringskassans resul-
tat positivt men halvvags in pa 2008 forsamrades resultaten framst nar det
géllde handlaggningstider. Dessutom fanns brister i Forsékringskassans till-
ganglighet. Medborgarna fick inte sina ersattningar i rimlig tid och nadde
inte heller fram till myndigheten for att fa besked.

Statskontoret, som pa regeringens uppdrag féljer forandringsarbetet i For-
sékringskassan, bedomer att det & omorganisationen som ar orsaken till
produktionsstdrningarna 2008. Aven JO menar att det &r tydligt att Forsak-
ringskassan underskattade svarigheterna vid genomforandet, framhalls det i
promemorian.

Medel

Né&r regeringen tilltrédde hosten 2006 gjordes mindre justeringar i Forsak-
ringskassans forvaltningsanslag, jamfoért med de berdkningar som den tidi-
gare regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2006, framhalls det i
promemorian den 19 februari 2009.

I samband med tillaggsbudget i anslutning till budgetpropositionen for
2007 (prop. 2006/07:1), foreslog sedan regeringen att Forsakringskassans
anslag skulle forstarkas med 700 miljoner kronor. Skélet var att ge Forsak-
ringskassan mojlighet att med rimliga planeringsforutsattningar mota dels



de krav pd omstallningar i verksamheten som regeringens sjukforsakrings-
reformer stillde, dels regeringens krav péa stirkta insatser for att minska
forekomsten av felaktiga utbetalningar.

Regeringen beslutade vidare att foresla forstarkningar av Forsakringskas-
sans forvaltningsanslag med 250 miljoner kronor for 2008 respektive 2009
for att tdcka de dkade kostnaderna for administration med anledning av
regeringens reformer inom sjukforsakringsomradet. Detta foreslogs i sam-
band med 2008 &rs andra tillaggsbudgetproposition (prop. 2008/09:2) respek-
tive budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2008/09:1). Myndigheten har
ocksa fatt extra resurser for reformer inom tandvardsomradet respektive
barn- och familjepolitiken.

Reformer

I promemorian den 19 februari 2009 pekas pa att regeringen under 2008
har genomfort ett antal sedan tidigare, i huvudsak under 2007, aviserade
reformer.

Regeringens beddmning var, enligt promemorian den 7 april 2009, att
Forsakringskassan med vissa atgéarder fran regeringens sida hade majlighe-
ter att genomfdra regeringens reformer.

Sjukforsékringsreformerna. Med anledning av Forsakringskassans remiss-
svar Gver promemoriorna Inférande av rehabiliteringskedja och Ettarsgrans
for sjupenning och inférande av forlangd sjukpenning, har regeringen
enligt promemoriorna vidtagit &tgarder for att ge myndigheten rimliga vill-
kor att genomféra reformerna inom sjukférsakringsomradet. Regeringen
har gjort fortydliganden av regelverket, skjutit fram tidpunkter for ikrafttra-
dande samt tillfort medel i linje med det Forsikringskassan patalat.
Forsakringskassans remissvar innehdll i huvudsak tre synpunkter:

— De nya sjukforsakringsreglerna innebar ett gott stod for Forsékringskas-
san nér det gallde att hdvda arbetslinjen.

— Vissa forslag i departementspromemorian bedémdes vara otydliga och
darfor svara att tillampa.

— Tiden for ikrafttrddande beddmdes vara alltfor kort, vilket gjorde det
svart for Forsakringskassan att klara av nodvandiga forandringar av 1T-
system, utarbeta arbetsrutiner och végledningar samt att utbilda Forsak-
ringskassans personal. Det skulle ocksa bli svart att i tid hinna
informera arbetsgivare, sjukvard m.fl. om de nya reglerna.

—  Forsakringskassans ansvar att begara att den forsakrade lamnar ett utla-
tande fran sin arbetsgivare borjade gélla den 1 januari 2009.

Betraffande fortydligande av regelverket framhalls i promemoriorna att i
propositionsarbetet togs hansyn till Forsakringskassans onskemal om att
regelsystemet skulle fortydligas. Arbetet med att utarbeta propositionen
gjordes i nara dialog med Forsakringskassans tillampningsansvariga.
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Ikrafttradandet var ursprungligen planerat till den 1 juli 2008. Fér att under-
latta for Forsakringskassan att administrera de nya reglerna framhalls det i
promemoriorna att ett antal Gvergangsregler infordes:

— Kravet pa ansokan for att fa forlangd sjukpenning tradde i kraft den
1 oktober 2008.

— Rehabiliteringskedjan borjade inte gélla forrdn den 1 januari 2009 i
sjukfall som paborjats fore den 1 juli 2008. Innebdrden var att prov-
ning mot hela arbetsmarknaden inte i nagot fall skulle ske fére den 1
januari 2009 till foljd av de nya reglerna.

Sammantaget innebar detta att arbetet under hosten 2008 kunde koncentre-
ras till att informera samarbetspartners till Forsakringskassan och till att
skapa nya rutiner i samverkan med Arbetsformedlingen.

Vidare framhalls i promemorian den 19 februari 2009 att Forsakringskas-
san tillfordes de extra medel som myndigheten hade begart for att klara
genomforandet av sjukforsakringsreformerna da dessa medel bedémdes
som nddvandiga for att klara personal- och informationsbehov.

I promemorian den 7 april 2009 har tillagts att genom tillaggsbudget i
anslutning till budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 Finansplan
m.m.) forstarktes Forsakringskassans anslag med 700 miljoner kronor, bl.a.
for att ge Forsékringskassan rimliga planeringsforutséattningar att méta de
krav pa omstallningar i verksamheten som regeringens sjukforsakringsrefor-
mer stéllde. Vidare forstarktes Forsakringskassans forvaltningsanslag for
att tdcka de Okade administrationskostnaderna med anledning av regering-
ens reformer inom sjukforsakringsomradet med 250 miljoner kronor for
2008 i samband med 2008 ars andra tillaggsproposition (prop. 2008/09:2)
och med 250 miljoner kronor 2009 genom budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 10). De medel som tillférdes var i niva med de
Forsékringskassan hade begért.

Tandvardsreform. Genom formella uppdrag till Forsakringskassan saker-
stilldes forberedelsen av det nya tandvérdsstodet. Redan under 2006 fick
Forsékringskassan i uppdrag att vidta de forberedelser som kravs for att
kunna administrera ett nytt tandvardsstod. Genomforandetidpunkten dndra-
des vidare fran den 1 juli 2007 till den 1 juli 2008. Medel tillfordes for
administrativa konsekvenser av reformen.

I promemorian den 7 april 2009 I&mnas foljande uppgifter om regering-
ens beddmning av om de medel som tillfordes skulle racka till for att
reformen skulle kunna genomforas i praktiken.

Regeringens beddmning i propositionen Statligt tandvardsstod (prop.
2007/08:49) av vilka medel som skulle tillféras Forsékringskassan med
anledning av reformen var att det i huvudsak rérde sig om engdngsvisa
kostnader i samband med omstrukturering av administrationen och utveck-
lingen av ett nytt I1T-stéd samt information och utbildning. For omstruktu-
reringen av administrationen géllde att de &ldre erséttningsreglerna, bl.a.
de s.k. 65-plusreglerna, under en tid skulle fasas ut och helt upphéra



senast i april 2011. N&r det gallde utvecklingen av ett nytt IT-stdd finansie-
ras detta till storsta delen med I&n. Forsikringskassan kompenserades pé
anslaget for darmed 6kande kostnader for rantor och amorteringar. Vissa
justeringar av beloppen, efter underlag fran Forséikringskassan, gjordes
ocksd nar det stod Klart att Forsakringskassan skulle lagga ut IT-utveck-
lingen pé& uppdrag till en extern konsult.

I Forsakringskassans budgetunderlag for 2009-2011, som inkom drygt
en manad efter regeringens beslut om proposition (prop. 2007/08:49)
angavs att I1T-utvecklingen skulle bli dyrare &n beréknat: 200 miljoner kro-
nor jamfort med tidigare angivet belopp 135 miljoner kronor. Trots detta
angav Forsakringskassan i en lagesrapport till regeringen den 15 maj 2008
(52006/9534/HS) att nagra avsteg fran budgeten inte behovde goras. | stal-
let informerade myndigheten om att man avsag att begransa den andra
leveransen av IT-systemet och fora dver vissa delar till senare leveranser.

Jamstalldhetsbonus. Propositionen (prop. 2007/08:93) lamnades i mars
2008 och reformen triadde i kraft den 1 juli samma &r. Reformen okade
dvergéngsvis belastningen pa Forsikringskassan. Medel tillférdes for admi-
nistrativa konsekvenser av reformen.

I promemorian den 7 april 2009 lamnas foljande uppgifter om hur reger-
ingen uppfattat remissyttrandet i fraga om mdjligheterna att i praktiken
genomfora forslaget samt hur regeringen beddémt dessa mojligheter.

Av Forsékringskassans yttrande den 14 januari 2008 framkom att myn-
digheten var mycket tveksam till om det var mojligt att stalla om verksam-
heten och IT-systemen till ikrafttrddandet den 1 juli 2008.

Regeringen beddémde att ett ikrafttrddande kunde ske den 1 juli 2008.
Forsékringskassan hade redan fore remissen kannedom om forslagen och
hade darmed mojlighet att planera for ett ikrafttradande den 1 juli 2008.
Vissa uppgifter som var noédvandiga for reformen fanns ocksd redan hos
Forsakringskassan, sdsom uppgifter om féraldrapenning. Vidare behdvde
vissa funktioner inte vara pd plats fran ikrafttradandedagen. Exempelvis
gallde detta insamling av inkomstuppgifter, som inte behdvde ske forran ar
2009.

I promemorian den 7 april 2009 lamnas foljande uppgifter om vilken
narmare bedémning regeringen gjorde i frigan om de medel som tillférdes
skulle racka till for att reformen skulle kunna genomforas i praktiken.

Forsakringskassans uppgifter om en arlig kostnad for handlaggningen pa
43,3 miljoner kronor (se remissvar promemoria om jamstalldhetsbonus den
14 januari 2008 s. 4) baseras pa ett scenario dar reformen ar fullt utbyggd
och 200 000 personer varje ar soker jamstélldhetsbonus.

I regeringens prognoser for perioden 2008-2011 var det uppskattade
antalet sokande betydligt lagre &n i Forsdkringskassans beddmning. Reger-
ingen bedémde att 150 personer skulle s6ka bonus under 2008. Det laga
antalet beror pé att reformen endast omfattar barn fodda efter den 30 juni
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2008. Kostnaden for administration och information samt ranta och amor-
tering for IT-investeringar pa4 24,2 miljoner kronor finansierades genom
1&n i Riksbanken.

Atgarder mot missbruk av tillfallig foraldrapenning. Propositionen (prop.
2007/08:94) lamnades i mars 2008 och reformen, som innebér ett intygsfor-
farande, tradde i kraft den 1 juli samma ar. En utgangspunkt i arbetet med
reformen har varit att de administrativa rutinerna ska vara sa effektiva som
mojligt for att undvika onddig administrativ belastning. Medel tillférdes
for administrativa konsekvenser.

I promemorian den 7 april 2009 lamnas foljande uppgifter om vilken
narmare bedémning regeringen gjorde i frdgan om de medel som tillférdes
skulle racka till for att reformen skulle kunna genomforas i praktiken.

De kostnader for reformen som regeringen hade att forhalla sig till var
den av Forsakringskassan uppskattade &rliga kostnaden pé 41 miljoner kro-
nor, varav handlaggningskostnader utgjorde 25 miljoner kronor, samt en
engangskostnad pa 8,5 miljoner kronor, huvudsakligen pa grund av IT-inve-
steringar (se remissvar pd promemoria om Aatgarder mot missbruk av
tillfallig foréldrapenning, den 13 december 2007, s. 1 och 3).

De 15 miljoner kronor som anvisades i tillaggsbudgeten 2008 avsdg att
tdcka handlaggningskostnader samt kostnader for information for ett halvt
ar eftersom reformen tradde i kraft vid halvarsskiftet. En del av de 15 mil-
jonerna skulle dven ticka kostnader for amortering och ranta pa 1T-inve-
steringar. Kostnaderna for IT-investeringar (av Forsakringskassan berdknat
till en engangssumma péa 7,5 miljoner kronor) finansierades genom lan i
Riksgélden.

Forsakringskassan angav i remissvaret darutover att man beraknade kost-
naden for kontroll av intyg fran forskola/skola till 16 miljoner kronor
arligen. Dessa kostnader ansag regeringen kunde vagas mot Forséikringskas-
sans tidigare kostnader for slumpmassiga kontroller samt det évergripande
kontrollarbete som myndigheten utfor.

Med anledning av utskottets foljdfraga om vilken narmare bedémning
regeringen gjorde i frdgan om de medel som tillfordes skulle racka till for
att reformen skulle kunna genomféras i praktiken, uppges i promemorian
den 7 april 2009 att frigan om mojligheterna att i praktiken genomfora
forslaget inte berordes i Forsakringskassans yttrande den 13 december 2007.

Arbetsloshetsreform. | promemorian den 7 april 2009 lamnas foljande upp-
gifter om hur regeringen uppfattat remissyttrandet frdn Forsikringskassan
angdende En arbetslshetsforsakring for arbete, i friga om mojligheterna
att i praktiken genomfoéra forslaget och hur regeringen beddémt dessa moj-
ligheter.

Forsakringskassans remissvar innehdll bl.a. foljande synpunkter.



— Forsékringskassan Klarar inte av att till den 1 januari 2007 genomfdra
de foreslagna regelandringarna som far stora konsekvenser bade for
berédkningen av utbetalningen av aktivitetsstodet och darmed tidskra-
vande forandringar av I1T-stodet for arendeslaget. Genomférandet berék-
nas ta minst sex manader fran den tidpunkt da reglerna ar beslutade.

—  Overgangsregler borde utfirdas sa att samordningen av dagar med akti-
vitetsstdd och arbetsloshetsersattning for faststallande av de olika niva-
erna for arbetsloshetsersattning borjar galla fr.o.m. datumet for
ikrafttradandet av de nya reglerna.

Med anledning av Forsakringskassans onskemal om &vergangsregler for
samordningen av dagar med aktivitetsstdd och arbetsloshetsersattning for
faststallande av de olika nivaerna for arbetslGshetsersattning gjorde reger-
ingen en andring i forhallande till det remitterade forslaget, i den proposi-
tion som o&verlamnades till riksdagen den 16 november 2006 (En
arbetsloshetsforsakring for arbete, prop. 2006/07:15). Andringen innebar
att dagar med aktivitetsstod fore den 1 januari 2007 inte skulle beaktas.

Vid ett mote den 6 december 2006 med bl.a. ddvarande generaldirekto-
ren for Forsékringskassan, Curt Malmborg, fick statssekreteraren vid Arbets-
marknadsdepartementet garantier om att Forsékringskassan skulle kunna
genomfora regelandringarna om samordning av nivadagarna till den
5 mars 2007.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 2006/07:AU3 av den 12 decem-
ber 2006 och 2006/07:AU4 (fornyad behandling) av den 20 december
2006 forordades att ikrafttradandet av reglerna om ersattningsnivan och
samordningen med aktivitetsstodet skulle bestdmmas till den 5 mars 2007.
Det slutliga ikrafttradandet i frdga om dessa regler bestamdes darefter av
riksdagen till den 5 mars 2007.

Svar den 18 mars 2009 m.m.

Genom vytterligare en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet fol-
jande information.

1. Forsékringskassan har hemstéllt hos regeringen om utokat anslag for
2009 med 950 miljoner kronor; i arsredovisningen for 2008 uppges att For-
sakringskassan i sina prognoser for 2009 och framat underskattat forvalt-
ningskostnaderna. Vilken kunskap finns och har funnits hos statsradet och
inom Regeringskansliet angadende dels hur prognoserna tagits fram, dels
hur beloppet 950 miljoner kronor réknats fram, dels om eventuella analy-
ser av vad som orsakat underskottet?

2. Ett omfattande arbete for ett utvecklat IT-stod har genomforts. Vilka
kunskaper har funnits hos statsradet och inom Regeringskansliet angaende
vilka investeringskostnader respektive effektivitetsvinster som har uppstatt
vid olika tidpunkter?
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3. Av arsredovisningen for 2008 framgér att Forsakringskassan for 2008
faststallt en budget som innebar utnyttjande av anslagskredit. Uppgifter éns-
kas om hur prognosen for de narmast kommande aren ser ut.

4. | den ovan namnda promemorian uppges att Forsakringskassan ar 2005
inledde ett omfattande, successivt fordndringsarbete. Vidare uppges att i
november 2006 fattade Forsakringskassan ett inriktningsbeslut om verksam-
hetsstrategi och varen 2007 tog man stallning kring verksamhetsstruktur
och etableringsorter for en ny kundmétesorganisation samt att detta
utgjorde grunden for 2008 &rs omfattande organisationsforandring. Vilken
kunskap har funnits hos statsrdet och inom Regeringskansliet angdende
planering och berakning infor 2008 ars omorganisation respektive anga-
ende Forsakringskassans uppfoljning och utvardering? Vilka éterrapporter-
ingskrav har regeringen stallt pad Forsakringskassan?

5. Foregicks regeringens forslag om forstarkning av Forsékringskassans for-
valtningsanslag for 2008 av ansokan fran Forsakringskassan? Om ja, vilka
uppgifter innehdll det underlag Forsakringskassan tillstéllde regeringen?

6. Vilka uppgifter inneholl det underlag Forsakringskassan tillstallde reger-
ingen december 2008 och vad indikerade dess avvikelse fran budgeten?

7. Vilka underlag hade regeringen fatt av Forsakringskassan infor arbetet
med budgetpropositionen 2008 respektive 2009?

8. Vilka kommentarer foranleder bifogade promemoria frén Riksdagens
utredningstjanst av den 30 januari 20094, dnr 2009:175?

9. Vilka kommentarer i ovrigt féranleds av ovanstdende fragor?

Som svar har den 18 mars 2009 6versénts en inom Socialdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A3.3.3).

Nar det galler vilken kunskap som funnits angdende dels hur prognoser
tagits fram om forvaltningskostnaderna for 2009 och framat, dels hur belop-
pet 950 miljoner kronor tagits fram, dels om eventuella analyser om vad
som orsakat underskottet (fraga 1) framgér bl.a. féljande av den inkomna
promemorian.

Forsakringskassan berdknade i en rapport den 30 oktober 2008 anslags-
belastningen for 2009 till 7 175 miljoner kronor. Samtidigt lamnades en
reservation med hanvisning till att det pagick en riskanalys kring effek-
terna av om organisationsférandringen inte skulle komma till stdnd sa
tidigt som 2009. Forsakringskassan aterkom, efter kontakter angaende tid-
punkten, till regeringen i en skrivelse den 21 januari 2009 dér Forsakrings-
kassan hemstéllde om ytterligare anslag for 2009 med 950 miljoner
kronor. | skrivelsen beskrivs hur resursbehovet har beréknats och vissa orsa-
ker till hur situationen kunnat uppsta.

I Forsékringskassans skrivelse anges bl.a. féljande.

4 Promemorian bifogas som bilaga 3.3.5 till betankandet.



Sattet att finansiera verksamheten 2008, med fullt utnyttjande av
anslag, anslagssparande och anslagskredit, innebar ett mycket stort risk-
tagande for verksamheten 2009 och de darpa foljande aren. Trots detta
valde den ddvarande ledningen att inte analysera och redovisa konse-
kvenserna for verksamheten av detta risktagande. Den bild som gavs
till styrelsen och regeringen var att ar 2008 var det kritiska aret for
forandringsarbetet. Dérefter skulle situationen normaliseras och endast
finjusteringar och intrimningar av verksamheten kravas. | sjélva verket
innebar uppldgget under 2008 att de ekonomiska forutséttningarna i
praktiken saknas for Forsakringskassan att fullfolja sitt uppdrag under
2009 och aren darefter. Det ar i nuvarande situation helt nédvandigt att
ytterligare medel stélls till myndighetens forfogande. En starkt bidra-
gande orsak till den situation som Forsékringskassan nu befinner sig i
ar brister i styrning och ledning av foréndringsarbetet. | praktiken har
varken myndighetens uppdrag eller ekonomiska forutsattningar utgjort
nagon restriktion for forandringsarbetet.
I promemorian hénvisas dven till Statskontorets Delrapport 4, daterad den
7 januari 2009, vari anges att frin Forsakringskassans huvudkontor uppgi-
vits att anslagsbelastningen for 2009 skulle komma att ligga i linje med
2008 ars kostnader, dvs. ungefar 7 900 miljoner kronor. Vidare aterges i
promemorian uttalandet i Statskontorets rapport att “det ar uppenbart att
Forsékringskassan inte har formedlat en korrekt bild av myndighetens eko-
nomi under hdsten 2008 infor styrelsen. Alternativt har Forsékringskassan
inte haft tillrdcklig god kontroll &ver kostnadsutvecklingen.” Skrivelsen
har, enligt uppgift i promemorian, diskuterats i mdten mellan statsradet

och Forsakringskassans styrelse samt pd tjanstemannaniva.

Nar det géller vilken kunskap som funnits angaende vilka investeringskost-
nader respektive effektiviseringsvinster avseende utvecklat IT-st6d som
uppstatt vid olika tidpunkter (frdga 2) uppges i promemorian den 18 mars
2009 att Forsakringskassan i sitt budgetunderlag for 2008-2010 presenterat
behov av investeringar i anlaggningstillgdngar och redogjort for vad de
avser samt att myndigheten i augusti 2008 inkommit med en skrivelse
(52008/6884/SF) om ytterligare behov och en begaran om utokad laneram.
Vidare uppges i promemorian att Forsakringskassan presenterat de berdk-
nade effektivitetsvinsterna inom ramen for budgetunderlag och de l6pande
prognoser som myndigheten enligt regleringsbrevet ska lamna fem ganger
per ar.

Hér kan tillaggas att i Forsakringskassans budgetunderlag for 2008-
2010 daterat den 20 februari 2007, vartill hanvisas i promemorian, uppges
bl.a. att ett intensivt arbete dd pdgick och skulle komma att ske de nar-
maste aren inom ramen for Forsakringskassans forandringsarbete, med att
vidareutveckla handlaggningsprocesserna och det stéd som kréavs for att de
ska fungera andamalsenligt. En sarskilt viktig del i detta arbete uppges
vara utvecklingen av Forsékringskassans IT-stdd som ska stddja arbetet
enligt processerna och mojliggdra maskinell handlaggning i storre utstréck-
ning. For att klara kraven i forandringsarbetet maste IT-stoden finnas i en
ny teknisk miljo, framhaller Forsakringskassan i budgetunderlaget.
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Betraffande IT-kostnader ségs i budgetunderlaget for 2008-2010 bl.a.
att vid om- eller nykonstruktion av IT-stod har den érliga 6kningen i drift
och underhall beraknats vara 20 % av investeringsbeloppet. Detta pd grund
av en stor osakerhet nar det géller kostnaderna i den nya miljén. De atgar-
der som inte far lanefinansieras beriknas inte ge upphov till 6kade drifts-
och underhdllskostnader. 1 budgetunderlaget antas detta antagande ge
foljande arliga kostnadsutveckling: 1 377 mkr 2007, 1 478 mkr 2008,
1 559 mkr 2009 samt 1 477 mkr 2010.

Vidare kan hér tillaggas att Forsakringskassan, i rapporter om anslagsbe-
lastning och prognos for anslag inom Forsakringskassans ansvarsomrade,
framhallit att kassan under kommande ar rimligen bor bli kompenserad for
kostnader for foljdreformer, da kostnaden &r oundviklig och huvudsakligen
avser avskrivningar pa tidigare gjorda IT-investeringar (rapport 2008-10-30
s. 61 m.fl.) Vidare har Forsakringskassan, i en uppfoljningsrapport avse-
ende perioden januari t.0.m. september 2008 (2008-10-30) savitt avser
handl&ggningskostnader for utékade kontroller av tillfallig fordldrapenning
angivit att kostnadsuppskattningen for 2009-2011 har reviderats eftersom
effektiviseringar inforts i IT-stodet som innebar férandring av antalet arsar-
betare.

Som framgar av promemorian den 18 mars 2009 ska Forsakringskassan
enligt regleringsbrevet redovisa utgiftsprognoser vid fem prognostillfallen.

Forsakringskassan har, i den skrivelse av den 15 augusti 2008 med bega-
ran om utokad laneram for 2008 (S2008/6884/SF) som omnamnts i prome-
morian, uppgivit att under 2008 pagick ett omfattande utvecklingsarbete
inom Forsakringskassan avseende IT-stdd till verksamheten. Enligt skrivel-
sen hade omfattningen, som var avsevart stérre 4n tidigare ar, tre huvud-
sakliga orsaker: migrering till framtidsséker teknikmiljo, utveckling som
hé&nfordes till Forsékringskassans fornyelsearbete samt de omfattande regel-
andringar som implementerats under 2008. Vidare har Forsakringskassan
uppgivit att en narmare angiven utokning av investeringsbudgeten behdvde
ske, och att det vid tidigare prognoser inte kunnat forutses att pagdende
projekt och behov av utveckling var i den storleksordning som framkom-
mit vid tiden for skrivelsen.

Betraffande prognosen for de narmast kommande aren nar det galler For-
sakringskassans utnyttjande av medel (fraga 3) uppges foljande i promemo-
rian den 18 mars 20009.

Enligt Forsakringskassans budgetunderlag 2010-2012 Del 1° lamnas fol-
jande prognos for myndighetens forvaltningsanslag under den kommande
budgetperioden:

2009: 7 704 061 000 kronor ~ 2011: 7 397 253 000 kronor

2010: 7 758 819 000 kronor ~ 2012: 7 397 253 000 kronor

5 Revidering av budgetunderlaget som Férséikringskassan inkom med till Socialdeparte-
mentet den 13 mars 2009.



Enligt uppgift i promemorian finns det viss osékerhet i beloppen eftersom
det ingar kostnader kopplade till bildandet av den nya pensionsmyndighe-
ten dar berdkningarna ar prelimindra. Vidare uppges att Forsakringskassan
begar 5 % anslagskredit for 2009 samt att normal niva for anslagskredit pa
myndigheters forvaltningsanslag ar 3 %.

Nar det géller kunskap angaende planering och berékning infér 2008 ars
omorganisation respektive angaende Forsakringskassans uppfoljning och
utvardering samt vilka aterrapporteringskrav som regeringen stallt pa For-
sikringskassan (fraga 4), uppges foljande i promemorian den 18 mars 2009.

For att sékerstalla Regeringskansliets kunskap kring Forsékringskassans
forandringsarbete fick Forsakringskassan 2004 i uppdrag att presentera en
forandringsplan och att rapportera mot denna tva ganger per ar under tre
ar (S2004/9432/SF). | samband med att Forsakringskassan limnade in sin
slutrapport fick myndigheten ett nytt uppdrag (52008/3532/SF) om en stra-
tegisk utvecklingsplan som ska redovisas till regeringen tre ganger per ar.
I 6vrigt bygger Regeringskansliets kunskaper i huvudsak pd de redovis-
ningar som gjorts i arsredovisningar, budgetunderlag och prognosrapporter.
Dessutom har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att félja och granska
forandringsarbetet och rapportera detta érligen till regeringen (S2005/4671/
SF). Statskontoret ska lamna sin slutrapport den 30 september 2009.

Till detta ska fogas den lépande dialog statsradet har med Forsakrings-
kassans styrelse och generaldirektor.

Forsakringskassans aterrapporteringskrav har savil i forandringsplan och
strategisk utvecklingsplan som i regleringsbrev och instruktion utgatt fran
de tre ben som regeringen slagit fast for forandringsarbetet; rattssakerhet,
effektivitet och god personalpolitik.

Vidare har regeringen beslutat att Inspektionen for socialférsakringen
(ISF) ska inrattas den 1 juli 2009. Inspektionen ska genom systemtillsyn
och effektivitetsgranskning stdrka rattssakerheten och effektiviteten inom
socialforsakringsomradet och skapa 6kad tilltro hos medborgarna.

Betraffande underlag for regeringens forslag om forstarkning av Forsék-
ringskassans forvaltningsanslag for 2008 (frga 5) uppges féljande i prome-
morian den 18 mars 2009.

Genom 2008 ars tillaggsbudgetproposition (prop. 2007/08:99) tillférdes
Forsakringskassan 24 miljoner kronor for andamal kopplade till tandvards-
reformen (prop. 2007/0:49) och reformer inom det familjepolitiska omra-
det (prop. 2007/08:93 respektive prop. 2007/08:94). Uppgifterna arbetades
fram inom ramen for beredningen av respektive proposition.

Genom 2008 ars andra tillaggsbudgetproposition (prop. 2008/09:2) till-
fordes Forsékringskassan 250 miljoner kronor for den 6kade administrativa
belastningen med anledning av den reformerade sjukskrivningsprocessen
(prop. 2007/08:136) och &ndringarna i sjukerséttningen (prop. 2007/08:
124). Underlaget for tillskottet utgjordes av Forsékringskassans skrivelse
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(S2008/4179/SF). Underlaget inneholl en begdran om 240 miljoner kronor
for att tacka behov av atgarder sdsom informationsinsatser och personalfor-
starkningar.

Nar det géller fraga 6, vilka uppgifter som fanns i det underlag som For-
sékringskassan tillstéllde regeringen i december 2008 och vad dess avvi-
kelse fran budgeten indikerade, uppges foljande i promemorian den 18
mars 20009.

Den redovisning som Forsékringskassan aviserade i prognosrapporten
den 30 oktober 2008 och avsdg att delge regeringen senast den 18 decem-
ber 2008 inkom till regeringen forst den 21 januari 2009.

Den inneh6ll en hemstéllan om utokat anslag for 2009 samt en analys
av den avvikelse frdn budgeten som uppstatt. Forsakringskassan anger i
skrivelsen att en starkt bidragande orsak till den situation som Forsakrings-
kassan nu befinner sig i &r brister i styrning och ledning av forédndringsar-
betet”. Forsakringskassan skriver vidare att “sattet att finansiera verksamhe-
ten 2008, med fullt utnyttjande av anslag, anslagssparande och
anslagskredit, innebar ett mycket stort risktagande for verksamheten 2009
och de darpé féljande &ren. Trots det valde den davarande ledningen att
inte analysera och redovisa konsekvenserna for verksamheten av detta risk-
tagande”.

Betraffande vilka underlag regeringen hade fatt av Forsakringskassan infor
arbetet med budgetpropositionen 2008 respektive 2009 (fraga 7) uppges i
promemorian den 18 mars 2009 att de gangse underlagen anvants sdsom
budgetunderlag, arsredovisning, prognosrapporter samt andra rapporter
enligt regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag. Utdver dessa under-
lag har det funnits en sérskild skrivelse (S2008/4179/SF) med anledning
av reformerna inom sjukforsakringsomradet. Som underlag har &ven de
olika rapporterna om forandringsarbetet anvants.

I Forsakringskassans framstéllan av den 2 april 2008 om vytterligare
medel med anledning av foreslagna regelandringar inom sjukforsékringen
(S2008/4179/SF), som omnamnts i promemorian den 18 mars 2009,
begarde Forsakringskassa tillaggsanslag med 241 miljoner kronor for ar
2008, 221 miljoner kronor for ar 2009 och 97 miljoner kronor for &r 2010.
I det angivna totala 6kade resursbehovet ingick informationsinsatser, utbild-
ningskostnader och IT-utveckling.

Betraffande den promemoria angéende Forsakringskassans ekonomi fran
Riksdagens utredningstjanst som utskottet Gversant for kommentarer (fraga
8) papekas i promemorian fran Regeringskansliet att tabell 1 visar de bud-
getbeslut som fattas men att den inte speglar Forsakringskassans tillgang-
liga medel. For att ge denna helhetsbild behéver ingdende Gverforingsbe-
lopp samt beviljad anslagskredit for ett ar speglas.



Utfragning med statsradet Cristina Husmark Pehrsson

Utskottet har den 28 april 2009 hallit en utfragning med statsradet Cristina
Husmark Pehrsson (bilaga B8).

Statsrddet pekade pa att nar den nya Forsakringskassan bildades 2005
antogs en plan for omorganisationen. Denna skulle g i mal 2008. Nar For-
sakringskassans styrelse och dess ledning s&g att man inte klarade av detta
beslutade man sjalv i mars 2007 att snabba upp omorganisationen. Enligt
statsrddets mening har det skett en fér snabb uppstramning av organisa-
tionsforandringen. Den har skett pa for kort tid, och Forsakringskassan har
inte rapporterat till regeringen om de ekonomiska konsekvenserna.

Under sommaren 2008 6kade Forsakringskassans handldggningstider vil-
ket inte ar acceptabelt, enligt statsradet. Nar det galler sjukpenningen var
det i augusti bara 53 % som fick sin ersattning inom 30 dagar, men nu &r
man uppe i 91 %, ndr det galler den tillfalliga foréldrapenningen var man
nere vid 58 % i somras men ar nu uppe vid 73 %.

Statsradet framholl att Forsikringskassan leds av en styrelse med fullt
eget ansvar och att myndigheten dger sin egen organisatoriska struktur.
Samtidigt har statsradet det yttersta ansvaret for myndigheten, varfor hon
ofta tréffar Forsakringskassans ledning for avstdmning om hur verksamhe-
ten fungerar.

Forsakringskassans ledning hade, enligt statsradet, informerat Socialde-
partementet om att 2008 skulle bli ett tufft ar for myndigheten. Omorgani-
sationen har genomforts fullt ut, och nu skulle alla hitta sina nya roller.
Men under 2009 skulle det bara vara finjusteringar. Foérsakringskassans rap-
portering visade att kostnaderna for 2009 skulle falla inom befintliga
ramar. | motet mellan departementet och myndigheten var budskapet till
regeringen att laget var tufft men under kontroll.

Av minnesanteckningar frdn den 18 juni 2008 framgdr, uppgav statsra-
det, att Curt Malmborg dd meddelade att resultatet for 2008 skulle bli
négot samre pa grund av att det uppstér vissa storningar med anledning av
omorganisation och fornyelse. Den 30 oktober 2008 presenterades en bud-
getprognos dar Forsékringskassan redovisade ett resursbehov som &versteg
myndighetens anslag fér 2009 med 135 miljoner kronor eller knappt 2 %.
Dessforinnan fick varken Socialdepartementet eller Forsdkringskassans sty-
relse nagra rapporteringar eller underhandsinformation om detta.

Enligt statsradet reagerade hon direkt pa de forsta signalerna om att For-
sékringskassan hade missbedémt det ekonomiska laget for 2009. Socialde-
partementet begérde en &tgdrdsplan och en uppdaterad prognos. Denna
begéran resulterade slutligen i en ny berdkning, som inkom till regeringen
den 21 januari 2009, dar Forsakringskassan uppskattade resursbehovet
2009 till 7,7 miljarder kronor, dvs. drygt 500 miljarder kronor mer &n i
den prognos som regeringen fick i oktober. Forsakringskassan uppgav i
skrivelsen i januari 2009 att det varit bristande styrning och ledning, att
man tagit en stor risk och att man inte analyserat och redovisat konsekven-
serna.
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Statsradet framholl att Forsakringskassans anslag for ar 2007 bestamdes
utifran den tidigare regeringens berakningar. Under 2007 blev statsradet
snart varse att dessa resurser inte rackte till. Regeringen reagerade omedel-
bart och foreslog en tillaggsbudget om 700 miljoner kronor, som i huvud-
sak syftade till att mojliggéra omstéllningen i organisationen.

Efter Forsakringskassans remissyttranden dver foreslagna reformer hade
Forsakringskassan och Socialdepartementet, enligt statsrddet, en intensiv
dialog under varen. Reformer senarelades, fortydliganden gjordes, dess-
utom fick Forsékringskassan mer pengar an man hade askat for sjukforsak-
ringsreformen och for informationen (man hade dskat 240 miljoner kronor
per ar for 2008 och 2009, och fick 250 miljoner kronor). Myndigheten har
ocksa tilldelats resurser for reformerna inom tandvard respektive barn- och
familjepolitiken. Ikrafttradandet for bl.a. sjukforsakringsreformen senarela-
des med ett halvar, for att myndigheten skulle fa battre majlighet att
forandra sitt arbetssatt och utbilda personalen.

Forsakringskassan har haft att rapportera till regeringen om foréndrings-
arbetet tva ganger om daret mellan 2005 och 2007, vilket utokats till tre
ganger om dret fran 2008 till 2011. Samtidigt har Statskontoret haft i upp-
drag att folja forandringsarbetet fran 2005 till 2008, och de har just fatt en
forlangning. Darutver finns anslagsrapporteringar och manga andra, béade
JO och Riksrevisionen, har foljt fordndringsarbetet.

Vidare har regeringen beslutat att Inspektionen for socialforsakringen
ska inrittas den 1 juli 2009. Regeringen har ocksa uppdragit at Forsakrings-
kassan att lamna fordjupade underlag for att kunna folja utvecklingen;
uppdraget till myndigheten &r att redovisa utfallet i budgeten for &r 2009
och 2010 per manad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att reformer foéregas av grund-
lig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid forandringar av
myndighetsstrukturer eller andra organisatoriska foréndringar &r det ofta
frdga om langre forandringsprocesser dér det daven kan finnas anledning att
under processens gang dra lardom av gjorda erfarenheter. Det ar darfor
ocksa viktigt att riksdag och regering i efterhand féljer upp och utvarderar
en myndighets verksamhet for att forvissa sig om att den bedrivs i dverens-
stdmmelse med vad som har varit avsett.

Vidare erinrar utskottet om betydelsen av informella kontakter mellan
forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Bland annat kan, genom
sadana kontakter, regeringen hallas informerad om den aktuella situationen
pa olika myndighetsomraden.



Det fortjanar dven att understrykas att regeringen under alla forhallan-
den ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvands. Saval reger-
ingen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska,
enligt budgetlagen, efterstrava hdg effektivitet och god hushallning i sina
verksamheter.

Utskottet vill ocksa framhaélla att regeringen bar ett ansvar for myndig-
heters verksamhet och att ett sarskilt ansvar innehas av det ansvariga
statsradet. Det ankommer pa vederbdrande statsrad att sorja for att reger-
ingen vid behov vidtar sadana étgarder som kan erfordras for att avhjalpa
brister i myndigheters verksamhet, &ven om varje forvaltningsmyndighet ar
sjalvstandig i den omfattning som foljer av 11 kap. 7 § regeringsformen
och myndighetens chef &r ansvarig for att myndighetens verksamhet
bedrivs forfattningsenligt och effektiv.

Granskningen visar inte annat an att socialforsakringsminister Cristina
Husmark Pehrsson medverkat till att atgarder vidtagits for att reformerna
och omorganisationen skulle kunna genomforas vid Forsékringskassan.
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4 Vissa utldénningsérenden m.m.

4.1 Regeringens hantering av de tre svenskar som suttit
fangslade i Etiopien
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A4.1.1, begars att utskottet
granskar hur den svenska regeringen handlat i samband med fangslandet
av svenska medborgare i Etiopien.

Enligt anmadlan satt tre svenskar fangslade i Etiopien fr.o.m. januari
2007 och slapptes forst i maj manad. Enligt anmélan traffade de under
fangelsetiden, enligt egen utsago, representanter fran svenska sakerhetspoli-
sen vid tva tillfallen och frn den svenska ambassaden vid tre tillfallen.
De fangslade personerna ska vid nagot av dessa tillfallen, enligt anmalan,
ha visat upp skador, och uppgifter om tortyr ska ha lamnats till personal
frén svenska ambassaden i Etiopien. Anmélaren anfor att det ar oklart hur
denna information har hanterats. Sékerhetspolisen séger sig ha rapporterat
till utrikesdepartementet, men UD har fornekat kdnnedom om tortyr.

Mot bakgrund av att UD sjalvt i sitt faktablad om Etiopien beskriver att
tortyr forekommer i etiopiska fangelser menar anmadlaren att den svenska
regeringen borde ha agerat betydligt aktivare, tidigare och kraftfullare for
att undvika att svenska medborgare utsattes for tortyr och annan kréan-
kande behandling.

Enligt anmalan bdr granskningen omfatta hur regeringen sékerstallt att
fa relevant information om de fangslade svenskarnas situation samt nar
regeringen vidtagit atgarder och vilka atgarder som vidtagits i anledning
av informationen.

Utskottet inledde sin granskning under riksmdtet 2007/08. Arendet bord-
lades i och med att utskottet justerade betdnkandet den 22 maj 2008 (se
2007/08:KU20 s. 1). Utskottet aterupptog granskningen varen 2009.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. fyra inom Utrikesdepartementet
upprattade promemorior och dartill bifogad dokumentation, bilagorna
A4.1.2-5. Promemoriorna inklusive bilagor innehdller uppgifter for vilka
géller sekretess. Dessa uppgifter har uteslutits ur bilagorna till betankandet.

Utredning i drendet

Bakgrund

I december 2006 gick etiopiska trupper in Over gransen till Somalia.
Enligt uppgift befann sig fyra personer med svensk anknytning, tre mén
och en 17-arig kvinna, i Somalia d& de etiopiska trupperna intog Mogadi-



shu. Kvinnan och tvd av mainnen ar svenska medborgare och en av
mannen ar marockansk medborgare med permanent uppehallstillstand i Sve-
rige. Nar kriget brot ut flydde de, och de greps ndgon gang i januari 2007
vid gransen mellan Somalia och Kenya. Till en bérjan ska de ha hallits
fangslade i Nairobi av den kenyanska underréttelsetjansten. De &verfordes
senare till Mogadishu och hélls i férvar av somalisk och etiopisk militar. |
borjan av februari Gverfordes de till den etiopiska sakerhetstjansten i
Addis Abeba i Etiopien.

Kvinnan slapptes och kunde &tervanda till Sverige den 28 mars 2007.
De tre mannen frigavs och atervande till Sverige den 19 maj 2007. Nar
mannen atervande till Sverige uppgav de via sin advokat att de hade blivit
utsatta for misshandel och psykisk tortyr under sin tid i fangelset.

Pressmeddelande fran UD den 28 mars 2007

I samband med att den 17-ariga kvinnan &tervande till Sverige och med
anledning av det stora medieintresset for fragan om frihetsberévade svens-
kar i anslutning till konflikten i Etiopien meddelade utrikesdepartementet
foljande i ett pressmeddelande den 28 mars 2007:
Den minderériga flicka som suttit frinetsberdvad i Etiopien har i dag
kunnat &tervanda till Sverige. UD och ambassaderna i regionen har

arbetat intensivt med hennes fall. Hon kommer i dag att aterférenas
med sin familj. Det finns inga brottsmisstankar mot henne.

De tre andra svenskar som frihetsberévades i samband med Somalia-
konflikten har ocksa besokts.

Séakerhetspolisen har varit UD behjalpligt i detta drende.

Ambassaden kommer gentemot etiopiska myndigheter att verka for att
de frihetsbergvades rattigheter tillgodoses och att deras fall hanteras i
en ordinarie rattsprocess.

UD lamnar for narvarande inte nagra ytterligare kommentarer.

Skriftliga fragesvar och interpellationssvar

Tva skriftliga fragor stilldes till utrikesminister Carl Bildt den 21 februari
2007 (2006/07:680 och 2006/07:702). Fragorna gallde vilka initiativ utri-
kesministern var beredd att ta for att klargéra om det fanns svenska
medborgare som i strid med internationell ratt arresterats i Somalia och for
att dessa skulle garanteras sina ménskliga rattigheter samt vilka insatser
utrikesministern avsag att gora for berérda svenska medborgare i Somalia.
I sitt svar den 28 februari framhdll utrikesministern bl.a. att man trots
stora anstrangningar bade frdn svenska ambassader och frdn UD vid den
tidpunkten &nnu inte hade fatt ndgon officiell bekraftelse pd att svenska
medborgare satt fangslade eller var de i sa fall satt fangslade.

Den 5 juni 2007 stillde Thomas Bodstrom (s) en skriftlig fraga
(2006/07:1307) till utrikesminister Carl Bildt om nér utrikesministern fick
information om den tortyr som svenskarna utsatts for och vilka atgarder
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som vidtogs med anledning av den information utrikesministern fick om

de svenskar som fangslats i Etiopien. Bildt besvarade frdgan den 15 juni

2007 och anférde bl.a. féljande:
Utrikesdepartementet och ambassaderna i Nairobi och Addis Abeba har
sedan januari 2007 arbetat mycket intensivt med fallen med de tre
svenska medborgare som frihetsberévades i anslutning till konflikten i
Somalia. | gruppen har ocksa funnits en marockansk medborgare med
permanent uppehallstillstand i Sverige. Det som gjorde arbetet sarskilt
komplicerat var att det dréjde lang tid innan UD fick bekraftat var per-
sonerna holls fangna. Efter hand var det alltmer som talade for att
personerna befann sig i Etiopien, efter att tidigare ha hallits fangna i
Kenya och Somalia.

Utrikesdepartementets framsta mal var att fd de gripna frislappta,
eftersom Etiopien, trots pastotningar, inte formatt ange nagon godtag-
bar rattslig grund for att halla kvar dem, till exempel att de misstink-
tes for brott. Detta lyckades ocksd, efter ett mycket intensivt arbete
bade i Stockholm och pa ambassaderna i regionen. Sjalvfallet var det
viktigt att bedriva detta arbete pa ett sddant satt att de frihetsberévades
situation inte forvarrades.

Thomas Bodstrom (s) stillde vidare under varen 2007 tva skriftliga, i
huvudsak likalydande, fragor till justitieminister Beatrice Ask om handel-
sen med de fangslade svenskarna i Etiopien (skriftlig fraga 2006/07:1308
och 2006/07:1390). Fragorna gallde nér justitieministern fick information
om den tortyr som svenskarna utsatts for och vilken atgird som vidtogs
med anledning av den information hon fick om de svenskar som fangslats
i Etiopien. Beatrice Ask besvarade dessa fragor den 14 juni respektive den
26 juni 2007. 1 sitt svar den 14 juni anforde justitieministern bl.a. att saker-
hetspolisen kontinuerligt avrapporterat till UD i drendet och att sékerhets-
polisen ocksa lamnat information om vidtagna atgarder till Justitiedeparte-
mentet. Justitieministern anférde vidare att hon i det sammanhanget inte
hade fatt ngra uppgifter om att svenskarna utsatts for tortyr.

Svaret den 26 juni dverensstdmmer i stort med det svar justitieministern
senare gav da frdgan upprepades av Bodstrom i en interpellation till justi-
tieministern den 7 augusti 2007 (ip. 2006/07:657). | interpellationsdebatten
den 16 augusti 2007 besvarade Beatrice Ask fragan, och hon anforde bl.a.
foljande.

I en muntlig redogorelse till Justitiedepartementet den 4 april i ar, kort
efter det forsta besoket hos de gripna i Etiopien, rapporterade Sékerhets-
polisen att mannen madde forhallandevis val. Enligt Sikerhetspolisen
har mannen sjdlva uppgett att de inte blivit utsatta for tortyr men att
en av dem ska ha fatt ett slag i ansiktet.

Den informationen ska enligt Sapo ocksad ha lamnats till Utrikesde-
partementet. Uppgifterna var inte av sddan karaktir att de foranledde
nagon atgard fran min sida.

| debatten hanvisade Bodstrom till vissa handlingar fran UD, som han fatt
del av:
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Nu &r det sa att de har handlingarna har blivit offentliga, och det finns
ett protokoll frdn Sakerhetspolisen daterat den 18 april. 1 den promemo-
rian star det féljande: De gripna har uppgivit i samtal med Sapo att de
har blivit utsatta for psykisk och fysisk tortyr under forhoren.

Detta dr Sapos uppgifter, och de har meddelat detta till S&dpo. Nu
hor vi Beatrice Ask saga att sddan information inte har lamnats fran
Séakerhetspolisen till Beatrice Ask.

D& har vi alltsd foljande situation: Antingen uppger Sipo detta i en
promemoria som dessutom &r tillskriven Regeringskansliet, UD, eller
sd har det pa annat satt framforts slutsatser som inte ar sanna.

Darfor vill jag ha ett konkret svar pa hur det kommer sig att Séker-
hetspolisen sjélv uppger att de gripna till Sdpo har sagt att de har
blivit utsatta for tortyr, medan du som justitieminister och ansvarig for
den myndigheten sager att sddan information inte har kommit till Reger-
ingskansliet. Innebar det i sd fall att Sdpo har underlatit att ge den
informationen till Regeringskansliet och till den minister som faktiskt
ar ansvarig for Sékerhetspolisen?

Som svar anforde Ask bl.a. hon inte fatt den namnda promemorian utan

att hon fatt muntlig redovisning.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 5 § regeringsformen &r varje medborgare skyddad mot tortyr.
Av 2 kap. 22 § forsta stycket 3 framgar att utlandska medborgare ar lik-
stallda med svenska medborgare i frdga om skydd mot bl.a. tortyr. Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna har vidare inforlivats med svensk rétt och utgér sedan
1995 svensk lag. Enligt artikel 3 far ingen utsattas for tortyr eller oméansk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Bestdmmelsen &r gene-
rell och undantagslos.

Saval Sverige som Etiopien har vidare tilltratt FN-konventionen mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning. Enligt artikel 1 i konventionen definieras tortyr som varje handling
genom vilken allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt,
medvetet tillfogas ndgon antingen for sadana syften som att erhélla infor-
mation eller en bekénnelse av honom eller en tredje person, att straffa
honom for en gdrning som han eller en tredje person har begétt eller miss-
tanks ha begatt eller att hota eller tvinga honom eller en tredje person
eller ocksd av ndgot skal som har sin grund i nagon form av diskriminer-
ing, under forutsattning att smdartan eller lidandet &samkas av eller pa
anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en offentlig tjansteman
eller ndgon annan person som handlar sdsom foretradare for det allmanna.
Tortyr innefattar inte smarta eller lidande som uppkommer enbart genom
eller ar forknippad med lagenliga sanktioner.

Svenska statens bistand till enskilda utomlands

Den konsuldra bistandsverksamheten har sin grund i folkrétten. Enligt folk-
ratten har staterna vissa rattigheter att utdva skydd, dvs. att bistd sina
medborgare i utlandet pa olika satt (SOU 2001:70 s. 54 f.). Till staternas
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grundréattigheter enligt folkratten hor deras jus protectionis, dvs. ratten att
pé diplomatisk vag ingripa for att skydda sina medborgares intressen i vis-
telselandet. Det kan gélla t.ex. att skydda de egna medborgarna mot
godtyckliga frihetsingrepp. Denna rattighet kommer till uttryck i Wienkon-
ventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) och Wienkonventio-
nen om konsulira forbindelser (SO 1974:10).

Enligt artikel 3.1b) i 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser omfattar en diplomatisk beskicknings uppgifter bl.a. att i den motta-
gande staten inom den internationella réattens ram tillvarata den sédndande
staten och dess medborgares intressen. Saval Sverige som Etiopien har till-
tratt konventionen.

1963 ars Wienkonvention om konsulara forbindelser innehaller vissa all-
manna regler om konsulér verksamhet. Reglerna ar tillampliga dven nér
den konsuldra verksamheten utdvas av en diplomatisk beskickning. De kon-
suldra uppgifterna innefattar bl.a. att utfarda pass och viseringar samt att
ge medborgare i den sandande staten hjdlp och bistand. Enligt artikel
36.1c) i konventionen har en konsul rétt att besoka en medborgare i den
sédndande staten som d&r fangslad, haktad eller tagen i forvar, att samtala
och brevvaxla med honom och att ombesoérja att han far ett rattsligt
bitrade. Artikel 36.1b) alagger aven vederbGrande myndigheter i den mot-
tagande staten att, nér en medborgare i den séndande staten inom konsulat-
distriktet anhalls, satts i fangelse eller i hakte i avvaktan pa rattegang eller
tas i forvar pd ndgot annat sétt, utan dréjsmal underratta konsulatet om
frihetsberdvandet, om den frihetsberévade personen begdr det. Upprattan-
det av konsulara forbindelser mellan tva stater forutsatter Gmsesidigt sam-
tycke. Sverige, men inte Etiopien, har tilltratt konventionen om konsuléra
forbindelser.

Namnas kan slutligen att i lag (2003:491) om konsulart ekonomiskt
bistdnd finns bestammelser om ekonomiskt bistand till enskilda utomlands.

I forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentation
finns bestdammelser om utlandsmyndigheters allmanna skyldighet att hjélpa
svenska medborgare i utlandet. Med utlandsmyndigheter avses bl.a. ambas-
sader och konsulat (2 §). Utlandsmyndigheterna har en allmén skyldighet
att ta tillvara Sveriges intressen och svenska medborgares ratt och basta
enligt narmare foreskrifter i lag eller annan forfattning (12 8). De ska aven
i Ovrigt i skalig omfattning lamna svenska medborgare och svenska juri-
diska personer hjélp och bistdnd vid behov samt bevaka och skydda deras
intressen.

Konflikt den 14 april 2007 och den 26 maj 2007

I programmet Konflikt i Sveriges radio den 14 april 2007 intervjuas bro-
dern till en av de frihetsberévade svenskarna. Han beréttar bl.a. om hur
Sapo i mars 2007 forsokt fA honom att lamna uppgifter till Sapo, vilket
enligt Sépo skulle kunna paskynda frigivningen av den fangslade brodern.



Vidare gors i programmet bl.a. gdllande att de frihetsberévades advokat
Bjorn Hurtig den 11 april fatt ett svar fran UD om nar UD egentligen fick
bekraftat att svenskarna satt fangslade. Enligt svaret fick UD redan den 17
januari bekraftat att en av mannen satt fangslad och den 28 januari 2007
fick UD bekréftat att de Ovriga tre svenskarna satt fangslade.

I Konflikt den 26 maj 2007 intervjuas de fyra personerna som suttit
fangslade i Etiopien. De beréttar om hur de greps, om fangelset och om
hur de forhoérdes av amerikanska och andra utldndska sakerhetstjanster. En
av dem berattar om misshandel och om hur de blivit slagna under férho-
ren. S& har berattar han om sjalva tortyren:

— Det var ett rum, som en liten korridor, och déar stod man upp. Dar
kom de in och piskade oss.

- Vad piskade de med? (fraga fran reportern)

— Antingen tar de av oss trojan eller s& har det en handduk eller nét

som de smackar pa en. De forsoker strypa en och sager: "ldag ska du
tala sanning. Talar du inte sanning ska vi skara dig i bitar”.

— Med vad forsokte de strypa dig? (fraga fran reportern)

— Med kladesplagg.

— Fick du ndgra marken? (fraga fran reportern)

— Ett tag, i en och en halv ménad, sd hade jag marken runt halsen.
— Var du nara att inte kunna andas? (fraga fran reportern)

— Ja, de strép mig tills man svimmade.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom sammanlagt fyra skrivelser som sants till Regerings-
kansliet begart att fa svar pa vissa fragor och att f del av en promemoria
fran Sakerhetspolisen och viss annan dokumentation.

Som svar har den 4 mars 2008, den 3 april 2008, den 19 februari 2009
och den 18 mars 2009 dverséants inom Utrikesdepartementet uppréttade pro-
memorior (bilagorna A4.1.2-5). Till svaret den 4 mars 2008 bifogades den
promemoria fran Sakerhetspolisen som utskottet bett att fa ta del av. Svars-
promemoriorna fran Utrikesdepartementet och bifogade handlingar innehal-
ler uppgifter som omfattas av sekretess. Dessa uppgifter har darfor
uteslutits ur bilagorna till utskottets betdnkande.

Svar den 4 mars 2008

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet att fa ta del av
en promemoria fran Sapo (daterad 2007-04-18) som Thomas Bodstrom (s)
hénvisat till i en interpellationsdebatt (se ovan). Utskottet begdrde dven
svar pa foljande fragor.

- Vilka atgarder har vidtagits for att fa relevant information om huru-
vida de tre personerna med svensk anknytning satt fdngslade och att
lokalisera var och i vilket land de i s& fall satt fangslade?

2008/09:KU20

255



2008/09:KU20

256

— Nar fick Utrikesdepartementet bekréftat att de tre personerna med
svensk anknytning satt fangslade i Etiopien? Vilka &tgarder vidtogs
med anledning av denna information?

— Vilken information har mottagits om hur de berérda personerna behand-
lades under fangelsetiden? Vilka atgarder vidtogs med anledning av
informationen?

- Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmélan och innehallet i denna
promemoria?

Som svar har den 4 mars 2008 Oversants en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A4.1.2).

Av svaret framgar bl.a. att den svenska ambassaden i Nairobi den 11
januari 2007 rapporterade medieuppgifter om att svenska medborgare
skulle ha tagits som krigsfangar i Somalia. Darefter inkom uppgifter bl.a.
frdn en anhorig om att svenskar satt gripna i Somalia. UD instruerade den
15 januari 2007 ambassaderna i Nairobi och Addis Abeba att utrona san-
ningshalten i dessa uppgifter. | svaret framhalls att det pa detta stadium
var fraga om vaga och motstridiga uppgifter. | syfte att bringa klarhet i
uppgifterna tog ambassaderna i Nairobi och Addis Abeba atskilliga kontak-
ter med myndigheterna i respektive land och med den somaliska 6vergangs-
regeringen. Kontakter togs &ven med representanter for andra landers
ambassader och Rdda korset.

Den 16 januari uppgav, enligt svaret, en anhdrig i samtal med UD att
en svensk medborgare satt gripen i Kenya. Den 25 januari kunde ambassa-
den bestka honom i féngelset i Nairobi. Vid denna tidpunkt hade &ven
UD frdn ambassaden i Nairobi fatt uppgifter om att ytterligare en svensk
medborgare och en marockansk medborgare med permanent uppehallstill-
stand i Sverige gripits i Kenya. | svaret framhélls att av dessa var den
forst ndmnda svensken den enda av personerna som bekraftades som gri-
pen av de kenyanska myndigheterna.

Enligt svaret forflyttades de tre mannen och den 17-ariga kvinnan, som
var fastmo till en av ménnen, till Mogadishu i Somalia omkring den 27
januari. Déar hélls de sedan, enligt Sdpos promemoria, under férvar av den
etiopiska underrattelsetjansten och den somaliska underrattelsetjansten. |
svaret papekas att det fram till denna tidpunkt inte hade inkommit nagra
uppgifter om kvinnan.

| borjan av februari 2007 inkom uppgifter som tydde pa att de fyra per-
sonerna hade forflyttats till Etiopien. Den 7 februari instruerade UD ambas-
saden i Addis Abeba att forsoka fa dessa uppgifter bekraftade samt att
bestka dem och ge konsulart bistand. | svaret framhélls att ambassaden
tog atskilliga kontakter med foretradare for regeringen i Etiopien utan att
nagon bekraftelse erhdlls. Daremot meddelade vice protokollchefen vid det
etiopiska utrikesministeriet officiellt till ambassaden i Addis Abeba den 14
februari att personerna fortfarande skulle befinna sig i Somalia.



Av svaret framgar att ambassaden i Washington den 14 februari fick
instruktioner om att be USA om végledning i anstrdngningarna att lokali-
sera de frihetsberdvade.

| svaret anfors att UD den 19 februari instruerade ambassaden i Addis
Abeba att ta kontakter pad hogre niva an dittills for att klara ut saken. |
svaret framhalls att det var oklart vilket land som i praktiken ansvarade
for och kontrollerade fangarna. Vidare framhalls att Sverige s& sent som
den 5 mars inte hade fatt ndgon officiell bekraftelse pa att personerna
fanns i Etiopien, men att allt mer tydde pa att s var fallet.

Enlig svaret fick UD under hand indikationer om att den enda mojlighe-
ten att fi kontakt med svenskarna var genom sékerhetstjansten. Mot denna
bakgrund gav UD den 23 mars S&po i uppdrag att besdka Addis Abeba
for att utféra konsuléra uppgifter. Samma dag fick den svenska ambassa-
den i Addis Abeba besoka den 17-driga kvinnan. Sapo besokte henne den
27 mars och hon frisldpptes senare samma dag. Sdpo bestkte dven de tre
mannen den 27 mars. Av svaret framgar att det var forst i och med dessa
besdk som UD fick bekréftat att de satt fangslade i Addis Abeba.

Av svaret framgar att ambassaden i Addis Abeba vid upprepade tillfal-
len av de etiopiska myndigheterna fick forsékringar om att personerna
behandlades val. Likval fanns indikationer pa motsatsen. | svaret framhalls
att alla uppgifter om att de frihetsberévade behandlades illa avsag tiden
innan de svenska myndigheterna fick besoka dem. Kvinnan uppgav vid
det forsta bestket att hon for det mesta behandlades “mer eller mindre
okej”. Hon hade inte torterats, men blivit slagen med en sopborste. Méan-
nen uppgav att de hade blivit slagna, men en av dem tyckte att det var
tveksamt om det gick att sdga att de hade blivit torterade. Denna uppgift
lamnades vid ambassadens besok den 12 april, och inrapporterades till UD
néstfoljande dag.

Den 4 april besokte foretradare for S&po UD och berdttade muntligen
om sina intryck fran besdken i fangelset i Addis Abeba. Samtidigt forut-
skickades en skriftlig rapport. Vid motet visade tjanstemannen frdn Sapo
fotografier som de tagit av de frihetsberévade svenskarna, men av dessa
framgick inte ngot om skador. I den muntliga redovisningen sades ingen-
ting om att ménnen skulle ha uppgivit att de utsatts for tortyr eller att
Sépo skulle ha dragit ndgon sddan slutsats.

I den skriftliga rapporten frdn Sapo den 18 april 2007 anfors dock att
mannen i samtal med Sapo uppgivit att blev utsatta for psykisk och fysisk
tortyr under forhoren. | rapporten anges att férhoren, enligt de gripna, nés-
tan uteslutande handlade om kopplingar till Sverige och individer i Sverige.

I svaret hanvisas vidare till den interpellationsdebatt den 16 augusti
2007 vid vilken statsradet Beatrice Ask anforde att Sapo den 4 april lam-
nat en muntlig redogorelse till Justitiedepartementet efter det forsta beso-
ket hos de gripna och att Sipo rapporterat att mannen madde
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forhallandevis val. | svarspromemorian konstateras att UD:s respektive
Justitiedepartementets redogorelser overensstimmer vad galler att Sapo
inte uppgav att de frihetsberévade blivit utsatta for tortyr.

Av svaret framgér att UD efter att de frihetsberdovade kommit tillbaka
till Sverige bjod in dem i syfte att klarldgga hur de hade behandlats under
fangenskapen, men att de inte horsammade inbjudan. UD kallade &ven upp
Etiopiens ambassador for att framfora kritik mot att Etiopien under lang
tid hade fornekat att personerna befann sig dar och att det drojt lang tid
innan Sverige medgavs ratt att ge konsulart stod at de frihetsberovade.

| svaret framhalls aven att det under stora delar av processen var oklart
var de frihetsberdvade befann sig, vilket komplicerade handl&ggningen.
Arendet uppges ha givits hig prioritet. Vidare framhélls att det dven i fall
dar inhuman behandling kan ha férekommit &r vanskligt att protestera
offentligt om beddmningen ar att en protest riskerar att forsvara fangarnas
situation.

Svar den 3 april 2008

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pd bl.a. foljande kompletterande fragor.

- Vilka eventuella atgarder vidtogs med anledning av informationen fran
ambassaden i Nairobi i januari 2007 om att en av personerna satt fangs-
lad i Nairobi (s. 2)?

— Den 6-7 februari 2007 inkom uppgifter som tydde pa att de fyra per-
sonerna hade forflyttats till Etiopien (s. 3) Vad bestod dessa uppgifter
av och fran vem kom uppgifterna?

— Vad var det i de etiopiska myndigheternas agerande som indikerade
att den enda mojligheten att f4 kontakt med svenskarna var genom
Sékerhetspolisens medverkan (s. 4, stycke 6)?

— Vad bestod indikationerna av om att de gripna svenskarna inte behand-
lades val (s. 6, sista stycket)? Fran vem/vilka kom dessa indikationer?

— Vilka kontakter togs med anledning av att ambassaden i Washington
den 14 februari 2007 instruerades att be USA om végledning i Sve-
riges anstrangningar att lokalisera de frihetsberévade personerna?

— Ar den rapport som forutskickades vid métet mellan UD och Sapo
den 4 april densamma som utskottet nu fatt del av? Hur kommer det
sig att uppgifterna om huruvida méannen utsatts for tortyr eller inte skil-
jer sig vasentligen at i Sapos muntliga rapportering den 4 april och
den skriftliga rapporteringen den 18 april?

- Vilka atgérder vidtogs med anledning av den information om psykisk
och fysisk tortyr som Utrikesdepartementet fick genom den skriftliga
rapporten fran Sapo den 18 april 2007?

— Hur kommer det sig att uppgifterna i S&pos promemoria om tortyr inte
kommit till justitieministerns kdnnedom? Vilka rutiner for inre kommu-
nikation av uppgifter av denna art finns mellan Justitiedepartementet
och Utrikesdepartementet?



Som svar har den 3 april 2008 &versénts en inom Utrikesdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A4.1.3).

Av svaret framgar bl.a. som svar pa frdgan om vilka atgarder som vid-
togs med anledning av informationen frdn ambassaden i Nairobi om att en
person satt frihetsberovad dar att personen i fraga dessférinnan hade suttit
frihetsberévad pa annan ort i Kenya. UD bad ambassaden i Nairobi att
understka fallet narmare och ambassaden fick uppgiften bekraftad den 17
januari 2007. Efter det att mannen forflyttats till Nairobi tog ambassaden
den 24 januari kontakt med den aktuella hékteschefen och det ansvariga
polisbefélet i Nairobi, och fick darefter till stand ett besck hos mannen.

Enligt svaret kom uppgifterna i borjan av februari 2007 om att de fri-
hetsherévade hade forflyttats till Etiopien bl.a. fran en anhorig.

Av svaret framgar att ambassaden i Addis Abeba i mars 2007 hade kon-
takter med den etiopiska sékerhetstjansten liksom det etiopiska utrikesmi-
nisteriet och den somaliska sékerhetstjansten, eftersom det &nnu var oklart
vem som hade kontroll 6ver de frihetsberévade. Det kom fortfarande mot-
stridiga signaler. Som exempel anges att Sverige i detta skede fick besked
om att den minderdriga kvinnan skulle slappas och att foretradare for Sve-
rige skulle fa traffa de tre andra personerna. Av svaret framgdr att UD
hade l6pande kontakter med Sépo om att S&po skulle besoka Addis Abeba
pa ett konsulart uppdrag.

Vidare framgar att den rapport som férutskickades vid motet mellan UD
och Sépo den 4 april & densamma som den utskottet har fatt del av. Reger-
ingskansliet har ingen information om varfér uppgifterna om huruvida
mannen utsatts for tortyr eller inte i Sapos muntliga rapportering till saval
UD som Justitiedepartementet skiljer sig fran uppgiften i den skriftliga rap-
porteringen till UD den 18 april. Regeringskansliet har bett S&po att
bringa klarhet i denna fraga, men nagon forklaring har inte kunnat ges till
varfor uppgifterna inte dverensstammer.

Av svaret framgar vidare att informationen i den skriftliga rapporten
grundade sig pa uppgifter frn Sapos besok hos de frinetsberovade den 27
respektive den 29 mars 2007. Denna information, pépekas det, var inte i
dverensstdmmelse med den information som ambassaden i Addis Abeba
hade fatt vid sitt besok hos de frihetsberévade den 12 april, d& en av per-
sonerna i de andra personernas narvaro hade sagt att det var tveksamt om
det gick att séga att de hade torterats. Det konstateras att uppgifterna om
hur de frihetsberdvade hade behandlats alltsd var motstridiga och avséag
tiden innan foretrddare for Sverige fick besdka dem. | svaret anfors att
oppen kritik pa detta stadium inte hade forbattrat situationen. Tvartom ris-
kerade s&dan kritik att forsamra de frihetsberdvades situation, eftersom
behandlingen av dem enligt deras egen utsago hade forbattrats efterhand.
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I svaret anfors vidare att Justitiedepartementet till skillnad mot UD inte
har ndgon roll i hanteringen av enskilda konsulara arenden och att det dar-
for inte fanns nagon anledning fér UD att vidarebefordra informationen
om éarendet till Justitiedepartementet. Darmed har inte heller justitieminis-
tern haft tillgang till denna information.

I svarspromemorian framhalls att uppgifterna i Sapos skriftliga rapporter-
ing om vad forhoren med de frihetsberdvade handlade om inte har paver-
kat UD:s agerande. Vidare namns att handlaggare pd UD den 27 april tog
upp arendet med foretradare for USA:s ambassad i Stockholm. P& svensk
sida togs upp att Sverige hade uppgifter om att de frihetsberévade hade
forhorts av amerikaner samt att de sjélva uppgivit att de blivit slagna
under forhoren.

Svar den 19 februari 2009

Nar granskningen aterupptogs i januari 2009 begarde utskottet genom en
skrivelse som sandes till Regeringskansliet svar pa bl.a. foljande fragor.

— Har fler personer med svensk anknytning utdver de nu fyra k&nda per-
sonerna varit frihetsberévade i Somalia/Etiopien?

— | svarspromemorian den 4 mars 2008 aterfinns en uppgift om att de
tre ménnen och kvinnan forflyttades till Mogadishu i Somalia kring
den 27 januari 2007 (s. 2). Samma uppgift aterfinns i Sapos promemo-
ria. Hur och nér fick UD kénnedom om att dessa personer hade
forflyttats till Somalia? Ké&nde man vid denna tidpunkt till identiteten
hos dessa personer?

- Finns hos regeringen eller Regeringskansliet nagon ny information i
fraga om hur det kommer sig att uppgifterna om huruvida ménnen
utsatts for tortyr eller inte skiljer sig vasentligen &t i Sapos muntliga
rapportering till UD den 4 april och den skriftliga promemorian date-
rad till den 18 april 2008? Finns nagon ny information om varfor
justitieminister Beatrice Ask inte fatt kinnedom om uppgifterna i pro-
memorian frdn Sdpo om att mannen skulle ha utsatts for tortyr? Har
det med anledning av det intraffade funnits anledning att se dver de
befintliga rutinerna for inre kommunikation av uppgifter av denna art i
Regeringskansliet?

- Har det under tiden som personerna i fraga suttit frihetsberévade fore-
kommit nagra kontakter mellan Sapo och andra landers underrattelse-
tjanster? Vad har syftet med dessa kontakter varit? Har UD haft nagon
information om sadana kontakter? Hur och pa vilket satt har detta
paverkat UD:s agerande?

— | svarspromemorian den 4 mars nimns att UD i syfte att fd narmare
klarlagt hur de frihetsberévade behandlats under fangenskapen bjod in
dessa och deras ombud till UD vid ett flertal tillfallen, men att dessa
inte hdrsammat inbjudan. | svaret den 3 april 2008 péapekas att fragan
om hur de frihetsberévade behandlades under tiden i fangenskap inte
har kunnat utredas narmare da de f.d. frihetsherévade och deras



ombud inte gett ndgon information om detta. Har UD sedan dess haft
nagon kontakt med personerna och deras ombud och kunnat félja upp
frdgan? Hur manga ganger, nar och pa vilket satt har UD varit i kon-
takt med personerna och deras ombud for att soka fa till stdnd ett mote?

Som svar har den 19 februari 2009 dversants en inom Utrikesdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A4.1.4).

Av svaret framgar att savitt UD kanner till har inte fler personer med
svensk anknytning an de fyra k&nda personerna varit frihetsberdvade i
Somalia eller Etiopien under den aktuella tidsperioden. Vidare framgar att
anhoriga till de frihetsberévade kontaktade UD den 28 januari 2007 och
uppgav att de hade forflyttats till Mogadishu i Somalia. | svaret anfors att
UD hade tillgang till namnuppgifter om de tre mannen fore den 28 janu-
ari, men att namnet pa kvinnan blev kant forst i och med att anhoriga
denna dag kontaktade UD om denna sak.

Av svaret framgar att det inte finns nagon ny information om hur det
kommer sig att uppgifterna om huruvida méannen blev utsatta for tortyr
eller inte skiljer sig at i Sdpos muntliga och skriftliga rapportering. Vidare
anfors att Justitiedepartementet inte deltar i handldggningen av enskilda
konsulara drenden och att departementet darmed inte far rutinmassig till-
gang till den information som UD fér i s&dana drenden frdn Sapo. |
samband med att interpellationen som stélldes till justitieministern den 7
augusti 2007 gemensambereddes enligt gangse rutiner inom Regeringskans-
liet borde, anfors det i svaret, Justitiedepartementet ha uppmarksammats pa
uppgifterna i Sapos rapport fran den 18 april 2007. Dessa uppgifter hade
atergetts i medierna i mitten av juni 2007 i anslutning till att delar av rap-
porten hade lamnats ut. S& skedde emellertid inte. | svaret konstateras att
handldggningen inom Regeringskansliet inte har varit fullgod i detta fall.

Nar det galler uppféljningen av arendet framgér i svaret att UD vid
flera tillfallen har varit i kontakt med ombudet till de frihetsherdvade for
att f& till stdnd ett méte om hur de hade behandlats under fangenskapen.
Négot méte har dock inte kommit till stand.

Svar den 18 mars 2009

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begéart
att f4 ta del av viss skriftlig dokumentation i arendet. Dokumentationen
hanfor sig till svar pa frAgor som utskottet tidigare stallt, bl.a. om uppgif-
ter i S&pos promemoria den 18 april 2008 om de forhér som de frihetsbe-
rovade uppges ha genomgatt under fangenskapen.

Som svar har den 18 mars 2009 6versants en inom Utrikesdepartemen-
tet uppréattad promemoria inklusive bifogad dokumentation (bilaga A4.1.5).
Dokumentationen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess och har
uteslutits ur bilagorna till betdnkandet.

Dokumentationen som utskottet fick ta del av bestar bl.a. av en instruk-
tion frdn UD:s konsulara enhet till ambassaden i Addis Abeba angaende
de frihetsberdvade personerna (daterad 2007-02-07). Av instruktionen fram-
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gar att UD erhéllit uppgifter om att fyra namngivna personer 6verforts
frdn Somalia, och att de da satt frinetsherévade i Addis Abeba. Ambassa-
den instruerades att snarast kontakta etiopiska myndigheter for att fa
uppgifterna bekraftade (jamfor ovan med svaret den 4 mars 2008).

I dokumentationen ingdr vidare en instruktion fran UD till ambassaden i
Washington med kopia till ambassaden i Addis Abeba (daterad
2007-02-14). Instruktionen géller lokalisering av de frihetsberdvade perso-
nerna. | den anges att fyra namngivna personer ursprungligen ska ha
gripits i Kenya pa flykt fran Somalia, och att UD “den senaste tiden” erhal-
lit olika information om var de “for narvarande” halls frihetsberdvade.
Enligt instruktionen gor “aktuella uppgifter” gallande att de kan ha flyttats
frdn Mogadishu till Addis Abeba. Ambassaden i Washington ombads att ta
kontakt med amerikanska myndigheter pa den nivd man befann lampligt
for att be om végledning i Sveriges anstrangningar att lokalisera de frihets-
berévade. | den man amerikanska myndigheter kunde forma etiopiska
myndigheter att l&mna information vdlkomnades detta.

Vidare ingar en skrivelse fran ambassaden i Addis Abeba till UD (date-
rad 2007-02-09), som &r en uppfoljning pa instruktionen den 7 februari.
Av skrivelsen framgar att ambassadoren i Addis Abeba samtalat med den
amerikanska ambassadoren. Den svenska ambassaddren framholl att &ren-
det hanterades som en konsular frdga och att ambassaden i Addis Abeba
hade begart information fran den etiopiska regeringen och tilltrade till de
fangslade, och att man av det skalet ocksé hade kontaktat den amerikanska
ambassaden.

Av en bifogad skrivelse fran UD till ambassaden i Addis Abeba (date-
rad 2007-02-20) framgar bl.a. att chefen for konsuldra enheten vid UD
samma dag hade kallat upp Etiopiens ambassaddr i anledning av oklara
etiopiska svar pad ambassaden i Addis Abebas fragor om de fyra saknade
personerna. Vid métet konstaterade chefen for konsuléra enheten att depar-
tementet hade tillgdng till uppgifter som gjort det sannolikt att de fyra
trots allt fanns i Etiopien, och hinvisade till svarigheterna att fa skriftliga
bekraftelser pa redan muntligen lamnad information.

Utskottets stallningstagande

Enligt folkratten har stater en ratt att p& diplomatisk vag ingripa for att
skydda sina medborgares intressen i vistelselandet, t.ex. for att skydda de
egna medborgarna mot godtyckliga frihetsingrepp. Denna réatt kommer
bl.a. till uttryck i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser. Utlands-
myndigheterna har en allman skyldighet att ta till vara svenska medborga-
res ratt och basta i enlighet med lag eller annan forfattning. De ska dven i
ovrigt i skalig omfattning lamna svenska medborgare hjalp och bistéand vid
behov samt bevaka och skydda deras intressen.



Sverige har ratificerat Europakonventionen och FN-konventionen mot
tortyr. Mot denna bakgrund kan det enligt utskottets mening goras gal-
lande att svenska medborgare har en berattigad forvantan pa att regeringen
aktivt agerar for att soka forhindra att svenska medborgare utsatts for tor-
tyr eller annan omansklig behandling.

Utrikesdepartementet och ambassaderna i Addis Abeba respektive Nai-
robi har tagit atskilliga kontakter med myndigheterna i respektive land
samt med den somaliska évergangsregeringen och representanter for andra
landers ambassader i syfte att bringa klarhet i uppgifterna. Kontakter har
ocksa tagits med den etiopiska ambassaddren i Sverige.

Framhéllas bor att uppgifterna om var personerna fanns under lang tid
var motstridiga. Efter hand tydde alltmer pa att de fanns i Etiopien. Utri-
kesdepartementet fick under hand indikationer om att den enda mgjlighe-
ten att fa kontakt med de frihetsherévade personerna var genom
sékerhetstjansten. Mot denna bakgrund fick Sékerhetspolisen i uppdrag av
Utrikesdepartementet att utfora konsulara uppgifter och att soka fa tilltrade
till svenskarna. Det var forst i och med att Sékerhetspolisen och ambassa-
den i Addis Abeba fick bestka de frihetsberdvade personerna som Utrikes-
departementet fick bekréftat att de satt frihetsberdvade i Addis Abeba.

Av granskningen i drendet framgar inte annat &n att regeringen alltsedan
de forsta uppgifterna inkom till Utrikesdepartementet om att svenska med-
borgare tagits som krigsfangar i Somalia forefaller ha agerat aktivt for att
dels initialt f& kunskap om personernas beldgenhet, dels sedan det stod
klart att de satt frihetsbergvade i Etiopien fa dem frislappta.

4.2 Regeringens agerande i ett &rende om avvisning av
en marockansk medborgare

Arendet

Anmélningar

Tre granskningsanmélningar som inkommit till konstitutionsutskottet, bila-
gorna A4.2.1-3, avser regeringens beslut att avvisa den marockanske
medborgaren Abderazzak Jabri till Marocko. Avvisningen verkstalldes
den 4 augusti 2008 genom att Sdpo dverlamnade Jabri till granspolisen i
Casablanca.

I en av anmalningarna begér ledaméterna (v) att utskottet granskar reger-
ingens agerande dels i det avseendet att regeringen genomfért avvisningen
trots att det framkommit uppgifter om risk for tortyr, dels i det avseendet
att regeringen inte gjort nagra anstrangningar for att folja upp om tortyr
eller annan fornedrande eller omansklig behandling férekommit. Anmé-
larna begér att utskottet granskar om regeringens agerande i drendet i sin
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helhet skett i dverensstammelse med svensk grundlag, utlanningslagen och
relevanta internationella konventioner som Sverige undertecknat samt om
skyddet for mannens rattssakerhet och manskliga réttigheter iakttagits.

| tvd av anmalningarna begars att utskottet granskar regeringens hand-
laggning av utvisningsdrendet. |1 den ena anmalan anfér ledamoten (s) att
frdga ar om den svenska regeringen vidtagit tillrackliga atgarder for att
forsakra sig om att Jabri inte skulle bli utsatt for tortyr och annan omansk-
lig behandling efter att ha avvisats till Marocko. | anmélan ifrigasatts det
om inte regeringen hade tillrackligt underlag redan fére avvisningen for att
inse att atgarden kunde leda till att den avvisade torterades. | s& fall har
regeringen, enligt anmalaren, brustit i sitt dtagande enligt de internationella
konventioner mot tortyr som Sverige ingatt. Alternativt har regeringen inte
tagit in tillrackligt med uppgifter innan avvisningen verkstélldes och har
pa sa satt brustit i beredningen av drendet.

I den andra anmélan anfor ledaméterna (mp) att en avvisning inte borde
ha skett utan att regeringen forvissat sig om att man inte bryter mot de
konventioner man har forbundit sig att folja. Anmélarna finner det dven
anmarkningsvart att de svenska myndigheterna inte har foljt upp pastaen-
dena om tortyr och annan omansklig behandling i det marockanska fang-
else som Jabri sitter i.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva inom Justitiedepartementet
upprattade promemorior, bilagorna A4.2.4-5. Promemoriorna innehaller
uppgifter for vilka géller sekretess. Dessa uppgifter har uteslutits ur bila-
gorna till betdnkandet.

Utredning i arendet
Bakgrund

Héndelseforlopp och de olika instansernas beslutsskél

Den 24 oktober 2002 ansokte Jabri om asyl och uppehalistillstind i Sve-
rige. Han blev kallad till forhdér med Migrationsverket, men infann sig
aldrig. Ett mote kom dock till stand i juli 2003. Jabri uppgav da att han
inte visste var han var fodd eller uppvuxen och att han aldrig haft négot
pass eller identitetskort. Han visste inte var hans foréldrar fanns, men upp-
gav att han hade arbetat i Vastsahara. En sprdkanalys visade att han kom
frdn Marocko. Jabri infann sig dérefter inte till négra fler méten med Mig-
rationsverket.

I mars 2004 forhordes Jabri av Sapo angaende en svensk-marockan som
han hade hyrt ett rum av i Brandbergen. | april 2004 uppgav Sépo till
Migrationsverket att man hade vissa upplysningar om Jabri, vilka indike-
rade att han kunde bli inblandad i aktiviteter som hotade nationens saker-
het. Den 9 november 2005 avslog Migrationsverket hans anstkan,



huvudsakligen pa grund av att han inte deltagit i asylutredningen och att
han inte uppgett att han riskerade att bli forfoljd eller trakasserad i sitt
hemland. Verket fann att Jabri sjalv inte anség sig vara i behov av skydd i
Sverige. Beslutet kunde inte delges honom eftersom han hade férsvunnit.

I augusti 2006 greps Jabri av den Osterrikiska polisen nar han forsokte
komma in i Osterrike med hjalp av ett falskt franskt pass och med en flyg-
biljett till Syrien. Nar myndigheterna i Osterrike upptackte att han forsokt
délja sin identitet genom att uppge tvd namn som inte var det han uppgi-
vit for svenska myndigheter, skickades han i enlighet med Dublinférord-
ningen tillbaka till Sverige i november 2006. Vid ankomsten till Sverige
delgavs han beslutet om avvisning och togs omedelbart i forvar eftersom
det bedomdes foreligga en risk for att han skulle forséka komma undan
verkstélligheten.

Jabri gav in en ny ansékan om uppehalls- och arbetstillstdnd samt flyk-
tingforklaring och resedokument i november 2006. Som skal for ansokan
uppgav han att eftersom han var frdn Vastsahara och hade lamnat landet
illegalt skulle de marockanska myndigheterna utga fran att han var med-
lem i Polisario Front — en vépnad politisk organisation som k&mpar for
Vastsaharas frigérande fran Marocko — och att de darfor skulle gripa
honom och tortera honom vid ett atersandande till Marocko. Jabri hdvdade
dock att han aldrig varit politiskt aktiv eller st6tt Polisario Front. Han dbero-
pade ocksa att han pa grund av de anklagelser som Sapo riktat mot honom
var att betrakta som flykting sur place.! Han férnekade dock att han var
en sdkerhetsrisk i Sverige.

Migrationsverket beslutade den 4 december 2006 att avsla hans ansdkan
och att han skulle avvisas till Marocko. Till grund for beslutet anfordes
bl.a. att Sékerhetspolisen av sékerhetsskél avstyrkt att den sdkande skulle
beviljas uppehallstillstand i Sverige.

Jabri dverklagade Migrationsverkets beslut. Eftersom &rendet var ett s.k.
sékerhetsérende enligt utlanningslagen (se nedan) och S&po avstyrkt bifall
till Jabris ansokan om uppehallstillstand Gverlamnades det till Migrations-
Overdomstolen for att domstolen skulle avge ett yttrande till regeringen.
Migrationsdverdomstolen holl muntlig forhandling vid vilken samtliga par-
ter — Jabri, Migrationsverket och S&po — nérvarade. Infér domstolen
anforde Jabri bl.a. att Sapo pd grund av internationella dtaganden hade
informerat sin marockanska motsvarighet om hans samrére med en svensk-
marockan som fanns p& en amerikansk lista dver sympatisdrer med al-
Quaida.

Migrationséverdomstolen forordade i sitt yttrande den 2 februari 2007
att Migrationsverkets beslut skulle faststdllas av regeringen och att avvis-
ningsbeslutet skulle foérenas med ett aterreseférbud. Domstolen konstate-
rade att klaganden inte var att anse som flykting eller skyddsbehdvande i

1 Med flykting sur place avses en situation dar flyktingskapet har uppkommit under
tiden som en utlandsk medborgare vistas i ett annat land &n medborgarskapslandet. Upp-
komsten av flyktingskap kan tex. bero p& politiska forandringar i hemlandet som
innebar att personen i fraga inte kan atervanda dit.
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ovrigt samt bedémde att det inte foreldg hinder mot att verkstilla avvis-
ningen. Domstolen fann att klaganden inte gjort sannolikt att han skulle
riskera dodstraff, tortyr eller annan oméansklig och férnedrande behandling
vid ett dtervandande. Domstolen framholl i sin beddmning bl.a. att klagan-
den inte péstétt sig ha varit politisk aktiv och att han hade uppgett att han
inte haft ndgon kontakt med de marockanska myndigheterna. Att klagan-
den enbart pa grund av att han inte hade nagra identitetshandlingar och pa
grund av sin vastsahariska brytning skulle misstankas tillhéra Polisario
Front fann domstolen inte sannolikt.

Regeringen avslog overklagandet den 22 mars 2007 och beslutade att
Jabri sa snart som mojligt skulle avvisas till Marocko. Han forbjods samti-
digt att atervanda till Sverige fore den 22 mars 2017. Regeringen fann
ingen anledning att ifrgasatta Sépos bedémning rérande risken att han
kunde komma att bedriva sdkerhetshotande verksamhet. Jabri anségs inte
ha gjort sannolikt att han vid ett dtervandande till Marocko riskerade att
utsattas for forfoljelse eller sadan bestraffning eller behandling att han dar-
med var att betrakta som flykting eller som skyddsbehévande. Han hade
inte heller gjort sannolikt att Sapo hade givit sadan information till marock-
anska myndigheter att han var att betrakta som en flykting sur place eller
att myndigheterna dar fatt vetskap om hans umgéange i Sverige.

Efter regeringens beslut lamnade Jabri in ett klagomal till Europadom-
stolen for de manskliga rattigheterna. Den 27 mars 2007 begérde Jabri att
Europadomstolen — med tilldampning av regel 39 i domstolens procedurreg-
ler? — skulle anmoda den svenska regeringen att inhibera verkstilligheten
av avvisningsbeslutet. P4 begaran av Europadomstolen stallde Migrations-
verket in verkstélligheten av avvisningsbeslutet tills vidare.

Med anledning av att Europadomstolen stallde ett antal fragor till Sve-
rige som svarande i malet hamtade Regeringskansliet in vissa uppgifter
frdn Sapo. En tjansteanteckning upprattades inom Regeringskansliet den
19 juni 2007 efter kontakten med Sapo. Av denna framgar att Sapo upp-
gett “att det finns anledning att tro att marockanska myndigheter vet vem
klaganden ar och vilka han umgas med”. | ett brev den 20 juni 2007 infor-
merade regeringen Europadomstolen om att nya omsténdigheter hade kom-
mit fram som kunde hindra verkstélligheten av avvisningsbeslutet.

Regeringskansliet lamnade Over tjansteanteckningen till Migrationsver-
ket. Med anledning av innehallet i tjansteanteckningen fann Migrationsver-
ket att de omstandigheter som kommit fram i verkstéllighetsérendet var
nya och att det foreldg hinder mot verkstéllighet. Det fanns enligt Migra-
tionsverket skalig anledning att anta att den sokande riskerade tortyr om
han atervande till sitt hemland. Enligt gallande processordning for séker-
hetsarenden ldmnade darfér Migrationsverket dver ett arende om verkstéll-
ighetshinder till regeringen.

2 Enligt regel 39 i Europadomstolens procedurregler (Rules of Court) kan kammaren i
domstolen, eller dess president, ge en stat anvisning om en interimistisk atgard som den
bor vidta i avvaktan pd malets fortsatta prévning.



PA begéran av regeringen lamnade Migrationséverdomstolen ett nytt ytt-
rande den 10 augusti 2007. Domstolen fann att uppgifterna i den ndmnda
tjansteanteckningen &tminstone till viss del kunde anses utgéra sadana nya
omstandigheter som skulle foranleda en ny prévning enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen (se nedan). | sin beddmning fann domstolen sammantaget
att det inte var troligt att de marockanska myndigheterna hade ndgot
intresse av den sdkande och att han darfor inte riskerade tortyr eller oménsk-
lig behandling. Migrationséverdomstolen fann mot denna bakgrund att det
inte foreldg ndgot hinder for att verkstélla det lagakraftvunna avvisningsbe-
slutet.

Den 19 september 2007 fann regeringen i ett nytt beslut att det inte
foreldg nagot hinder mot verkstallighet av avvisningsbeslutet, men note-
rade att den alltjamt var inhiberad med anledning av klagomalet till
Europadomstolen. Regeringen instamde i Migrationséverdomstolens beddm-
ning att det i arendet delvis foreldg nya omstandigheter genom att Sépo
uppgett att det fanns anledning att tro att marockanska myndigheter visste
vem klaganden var och vilka han umgicks med. Regeringen fann emeller-
tid att dessa omstandigheter inte var sddana att det foreldg hinder mot att
verkstélla avvisningsbeslutet.

Europadomstolens beslut

I Europadomstolen klagade Jabri bl.a. dver att ett utldmnande av honom
till Marocko skulle innebéra en krankning av artikel 3 i Europakonventio-
nen. Enligt denna artikel far ingen utséttas for tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

| sitt beslut® den 8 juli 2008 erinrade Europadomstolen inledningsvis
om staternas ratt att sjdlva bestdmma om utlédnningars inresa, boséttning
och utvisning. Domstolen framhdll dock att en utvisning kan medfora att
fragor uppkommer enligt artikel 3 nar det finns valgrundad anledning att
tro att personen i frdga kommer att utsattas for behandling i strid med den
artikeln. Domstolen framhdll vidare att det av artikeln foljer en skyldighet
att inte avvisa en person till ett land déar han eller hon riskerar att utséttas
for behandling i strid med artikel 3.

Domstolen fann att det visserligen finns rapporter om krénkningar av
manskliga rattigheter i Marocko, men att de inte var av sadan art att de i
sig visade att det skulle ske en krankning av artikel 3 om Jabri atersandes
till Marocko. Frdgan var i stallet om hans personliga situation var sddan
att ett uttimnande skulle strida mot den aktuella bestdmmelsen. Domstolen
noterade att Jabri aberopat tva skilda grunder for sin fruktan att atervanda
hem. For det forsta att de marockanska myndigheterna skulle anta att han
var medlem av Polisario Front och for det andra att dessa myndigheter ar
medvetna om att han betraktas som en sékerhetsrisk i Sverige. Domstolen
erinrade om att asylsékande befinner sig i en s& speciell situation att det
ofta &r nodvéandigt att satta tilltro till deras berattelser och de handlingar

3 Europadomstolens beslut den 8 juli 2008 i A.J. v. Sweden, ansdkan nr 13508/07.
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de lagger fram till stod for sin berdttelse. Nér uppgifterna emellertid &r
sddana att de ger starka skal for att ifrdgasatta trovardigheten i en asylso-
kandes berattelse, maste personen i fraga lamna en tillfredsstallande forklar-
ing till de foreliggande motstridigheterna. Den sokande maste lagga fram
bevisning som kan visa att det finns valgrundad anledning att tro att han
eller hon skulle utsattas for behandling i strid med artikel 3 om den ifraga-
satta &tgarden verkstalldes.

Domstolen beaktade bade allmanna och personliga omstandigheter och
noterade bl.a. féljande. Jabri hade nédr han kom till Sverige inte infunnit
sig till det forsta forhdret. Nar han nio manader senare infann sig abero-
pade han inte ndgra som helst grunder for asyl och han lamnade mycket
begransade uppgifter om sin bakgrund. Vidare hade han inte ndgon géang
forklarat varfor han uppgett tva olika namn och varfor han lagt fram ett
falskt franskt pass for myndigheterna i Osterrike. Han hade inte heller for-
klarat varfor han hade en flygbiljett till Syrien om han, som han uppgett,
hade for avsikt att resa till Spanien. Det fanns darfor goda skal att ifraga-
sitta hans berattelse. Han hade inte heller lamnat nagon som helst bevis-
ning till stod for sina pastdenden om att han lamnat Marocko illegalt eller
for att myndigheterna misstankte honom for att tillhra Polisario Front.
Det fanns vidare inte ndgot som tydde pa att de marockanska myndighe-
terna skulle vara intresserade av honom.

Né&r det gallde Jabris andra grund, att myndigheterna i Marocko kénde
till att Sapo ansdg honom vara en sékerhetsrisk, noterade domstolen att
frégan inte gallde huruvida han riskerade att tas i férvar av och bli forhérd
eller inte av marockanska myndigheter utan att frdgan var huruvida han
riskerade att bli misshandlad eller torterad i strid med artikel 3. Domstolen
noterade att forhallandena i Marocko har forbattrats under de senaste aren.
Antitortyrlagstiftning har antagits och atgarder har inforts for att foérhindra
myndigheterna att anvanda tortyr. Poliser och sdkerhetspoliser som miss-
tankts for att anvdnda tortyr har talats och négra har domts till langa
fiangelsestraff. Militar och polis har fatt utbildning i manskliga rattigheter
och regeringen har tillatit besok i fangelser och hakten av oberoende obser-
vatdrer. Marocko har séledes vidtagit betydande atgarder for att forbattra
situationen i landet. Aven om misshandel och tortyr fortfarande férekom-
mer har det inte visats att det sker rutinméssigt.

Domstolen erinrade om att det ankommer pé Jabri att lagga fram bevis-
ning om att det finns skalig grund for att tro att han kommer att utsattas
for en verklig risk att behandlas i strid med artikel 3. Han har inte ankla-
gats for ndgot brott i Sverige och han har inte pastatt att han ar efterlyst
av marockanska myndigheter eller anklagad for brott dar. Han har pastatt
sig inte ha haft ndgon kontakt med dessa myndigheter och han har uppgett
att han aldrig varit politiskt aktiv. Enligt domstolen har han saledes inte
formatt anfora nagot till stod for sina pastdenden att de marockanska myn-
digheterna skulle visa ett sérskilt intresse for honom. Till sist ndr det
gallde att Jabri latit publicera sitt namn och sin bild i svenska medier,



fann domstolen att det tydde pd att han inte ansdg att det foreldg nagon
stor risk for att han skulle avvisas och utsattas for tortyr i Marocko. Den
aktuella tidningsartikeln hade huvudsakligen handlat om Jabris forsak-
ringar om att han inte utgjorde nagon sakerhetsrisk for Sverige och att han
bara ville stanna héar. Mot denna bakgrund och allt material i akten fann
domstolen att den s6kande inte visat att det fanns valgrundad anledning att
tro att han skulle utsattas for misshandel eller tortyr i strid med artikel 3
om han é&tervande till Marocko. Klagomalet var darfor uppenbart ogrundat
och skulle avvisas. Domstolen forklarade klagomalet for "inadmissible”.4
Enligt domstolen fanns inte skal for fortsatt inhibition.

Verkstélligheten av beslutet

Med anledning av Europadomstolens beslut upphévde Migrationsverket sitt
tidigare meddelade beslut om inhibition. Sapo verkstallde avvisningen av
Jabri den 4 augusti 2008. Enligt verkstéllighetsrapporten 6vertog marock-
ansk granspolis ansvaret Over Jabri efter att det konstaterats att han var
marockansk medborgare.

Bestdmmelser om asylratt m.m.

Svenska bestammelser

Bestdmmelser om utldndska medborgares rétt att resa in i och ut ur samt
att vistas och arbeta i Sverige, liksom om rétten till asyl hér i landet, finns
framst i utlanningslagen (2005:716). Lagen innehaller dven bestammelser
om avvisning och utvisning. Den nya utl&nningslagen tradde i kraft den 31
mars 2006 och ersatte 1989 ars utlanningslag.

Ratt till uppehallstillstand

Med asyl avses ett uppehallstillstdind som beviljas en utlanning darfor att
han eller hon &r flykting. Enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen har flyktingar
och skyddshehdvande i 6vrigt som befinner sig Sverige ratt till uppehalls-
tillstand.

Med flykting avses en utl&nning som befinner sig utanfor det land som
utldnningen ar medborgare i, darfor att han eller hon kénner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religics eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet
till en viss samhallsgrupp, och inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd. Som flykting ska &ven anses en utlan-
ning som é&r statsloés och som av samma skél befinner sig utanfor det land
dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan
eller p& grund av sin fruktan inte vill atervanda dit (4 kap. 1 § utlannings-
lagen). Definitionen grundas pa den som finns i FN:s flyktingkonvention.

4 Europadomstolens forsta uppgift i ett mal &r att prova om malet ska avvisas (forklaras
“inadmissible™) eller — efter inhdamtande av yttrande fran den anklagade regeringen — tas
upp till sakbehandling (férklaras “admissible™).
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Med skyddsbehdvande i Ovrigt avses bl.a. den som utan att vara flyk-
ting har lamnat sitt land darfér att han eller hon ké&nner valgrundad fruktan
for att straffas med ddden eller att utsédttas for kroppsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (4 kap.
2 § forsta stycket 1).

Ratten till uppehéllstillstdnd galler inte undantagslost. Uppehallstillstand
far enligt 5 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen bl.a. vagras, om det av
hénsyn till vad som &r kant om utlanningens tidigare verksamhet eller med
hansyn till rikets sakerhet finns synnerliga skal att inte bevilja uppehallstill-
stand.

Verkstallighet av avvisning och utvisning

Bestammelser om verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning
finns i 12 kap. utlanningslagen. Innebdrden av termerna avvisning och
utvisning har varierat éver tid och har andrats senast genom 2005 ars utlan-
ningslag. Med termen avvisning avses fall dar avldgsnandet beslutas av en
administrativ myndighet i forsta instans inom tre manader efter det att den
forsta ansokan om uppehallstillstdnd gjorts efter ankomsten till Sverige
(8 kap. 5 § utlanningslagen). Med termen utvisning avses avlégsnandet av
utlanningar som antingen vistats i Sverige langre an tre manader fran den
forsta ansokan efter ankomsten till landet eller som har begatt brott av en
viss svarighetsgrad (8 kap. 7 och 8 §8).

I vissa fall kan det finnas hinder mot verkstéllighet. Ett absolut verkstall-
ighetshinder &r att en person riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr.
En avvisning eller utvisning far aldrig verkstallas till ett land om det finns
skalig anledning att tro att utlanningen dar skulle vara i fara att straffas
med ddden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. En avvisning eller utvis-
ning far inte heller verkstallas till ett land dar han eller hon inte ar
skyddad mot att sdndas vidare till ett land déar han eller hon skulle vara i
sadan fara (12 kap. 1 § utlanningslagen).

Ett annat verkstallighetshinder & om personen i frdga riskerar forfol-
jelse. Detta hinder galler dock inte undantagslost. Verkstallighet far enligt
12 kap. 2 § utlanningslagen i princip inte ske till ett land dér utlanningen
riskerar att utséttas for forfoljelse och inte heller till ett land dar han eller
hon inte &r skyddad mot att sandas vidare till ett land dar han eller hon
I6per risk for forfoljelse. Sadan verkstallighet, dvs. till ett land dar risk for
forfoljelse foreligger, kan dock fa ske vid synnerligen grov brottslighet
eller om utlanningen har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
Sveriges sakerhet och det finns anledning att anta att han skulle fortsétta
sddan verksamhet har.

Hinder mot verkstallighet enligt bl.a. de ndmnda bestdmmelserna ska all-
tid beaktas nar en frdga om avvisning eller utvisning provas (8 kap. 17 §).



Beslut om awvisning verkstélls enligt 12 kap. 14 § utlanningslagen nor-
malt av Migrationsverket. Sékerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvis-
ning eller utvisning i s.k. sékerhetsérenden (se vidare nedan). Vissa beslut
ska verkstallas av polismyndigheten.

Betraffande tidpunkten for verkstallighet galler enligt 12 kap. 15 § utlan-
ningslagen for vissa fall att beslut om avvisning ska verkstéllas snarast
mojligt. | andra fall ska en utlanning som har avvisats lamna landet inom
tvd veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft, om inte annat bestams i
beslutet. Om utlanningen inte lamnar landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sakerhet maste antas att han inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, ska beslutet verkstallas sa snart det kan ske
av den ansvariga myndigheten.

Enligt 12 kap. 12 § utlanningslagen géller att ett avvisningsbeslut ska
inhiberas om ett internationellt organ som har ratt att préva klagomal fran
enskilda riktar en begéran till Sverige om detta, om inte synnerliga skél
talar mot det. | bestdmmelsen anges inte vilken myndighet som ska prova
begaran om inhibition. | normalfallet torde en sadan begaran avse ett laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Det har i ett sadant fall
ansetts naturligt att Migrationsverket som normalt &r verkstéllande myndig-
het ocksa fattar beslut om inhibition (Gerhard Wikrén och Hakan Sande-
sjo, Utlanningslagen med kommentar, 8:e uppl., 2006, s. 409).

Av 12 kap. 18 § utlanningslagen foljer att Migrationsverket far bevilja
permanent uppehallstillstind om det i ett drende om verkstéllighet av ett
avvisningsbeslut som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter
som innebdr att det finns hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §. En
forutsattning for detta ar dock att hindret ar bestéende.

Enligt 12 kap. 20 § andra stycket utlanningslagen ska Migrationsverket,
om det vid verkstéallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
sakerhetsdrende (se nedan) kommer fram uppgifter om att verkstélligheten
inte kan genomforas, skyndsamt éverldmna &rendet till regeringen for prov-
ning enligt 12 kap. 18 §. Regeringen ska vid denna provning inhdmta
yttrande frdn Migrationsdverdomstolen. | yttrandet ska sarskilt anges om
det finns hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §. Finner domstolen
att hinder foreligger, far regeringen vid prévningen inte avvika fran dom-
stolens bedémning.

N&got om instansordningen

Genom den nya utldnningslagen har en ny instans- och processordning
inforts. Asyldarenden avgors normalt av Migrationsverket (4 kap. 6 § och
8 kap. 4 § utlanningslagen). Om Migrationsverket avslar ansokningen, kan
beslutet dverklagas till en migrationsdomstol® (14 kap. 3 § utlanningsla-
gen). En migrationsdomstols beslut kan dverklagas till Migrationséverdom-
stolen® (16 kap. 9 §).

5 Lansrétterna i Stockholm, Géteborg och Malmg ar migrationsdomstolar.
6 Kammarratten i Stockholm &r Migrationséverdomstol.
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I s.k. sakerhetsarenden kan utlanningsdrenden emellertid avgéras av
regeringen. Sékerhetsérenden definieras som drenden dér Sakerhetspolisen
av skal som ror rikets sakerhet eller som annars har betydelse fér allman
sékerhet forordar att en utlanning ska avvisas eller utvisas, eller att hans
eller hennes ansékan om uppehéllstillstdnd ska avslas eller att uppehallstill-
standet ska aterkallas (1 kap. 7 8). | forsta instans avgors sakerhetsarenden
av Migrationsverket. Verkets beslut kan overklagas till regeringen bade av
utlanningen och av Sakerhetspolisen (14 kap. 11 § utlanningslagen).

Ett Overklagande i ett sdkerhetsarende ska ges in till Migrationsverket
som, efter provning av om drendet inkommit i ratt tid, skyndsamt ska over-
lamna &rendet till Migrationséverdomstolen. Domstolen ska dock inte fatta
beslut i drendet utan ska i stillet — i regel efter att ha hallit muntlig for-
handling — lamna over &rendet med ett eget yttrande till regeringen. Om
Migrationsdverdomstolen finner att hinder for verkstéllighet foreligger, ska
yttrandet i den delen vara bindande for regeringen (14 kap. 12 § utlannings-
lagen).

Lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll

En utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen kan, om
det behovs av hansyn till rikets sékerhet eller om det med hansyn till vad
som ar ként om utlanningens tidigare verksamhet och dvriga omstandighe-
ter kan befaras att han kommer att bega eller medverka till terroristbrott, i
stéllet utvisas enligt lagen om sdrskild utlanningskontroll (1991:572)
(nedan, LSU). Beslut enligt denna lag meddelas av Migrationsverket. Fra-
gan tas upp pa ansokan av Sékerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut om utvisning enligt LSU far overklagas till
regeringen. Nar Migrationsverkets beslut Overklagas till regeringen ska
verket skyndsamt l&mna Over handlingarna i &rendet till Migrationsover-
domstolen, som med eget yttrande ska lamna dessa vidare till regeringen.

Vissa internationella dverenskommelser m.m.

FN:s flyktingkonvention (Genevekonventionen)

FN-konventionen om flyktingars rattsliga stéllning, som antogs den 28 juli
1951, tillsammans med 1967 ars flyktingprotokoll &r den viktigaste interna-
tionella dverenskommelsen inom flyktingomradet. Konventionen innehéller
en definition av begreppet flykting, som har forts in i den svenska utlan-
ningslagen.

Konventionen innehaller ocksd bestammelser om undantag fran konven-
tionen. Enligt artikel 1 F &r bestdmmelserna i konventionen inte tillamp-
liga pa den som det finns allvarliga skal att anta bl.a.

— har fordvat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménsklig-
heten, sddana dessa brott blivit definierade i de internationella dverens-
kommelser som tillkommit for att meddela bestammelser angaende
sadana brott eller



— fordvat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han
erholl tilltrade till detsamma som flykting eller

— gjort sig skyldig till garningar, stridande mot F&renta nationernas syf-
ten och grundsatser.

Konventionen innehéller ett forbud mot utvisning och avvisning (artikel
33). Forbudet innebar att en konventionsstat inte, pd vilket satt det vara
ma, far utvisa eller avvisa en flykting till gransen mot omrade dar hans liv
eller frinet skulle hotas pd grund av hans ras, religion, nationalitet, tillho-
righet till viss samhallsgrupp eller politiska dskadning.” Bestimmelsen far
likval inte enligt artikeln dberopas av en flykting, vilken det foreligger ska-
lig anledning att betrakta som en fara for det lands sakerhet i vilket han
uppehaller sig eller vilken, med hansyn till att han genom lagakraftagande
dom har démts for synnerligen grovt brott, utgdér en samhéllsfara i sagda
land.

Konventionen innehaller inte nagra foreskrifter om hur prévningen av
flyktingskap ska ga till. Slutsatser om detta har daremot antagits av
UNHCR:s (FN:s flyktingkommissarie) exekutivkommitté.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventio-
nen) utgor sedan 1995 svensk lag. Enligt artikel 3 i konventionen far
ingen utsattas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Bestdammelsen &r generell och undantagslés. Konventionen
innehaller inte nagot uttryckligt férbud mot utvisning eller utlamning av
en person till ett annat land. Som den tillampas av Europadomstolen inne-
bér den dock att avvisning eller utvisning eller utlamning till ett land déar
personen i fraga loper risk att utsattas for behandling i strid med bestam-
melsen kan utgéra ett brott mot konventionen (Hans Danelius, Manskliga
rattigheter i europeisk praxis, 3:e uppl., 2007, s. 78).

Artikel 13 innehaller bestimmelser om rétten till ett effektivt rattsmedel
— mojlighet att f& ett meddelat beslut provat — for den som har utsatts for
en krénkning enligt konventionen. Kravet galler ett rattsmedel infor en
nationell myndighet.

Enligt artikel 35 i konventionen far ett arende tas upp till provning i
Europadomstolen forst sedan inhemska rattsmedel uttémts i enlighet med
folkrattens allmént erkdnda grundsatser, och varje framstélining som inte
uppfyller detta villkor ska avvisas.

7 Non refoulement-principen innebér att ingen far sandas till ett land dar han eller hon
riskerar forfoljelse. Principen &r en del av internationell sedvanerétt och bindande for
alla stater.
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FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som antogs
den 16 december 1966, innehdller ett forbud mot tortyr och grym, oménsk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 7). Den innehal-
ler ocksd forbud mot att avlagsna en utlanning som lagligen uppehaller sig
i ett land, annat an efter ett i laga ordning fattat beslut (artikel 13). Utlan-
ningen ska ha ratt att f& sin sak omprovad, savida inte tvingande skal
hénférliga till den nationella sékerheten talar emot det. Varje konventions-
stat forpliktar sig enligt artikel 2 att sdkerstélla att envar vars i konventio-
nen inskrivna fri- och rattigheter krankts ska ha effektiv mojlighet att fora
talan mot krankningen.

Konventionen foreskriver ett dvervakningssystem genom en sarskild kom-
mitté for de manskliga réttigheterna (artiklarna 28-45). Konventionssta-
terna ska avge rapporter om genomfdrandet av rattigheterna enligt
konventionen och om framsteg som gjorts i friga om dessa rattigheter.
Séadana rapporter ska avges nar kommittén begar det. Kommittén ska
granska rapporterna och tillstélla staterna sina egna rapporter och de all-
ménna kommentarer som den finner anledning till. Konventionsstaterna
kan avge en forklaring om att de erkanner behérighet for kommittén att ta
emot och prova framstéllningar fran enskilda personer som anser sig ha
blivit utsatta for statens krankningar av bestdmmelserna i konventionen.
Sverige har avgett en sadan forklaring.

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning antogs den 10 december 1984. Begreppet tor-
tyr definieras i artikel 1. Med tortyr avses varje handling genom vilken
allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
nagon. Garningen ska ha skett i ett visst angivet syfte som att erhélla infor-
mation eller en beké&nnelse av honom eller en tredje person, att straffa
honom for en garning som han eller en tredje person har begatt eller miss-
tanks ha begétt eller att hota eller tvinga honom eller en tredje person
eller ocksa av nagot skal som har sin grund i nagon form av diskriminer-
ing. Smartan eller lidandet ska ha dsamkats av eller pa anstiftan eller med
samtycke eller medgivande av en offentlig tjansteman eller nagon annan
person som handlar sdsom foretradare for det allmanna. Tortyr innefattar
inte smarta eller lidande som uppkommer enbart genom eller ar forknip-
pad med lagenliga sanktioner.

Konventionsstaterna ska vidta effektiva legislativa, administrativa, ratts-
liga eller andra atgarder for att forhindra tortyrhandlingar inom varje
territorium under deras jurisdiktion (artikel 2). Enligt artikel 3 forbinder
sig konventionsstaterna att inte utvisa, aterfora eller utlamna en person till
en annan stat, i vilken det finns grundad anledning att tro att han skulle
vara i fara for att utsattas for tortyr. For att faststalla om sddan anledning



foreligger ska de behdriga myndigheterna beakta alla hansyn av betydelse,
vari i forekommande fall ska inbegripas férekomsten i den berdrda staten
av ett konsekvent handlingsmonster av grova, uppenbara eller talrika krank-
ningar av de manskliga rattigheterna.

I artikel 16 finns en foreskrift for konventionsstaterna att inom varje
territorium under deras jurisdiktion forhindra andra handlingar som innebar
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning men som
inte kan betecknas som tortyr.

Konventionen tolkas och tillampas av en sarskild &vervakningskom-
mitté, FN:s kommitté mot tortyr (CAT-kommittén). Artiklarna 17-24 inne-
héller bestammelser om kommittén. Konventionsstaterna ska vart fjarde ar
avge rapporter om de atgarder de vidtagit for att genomféra sina skyldighe-
ter enligt konventionen. Staterna ska ocksad avge de andra rapporter som
kommittén kan begéra.

Kommittén kan ta emot och préva framstallningar fran enskilda perso-
ner som sdger sig ha blivit utsatta for en konventionsstats krankningar av
bestdmmelserna i konventionen. En forutsdttning &r att konventionsstaten
har avgett forklaring att den erkanner kommitténs behdrighet i detta avse-
ende. Sverige har, i likhet med ett femtiotal andra lander, avgett en sadan
forklaring.

Kommittén antog i november 1997 en allman kommentar som riktlinje
for bedomningen av risk for tortyr enligt artikel 3 (A/53/44, annex IX,
CAT General Comment No. 01).

Interpellationssvar

I en interpellation (ip. 2008/09:154) fick statsradet Tobias Billstrom fragan
om hur han avser att gd vidare med fallet Jabri och hur han avser att
agera for att sakerstélla att ingen manniska utlamnas fran Sverige till ett
land dé&r denne riskerar tortyr.

| sitt svar den 13 januari 2009 anforde statsradet foljande.

Fragan om det i det enskilda drende som Veronica Palm hanvisar till
har funnits skalig anledning att anta att personen i fraga skulle vara i
fara for att utséttas for tortyr har provats i enlighet med svensk lag och
internationella dtaganden av svenska instanser i tvd omgangar. Dess-
utom har Europadomstolen granskat drendet och uttalat att hans klago-
mal varit uppenbart ogrundat. For att aterge domstolen kom denna i
sitt beslut fram till att han inte hade visat att det foreldg grundad anled-
ning att tro att han skulle utséttas for en verklig risk att bli torterad.
Verkstélligheten av avvisningsbeslutet genomfordes forst efter Europa-
domstolens avgodrande.

Med anledning av pastdenden fran den aktuella personens ombud i
Sverige om oOvergrepp i Marocko har regeringen redan informerat sig
om hans situation via Sveriges ambassad i Rabat. Ambassaden har fatt
uppgift om att han sitter haktad och att han har ett ombud. Hans egna
uppgifter om overgrepp har dock inte bekraftats. Jag avser inte for nér-
varande att vidta ytterligare atgarder.

Statsradet anforde vidare foljande.
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Europadomstolen stallde ett antal fragor till regeringen. Regeringen
hdmtade med anledning av dessa fragor in uppgifter fran Sakerhetspoli-
sen, och dessa uppgifter Idmnade regeringen dver till Migrationsverket.

Mot bakgrund av de uppgifter som regeringen hade lamnat till Mig-
rationsverket ansdg verket att det hade kommit fram uppgifter som
gjorde att verkstélligheten inte kunde genomfdras. Darfor lamnade Mig-
rationsverket enligt gallande processordning for sdkerhetsarendet éver
ett drende om verkstéallighetshinder till regeringen. Detta initierade den
andra prévningen i svenska instanser.

| detta arende, som avsag verkstallighetshinder, bedomde saval Mig-
rationsdverdomstolen som regeringen mot bakgrund av omstéandighe-
terna i arendet att han inte l6pte en sadan risk for tortyr att det foreldg
verkstéllighetshinder enligt utlanningslagen. Regeringen baserade, pre-
cis enligt vad lagen foreskriver, sin bedémning pa Migrationsdverdom-
stolens beddmning. Personen har via sitt ombud fatt lagga fram sina
argument infor saval de inhemska instanserna som Europadomstolen.

Darefter svarade regeringen pa Europadomstolens fragor, och Euro-
padomstolen kom fram till att personens klagomal om risken for tortyr
var uppenbart ogrundat.

Det har &r naturligtvis viktigt att framhélla. Eftersom klaganden inte
har visat att det foreldg en grundad anledning att anta att han skulle
utsattas for verklig risk att bli torterad har domstolen avvisat hans kla-
gomal som uppenbart ogrundat. Enligt domstolen fanns inte skal for ett
fortsatt verkstallighetsstopp.

Kalla fakta

I tv-programmet Kalla fakta som sédndes den 23 november 2008 (avsnitt
13 “Ett rop pa hjalp”) pad TV4 granskades Sveriges utlamning av Jabri.

I programmet gjordes géllande att regeringen redan innan utldmnandet
hade tillgang till uppgifter som visade att Jabri riskerade tortyr vid utvis-
ningen till Marocko. | en tjansteanteckning fran Justitiedepartementet
(daterad 2007-06-19), som Kalla fakta tagit del av och som visades upp i
programmet, star foljande att lasa:

Vid kontakt med Sé&kerhetspolisen med anledning av faktakontroll av

uppgifter i utkast till yttrande till Europadomstolen i UD FmR:s drende

dnr MR/ER 10/2007 uppger Sékerhetspolisen att det finns anledning
att tro att marockanska myndigheter vet vem klaganden &r och vilka
han umgas med.
Det var, enligt Kalla fakta, till f6ljd av denna tjansteanteckning som Mig-
rationsverket i sitt yttrande till regeringen angav att det "mot denna bak-
grund finns anledning att anta att han riskerar tortyr” och som fick
Migrationsverket att be regeringen att prova Jabris fall pa nytt.

I programmet spelades dven ett telefonsamtal upp déar Jabri séger att
han torteras i fangelset.

Utskottet har sedermera fatt del av tjansteanteckningen genom en inom
Justitiedepartementet utarbetad svarspromemoria inklusive bilagor den 12
mars 2009 (se nedan).



Skrivelse fran ambassaden i Rabat, Marocko

Kalla fakta begarde i november 2008 att fa ut samtliga handlingar rérande
Jabri som upprattats av eller inkommit till Regeringskansliet sedan reger-
ingens beslut den 13 november 2008 om att ldmna ut handlingar rérande
honom. Efter att Kalla fakta fick ut de begdrda handlingarna har de lagts
ut av Kalla fakta pd TV4:s hemsida.® Handlingarna bestar dels av en skri-
velse fran den svenska ambassaden i Rabat, Marocko (daterad
2008-11-17), dels av en tjansteanteckning vid Justitiedepartementet (date-
rad 2008-11-18).

Konstitutionsutskottet har fatt del av skrivelsen frdn den svenska ambas-
saden i Rabat genom Justitiedepartementets svarspromemoria fran den 12
mars 2009 (se nedan). Delar av skrivelsen ar sekretessbelagda och har dar-
for uteslutits.

Av skrivelsen (s. 1) framgér att ambassadradet Anna Block Mazoyer i
samband med ett annat drende besokt fangelset i Salé och da fatt

bekraftat — om &n inofficiellt — [...] att Abderazzak Jabri ar haktad och
befinner sig i fangelset. [...] ville inte séga varfor Jabri var héktad,
men antydde med gester (visade i luften ett skdgg) att det skulle réra
terroristbrott. Jabri har som alla haktade personer ett juridiskt ombud,
men det gick inte att f bekraftat om han hade fatt traffa ombudet annu.

P4 fragan om Jabris halsotillstind och om han hade varit utsatt for
overgrepp [...] som skulle ta reda pa vad som stod i Jabris lakarjour-
nal. Medan detta skedde Kklarade Block Mazoyer av sitt ursprungliga
besok. Efter detta (som blev langt) visade det sig att Jabri hade kallats
till lakaren for undersékning (méjligen for forsta gangen) medan Block
Mazoyer var i fangelset. Av en tillfallighet kom Block Mazoyer att se
Jabri ndr han var pa vag till lakaren, dock utan att just da forstd vem
det var. DA [...] hade hunnit g pa lunch fick Block Mazoyer ett sam-
mandrag av lékarjournalen [...]. Enligt denne hade Jabri ett halsopro-
blem som rorde hans rygg (vid motet hade Block Mazoyer noterat att
Jabri gick med krum rygg). [...] fick Jabri (skulle fa?) behandling for
detta, men problemet var, svarade [...] inte ett resultat av misshandel.
Det fanns inte nagra anteckningar om skador som kunde ha orsakats
av misshandel, Inte heller hade Jabri uppgivit for [...] att han hade
utsatts for misshandel.

Vidare anges foljande (s. 2 andra stycket):

Né&r det galler hur Jabri behandlades i fangelset [...] att han behandla-
des val, liksom ovriga fangar. Det forekommer att sikerhetstjansten,
som forst tar hand om terrormisstankta personer, anvander fysiskt vald,
men att behandlingen i fingelserna, atminstone enligt marockanska
matt, ar relativt korrekt. [...] ocksé att sd kunde vara fallet.

Av det korta motet i korridoren fick Block Mazoyer intrycket av att
Jabri efter omstandigheterna méadde val, om &n med undantaget for att
hans rygg var krum.

Av tjansteanteckningen vid Justitiedepartementet (daterad 2008-11-18) fram-
gdr att departementet vid telefonsamtal med ambassaden i Rabat bett att fa
en del klargéranden avseende skrivelsen. Av tjansteanteckningen framgar
att det i fraga om det som star i skrivelsen om att det “forekommer att

8 _http://www.tv4.se/1.732454/2008/11/21/dokument_visar_fysiskt_vald_ vanligt_mot_ter-
rormisstankta.
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sakerhetstjansten ... anvander fysiskt vald” (se ovan s. 2 andra stycket
andra meningen) ar frdga om ambassadens egen bedémning mot bakgrund
av vad som ar allmant kant i Marocko. Den sista ofullstdndiga meningen i
samma stycke avser enligt Block Mazoyer forekomsten av vald hos siker-
hetstjansten generellt och inte specifikt avseende Jabri.

Utrikesdepartementets rapporter — manskliga rattigheter i Marocko

Utrikesdepartementet har i rapporter frdn 2006 och 2007 sammanstallt
laget for de manskliga rattigheterna i Marocko. UD framhaller att samman-
stillningarna ar grundade p& departementets bedémningar och att rappor-
terna inte kan ge en fullstandig bild av laget.

I rapporten frdn 2006 anges inledningsvis att tydliga anstrangningar gors
i Marocko for att forbattra situationen vad géller respekten for de ménsk-
liga réttigheterna, men att Marocko annu inte fullt ut respekterar de inter-
nationella ataganden landet gjort pd omradet for manskliga rattigheter.
Marocko har enligt rapporten bl.a. ratificerat FN-konventionen mot tortyr
och annan grym behandling och tog under 2006 tillbaka ett forbehall
rorande denna konvention och enskild klagorétt erkandes. | rapporten fram-
hélls att en ny marockansk lag sedan februari 2006 definierar och forbju-
der uttryckligen tortyr i enlighet med FN:s konventioner. Lagen
foreskriver straff pa upp till livstids fangelse for statsanstallda som gor sig
skyldiga till tortyr och obduktion &r obligatorisk for varje dddsfall som
skett i fangelse for att undanrdja misstankar om tortyr.

Enligt rapporten (s. 4) uppger atalade som infor domstol havdar att de
har torterats att de séllan far den tillgdng till medicinsk expertis som de
redan, enligt den tidigare lagen, hade ratt till. Trots att marockansk lag
foreskriver att domstolar ska bortse fran alla uppgifter som kommit fram
under tortyr och noga utreda varje anklagelse om oOvergrepp, finns enligt
rapporten exempel p&d motsatsen. Enligt uppgifter fran enskilda organisatio-
ner far offer systematiskt se sin begaran avslds da de vill kalla poliser
anklagade for tortyr till domstolsférhor. Aven begaran om att fa kalla vitt-
nen till domstol, eller att fA en medicinsk undersokning genomférd, god-
ké&nns séllan.

| rapporten (s. 4 f.) framhdlls &dven att trots tydliga lagforbud rapportera-
des manga fall av trolig misshandel och/eller tortyr i hakten och fangelser.
Det finns ocks& uppgifter om att delar av ordningsmakten fortfarande
anvénde sig av hiakten frdn de repressiva "blyaren” (under 1960-, 1970-
och 1980-talen) dar tortyr férekom och dar tidsgranser for anhallanden och
information till de gripnas familjer inte respekterades. | rapporten fram-
hélls dock att uthildningsinsatser gors pd omradet for de manskliga rattig-
heterna for att hoja kunskapsnivan inom ordningsmakten.

Forhallandena i fangelserna uppges enligt rapporten vara svara till féljd
av overbeldggning, otillrackliga anslag, omoderna byggnader och outbil-
dade vaktare. Fysisk bestraffning fran fangvardare uppges inte vara ovan-
ligt. Det finns uppgifter om att de dodsdémda fangarna behandlas samst.



Humanitara organisationer tillats enligt rapporten i regel besoka fangel-
serna. Situationen uppges ha forbattrats nagot de senaste aren till féljd av
de atgarder myndigheterna har vidtagit. Anstrangningar gors for att utbilda
personalen, for att ge fdngarna battre mat och medicinsk vard, for att for-
battra och utdka lokalerna samt for att underlatta ateranpassningen i sam-
héallet efter avslutat straff.

Den marockanska staten fornekade enligt rapporten att nagon hélls fangs-
lad enbart for sina politiska asikter. Flera MR-organisationer hivdar mot-
satsen men uppskattningarna av antalet samvetsfangar varierar. Flera fall
ror saharier som fangslats for att ha propagerat for ett sjalvstandigt Vastsa-
hara. En annan grupp &r de islamister som gripits pa losa grunder i
enlighet med terroristlagen.

| Utrikesdepartementets rapport fran 2007 (s. 4 f.) anges bl.a. att det
alltjamt finns trovardiga uppgifter om fysiska 6vergrepp och tortyr, som de
senaste aren i nagra fall har lett till dodsfall. Vidare anges att marock-
anska myndigheter under aret i storre utstrackning an tidigare har foljt upp
och utrett anklagelser om fysiska Overgrepp och tortyr i enlighet med
lagen om forbud mot tortyr. Sjutton sddana utredningar har gjorts under
2007. | det fatal fall dar dodsfall har skett till foljd av fysiska Gvergrepp
eller tortyr har de ansvariga skiljts fran sina tjanster och doémts till fang-
else. Detta tycks, enligt rapporten, ha lett till en viss minskning av fysiska
overgrepp fran ordningsmaktens sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért redo-
gorelser och svar pa fragor samt att fa del av vissa dokument.

Som svar har den 12 mars 2009 och den 16 april 2009 &versénts inom
Justitiedepartementet upprattade promemorior (bilagor A4.2.4-5). Prome-
moriorna inklusive bilagor innehaller uppgifter for vilka galler sekretess.
De delar som innehaller uppgifter for vilka géller sekretess har uteldmnats
i betdnkandet.

Svar den 12 mars 2009

Utskottet begarde genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet fol-
jande redogorelser och svar pa foljande fragor.

— Enredogorelse for beslutsunderlaget betraffande regeringens avvisnings-
beslut den 22 mars 2007.

— En redogorelse for beslutsunderlaget betraffande regeringens beslut
den 19 september 2007 att det inte fanns nagot hinder mot verkstallig-
het av avvisningsbeslutet.

— Varfor bedémde regeringen att Jabri inte var intressant for de marock-
anska myndigheterna?
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— Vilka kontakter har den svenska regeringen/de svenska myndigheterna
haft med den marockanska regeringen/de marockanska myndigheterna?
Vad har forevarit vid dessa kontakter? Vilken information har lamnats
till de marockanska myndigheterna om Jabri?

- Vidtog regeringen nagra atgarder for att forvissa sig om att Jabri inte
skulle komma att utsattas for tortyr eller annan omansklig behandling
i strid med artikel 3 i Europakonventionen efter det att avvisningen
verkstallts? Vilka atgarder vidtogs?

— Har regeringen vidtagit nagra atgérder efter verkstélligheten av avvis-
ningsbeslutet for att forvissa sig om att Jabri inte utsatts for tortyr i
fangelset i Marocko? Vilka?

— Vad har regeringen haft for information om, utéver vad som framkom-
mer i UD:s rapport fran 2007, hur terroristmisstankta behandlas i
Marocko?

— Hade man ndgon anledning att tro att Jabri var misstankt for terrorist-
brott i Marocko?

- Ar det kant pa vilka grunder Jabri nu halls i fangsligt férvar?

- Vilka kommentarer i dvrigt ger granskningsanmalningarna och innehal-
let i denna promemoria anledning till?

Som svar har den 12 mars 2009 Gversants en inom Justitiedepartementet
upprattad promemoria inklusive bilagor. Promemorian inklusive bilagor
innehaller uppgifter for vilka géller sekretess. De bifogas i en version dar
dessa uppgifter uteslutits (bilaga A4.2.4).

I svaret l[d&mnas redogorelser for beslutsunderlaget betraffande regering-
ens beslut den 22 mars 2007 och den 19 september 2007 (se ovan). Till
svaret har de olika instansernas beslut och yttranden bifogats. Av svaret
framgar, utéver av vad som ovan redovisats, bl.a. att det foredragande stats-
rddet Tobias Billstrom den 16 mars 2007 — infor regeringsbeslutet den 22
mars 2007 — hade ett méte angéende arendet med Sapo. Vid métet lamna-
des viss information om Jabri.

Av svaret framgar vidare att Regeringskansliet, med anledning av att
Europadomstolen stallde ett antal fragor till Sverige som svarande i malet
vid Europadomstolen, hamtade in uppgifter fran Sapo. En tjansteanteck-
ning uppréttades inom Regeringskansliet den 19 juni 2007 efter kontakten
med Sapo. Av denna framgick att Sdpo uppgett “att det finns anledning att
tro att marockanska myndigheter vet vem klaganden ar och vilka han
umgas med”.

| svaret framhalls att Europadomstolen i sitt beslut den 8 juli 2008, som
alltid, gjorde en forstahandsbeddémning av de omstéandigheter som klagan-
den hade anfort. Vidare framhalls det i svaret att Europadomstolens bedém-
ning ligger mycket néra en fullstdndig sakprdévning och att domstolen vid
sin granskning av fallet hade tillgdng till den information om Jabri som
marockanska myndigheter uppgetts ha fatt del av.



Fragan om varfor regeringen bedomde att Jabri inte var intressant for de
marockanska myndigheterna besvarades bl.a. med att savél regeringen som
Migrationséverdomstolen och Europadomstolen gjorde sina beddmningar
utifrdn vad som var kant och det som kunde forutses vid tidpunkten for
stillningstagandena. Det fanns enligt svaret inte ndgon anledning att tro att
Jabri var misstankt for terroristbrott i Marocko.

Som svar pa frdgan om vilka kontakter som svenska myndigheter haft
med marockanska myndigheter och vilken information om Jabri som lam-
nats till de marockanska myndigheterna framhalls bl.a. att Regeringskans-
liet i november 2008 inhamtade information frdn ambassaden i Rabat om
situationen for Jabri. Med anledning dérav var ambassaden i kontakt med
personal pa fangelset i Salé, och ambassaden ldamnade vid detta tillfalle
uppgifter om Jabris namn och att han hade avvisats fran Sverige. | svaret
anges ocksa att en rapport om verkstilligheten av avvisningsbeslutet
rorande Jabri inkom den 14 augusti 2008 fran Sapo till Regeringskansliet.
Av rapporten framgick att marockansk grénspolis Overtog ansvaret for
honom efter det att det konstaterats att han var marockansk medborgare.

Fragan om regeringen vidtog nagra atgarder for att forvissa sig om att
Jabri inte skulle komma att utsattas for tortyr eller annan oménsklig behand-
ling och vilka atgarder som vidtogs besvaras med foljande. Regeringen har
fattat beslut i tva sdkerhetsdrenden géllande Jabri och har da prévat fragan
om risken for tortyr eller annan oménsklig behandling i enlighet med utlén-
ningslagen. Vidare anfors att Europadomstolen vid sin prévning kommit
till samma slutsats som regeringen vad avser risken for tortyr.

Av svaret framgar aven att Regeringskansliet hamtat in viss information
fran ambassaden i Rabat i februari 2008 for att dels utrona vilket intresse
Jabri skulle &dra sig frdn marockanska myndigheter vid ett atervindande
dit, dels mer allmant om forhallandena i Marocko. | mélet vid Europadom-
stolen &beropade Jabri forhéllandena kring en svensk-marockan. Av ambas-
sadens svar framkom att personen i frdga var atalad i Marocko for
bildande av terrorgrupp m.m. Denna person hade forhorts om sina kontak-
ter i Sverige, men det tycktes enligt ambassaden inte ha haft ndgon
avgorande grund for atalet, som enbart grundades p& handlingar som &gt
rum i Marocko. Familjen till den &talade hade i kontakter med pressen
uppgett att han utsatts for tortyr. Nér det géllde marockanska myndigheters
agerande i allménhet mot terroristmisstankta personer var det ambassadens
uppfattning att marockansk sakerhetstjanst och polis inte langre grep perso-
ner i samma omfattning som efter attentaten 2003. Ambassaden uppgav
vidare att det fortfarande fanns uppgifter om att delar av ordningsmakten
anvande sig av hakten fran de repressiva "blyaren” dar fysiska Gvergrepp
och tortyr uppgavs férekomma och att dessa uppgifter framfor allt gallde
terroristmisstankta personer.

Néar det galler atgarder vidtagna efter verkstalligheten anges i svaret att
Regeringskansliet i augusti 2008 var i kontakt med ambassaden i Rabat
vid tva tillfallen for att fa veta om ambassaden hade nagon information
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om Jabri. Regeringskansliet var dven i kontakt med ambassaden i novem-
ber 2008. Ambassaden lamnade da i en skrivelse, daterad den 17 novem-
ber 2008, det svar som atergivits ovan.

Frégan om det &r kant pd vilka grunder Jabri nu (mars 2009) halls i
fangsligt forvar besvarades bl.a. med att det & den marockanska kriminal-
polisen som handlagger arendet.

Svar den 16 april 2009

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ytterli-
gare nagra fragor och att fa ta del av vissa dokument. En fraga anslot till
svaret pa den i den forsta skrivelsen stallda frdgan om vilka kontakter som
de svenska myndigheterna haft med de marockanska myndigheterna och
vad som forevarit vid dessa kontakter samt vilken information som lam-
nats om Jabri till de marockanska myndigheterna. En annan fraga gallde
vilken information i ett visst avseende som statsradet Tobias Billstrom
respektive statsradet Beatrice Ask hade infor regeringsbesluten den 22
mars 2007 och den 19 september 2007. Vidare begérde utskottet att fa ta
del av tva skrivelser som Sékerhetspolisen hénvisat till i Migrationséver-
domstolen (se Migrationsdverdomstolens yttrande fran den 10 augusti 2007).

Som svar har den 16 april 2009 éverséants en inom Justitiedepartementet
uppréttad promemoria inklusive viss dokumentation. Svaren och de bifo-
gade dokumenten innehdller uppgifter som omfattas av sekretess. Dessa
uppgifter har darfor uteslutits i betdnkandet (bilaga A4.2.5).

De av utskottet begarda skrivelserna daterade till den 9 maj 2007 och
den 11 juli 2007 fanns tillgangliga pa Justitiedepartementet och bifogades
svaret.

Av svaret framgar bl.a. att drendet infor regeringsbeslutet den 22 mars
2007 foredrogs den 12 mars 2007 muntligen for statsrddet Tobias Bill-
strom. Vidare anges att statsrddet Beatrice Ask och statsrddet Tobias
Billstrom vid muntlig beredning den 17 september 2007 infor regeringsbe-
slutet den 19 september 2007 fick information som den framgér av tjénste-
anteckningen fran Justitiedepartementet den 19 juni 2007 och Sapos
yttrande fran den 11 juli 2007.

Vidare framgéar att regeringen inte har vidtagit nagra atgarder efter
november 2008 for att folja upp &rendet och att Jabris nuvarande situation
inte dr kéand.

Utskottets stallningstagande

Sverige har forbundit sig att inte avvisa nagon till ett annat land, i vilket
det finns grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara i fara att
utsattas for tortyr. Den grundlaggande frégan i drendet ar huruvida reger-
ingen har levt upp till sina &ligganden enligt de internationella konventio-
ner mot tortyr som Sverige har ratificerat och om det har funnits skalig
anledning att anta att Jabri skulle riskera att utsattas for tortyr eller annan



omansklig behandling vid en avvisning till Marocko. Denna fraga har av
regeringen provats i tva beslut i enlighet med svensk lag och internatio-
nella ataganden.

Migrationsverket fann mot bakgrund av de nya uppgifter som Sapo lam-
nat till regeringen i juni 2007 — om att det fanns anledning att tro att de
marockanska myndigheterna visste vem Jabri var och vilka han umgicks
med — att det fanns skalig anledning att anta att han riskerade att utsattas
for tortyr vid ett atersandande till Marocko. Migrationsdverdomstolen
gjorde en annan beddémning och fann att det inte var troligt att de marock-
anska myndigheterna hade nagot intresse av den sokande och att han inte
heller riskerade tortyr eller annan oméansklig behandling om han skulle avvi-
sas till Marocko. Regeringen fann pa samma grunder som Migrationséver-
domstolen att de nya omstandigheterna inte var saddana att det forelag
hinder mot att verkstélla avvisningsbeslutet. Inte heller Europadomstolen
fann det visat att det fanns valgrundad anledning att tro att han skulle utsét-
tas for misshandel eller tortyr i strid med artikel 3 i Europakonventionen
om han atervande till Marocko.

Framhallas bor att saval regeringen som Migrationsdverdomstolen och
Europadomstolen gjorde sina bedémningar utifrdn vad som var kant och
som kunde forutses vid tidpunkten for stallningstagandena.

Granskningen féranleder inte nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida.

4.3 Ansvaret for ett beslut att avvisa tva egyptiska
medborgare till Egypten

Arendet

Anmélningarna

I tre anmalningar till konstitutionsutskottet, bilagorna A4.3.1-3, begérs att
utskottet granskar davarande statsminister Géran Perssons och dévarande
justitieminister Thomas Bodstroms roll vid avvisningen av de tva egyp-
tiska medborgarna Ahmed Agiza och Mohammed El Zary i december
2001. | anmélningarna hanvisas till uppgifter i boken Véaninnan av Eva
Franchell, som kom ut i januari 20009.

I en av anmalningarna (bilaga A4.3.1) hanvisas till medieuppgifter om
att statsminister Goran Persson spelat en avsevart stérre roll &n vad som
tidigare framkommit och i praktiken beordrat Anna Lindh att se till att en
awvvisning genomfordes och om att justitieminister Thomas Bodstrém kéant
till omstandigheterna kring avvisningen redan den 17 december 2001, betyd-
ligt tidigare an han sjalv medgett. Anmaélaren anser mot denna bakgrund
att utskottet pd nytt bor granska avvisningsarendet och att granskningen
bor inriktas sérskilt pa att klarlagga och bedoma Goran Perssons respek-
tive Thomas Bodstroms ansvar i fraga om beslutet och omstandigheterna
kring avvisningen.
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I en annan av anmdlningarna (bilaga A4.3.2) begdrs att utskottet
granskar statsminister Goran Persson och justitieminister Thomas Bod-
strom ~“avseende deras ansvar och skuld” vid avvisningen av de bada
egyptierna. Anmalaren hanvisar till att det stora ansvar som enligt Eva
Franchells uppgifter i hennes bok lagts pd Anna Lindh egentligen borde
tillskrivas fler, att Goran Persson ska ha gett en direkt order om att avvis-
ningarna skulle ske och att Thomas Bodstrom ska ha godként hur avvis-
ningarna genomférdes. Anmélaren anfor vidare att bade Goéran Persson
och Thomas Bodstrom vid utfrigningar i utskottet 2005 havdat att de inte
kénde till att avvisningarna genomfordes av CIA-agenter, vilket enligt anmé-
laren “star i direkt kontrast till de nya uppgifterna”.

I den tredje anmélan (bilaga A4.3.3) héanvisas till nya uppgifter av Eva
Franchell och begars att utskottet ndrmare granskar Justitiedepartementets
agerande i beredningen av arendet. Anmalaren staller frigorna om justitie-
minister Thomas Bodstrom hade k&nnedom om hur avvisningen skulle ske
nar regeringen fattade avvisningsbeslutet, om nagon ofdrsiktigt eller av
annat skal “informerat” om vad som avsdgs med omgdende verkstallighet
och hur transporten skulle kunna ordnas sa snabbt, om nagon atgard vid-
togs av justitieministern eller fran Justitiedepartementets sida under den
tidiga eller slutliga beredningen for att sdkerstélla att de berorda fick till-
gang till effektiva rattsmedel, sarskilt nar regeringen beslutade om
omgaende verkstallighet, samt om det hos regeringen forelag nagra andra
skal for overvdaganden om rikets sakerhet &n de som S&po redovisade.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva inom Justitiedepartementet
respektive Utrikesdepartementet upprattade promemorior, bilaga A4.3.4.

Utredning i &rendet

Tidigare granskning

Den 18 december 2001 beslét regeringen att avsld ansokningarna om asyl
frdn de tvA egyptiska medborgarna och avvisa dem till Egypten. Avvis-
ningen verkstalldes samma dag. Konstitutionsutskottet har vid tre tidigare
tillfallen granskat fragor med anknytning till avvisningen.

Under riksmotet 2001/02 behandlade utskottet tvd anmalningar med bega-
ran att utskottet skulle granska om avvisningsarendet hade hanterats i
enlighet med géllande svensk och internationell rétt, dvs. om regeringens
handldggning av é&rendena i sin helhet varit i Overensstimmelse med
svensk grundlag, utldnningslagen, relevanta internationella konventioner
som Sverige tilltratt och den som svensk rétt géllande europeiska konven-
tionen om skydd for de maénskliga rattigheterna samt om skyddet for
méannens rattssakerhet och manskliga réttigheter iakttagits. Sedan nya upp-
gifter om avvisningen kommit fram genom tv-programmet Kalla fakta
granskade utskottet ater arendena under riksmétena 2004/05 och 2005/06.



Under riksmotet 2005/06 behandlade utskottet drendet ytterligare en gang,
denna gang med anledning av en anmalan, vari det begérdes att utskottet
skulle granska regeringens samarbete i det s.k. kriget mot terrorismen i
olika avseenden. Granskningen avsdg da bl.a. uttalanden om de tva avvi-
sade egyptierna som gjorts av statsrad, framst statsminister Géran Persson,
och om regeringen aktivt eller genom underléatenhet att handla tillatit CIA-
verksamhet i Sverige eller svenskt stod eller deltagande i transittrafik av
fangar inom ”Guantanamosystemet”.

Vid granskningen 2001/02 (bet. 2001/02:KU20 avsnitt 2.12) redogjorde
utskottet for handelseforloppet i drendena, sdvitt da var kant, och gav en
ingdende redogorelse for aktuella svenska bestammelser och internationella
overenskommelser. Granskningen grundades bl.a. pa handlingar i avvis-
ningsarendena, en promemoria fran Utrikesdepartementet och en utfrag-
ning med utrikesminister Anna Lindh.

Utskottet hanvisade i sitt stallningstagande till att arendena avség sadana
uppgifter som riksdagen enligt 11 kap. 8 § regeringsformen inte far full-
géra och att beddmningar av de avvégningar som regeringen gjort i fall
som dessa borde goras med stor forsiktighet. Nagon egentlig kritik uttala-
des inte. En reservation (v, fp, mp) avgavs.

Den fornyade granskningen 2004/05-2005/06 (bet. 2005/06:KU2
avsnitt 1), som innebar att utskottet med anledning av de da framkomna
uppgifterna om verkstalligheten aterupptog granskningen, grundades bl.a.
pa promemorior fran Regeringskansliet (2005-01-13 fran Utrikesdeparte-
mentet, 2005-03-10 fran Justitie- och Utrikesdepartementen, 2005-04-13
fran Justitie- och Utrikesdepartementen, 2005-05-09 fran Utrikesdeparte-
mentet och 2005-05-30 fran Justitie- och Utrikesdepartementen), en prome-
moria frn Sikerhetspolisen 2002-02-12, yttranden fran Sakerhetspolisen
2005-05-04 och 2005-05-30, JO:s beslut 2005-03-22 Over granskning av
Sékerhetspolisens verkstallighet av regeringsbeslutet om avvisning samt
offentliga utfragningar den 24 maj 2005 med kanslichefen Arne Andersson
vid Sékerhetspolisen, f.d. chefen for Sékerhetspolisen Jan Danielsson,
ambassaddren Sven-Olof Petersson, ambassadéren Gun-Britt Andersson,
generalsekreteraren Thomas Hammarberg och justitieminister Thomas Bod-
strom. Till dessa utfragningar kom uppgifterna vid utfrdgningen varen
2002 med utrikesminister Anna Lindh. Utskrifter fran samtliga utfrag-
ningar fogades till betdnkandet som bilaga.

Utskottet redogjorde for vad som framkommit om beredningen av avvis-
ningsbesluten. Bland annat noterades att vissa méten hallits och att beslu-
ten gemensamberetts med Justitiedepartementet. Om den bradska som
uppfattades ha rétt hanvisades i svar frdn Regeringskansliet till att det av
bade sakerhets- och resursskal fanns starka anledningar att snabbt komma
till beslut om avvisning och att tillse att besluten verkstélldes omedelbart.
”Mannen stod under Sapos bevakning dygnet runt, och det fanns en patag-
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lig oro for att mannens aktiviteter skulle 6verga i en konkret planering av
terroristdad. Riskerna bedémdes stora for att de skulle avvika om det gick
for 1ang tid mellan regeringens avvisningsbeslut och verkstalligheten.”

Utskottet redogjorde vidare for vad som framkommit om bl.a. omstan-
digheter kring genomférandet av verkstélligheten.

| sitt stallningstagande noterade utskottet att det forhallandet att utrikes-
minister Anna Lindh, som var foredragande i regeringen vid besluten, inte
langre var i livet var av betydelse for mojligheten till granskning. Utskot-
tet kommenterade och kritiserade olika inslag i handlaggningen av &ren-
dena. Den allvarligaste kritiken riktades mot godtagandet av de s.k.
diplomatiska garantierna. For stéllningstagandet i dess helhet héanvisas till
det aktuella betdnkandet.

Stallningstagandet var enhélligt.

Vid granskningen 2005/06 av statsradsuttalanden m.m. (bet. 2005/06:
KU20 avsnitt 2.3) inhamtades promemorior fran Regeringskansliet. Utskot-
tet holl ocksé en utfragning med statsminister Goran Persson. En utskrift
frén utfragningen fogades till beténkandet som bilaga.

| sitt stallningstagande ansag utskottet att det givetvis var viktigt att stats-
rdd visar aterhallsamhet i uttalanden som kan vara till skada for enskilda
manniskor och att uttalanden som statsrdd gor ar korrekta. Vidare notera-
des att regeringen Iatit luftfartsmyndigheterna utreda om négra irreguljara
flygrorelser av det slag som anmalan avsag férekommit och att sadana fra-
gor utreddes i ett storre sammanhang inom Europaradet och Europaparla-
mentet, och utskottet hade inte funnit skal att g vidare i granskningen i
denna del.. For stallningstagandet i dess helhet hanvisas till det aktuella
beténkandet.

Massmedieuppgifter
Véninnan — Rapport frdn Rosenbad

I januari 2009 gavs boken Véninnan — Rapport frdn Rosenbad ut. Forfat-
tare & Eva Franchell, vaninna till och tidigare pressekreterare hos Anna
Lindh.

I boken anfors bl.a. foljande om handléggningen av avvisningsérendena
(s. 214 1).

Mandagen den sjuttonde december tar statssekreterare Gun-Britt
Andersson hissen ner till Anna Lindh for att dra ett migrationsérende
som ska upp pa regeringssammantradet redan nasta dag, en tisdag, vil-
ket &r en ovanlig sammantradesdag for regeringen.

Det &r ett kansligt arende, statssekreterarna Par Nuder i Statsradsbe-
redningen, Hans Dahlgren pd UD samt Dan Eliasson pa Justitie har
enats om att det ska hanteras som ett vanligt avvisningsarende. | den
roda salongen véntar en hel grupp av medarbetare frdn migrationsenhe-
ten och folkrattsenheten. Vid fonstret vantar tva chefer fran Sakerhets-
polisen.



Amerikanarna trycker pa via ambassaden i Stockholm. Sapo har kon-
takt med CIA som har erbjudit sig att hjalpa till med transporten ut ur
landet.

Anna har haft ett 1dngt samtal med Goran och han vill att egyptierna
utvisas snabbt, han befinner sig i en ren utpressningssituation dar ame-
rikanarna hotar med att inleda en handelsblockad mot EU om inte
Sverige lamnar ut dem.

Goran vill att de utvisas redan fore jul. Nu, ndr medierna stanger for
julhelgen, &r risken for uppmarksamhet dessutom liten.

Han &r beredd att ta beslutet pa en lunchberedning i morgon, tisdag.
Men det & Anna som maste foredra arendet, formellt ar det har ett
migrationsarende och just nu &r det hon som &r migrationsminister.

Hon tycker att hon inte har ndgot val. Antingen tar hon beslutet
eller s& far hon avgd. Och om hon avgar kommer beslutet att tas i alla
fall.

For d&ven Thomas Bodstrom har ett méte denna méndag, den sjut-
tonde december 2001. Med pd métet finns de bada rattscheferna
Fredrik Wersill och Christina Weihe. De gar igenom upplagget, egypti-
erna ska ut ur landet. Thomas Bodstrom ger sitt klartecken. Darmed
har han godkéant formerna for avvisningen av egyptierna. Han har accep-
terat att den kommer att ske med hjalp av utlandska agenter. Christina
Weihe kommer att ge honom I6pande information om avvisningen.

Eva Franchell var pressekreterare hos Anna Lindh under dennas perioder
som miljominister och utrikesminister. | boken kan det utldsas att anstéll-
ningen upphérde fore det svenska EU-ordférandeskapet varen 2001. Hon
arbetade darefter, bl.a. under den tid dd avvisningsarendet bereddes inom
Regeringskansliet och avvisningsbeslutet fattades, hos TV4. Vid tiden for
mordet pd Anna Lindh var Franchell ater anstalld i Regeringskansliet som
pressekreterare, denna gang pa Socialdepartementet hos ett annat statsrad.
Franchell arbetar nu p& Aftonbladets ledarredaktion.

Innan boken kom ut den 20 januari 2009 uppmarksammades den i medi-
erna, bl.a. genom en intervju med Franchell i Sveriges Televisions pro-
gram Agenda. Budskapet i intervjun var att Anna Lindh oférskyllt fatt
ensam béra ansvaret for avvisningen, medan statsminister Goéran Persson
och justitieminister Thomas Bodstrom “gatt fria”.

Intervjuuttalanden m.m.

Uttalanden av Eva Franchell m.m.

I Svenska Dagbladet publicerades en intervju med Eva Franchell den 18
januari 2009. Enligt intervjun menar Franchell att Anna Lindh slappte fra-
gan om vad det utlandska erbjudandet till Sakerhetspolisen om hjalp med
transporten innebar “innan den brande till”, och att det dessutom “inte var
hennes ansvar att hantera sjalva utvisningen, den sorterade under justitiede-
partementet”. Franchell hdnvisar till att &rendet samma dag, den 17 decem-
ber, drogs for davarande justitieministern Thomas Bodstrom. “Att han
efterdt i intervjuer och vid konstitutionsutskottets granskning sagt att han
blev informerad forst efter jul skulle, enligt Franchell, vara 16gn.”
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Pa fragan om vad som bevisar att Franchell vet sanningen noteras i arti-
keln att hon “rotar i sin vaska, letar fram ett mejl fran justitiedepartemen-
tet till UD, daterat kl. 16.12 den 17 december 2001, som bekraftar att
’hela Ju’, det vill sdga de tva rattscheferna och justitieministern deltog
"vid beredningen’.” P& invandningen att detta mejl inte siger att man dis-
kuterade avvisningen av de tva egyptierna svarar Franchell att det finns
andra uppgifter som bekraftar det och att hon har en hel packe papper
hemma i form av offentliga handlingar som vem som helst kan lésa.

| intervjun uppger ocksd Franchell pd fragan vad Anna Lindh sagt till
henne att hon valt att inte lamna ut dennas personliga fortroenden.

I Aftonbladet publicerades den 19 januari 2009 i en artikel med rubri-
ken "Beviset mot Bodstrom” en kopia av ett mejl fran den 17 december
2001 (kl. 16.12) fran en handlaggare pd Justitiedepartementet till handlag-
garen av arendet pa Utrikesdepartementet. Mejlet, som har &arendeme-
ningen "gem beredning”, har féljande lydelse:

Hej!
Jag pratade med Cecilia Bergman och hon meddelade att hennes vidi
géller for hela Ju (rattscheferna Fredrik Werséll och Christina Weihe
deltog vid beredningen med ministern). /M v h Catarina.
I Aftonbladets artikel anges att mejlet & en del i ett omfattande research-
material som legat till grund for pastdendena i boken och att Franchell
efter ett regeringsbeslut varen 2008 fatt ta del av tidigare hemligstamplade
handlingar om avvisningen av egyptierna.

Skriftlig kommentar av Géran Persson den 18 januari 2009
(TT-telegram den 18 januari 2009, 22.59)

Regeringen var gemensamt ansvarig for beslutet att utvisa de terrorist-
anklagade egyptierna. Det var inte latt beslut att fatta. Arendet var
svart och kravde en ordentlig beredning. Den som i regeringen ansva-
rade for beredningen var Anna Lindh.

De referat i media ur Eva Franchells bok ”Véaninnan” som handlar
om handl&ggningen av detta &rende kénner jag inte igen mig i. Jag har
en annan minnesbild.

Det &r dock omgjligt for mig att kommentera olika detaljer ndrmare
utan att forst haft mojlighet att Iasa boken.

Kommentarer av Thomas Bodstréom

| ett TT-telegram den 19 januari 2009, kl. 17.02, s&gs att Thomas Bod-
strom star fast vid att han inte i forvag kande till att ClA-agenter skulle
skota avvisningen av de tva terrormisstankta egyptierna 2001. Han forsak-
rar enligt telegrammet att han inte fick informationen att transporten till
Egypten skulle ske med amerikansk hjalp forran vid ett méte med dava-
rande Sé&pochefen den 7 januari 2002. Vidare citeras Bodstrom sdga i
telefon pé vag hem frdn Australien: “Jag har sagt allt detta tidigare och &r
beredd att beréatta det igen for KU.” Han betonar vidare enligt telegrammet



att han aldrig forsokt skjuta over skulden pd ndgon annan, “allra minst
Anna Lindh”. Beslutet har tagits kollektivt av regeringen och det ar ingen
som har mer skuld 4n n&gon annan, sager han.

Uppgifter fran Regeringskansliet

Utskottet har hos Regeringskansliet begart samtliga allmédnna handlingar
som ror den gemensamma beredningen av arendet mellan Utrikesdeparte-
mentet och Justitiedepartementet infor regeringsbesluten den 18 december
2001 om avvisning av de tva egyptierna samt angivit att begaran inklude-
rar handlingar som galler foredragningen den 17 december infor justitiemi-
nistern.

Som svar har den 12 mars 2009 Gversants tvd promemorior upprattade
inom  Justitiedepartementet  respektive  Utrikesdepartementet (bilaga
A4.3.4). Enligt promemorian fran Justitiedepartementet finns det inte inom
departementet ndgra handlingar av det slag som utskottet begart. | prome-
morian frdn Utrikesdepartementet forklaras att det av den dokumentation
som kunnat antraffas i departementet framgar att vissa bifogade handlingar
varit foremal for gemensam beredning med Justitiedepartementet infor
regeringsbeslutet. De bifogade handlingarna ar dels koncept till de tva rege-
ringsbesluten med vidhangande mejlkopia, dels en promemoria med kopia
av den aide mémoire som &verlamnades till egyptiska foretradare vid stats-
sekreterare Gun-Britt Anderssons besok i Kairo i december 2001. Rege-
ringsbesluten finns, liksom aide-mémoire-handlingen, i utskottets tidigare
akt. Mejlkopian har den lydelse som atergivits ovan under rubriken Inter-
vjuuttalanden m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utskottet under den foregdende mandatperioden
gjorde en noggrann granskning av regeringens handldggning av drendena
om avvisningen av de tva egyptierna och kritiserade den i olika avseen-
den. Vad som framkommit i den nu genomférda granskningen foranleder
enligt utskottet inget nytt stallningstagande fran utskottets sida. Det som
tidigare uttalats kvarstar saledes.
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5 Vissa dvriga fragor om statsrads
tjdnsteutovning

5.1 Folkh&lsominister Maria Larssons styrning av
Smittskyddsinstitutet

Arendet

Anmalan

En anmalan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.1.1, avser folkh&lsominis-
ter Maria Larssons styrning av Smittskyddsinstitutet.

Anmaélaren anfor foljande i sin anmélan. Efter att generaldirektoren for
Smittskyddsinstitutet Ragnar Norrby uttalat att myndigheten inte ville
hjélpa polisen med bevisféring mot en person misstankt for att ha smittat
en annan person med hiv kontaktades han, enligt anmélaren, av statsradet.
Efter patryckningar fran statsradet drog generaldirektoren tillbaka sitt utta-
lande. Enligt egna utsagor i medierna var Maria Larssons samtal den
direkta orsaken till detta.

Anmélaren begér att utskottet granskar om statsradet dgnat sig &t minis-
terstyre och anfor att regeringens och myndigheternas relationer &r regle-
rade i regeringsformen. Utskottet bor darfor granska om statsradets
styrning av Smittskyddsinstitutet ar forenlig med regeringsformens 11 kap.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Socialdepartementet
uppréttad promemoria, bilaga A5.1.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Enligt en artikel i tidningen Dagens Medicin den 22 oktober 2008 anser
generaldirektoren for Smittskyddsinstitutet, Ragnar Norrby, att det inte
langre bor vara kriminellt att medvetet smitta ndgon med hiv. Enligt arti-
keln anser Ragnar Norrby att “kriminaliseringen av hiv forsvarar preven-
tionsarbetet. Dessutom ar straffsatserna valdigt harda.” |1 samma artikel
uttalar Jan Albert, som &r overlékare och professor i smittskydd och ansva-
rig for hiv-sektionen pad Smittskyddsinstitutet, féljande om kriminaliser-
ingen av spridningen av hiv: ”Vi anser numera att spridning av hiv inte
bor vara kriminaliserat.”

Bakgrunden till dessa uttalanden ar enligt artikeln att en aklagare begart
att Smittskyddsinstitutet skulle utféra en jamforelseanalys for att pa sa satt
hitta smittk&llan till en hiv-smittad etnisk svensk kvinna”. Smittskyddsin-



stitutet avhojde dock att hjalpa polisen i jakten pa den misstankta garnings-
mannen. Detta trots att myndigheten, enligt artikeln, utfort liknande
analyser i 15 ars tid.

Av en annan artikel i Expressens natupplaga den 22 oktober 2008 fram-
gar att Smittskyddsinstitutet den 20 oktober 2008 i sitt skriftliga svar pé
polisens forfragan som skal for myndighetens stallningstagande anfort fol-
jande: "Bakgrunden till beslutet &r att SMI anser att kriminaliseringen av
HIV-smittspridning forsvarar ett effektivt preventionsarbete och darmed
star i konflikt med Regeringens instruktion for Smittskyddsinstitutet (SFS
2007:1215) ...” | svaret hanvisas till 1 § i instruktionen enligt vilken Smitt-
skyddsinstitutet har till uppgift att bevaka det epidemiologiska laget i fraga
om smittsamma sjukdomar bland maénniskor och frdmja skyddet mot
sadana sjukdomar.

Senare samma dag meddelade generaldirektéren Ragnar Norrby att myn-
digheten inte kan végra att utféra de undersokningar av mojlig smittsprid-
ning som begarts av polisen. Sadana undersokningar kommer darfor i
fortsattningen att utforas.! Enligt Expressens natupplaga den 22 oktober
2008 hade han pa formiddagen samma dag blivit uppringd av folkhalsomi-
nister Maria Larsson. Expressen citerar folkhalsominister Maria Larsson
som enligt artikeln ska ha kontaktat Ragnar Norrby och sagt: "Sa& har ser
lagen ut”, dvs. att Smittskyddsinstitutet ar tvunget att hjalpa polisen. Maria
Larsson ska enligt artikeln dven ha uttalat foljande: ”Lagen star 6ver instruk-
tionen.”

Gallande ordning

Bestammelser i regeringsformen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Med undantag av
vissa &renden som géller verkstéllighet inom forsvarsmakten avgors reger-
ingsdrenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid regerings-
sammantrade. Inneborden av detta dr att beslutsfattandet i regeringen sker
genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip
avstand frdn ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrdd att dven statsrattsligt
sett avgora regeringsarenden (7 kap. 4 § regeringsformen). Enligt Grund-
lagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska systemet
med sjalvstandiga ambetsverk att ratten att ge direktiv for férvaltningsmyn-
digheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 80.).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen, under regeringen i den man de inte enligt regeringsfor-
men eller annan lag lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att
myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och direktiv for sarskilda fall som regeringen meddelar (prop.
1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte ratt att befalla 6ver myndighe-
terna.

1 Se Smittskyddsinstitutets hemsida den 22 oktober 2008 kl. 11.24.
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Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna &r dock begrén-
sad i tva avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprinci-
pen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 §
regeringsformen). Alla samhallsorgan, inklusive regeringen, &r bundna av
gallande ratt. Regeringen far séledes inte till myndigheterna utfarda fore-
skrifter i strid med gallande rétt. For det andra foljer en begransning av 11
kap. 7 § regeringsformen. Enligt denna bestammelse far ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, bestdmma hur for-
valtningsmyndighet i sarskilt fall ska besluta i drende som rér myndighets-
utévning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillampning av lag.
Avsikten med dessa begrénsningar av regeringens rétt att meddela direktiv
till myndigheterna &r att garantera den enskildes rattssakerhet (prop.
1973:90 s. 397).

Sammantaget innebdr denna reglering att regeringen har att styra riket
genom Kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vil-
ket innebdr att de i princip har att folja foreskrifter av allman natur eller
direktiv for sarskilda fall som meddelats av regeringen genom Kkollektivt
fattade beslut. Myndigheterna &r tillforsékrade sjalvstandighet gentemot
regeringen i drenden som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot
kommun eller som ror tillampning av lag.

Lagstiftning pd omrédet

Hiv definieras i smittskyddslagen (2004:168) som en allménfarlig sjukdom.
Av smittskyddslagen foljer att de allméanfarliga sjukdomarna och vissa
andra smittsamma sjukdomar ska anmalas eller bli foremal for smittspar-
ning enligt bestdammelserna i lagen.

Enligt 2 kap. 5 8§ smittskyddslagen ska bl.a. en behandlande ldkare som
missténker eller konstaterar fall av allménfarlig sjukdom eller annan anmél-
ningspliktig sjukdom utan dréjsmal anmala detta till smittskyddslakaren i
det landsting dar den anmélande ldkaren har sin yrkesverksamhet och till
Smittskyddsinstitutet. Med héansyn hartill har det ansetts l&ampligt att i
lagen Klargdra att Smittskyddsinstitutet som expertmyndighet ska félja och
analysera det epidemiologiska l&get nationellt och internationellt. Smitt-
skyddsinstitutet ska aven foresld atgarder for att landets smittskydd ska
fungera effektivt (1 kap. 7 § smittskyddslagen, prop. 2003/04:30 s. 212).

Av lagen foljer vidare en skyldighet for den som vet eller har anledning
att misstinka att han eller hon bar p& en smittsam sjukdom att vidta de
atgarder som kravs for att skydda andra mot smittrisk (2 kap. 2 §). Den
som vet att han eller hon bar pa en allmanfarlig sjukdom &r aven skyldig
att lamna information om smittan till andra ménniskor som han eller hon
kommer i sddan kontakt med att beaktansvard risk for smittodverforing
kan uppkomma.



Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet hjalpa
andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Regeln &r gene-
rell och omfattar all verksamhet hos forvaltningsmyndigheter. | 3 § tredje
stycket polislagen (1984:387) foreskrivs att andra myndigheter ska ge poli-
sen stdd i dess arbete.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att férebygga och utreda brott (2 § polis-
lagen). Den grundlaggande utredningen av ett brott sker genom férunder-
sokning. Bestammelser om forundersokning finns i 23 kap. rattegangsbal-
ken (RB). En forundersokning ska inledas om det kan antas att ett brott
har begatts som hor under allmént atal, och den inleds av polisen eller av
en aklagare.

Att utsdtta en person for risken att bli smittad av hiv kan utgéra ett
brott enligt brottsbalken. Brottsbalken innehaller flera bestimmelser som
alltefter omstandigheterna i det enskilda fallet kan bli tillampliga pa forfar-
anden som innebér att smitta Overfors eller riskerar att dverforas (prop.
2003/04:30 s. 178). Tillampningen av dessa bestdmmelser har emellertid
varit langt ifrdn okomplicerad. | de fall dar smitta verkligen har Gverforts
kan det bli aktuellt att doma foér mord, drap, véllande till annans dod, miss-
handel eller véllande till kroppsskada eller sjukdom. Den som uppsatligen
berévar nagon annan livet déms for mord eller, om brottet ar att anse som
mindre grovt, for drdp. Om den utsatte inte dor kan det bli aktuellt att
doéma for forsok till mord eller drap. Den som av oaktsamhet orsakar
nagon annans dod doéms for vallande till annans dod eller grovt vallande
till annans dod.

Skriftligt fragesvar

Christer Winback stallde den 22 oktober 2008 en skriftlig fraga (2008/09:
132) till statsradet Maria Larsson om vilka atgarder hon avser att vidta for
att lagen om spridning av hiv ska respekteras.

| sitt svar den 29 oktober 2008 anférde statsradet bl.a. att lagar givetvis
ska foljas och att detta galler for saval enskilda som myndigheter. Hon
anforde vidare att Smittskyddsinstitutet hade meddelat att institutet ska
respektera det ansvar det har som central forvaltningsmyndighet att vid for-
frégan bistd polisen i deras brottsutredningar.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Gversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statsrdd fr.o.m. riksmétet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f.).

Av genomgangen framgar att frdgan oftast har gallt om uttalandet varit
agnat att paverka forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstandig-
het, dvs. om det varit statsradets avsikt att pdverka myndighetsutévning
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mot enskild eller kommun eller myndighets tillampning av lag eller om en
myndighet har kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande. | nagra
fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande av ett
enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet,
vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forordningar
och regleringsbrev.

Under foregéende riksmote 2007/08 granskade utskottet bl.a. ett utta-
lande som gjorts av statsradet Asa Torstensson angéende Post- och telesty-
relsens allmanna rad. Granskningen féranledde inte ndgot uttalande fran
utskottets sida (bet. 2007/08:KU20 s. 159).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart
svar pa féljande fragor:

—  Stammer det att statsradet Maria Larsson kontaktat generaldirektor Rag-
nar Norrby? Om sa &r fallet, vad var innehallet i denna kontakt?

- Vilket ar stodet for uppfattningen att Smittskyddsinstitutet &r skyldigt
att bista polisen i deras brottsutredning?

- Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder granskningsanmalan och inne-
héllet i denna promemoria?

Som svar har den 10 mars 2009 6versénts en inom Socialdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A5.1.2).

Av svaret framgar att statsradet Maria Larsson blev ombedd av en jour-
nalist frdn Dagens Medicin att kommentera de uttalanden om kriminaliser-
ingen av spridningen av hiv som generaldirektér Ragnar Norrby gjort.
Maria Larsson befann sig pa resa och ville inte lamna nagra kommentarer
innan hon hort med Ragnar Norrby att de uttalanden och uppgifter som
redovisats i artikeln var korrekta. Darutdver behdvde hon dven informera
sig om vilka regler som gallde betraffande samverkan mellan SMI och &kla-
garna.

Efter att statsradet fatt information om innehdllet i 6 § forvaltningslagen
och 3 § polislagen av tjansteméan vid Socialdepartementet talade statsradet
med Ragnar Norrby i telefon. Vid detta samtal bekraftade Ragnar Norrby
att uttalandena och uppgifterna i den aktuella artikeln var korrekt ater-
givna. Statsradet berattade om den information om innehallet i férvaltnings-
lagen och polislagen som hon fatt fran sina tjansteman och hon fragade
om Ragnar Norrby kande till dessa bestdmmelser. Ragnar Norrby bekraf-
tade att han kénde till bestdmmelserna.

I svaret anfors att SMI &r en statlig myndighet och att om en myndighet
begar hjalp av SMI, ankommer det pa SMI att bedoma om sadan hjalp ska
lamnas. Vid en sddan beddmning har SMI att bl.a. beakta bestimmelserna
i 6 § forvaltningslagen och 3 § tredje stycket polislagen samt de réttsliga
forutsattningar i dvrigt som finns for att 1damna den hjalp som begarts.



2008/09:KU20

Utskottets stallningstagande

Statsrdd bor iaktta en viss forsiktighet i sina kontakter med myndigheter
for att inte riskera den sjalvstdndighet som enligt regeringsformen tillkom-
mer myndigheterna.

Granskningen i det nu aktuella drendet foranleder inte nagot sarskilt utta-
lande.

5.2 Utbildningsminister Jan Bjorklunds styrning av
Skolverket

Arendet

Anmalan

I en anmélan, bilaga A5.2.1, har begarts att konstitutionsutskottet granskar
utbildningsminister Jan Bjorklunds uppdrag till Skolverket att samman-
stélla, analysera och beddéma kunskapsresultatens utveckling i grundskolan.

Anmélaren anger att utskottet bor granska huruvida det férekommit
ministerstyre da statsradet gett Skolverket i uppdrag att genomféra en ny
sammanstélining av statistik efter att det framkommit att Skolverkets analy-
ser av tillganglig statistik inte sammanfallit med statsradets.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat en inom Utbildningsdepartementet
upprattad promemoria, bilaga A5.2.2, ett pressmeddelande fran Uthildnings-
departementet, bilaga A5.2.3, samt ett regeringsbeslut, bilaga A5.2.4.

Utredning i arendet

Bakgrund

I augusti och september 2008 sénde Sveriges Radio P 1 programserien
"Kris i skolan?” om situationen i den svenska skolan. I de tva forsta avsnit-
ten som séndes den 24 augusti 2008 och den 31 augusti 2008, granskades
pa vilket satt utbildningsminister Jan Bjorklund anvant statistik till stod for
sina politiska uttalanden om situationen i den svenska skolan. Efter en
genomgang av de internationella skolundersokningar som utbildningsminis-
tern hénvisat till vid ett flertal tillfallen riktades det i programmet kritik
mot att den kraftigt negativa bilden ministern formedlade av den svenska
skolan inte dverensstdmde med de statistiska resultaten.

Den 29 augusti 2008 anmaélde Jan Bjorklund i ett pressmeddelande
(bilaga A5.2.3) att Utbildningsdepartementet gett Skolverket i uppdrag att
pd nytt géra en genomgang av tillgangliga fakta. Ett regeringsbeslut
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(bilaga A5.2.4) rérande uppdraget utfardades till Skolverket den 2 oktober
2008. Den 29 januari 2009 redovisade Skolverket sin sammanstéllning till
Utbildningsdepartementet.

Gallande ordning

Gallande ordning betréaffande férbud mot s.k. ministerstyre

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsfor-
men under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller
annan lag lyder under riksdagen. Detta innebér att myndigheterna i princip
ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén natur som regeringen medde-
lar. Regeringen kan ocksd meddela direktiv for sarskilda fall om det inte
géller sddana beslut som anges i 11 kap. 7 8. Enligt 11 kap. 7 § regerings-
formen far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall
ska besluta i drenden som rdr myndighetsutévning mot en enskild eller
mot en kommun eller som ror tillampning av lag.

Bestdmmelser om regeringsbeslut finns i 8 kap. regeringsformen. Enligt
3 § avgors regeringsarenden av regeringen vid regeringssammantrade.
Regeringsérenden som galler verkstéallighet inom Forsvarsmakten av forfatt-
ningar eller sérskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning som
anges i lag, under statsministerns Overinseende avgéras av chefen for det
departement till vilket arendena hor. 1 4 § framgdr vidare att statsministern
kallar 6vriga statsrad till regeringssammantrade och ar ordférande vid sam-
mantradet. Minst fem statsrdd ska delta i regeringssammantraden. 1 7 §
tydliggors att forfattningar, forslag till riksdagen och andra expeditioner av
regeringens beslut for att bli gallande ska skrivas under av statsministern
eller annat statsrdd pé regeringens vagnar.

Regeringsformens bestammelse om saklighet och opartiskhet

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar, férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet. Objektivitetsprincipen, som kommer till uttryck i denna paragraf,
innebér att forvaltningsorganen i sin verksamhet inte far lata sig vagledas
av andra intressen 4n dem som de ar satta att tillgodose. De far inte ta
hansyn till andra omstandigheter 4n sddana som enligt gallande forfatt-
ningar far beaktas i ett drende. Ovidkommande hansyn, t.ex. en sokandes
politiska asikter eller harstamning, far inte beaktas. Paragrafen galler reger-
ingen och statsraden nar regeringen agerar som hogsta forvaltningsmyndig-
het eller nar den svarar for forvaltningsuppgifter. Grundlagens krav pa
saklighet géller emellertid inte bara vid handlaggningen av &renden och de
juridiska beddmningarna av dessa, utan &ven vid faktiskt handlande och
ren service visavi medborgarna.



Tidigare granskning av fragor om ministerstyre

Under riksmotet 2004/05 granskade utskottet den davarande socialminis-
terns uppdrag till Riksforsakringsverket att géra berékningar av vilka
effekter ett forslag fran Moderata samlingspartiet angéende fortidspensio-
ner skulle fa (bet. 2004/05:KU20 avsnitt 5.2). Granskningen gallde huru-
vida statsradet genom uppdraget till Riksforsakringsverket utovat minister-
styre genom att dasidositta regeringsformens regler om myndigheters
sjalvstandighet. Utskottet konstaterade i drendet att omvérldsbevakning &r
en del av departementets verksamhet och att det darmed ar naturligt att
departementet orienterar sig om konsekvenserna av olika forslag pa social-
forsakringsomradet som framfors i den allmanna debatten eller i riksdagen.
Granskningen visade aven att nagra pétryckningar for att paverka resulta-
ten inte forekommit, och darmed heller ingen otillaten styrning fran statsra-
dets sida.

Utskottet har tidigare ocksa granskat den f.d. utbildnings- och kulturmi-
nisterns hantering av sandningstillstind for digital-tv (bet. 2007/08:KU20
avsnitt 6.3). | anmalan anfordes att ett uttalande av den ddvarande minis-
tern hosten 2005 skulle ha paverkat marknaden flera manader innan reger-
ingsbeslutet offentliggjordes den 23 februari 2006. Utskottet noterade i
detta sammanhang att statsradets uttalanden i samband med regeringsbeslu-
tet med uppdrag till Radio- och tv-verket gick utdver vad som uttrycktes i
regeringsbeslutet. Med utgdngspunkt i detta patalade utskottet vikten av att
statsrad iakttar viss forsiktighet sa att ett uttalande av ett enskilt statsrad
inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet, da sadana ska
meddelas kollektivt av regeringen. Utskottet papekade dessutom att ett utta-
lande inte ska kunna leda till att en beslutsprocess utat uppfattas péa ett
annat satt an vad det faktiska beslutet innebér.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa vad
som foranledde regeringens uppdrag till Skolverket den 2 oktober 2008 att
sammanstélla, analysera och bedéma kunskapsutvecklingen i grundskolan.
Utskottet har dven begart svar pa vilka kontakter som férekommit mellan
Utbildningsdepartementet och Skolverket i samband med uppdraget samt
vilken grund uppgiften i pressmeddelandet frdn den 29 augusti 2008 om
att Skolverket skulle fa ett uppdrag av regeringen vilade pa.

Av den inom Utbildningsdepartementet uppréattade svarspromemorian
(bilaga A5.2.2) framgéar att regeringen funnit att det fanns behov av ett
uppdrag till Skolverket att sammanstélla, analysera och bedéma kunskaps-
utvecklingen i grundskolan och att det var lampligt att utforma uppdraget
pa det satt som skett. Under beredningen av drendet forekom sedvanliga
kontakter pa telefon mellan Uthildningsdepartementet och Skolverket, och
Skolverket gavs tillfalle att lamna synpunkter under hand pa ett utkast till
regeringsbeslut i samband med gemensam beredning av arendet. Angéende
pressmeddelandet fran den 29 augusti 2008 anfors att arendet inleddes pé
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initiativ av utbildningsminister Jan Bjorklund sdsom ansvarigt statsrad.
Vidare anfors att samordningskanslierna i Statsrddsberedningen hade kom-
mit Overens om uppdraget ndr det aviserades i pressmeddelandet dven om
regeringsbeslutet fattades forst senare.

Utskottets stallningstagande

Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

5.3 Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths
handlaggning av en javssituation pa
Kulturdepartementet

Arendet

Anmaélan

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.3.1, begars att utskottet
granskar kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths ansvar for och handlagg-
ning av en uppkommen situation pd Kulturdepartementet. Situationen
bestar enligt anmalan av delikatessjav i presstodsfragan for statssekretera-
ren Ingrid Eiken genom att hon &r gift med Odd Eiken, som &r ledamot i
Svenska Dagbladets styrelse (HB Svenska Dagbladets AB & Co).

I anmélan anférs att ansvaret for fragorna om presstod, sedan forhallan-
det uppmarksammats i pressen den 20 november 2008, fordes over till
statssekreteraren i Justitiedepartementet Magnus G Graner. Vidare pekas
p& bestammelserna om jav i 11 och 12 8§ forvaltningslagen (1986:223)
och ett tidigare uttalande av konstitutionsutskottet om statsrads ansvar for
javsforhallanden pa statsradets departement.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Kulturdepartementet, bilagorna A5.3.2-3, samt en utfrdgning med
kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth, bilaga B1.

Utredning i drendet
Bakgrund

Svenska Dagbladets bolagsstruktur

Enligt uppgifter hiamtade frdn Svenska Dagbladets hemsida ar Odd Eiken
en av ledamoéterna i styrelsen for HB Svenska Dagbladets AB & Co.
Enligt uppgift fran dagspress blev han invald i april 2007. Handelsholaget
heldgs av SvD Holding AB, vari Stiftelsen Svenska Dagbladet dger 0,2 %.
Odd Eiken ingér ocksa i stiftelsens styrelse.



Presstodsfragan

Varen 2006 godkinde riksdagen (prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40,
rskr. 2005/06:367) att regeringen skulle besluta om vissa andringar i press-
stodsforordningen (1990:524). Beslutet innebar bl.a. att driftsstodet skulle
hoéjas med 10 % for alla dagstidningar utom storstadstidningar. Enligt riks-
dagens beslut skulle de dndrade reglerna trada i kraft den 1 januari 2007. |
propositionen anforde regeringen att den avsdg att anmala foérandringarna
till Europeiska kommissionen och att &ndringarna forutsatte ett godkén-
nande frdn kommissionen. Om kommissionens behandling av arendet
skulle innebara att tidpunkten for ikrafttradandet behdvde andras avsag
regeringen att aterkomma till riksdagen.

I budgetpropositionen for 2007 féreslog den i oktober 2006 tilltradda
regeringen att riksdagen skulle godk&nna att dndringarna i reglerna om
driftsstod till dagstidningar inte skulle tréda i kraft den 1 januari 2007 utan
vid en senare tidpunkt som regeringen skulle bestdmma. Som skal for for-
slaget hanvisade regeringen till att kommissionen meddelat att den skulle
komma att inleda en fordjupad granskning av om det svenska presstodet
var forenligt med bestdmmelserna om statsstdd i EG-fordraget. Gransk-
ningen uppgavs kunna ta stora delar av 2007 i ansprak, och att genomfora
andringarna i driftsstddet innan denna process var slutford skulle enligt
regeringen medfdra en risk att tidningsforetagen blev skyldiga att aterbe-
tala det ytterligare driftsstdd som genom de nya reglerna skulle tas emot
under 2007.

Kontakterna mellan Sverige och kommissionen i drendet fram till varen
2007 beskrivs i utskottets granskningsbetdnkande 2006/07:KU20 avsnitt
3.6, dér den forra regeringens och den nuvarande regeringens hantering av
fragan efter riksdagens beslut varen 2006 granskas. Den nuvarande reger-
ingens fortsatta hantering av fragan granskades under forra riksmotet (bet.
2007/08:KU20 avsnitt 1.2).

Statssekreterarférordnande

Ingrid Eiken tilltradde som statssekreterare at kulturminister Lena Adel-
sohn Liljeroth den 21 december 2006.

Kulturministern informerade den 2 december 2008 utskottet om utveck-
lingen i presstodsfrdgan och meddelade samtidigt att statssekreteraren i
Justitiedepartementet Magnus G Graner Overtagit statssekreteraransvaret
for hanteringen av fragan.

Gallande ordning

Bestdmmelser om jav inom domstolar och forvaltning

Bestammelser om jav i domstol finns i 4 kap. 13 § rattegangsbalken, till
vilket lagrum hénvisas i 41 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). En
domare &r enligt dessa bestimmelser javig att handldgga mal bl.a. om han
eller hon sjalv har del i saken (sakagarjav), av dess utgdng kan vénta syn-
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nerlig nytta eller skada (intressejav), eller om han eller hon &r ledamot av
styrelsen foér bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan
sadan inrattning som ar part (stallforetradarjav). Jav galler aven da vissa
narstiende till domaren befinner sig i en motsvarande intressesituation
(slaktskapsjav). Utdver de forhallanden som sarskilt anges som javsgrun-
dande finns en generalklausul enligt vilken en domare &r javig ocksd om
det foreligger ndgon annan sarskild omstandighet som ar agnad att rubba
fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i malet (s.k. delikatessjav).

Foreskrifter om jav inom forvaltningen finns i 11 § forvaltningslagen
(1986:223). Enligt forvaltningslagens inledande ord i 11 § géller javsreg-
lerna den som ska handlagga ett arende. Reglerna avser saledes inte alla
personer som pa nagot satt har att géra med ett arende hos en myndighet.
Trygve Hellners och Bo Malmgqvist konstaterar att personen ska ta sadan
befattning med arendet att han eller hon kan tinkas inverka pa utgangen
(Forvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl., 2007, s. 133-134). Vidare
papekas att det finns tre kategorier av personer som javsreglerna omfattar.

For det forsta omfattas sjalvfallet den som deltar i avgorandet, dvs.
beslutsfattandet. [...] For det andra avses ocksa den som & med om
den slutgiltiga handldggningen utan att delta i avgorandet. Hit hor
framst personer som medverkar som féredragande, som chef for en
berord enhet inom myndigheten eller som sarskilt tillkallad radgivare.
[...] For det tredje omfattar javsreglerna ocksd den som bereder ett
arende utan att vara med om den slutgiltiga handldggningen. Det géller
t.ex. den som upprattar forslag till beslut i drendet men sedan inte &r
med vid avgorandet.
Den som ska handlagga ett &rende &r enligt forvaltningslagen javig bl.a.
om saken angar honom eller henne sjalv eller om arendets utgang kan van-
tas medféra synnerlig nytta eller skada fér honom eller henne. Aven har
finns en generalklausul, en bestdmmelse om jav om det i &vrigt (dvs.
utéver de situationer som raknas upp) finns nagon sarskild omstandighet
som &r dgnad att rubba fortroendet till opartiskheten hos den som ska hand-
lagga arendet. Fran jav bortses nar frdgan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse (11 § andra stycket).

Exempel pa situationer som ska bedémas enligt generalklausulen om jav
ar enligt forarbetena att nagon &r uppenbar véan eller ovan med den som é&r
part eller intressent och att ndgon ar engagerad i saken p ett sddant satt
att misstanke latt kan uppkomma att det brister i férutsattningarna for en
opartisk beddmning (prop. 1971:30 s. 343).

Med hénsyn till generalklausulens allmédnna formulering konstaterar Hell-
ners och Malmgqyvist att praxis ar mangskiftande och att ndgot uttémmande
svar pé& vilka fall som gér in under den inte & mojligt att ange. Fragor
som anknyter till saké&gar-, intresse- eller slaktskapsjav forekommer dock
ganska ofta i praxis (s. 147).

Enligt 12 § forvaltningslagen far den som é&r javig inte handligga &ren-
det och den som kénner till en omstandighet som kan antas utgéra jav mot
honom eller henne ska sjalvmant ge det till k&nna.



Forvaltningslagen &r inte formellt tillamplig pa regeringsarenden. |
praxis brukar regeringsarendena anda i mojligaste man handlaggas enligt
forvaltningslagens bestammelser, vilket ocksd forutsattes i forarbetena till
den nuvarande forvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 57).

Tidigare behandling av fragor om jav inom Regeringskansliet

Som anfors i anmalan granskade utskottet varen 2005 en frdga om stats-
rdds ansvar for en javssituation. Granskningen avsag forsvarsminister Leni
Bjorklunds handlande eller underlatenhet att handla for att undvika att en
javssituation uppkom inom Forsvarsdepartementet (bet. 2004/05:KU20
avsnitt 2.7). Fragan gallde en begaran frdn Forsvarets materielverk om
undantag frdn vissa lagregler om offentlig upphandling, som regeringen
har mojlighet att besluta. Begdran avsag ett medgivande om att verket
bl.a. skulle hos Kockums AB Karlskronavarvet fa upphandla vissa tjanster
avseende marinens korvetter. Regeringen beslutade om det begarda medgi-
vandet. Foredragande statsrdd var Leni Bjorklund. Beslutet kontrasignera-
des av en departementssekreterare, som var son till vice ordféranden i
Kockums.
Som ocksad berdrs i anmélan uttalade utskottet i sitt stallningstagande
foljande.
Enligt utskottets mening ar det mycket viktigt att javsbestdimmelserna
foljs i Regeringskansliet. Ingen skall delta i handlaggningen av ett
arende om det finns omstandigheter som riskerar kunna leda till att for-
troendet till opartiskhet rubbas. Fér att forebygga risken for att jav
uppstar ar det angeldget att Regeringskansliet bl.a. beaktar vikten av
kunskaper i forvaltningsratt i samband med rekrytering och erbjuder
vidareutbildning i forvaltningsratt.

Det &r ofillfredsstéllande att beslut fattats i ett &rende som handlagts
av en javig tjansteman. Med hénsyn till att forsvarsministern inte
kande till javsforhallandet och inte heller hade skal att anta att jav fore-
1dg nér beslutet fattades i det aktuella arendet kan hon emellertid inte
kritiseras for att jav foreldg. Enligt utskottets mening var det en lamp-
lig atgard av forsvarsministern att begara att chefer och handlaggare pa

Forsvarsdepartementet informeras om javsbestimmelserna efter att han-
delsen blev kénd for henne.

I en reservation (m, fp, c, kd) uttalades féljande.

Enligt utskottets mening [...] vidareutbildning i forvaltningsrétt.

Enligt utskottets mening har en departementschef ett allmént ansvar
for forhallandena pa sitt departement. Det ar ofillfredsstallande att
beslut fattats i ett d&rende som handlagts av en javig tjansteman. For-
svarsministern borde ha tillsett att kunskaperna om javsbestammelserna
ar vél kanda och tillampas i varje &rende.

I granskningsbetdnkandet 2006/07:KU20 (avsnitt 1.3) lamnade utskottet en
ingdende redogarelse for tidigare granskning av frdgor om statsrads aktiein-
nehav och javssituationer.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 6 februari 2009

Konstitutionsutskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet stallt
frdgor om jav inom Kulturdepartementet i hanteringen av presstodet. Som
svar pa frdgorna har fran Regeringskansliet den 6 februari 2009 lamnats
en inom Kulturdepartementet uppréattad promemoria (bilaga A5.3.2) dar
det anfors att det av 23 § forordningen (1996:1515) framgar att statssekre-
teraren leder arbetet inom ett departement nédrmast under departementsche-
fen och Ovriga statsrdd i departementet. Enligt Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning for Kulturdepartementet (RKF 2008:6) ska
drenden som genom ett statsrdd ska avgoras av regeringen eller Regerings-
kansliet foredras for departementschefen eller annat statsrad. Enligt arbets-
ordningen ska fragor anmaélas for statssekreteraren innan de foredras for
statsradet. Arenden som inte ska avgéras av regeringen eller Regeringskans-
liet men som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt ska
ocksd anmalas for statssekreteraren. | praktiken innebér det att alla fragor
som kraver ett stallningstagande frdn den politiska ledningen stams av
med statssekreteraren.

Fram till den 18 november 2008 anmaldes och féredrogs for Ingrid
Eiken fragor av betydelse som ror presstodet, t.ex. instruktioner infor de
informella moétena med kommissionen, texter i budgetpropositioner och
remittering av promemorior.

I promemorian framhalls att presstodsforordningen (1990:524) innehal-
ler generella regler som beror tidningsforetag i allménhet och inte endast
tidningsforetaget Svenska Dagbladet. Av férordningen framgar bl.a. att s.k.
storstadsstdd — som Svenska Dagbladet och Skanska Dagbladet far — utgar
med hogst 63 908 000 kr under 2009. | promemorian anfors ocksa att om
forandringar av presstodet ska goéras, t.ex. en sankning av storstadsstodet,
kravs det att riksdagen beslutar om det, vilket normalt sker pé forslag fran
regeringen. Beslut om stod enligt presstodsforordningen fattas av Presstods-
namnden efter ansokan fran den som ger ut tidningen. Mot denna bak-
grund gjordes enligt promemorian beddmningen att det inte foreldg jav i
frdga om Ingrid Eiken och hennes ansvar for presstodsfragor.

Sedan kommissionen den 7 november 2008 kommit in med sin prelimi-
nara uppfattning i fragan om det svenska presstodets forenlighet med den
gemensamma marknaden gjordes en fornyad bedémning om huruvida jav
foreldg. Genom kommissionens skrivelse hade dock fragan kommit in i en
ny fas. Det innebar bl.a. att regeringen pa olika sétt formellt skulle kunna
komma att ta stdllning. For att det inte skulle finnas nagon som helst
grund for att ifragasatta beslutsprocessen bedomdes det i det laget vara
lampligt att lata ndgon annan fullgéra uppgiften som statssekreterare nar
det galler fragor om stdd till dagspressen.



Svar den 10 mars 2009

Konstitutionsutskottet har i en ytterligare skrivelse begart redogorelser for
vilka regler eller riktlinjer — utdver dem som foljer av lag — som galler for
personal inom Regeringskansliet for att undvika javssituationer och for vil-
ken ndrmare befattning som Ingrid Eiken under sin tid som statssekrete-
rare haft med frdgan om agerande gentemot Europeiska kommissionen om
statsstodet.

Som svar har den 10 mars 2009 6verlamnats en inom Kulturdepartemen-
tet uppréattad promemoria (bilaga A5.3.3). | promemorian anfors att det i
avsnitt 6 i de etiska riktlinjer for Regeringskansliet som beslutades i febru-
ari 2004 finns en redogorelse for reglerna om jav och riktlinjer i javsitua-
tioner. Dar hanvisas bl.a. till Statsradsberedningens riktlinjer Jav och
bisysslor i tjansten som statsrdd (PM 1987:2), dar aven fragor om jav for
statssekreterare behandlas.

Nér det galler agerandet gentemot Europeiska kommissionen om statssto-
det framhalls att det foreldg en dverenskommelse mellan regeringspartierna
om hur presstodsfragan skulle hanteras. En partiledaréverlaggning som
behandlade presstodsfragan genomfordes infor budgetpropositionen 2009,
varvid man besl6t att ytterligare ta strid for presstodet och att till kommis-
sionen notifiera avsikten att genomfora de &ndringar av presstédet som
riksdagen beslutade 2006. Alla fragor i detta drende som kravt ett stall-
ningstagande fran den politiska ledningen har — med utgangspunkt i de
parti- och partiledardverenskommelser som gallt — pa sedvanligt satt fore-
dragits for och stdmts av med statssekreterare Ingrid Eiken under tiden
fram till den 18 november 2008 samt med det ansvariga statsradet, dvs.
kulturministern. Saledes har féredragning och avstamningar skett med stats-
sekreteraren infor de informella mdtena med kommissionen, infor arbetet
med och remitteringen av departementspromemorian Nya villkor for press-
stodet (Ds 2008:25) samt infor och under beredningen av de stéllningsta-
ganden till forslagen i promemorian som regeringen redovisade i
budgetpropositionen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 17 s. 31-32).

Utfragning med kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth

Utskottet har den 24 mars 2009 hallit en utfragning med kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (bilaga B1).

Kulturministern forklarade att hon kande till att Odd Eiken valts in i
Svenska Dagbladets styrelse men nér exakt hon fick informationen kunde
hon inte sdkert minnas. Om Ingrid Eiken ocksd sjalv underrittade henne
kunde hon inte svara pd. Kulturministern pépekade dock att det var kant i
en vid krets och att det fanns uppgifter i medierna om saken. Frdgan huru-
vida Ingrid Eiken var javig som statssekreterare med ansvar for presstdds-
fragor var da uppe for diskussion pa Kulturdepartementet. Ingrid Eiken har
varit chef for internrevisionen och arbetat pd Regeringskansliet sedan slu-
tet av 1980-talet och &r darfor val fortrogen med de bestdmmelser som
finns om jav i Regeringskansliet.
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Eftersom regeringen ofta sitter i situationer déar de ska utse personer till
styrelser och ocksa har regelbundna mal- och resultatdialoger med myndig-
heterna och med institutionerna kommer fragan om jav ofta upp. Det &r
ocksa nagonting som medierna mycket ofta bevakar, inte minst nar det gl-
ler konstnarsomradet dir det kan vara konstnirer som férdelar stipendier
eller bidrag till kolleger. | och med det menade kulturministern att fragan
alltid ar aktuell. I ovrigt framholl hon att alla nyanstallda far riktlinjerna
rérande jav och att det &ven fors en regelbunden diskussion om javs- och
intressekonflikter.

Under utfragningen konstaterade kulturministern dven att Ingrid Eiken
haft en roll i tillsdttningen av den nya chefen for presstodnamnden den 1
juni 2007 men framholl emellertid att beslutet fattades av kulturministern
sjélv tillsammans med regeringen.

Adelsohn Liljeroth vidh6ll sin mening att hon inte uppfattade fragan om
Ingrid Eiken som en javsfraga, varken da eller nu. Daremot konstaterade
hon att det kanske varit battre om ett beslut om storre respektavstand fat-
tats tidigare.

Utskottets stallningstagande

Forvaltningslagen ar formellt inte tillamplig pa regeringsarenden. Enligt
utskottets mening &r det emellertid mycket viktigt att bestdimmelserna for
jav foljs i Regeringskansliet. Javsreglerna géller den person som ska ta
sddan befattning med arendet att han eller hon kan tankas inverka pa
utgangen genom att obehdrigen gynna eller missgynna nagon. Fran jav
kan enligt forvaltningslagen bortses nar fragan om opartiskhet uppenbarli-
gen saknar betydelse. Om risk foreligger att det finns nagon omstandighet
som kan rubba fortroendet for att ett drende handlaggs pé ett opartiskt satt
ar det enligt utskottets mening angelaget att Regeringskansliet vidtar atgar-
der for att motverka detta.

Odd Eiken valdes in i styrelsen for HB Svenska Dagbladets AB & Co i
april 2007. Detta var en héndelse som gav anledning till stallningstagande
i frdigan om jav. Utskottet konstaterar att statssekreterare Ingrid Eiken del-
tagit i alla delar av handlaggningen av presstodsfragorna fram till den 18
november 2008. Med anledning av att kommissionen inkommit med en
prelimindr uppfattning om huruvida presstddet ar forenligt med den inre
marknaden fordes da ansvaret for frdgorna Gver till statssekreteraren i Justi-
tiedepartementet Magnus G Graner.

Utskottet konstaterar att kulturministern i ett tidigt skede kande till den
situation som kunde anses grunda jav. Enligt utskottets mening borde ovan
namnda atgard genast ha vidtagits nar frdgan om jav uppkommit. Sa
skedde inte. Statsradet bar ansvaret for detta.



5.4 Fornyad granskning av f.d. utrikesminister Laila
Freivalds agerande i samband med stdngningen av en
hemsida

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.4.1, begars att utskottet
med anledning av de nya uppgifter som framkommit tar upp f.d. utrikesmi-
nister Laila Freivalds agerande i samband med stangningen av en tidnings
hemsida till fornyad granskning. | anmélan redogérs for konstitutionsutskot-
tets tidigare granskning av fragan och for uppgifterna i bok som getts ut
efter férra granskningen. Enligt dessa uppgifter ska Freivalds agerande inte
ha inskrankt sig till att begéra att det aktuella webbhotellet skulle erbjudas
information, utan sjilva syftet frdn hennes sida var att “se till att den dar
sidan forsvinner”. Anmalaren anfor att Freivalds agerande kommer i ett
helt nytt sken, sarskilt vad galler forhallandet till det grundlagsfasta censur-
forbudet.

Utskottet bor enligt anmaélaren begdra en fornyad redovisning och
beddma om det som kommer fram genom de nya uppgifterna och den nya
granskningen ger anledning till att omprdva utskottets tidigare bedémning
av huruvida den f.d. utrikesministerns agerande och det som skett under
hennes ansvar varit i strid med grundlagens censurforbud eller inte.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria, bilaga A5.4.2.

Utredning i arendet

Tidigare granskning

Utskottet har, som framgar av anmélan, tidigare granskat utrikesminister
Laila Freivalds och regeringens roll vid stdngningen av hemsidan. Gransk-
ningen gjordes under riksmotet 2006/07 och avsag handelser under januari—
februari 2006 (se bet. 2006/07:KU20 avsnitt 1.1).

Till grund for granskningen Iag bl.a. ett beslut av Justitiekanslern (JK)
den 24 mars 2006, promemorior uppréttade inom Utrikesdepartementet,
vari det bl.a. ingdr ett yttrande fran departementet till JK, pressmeddelande-
text och brev, ett skriftligt fragesvar fran den verkstallande direktéren i
Levonline AB, en skriftlig kommentar fran Laila Freivalds samt utfrag-
ningar med f.d. statssekreteraren Dan Eliasson och Laila Freivalds. Utskot-
tet redogjorde ocksd i betankandet ingdende for géllande bestammelser
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med forarbeten och kommentarer i doktrinen samt for bakgrunden i &ren-
det. Utskrifter av utfragningarna fogades, i sedvanlig ordning, till betankan-
det som bilaga.

I utskottets stallningstagande framholls att ansvaret fér vad som gjorts
ytterst 1ag hos utrikesministern, niamligen Laila Freivalds, och att det age-
rande som é&rendet handlade om borde ha undvikits med hansyn till tryck-
och yttrandefrihetens grundldggande roll i samhéllet. For stallningstagandet
i dess helhet hanvisas till det tidigare betdnkandet.

En ledamot (fp) reserverade sig mot bedémningen och utvecklade star-
kare kritik. Aven i fréga om reservationen hanvisas till det tidigare betén-
kandet.

Véninnan — Rapport fran Rosenbad

I januari 2009 gavs boken Vaninnan — Rapport frdn Rosenbad ut. Forfat-
tare &r Eva Franchell, véninna till och pressekreterare hos Anna Lindh till
ar 2000.

I boken (s. 326 f.) ges foljande framstéllning om héndelserna kring hem-
sidan.

Som nu nér sverigedemokraterna utlyser en tavling pa sin webbsida:
Skicka in den bésta karikatyren av Muhammed. Den tredje februari pub-
liceras det forsta bidraget och Sékerhetspolisen upptécker det direkt.
De har ju rutinméssig granskning av sverigedemokraterna. Dessutom
rapporterar den libanesiska tv-kanalen Al-Manar att Sverige héacklar pro-
feten Muhammed.

Sépo larmar Statsradsberedningen som ringer UD.

— Se till att den dar teckningen forsvinner. Vi kan inte riskera de svens-
kar som befinner sig i Mellandstern. Hela Sverige blir ett perfekt mal
for terroristattacker.

Sakerhetspolisen vill stanga ner sidan och féreslar att man tar kontakt
med Levonline, det webbhotell som publicerar den sverigedemokra-
tiska sidan.

Laila star rakt under kristallkronan, mitt i sitt vackra arbetsrum. Hen-
nes rost ar anstrangd, hon ar trott efter veckor av kritik efter tsunamin,
nu senast i KU. Hon viftar med en matt arm mot sin medarbetare.

— Samordna dig med polisen, se bara till sa att sidan forsvinner.

Bade medarbetaren och Sakerhetspolisen ringer till Levonlines ledning
och sverigedemokraternas sida slocknar den nionde februari.

Nasta dag far Laila frdgan om hon kénde till att en av hennes medarbe-
tare forsokt stdnga hemsidan. Svaret later nastan desperat i ekosand-
ningen:

— Jag vet inte vad alla tjansteman gor.

Och det &r inte en fullstdndig logn, for hon vet ju inte vad alla tjénste-
mén gor. Goran Persson, daremot, &r inte lika juridiskt slipad nér han
far samma fraga pa en presskonferens i Orebro.

— Det har aldrig sanktionerats av utrikesministern.

Sedan far Goran fragan om vad han anser om att UD-medarbetaren
ringde upp webbhotellet.



— Han kan ha hur starka personliga uppfattningar som helst, men med
en politisk stallning som sakkunnig i Utrikesdepartementet ska han
hélla sig borta fran den typen av aktiviteter.

Skuldfrdgan &r avgjord. | bilen hem frén Orebro siger Goran inte ett
ord om den stangda hemsidan. Fragan ar helt enkelt utagerad.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet stallt fra-
gan om det inom Utrikesdepartementet finns nagra allmanna handlingar
som stdder de uppgifter om utrikesminister Laila Freivalds agerande infor
kontakten med Levonline som l&mnas i boken Véninnan och som citeras i
anmaélan.

Som svar har den 11 mars 2009 Gversants en inom Utrikesdepartemen-
tet upprattad promemoria, vari anfors att nigra allmanna handlingar av det
slag som utskottet efterfrgat inte antraffats inom departementet (bilaga
A5.4.2).

Utskottets stallningstagande

| utskottets granskning har inte ndgon dokumentation kommit fram som
stoder de uppgifter som anmalningen bygger pa.

Utskottet har tidigare under innevarande mandatperiod gjort en gransk-
ning och bedémning av den dévarande utrikesministerns och regeringens
roll vid stdngningen av hemsidan. VVad géaller den kontakt en UD-tjénste-
man tog med foretaget Levonline anforde utskottet i sin beddmning att
agerandet inte kunde anses lampligt och att ansvaret fér vad som gjorts
ytterst 1dg hos utrikesministern. Utskottet vidhaller denna bedémning.
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Reservationer

Foljande reservationer har avgivits till utskottets stallningstaganden. | rubri-
ken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behand-
las i reservationen.

1. Regeringens hantering av stodpaketet till fordonsindustrin
(avsnitt 2.2)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Regeringsformens beredningskrav &r av vasentlig betydelse i samtliga &ren-
den i vilka regeringen fattar beslut. En fullgod beredning ar av stor vikt
for att sakerstalla kvaliteten i regeringsbesluten. Upplysningar och yttran-
den ska enligt regeringsformen inhamtas i den man det & behovligt.
Konstitutionsutskottet har i tidigare &renden (bet. 2003/04:KU20) haft syn-
punkter pa beredningsunderlagets kvalitet och uttalat att beredningsunderla-
get for en proposition inte varit tillrackligt.

Vi noterar att utskottets granskning visar att beredningen av den nu aktu-
ella propositionen inleddes den 5 december 2008, och att regeringsbeslutet
togs den 11 december. Sammantaget tog beredningen endast fyra arbetsda-
gar. Savél den gemensamma beredningen och delningen av utkastet till
propositionen som inhdmtandet av synpunkter fran Riksgéaldskontoret
skedde under en och samma dag. Det skedde dagen innan regeringen beslu-
tade om propositionen. Nagon separat dokumentation av Riksgaldskonto-
rets synpunkter gjordes inte. Nagra synpunkter fran andra myndigheter
inhdmtades inte.

Vi anser att dessa forhallanden visar p& att regeringsirendet bereddes
under extraordinar brdska, vilket har medfort att regeringen brustit i sitt
inhamtande av remissynpunkter. Enligt var mening borde regeringen ha
inhamtat synpunkter i arendet fran ytterligare remissinstanser utéver Riks-
galdskontoret och da inte minst frdn remissinstanser som besitter en god
kédnnedom om den svenska fordonsindustrins verksamhet. Det ter sig som
sarskilt viktigt att beredningen &r god i drenden som kan innebéra ett stort
ekonomiskt risktagande for staten.

Av utskottets granskning framgar inte nagra forhallanden som skulle ha
forhindrat att beredningen av propositionen kunde ha inletts direkt efter
den 26 november 2008. Salunda anser vi att beredningen av arendet kunde
och borde ha omfattat langre tid &n de fyra arbetsdagar som forlopte innan
regeringen beslutade om 6verlamnande av propositionen.



RESERVATIONER

Vidare noterar vi att utskottets granskning visar pa brister i propositio-
nens forslag om bemyndiganden avseende kreditgarantier och undsattnings-
I&n. Forslagen angav inte ndgon tidsbegransning. For att uppnd Gverens-
stimmelse med géllande lag ansdg finans- och néringsutskotten att
preciseringar borde goras, vilket riksdagen beslutade om.

Regeringen styr riket och kan i synnerligt svara ekonomiska forhallan-
den tvingas bemaéstra uppkomna situationer genom att komplettera sitt
budgetforslag med sarskilda atgarder. Att prekéra ekonomiska forhallanden
orsakar tidsndd i beredningen innebar enligt var mening emellertid inte att
beredningskravet far eftersattas. Den uppkomna tidsnéden hade dessutom
kunnat undvikas om regeringen agerat tidigare.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid granskningen anser vi det
klarlagt att regeringen brustit i sitt uppfyllande av regeringsformens bered-
ningskrav vad avser den nu aktuella propositionen.

2. Regeringens handlaggning av nedldggningen av Svensk
Kassaservice (avsnitt 2.4)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s).

Enligt ID-kortsutredningen kan det forhallandet att utlanningar har samre
mojligheter att fa ID-kort dn svenska medborgare strida mot den gemen-
skapsrattsliga principen om likabehandling av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar (SOU 2007:100 s. 71 och 74). Den risken far anses ha
forstarkts sedan Svensk Kassaservice den 31 december 2008 upphort med
sin verksamhet och Posten valt att inte fortsatta tillhandahalla 1D-kort. Skat-
teverket kommer att utfarda ID-kort forst fran den 1 juni 2009. Detta
forhallande borde regeringen ha forebyggt.

3. Regeringens hantering av forskningsmedel (avsnitt 2.7)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), och Mikael Johansson (mp).

Vi anser att det ar betydelsefullt att fullstandighetsprincipen uppratthalls.
Det ar annars svart for riksdagen och andra att vid ett tillfalle fa en helhets-
bild av regeringens forslag angdende den ekonomiska politiken och statens
utgifter och inkomster. Om fullstandighetsprincipen inte uppratthalls for-
svarar det ocksa for oppositionen att formulera heltackande och fullstan-
diga alternativ till regeringens politik.

Det har dock forekommit vid flera tillfallen att regeringen har dverlam-
nat propositioner med budgetkonsekvenser for det kommande budgetaret
efter det att budgetpropositionen har avlamnats. Regeringen har da dessfor-
innan i budgetpropositionen specificerat och uttryckligen beaktat budget-
konsekvenserna i forslagen till ramar och anslagsnivaer i budgetpropositio-
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RESERVATIONER

nen. Vidare har bada propositionerna i dessa fall dverlamnats vid i princip
samma tidpunkt eller s& har regeringen aterkommit till anslagsfordelningen
i en tillaggsbudget.

I budgetpropositionen fér 2009 har regeringen endast angett en klump-
summa under anslaget 2:56 och samtidigt anfort att den narmare fordel-
ningen av medlen kommer att redovisas i forsknings- och innovationspro-
positionen. Den senare propositionen innehéller dock inga forslagspunkter
betraffande den nya férdelningsmodellen eller om hur medlen pa anslaget
ska fordelas. Inte heller har regeringen &terkommit i tillaggsbudget med
forslag till hur medlen ska fordelas.

Vi anser mot denna bakgrund att hanteringen av forskningsmedel inte
foljer den hantering som tidigare har agt rum betréffande bl.a. anslag till
forskningsinsatser och satsningar pa infrastruktur. Regeringen har infort en
helt ny ordning.

En ordning dér regeringen inte preciserar anslagens anvandning eller for-
delning i budgetpropositionen utan i stallet foreslar ramar for breda anda-
mal som sedan inte preciseras i beslutspunkter i en anknytande proposition
eller i en tillaggsbudget, minskar riksdagens inflytande 6ver medelstilldel-
ningen och forsvagar budgetens funktion som styrmedel.

Enligt var mening har forslagen i budgetpropositionen endast gett en par-
tiell bild av den samlade medelsfoérdelningen mellan olika laroséten. Vi
anser att regeringens handlaggning av budgetpropositionen i denna del &r i
strid med fullsténdighetsprincipen.

4. Regeringens agerande avseende vissa anslag i tillaggsbudget
(avsnitt 2.8)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), och Mikael Johansson (mp).

Regeringsformens krav pé& beredning &r av vésentlig betydelse vid samtliga
arenden i vilka regeringen fattar beslut. Beredningskravet &r dock inte lika
i alla fall. Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen inhamtas
i den mén det ar behovligt. | regeringsformen foreskrivs inte heller ndgon
sérskild form for hur inhdmtande av upplysningar och yttranden ska ske.

Det satt p& vilket beredningskravet uppfylls varierar stort mellan olika
arendetyper. FoOr vissa arendetyper inhdmtas yttranden och upplysningar
som regel genom ett traditionellt remissforfarande, for andra &r underhands-
kontakter med berérda myndigheter det géngse forfarandet for inhdmtande
av yttranden och upplysningar. Det sistndmnda galler exempelvis nér reger-
ingen Overvager om en myndighets medelsbehov och forslag till finansier-
ing infor beredningen av forslag till anslag i statsbudgeten.

I likhet med finans- och kulturutskotten finner vi motiveringen av det
forslag till anslagsokning som granskningen avser bristfallig. | sin proposi-
tion motiverade regeringen en anslagsékning for anslaget till bidrag till
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allméan kulturverksamhet m.m. med att den skulle méjliggdra en tillfallig
utékning av bidragsgivningen. Sedermera inhdmtade kulturutskottet uppgif-
ten att anslagsokningen avsdg en reglering i efterhand av vissa personal-
kostnader gentemot ett laroséate.

Vi noterar vidare att finans- och kulturutskotten &ven dels bedémde att
anslagsforandringarna borde ha motiverats och forklarats for riksdagen pé
ett tydligare satt, dels, mot bakgrund av uppgifter som inhdmtats av kultur-
utskottet avseende motiven bakom anslagsokningen, tillstyrkte regeringens
forslag.

5. Forsaljningen av aktier i Telia Sonera (avsnitt 2.10)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), och Mikael Johansson (mp).

Vi delar naringsutskottets bedémning nar det géller &tgérder vid beredning
och genomférande av en forsaljning och i frdga om behovet av uppfolj-
ning och dokumentation.

Som Riksrevisionen funnit var det pris som erhélls vid férséljningen av
8 % av aktierna i Telia Sonera varen 2008 rimligt bara med utgangspunkt
frdn den laga ambitionsnivan med begransade marknadsféringsinsatser och
den korta tiden for genomférandet av transaktionen. Skillnaden mellan det
pris man fick per aktie och borskursen blev hdg i jamforelse med liknande
transaktioner som man kéande till fore beslutet att genomfora forsaljningen.
Dessutom saknades konsekvensanalyser. Mot denna bakgrund anser vi att
beredningen av drendet var bristfallig, vilket fatt till foljd att forsaljningen
inte svarat mot budgetlagens krav pa affarsmassighet.

6. Utndmningarna av generaldirektor for Svenska kraftnat och av
rikspolischef (avsnitt 2.11)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), och Mikael Johansson (mp).

Vi vill inledningsvis erinra om utskottets tidigare upprepade uppfattning
att granskningen i forsta hand bor inriktas mot &rendenas formella sidor
och mot handlaggningsfragor. Savitt galler utnamningsmakten har gransk-
ningen darfor huvudsakligen inriktats mot huruvida arendehandlaggningen
statt i overensstimmelse med radande bestammelser, medan det materiella
innehallet i enskilda utnamningsbeslut inte har granskats. Denna uppfatt-
ning vidhalls.

Nagot fel i formellt eller juridiskt hanseende har visserligen inte skett i
dessa utndmningsarenden. Men regeringen har ett ansvar som ibland
stracker sig utanfor det formella och juridiska. Regeringen har genom utta-
landen i budgetpropositionen for 2008 och genom de uttalanden som
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gjorts av borgerliga statsrad vid otaliga tillfallen bibringat riksdagen och
allmanheten i Ovrigt tron att utndmningspolitiken skulle préaglas av 6ppen-
het och sparbarhet. Nagra formella beslut om dessa férandringar har dock
inte fattats. N&r det géller dokumentationen i drendena vill vi understryka
vardet av att man i regeringsarenden — ocksd utnamningsarenden — foljer
de principer som forvaltningslagen ger uttryck fér och antecknar de uppgif-
ter som har betydelse for utgangen i arendet och som darigenom ger den
sparbarhet och Gppenhet som efterstravas. Granskningen visar brist pa spar-
barhet och 6ppenhet. Vasentlig skriftlig information som kan belysa proces-
serna saknas, och de muntliga utfragningar som skett har inte skapat stérre
klarhet. Det finns ingen utanfér Regeringskansliet som kan félja vilka kan-
didater som varit aktuella forutom de som fatt anstallningarna och, i fallet
med rikspolischef, en annan kandidat. Det finns darfor inte en reell mojlig-
het ens for riksdagens konstitutionsutskott att gora en sjalvstandig bedom-
ning av andamalsenligheten i de valda processerna och metoderna. Detta
ar givetvis en brist jamfort med den av regeringen utlovade mojligheten
till 6ppenhet och sparbarhet.

7. Forflyttningen av generaldirektéren for Arbetsférmedlingen
(avsnitt 2.12)

av Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Mikael Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

De statliga myndigheterna i Sverige har i flera avseenden en sjalvstandig
stélining. Den géllande ordningen nar det galler att skilja eller forflytta en
myndighetschef fran hans eller hennes anstéllning syftar till att sakerstalla
myndigheternas och deras chefers sjélvstdndighet och &r en forutséttning
for att man ska kunna rekrytera kompetenta chefer. Det &r darfor av cen-
tral betydelse att det finns sakliga och objektivt godtagbara skal for ett
beslut om forflyttning av en myndighetschef.

Enligt 33 § LOA &r organisatoriska skél en grund for forflyttning av en
myndighetschef. Enligt vad granskningen visat hade det vid tidpunkten for
beslutet om forflyttning den 10 april 2008 inte tillkommit ndgra andra, nya
organisatoriska skal &n de som redan var kanda nar Bo Bylund sd sent
som den 19 december 2007 forordnades som chef for den nya Arbetsfor-
medlingen fram till mars 2011. Mot denna bakgrund anser vi att de skal
som anforts for beslutet den 10 april 2008 om forflyttningen objektivt sett
inte a4 godtagbara. Enligt var mening finns det foljaktligen anledning att
rikta kritik mot regeringens beslut att forflytta generaldirektéren Bo
Bylund och sarskilt mot statsrddet Sven Otto Littorins hantering av arendet.
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8. Statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge
Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt uppdrag (avsnitt
3.3)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), och Mikael Johansson (mp).

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. En forvaltningsmyndighet ar sjélvstandig vid
tillampning av lag, och myndighetens chef svarar for att myndighetens verk-
samhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Sedan Forséakringskassan inrattades ar 2005 har handlaggningstiderna i
huvudsak forkortats fram till ar 2008 da de blev patagligt langa.

I samband med arsskiftet 2006/07 upphérde Forsakringskassans forsak-
ringsdelegationer bestdende av fortroendevalda som bl.a. hade en kontrolle-
rande uppgift gentemot verksamheten pé& Forsakringskassan.

Under ar 2008 genomfordes ett omfattande arbete med att omorganisera
myndigheten, vilket beslutats av myndighetens styrelse & 2007. Ar 2008
péborjades aven genomforandet av flera reformer, vilka forberetts genom
utredningar, remissbehandling m.m. huvudsakligen under senare delen av
2006 och ar 2007.

Under beredningen av reformerna uppmarksammades regeringen i olika
remissyttranden fran Forsakringskassan bl.a. pa att myndigheten anség att
tiden fore ikrafttradandet var for kort och att genomforandet av reformerna
i olika man medforde behov av ytterligare medel. Granskningen visar inte
annat an att socialférsékringsminister Cristina Husmark Pehrsson medver-
kat till att dtgarder vidtagits for att reformerna skulle kunna genomféras
utan problem vid Forsakringskassan.

Det kan emellertid inte bortses fran att de atgarder som vidtagits inte i
tillracklig grad lyckats forebygga den situation som uppkom sommaren
2008. Vidare kan det inte helt uteslutas att socialférsékringsminister Cris-
tina Husmark Pehrsson hade kunnat uppfatta tidiga tecken pa problem och
kunnat vidta kraftfullare atgarder, om fragan agnats en sadan sarskild upp-
marksamhet som kan anses ha varit pakallad av Forsakringskassans remiss-
yttranden.

Det har framforts synpunkter pa det omorganisationsarbete som &gde
rum inom Forsékringskassan ar 2008. Statskontoret har anfort att kostna-
derna for forandringsarbetet enligt Forsakringskassans nyttokalkyl uppgick
till totalt ca 700 miljoner kronor for aren 2007 och 2008 och att Forsak-
ringskassans forvaltningsanslag samtidigt minskat med ungefar lika
mycket. Organisationsférandringen genomfordes saledes enligt Statskonto-
ret i ett lage med kraftigt minskade anslag och hoga kostnader for forand-
ringsarbetet samt att det minskade anslaget foranledde Forsakringskassans
ledning att fatta det strategiska beslutet att forandringsarbetet skulle genom-
foras mer skyndsamt for att snabbare uppna forvantade effektiviseringar.
Enligt Statskontoret borde de ekonomiska forutsattningarna for forandrings-
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arbetet ha klarlagts fére omorganisationen. Vidare har Statskontoret konsta-
terat att det var val ké&nt for myndighetens ledning att risken for
produktionsstérningar var hég i samband med inférandet av den nya orga-
nisationen i kombination med en kraftig reducering av personalstyrkan och
att det snabba genomférandet i kombination med minskat férvaltningsan-
slag ledde under &ren 2007 och 2008 till en kraftig reducering av personal-
styrkan, cirka 3 000 arsarbetare (Den nya Forsakringskassan — Delrapport
4, 2008:19).

Det kan inte heller uteslutas att socialforsakringsminister Cristina
Husmark Pehrsson hade kunnat uppfatta tidiga tecken pa problem och kun-
nat vidta kraftfullare atgarder, om fragan agnats en sadan sarskild uppmark-
samhet som kan anses ha varit pakallad av de forhallanden som pekas pa i
Statskontorets rapport och som statsradet genom sina kontakter med For-
sékringkassan borde kant till redan 2007 och 2008.

Allt detta ledde sammantaget till situationen med ladnga handlaggningsti-
der under sommaren 2008, en situation som aven socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrsson givit uttryck for vid utskottets utfragning, varit
oacceptabel. Regeringen och framfor allt socialforsdkringsminister Cristina
Husmark Pehrsson bar ansvaret for detta.

9. Regeringens hantering av de tre svenskar som suttit fangslade i
Etiopien (avsnitt 4.1)

av Mikael Johansson (mp).

Enligt folkratten har stater en ratt att pa diplomatisk véag ingripa for att
skydda sina medborgares intressen i vistelselandet, t.ex. for att skydda de
egna medborgarna mot godtyckliga frihetsingrepp. Denna rétt kommer
bl.a. till uttryck i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser. Utlands-
myndigheterna har en allméan skyldighet att ta till vara svenska medborga-
res ratt och bésta i enlighet med lag eller annan forfattning. De ska dven i
ovrigt i skalig omfattning lamna svenska medborgare hjalp och bistand vid
behov samt bevaka och skydda deras intressen.

Sverige har ratificerat Europakonventionen och FN-konventionen mot
tortyr. Mot denna bakgrund kan det enligt min mening goras géllande att
svenska medborgare har en beréttigad forvantan pad att regeringen aktivt
agerar for att soka forhindra att svenska medborgare utsétts for tortyr eller
annan omansklig behandling.

Av granskningen i arendet framgar inte annat &n att regeringen alltsedan
de forsta uppgifterna inkom till Utrikesdepartementet om att svenska med-
borgare tagits som krigsfangar i Somalia forefaller ha agerat aktivt for att
initialt f4 kunskap om personernas beldgenhet. Framhéllas bor ocksa att
uppgifterna om var personerna fanns under lang tid var motstridiga. Efter
hand tydde alltmer pé& att de fanns i Etiopien. Utrikesdepartementet fick
under hand indikationer om att den enda mojligheten att f& kontakt med
de frihetsberdvade personerna var genom sékerhetstjansten. Mot denna bak-
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grund fick Sékerhetspolisen i uppdrag av Utrikesdepartementet att utfora
konsulara uppgifter och att séka fa tilltrade till svenskarna. Det var forst i
och med att Sékerhetspolisen och ambassaden i Addis Abeba fick bestka
de frihetsberdvade personerna som Utrikesdepartementet fick bekraftat att
de satt frihetsberdvade i Addis Abeba.

Nar det daremot galler vilka atgarder som vidtagits efter att det stod
klart att personerna i fraga satt frihetsherévade i Etiopien kan det enligt
min mening inte uteslutas att regeringen har tagit hansyn till andra landers
underréttelsetjanster i stéllet for att skyndsamt se till att de frihetsberévade
blev frislappta. De frihetsherdvade har sjalva uppgett till medier att de bli-
vit forhorda av fraimmande underrattelsetjanster. De har dven uppgett att
de har blivit misshandlade eller torterade.

Regeringen borde enligt min mening ha agerat betydligt mer kraftfullt
och skyndsamt for att de frihetsberévade skulle slappas fria.

10. Regeringens agerande i ett &rende om avvisning av en
marockansk medborgare (avsnitt 4.2)

av Marianne Berg (v).

Sverige har forbundit sig att inte avvisa nagon till ett annat land, i vilket
det finns grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara i fara att
utsattas for tortyr. Den grundlaggande fragan i arendet ar huruvida reger-
ingen har levt upp till sina aligganden enligt de internationella konventio-
ner mot tortyr som Sverige har ratificerat och om det har funnits skalig
anledning att anta att Jabri skulle riskera att utséttas for tortyr eller annan
omansklig behandling vid en avvisning till Marocko.

Migrationsverket fann mot bakgrund av de nya uppgifter som Sépo I&am-
nat till regeringen i juni 2007 — om att det fanns anledning att tro att de
marockanska myndigheterna visste vem Jabri var och vilka han umgicks
med — att det fanns skélig anledning att anta att han riskerade att utsattas
for tortyr vid ett atersandande till Marocko.

Regeringen borde med hénsyn till de nya uppgifterna ha insett att Jabri
riskerade att utsattas for tortyr eller annan oménsklig behandling om han
avvisades till Marocko.
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Sérskilt yttrande

Granskningen har foranlett foljande sérskilda yttrande. | rubriken anges
inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behandlas i det
sérskilda yttrandet.

Regeringens hantering av avtal om merkostnadsersattning vid
plusjobb (avsnitt 2.1)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s).

Varje regering bor vara varsam med hur man vardar dverenskommelser av
sadan karaktar som Gverenskommelserna om plusjobben. Det ska hora till
undantagsfallen att en ny regering frangar sadana éverenskommelser efter
ett regeringsskifte.

Overenskommelsen mellan den socialdemokratiska regeringen och Sve-
riges Kommuner och Landsting gjordes i syfte att ge sysselsattning at
personer med lang tid av arbetsloshet och byggde pa ett avtal om ett gemen-
samt risk- och ansvarstagande fran staten och kommunerna. | avtalstexten
fanns tydligt reglerat hur en uppségning av avtalen skulle ske. Nér den
borgerliga regeringen valjer att ensidigt frangd avtalstexten och omedelbart
upphéra med de ataganden man har enligt avtalen, har man genom sitt
agerande allvarligt skadat forutsattningarna for liknande éverenskommelser
i framtiden samt fortroendet for staten som avtalspart. Detta galler oaktat
avtalens formella och juridiska status. Genom att regeringen ensidigt sagt
upp dverenskommelsen har dessutom enskilda personer oférskyllt drabbats
oerhort hart.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



