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om vissa fragor rorande den regionala samhiillsférvaltningens upp-
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Regeringen foreldgger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for den Atgird som foredragande har hemstiillt.

P4 regeringens viignar

OLOF PALME
HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen {reslas att riksdagen skall godkinna vissa riktlinjer i friga
om ldnsforvaltningens uppgifter och organisation. Riktlinjerna innebir bl. a.
att huvudmannaskapet for den samordnande regionala samhillsplaneringen
dven i fortsittningen skall ligga pa linsstyrelsen. Det fGrordas att linsstyrel-
sens styrelse utdkas till, fSrutom landshévdingen, fjorton sirskilt utsedda
ledaméter. Av dessa skall tio representera de politiska particrna och no-
mineras av partierna. Antalet platser for varjc parti skall std i proportion
till particrnas rostetal i ldnet vid riksdagsvalet. De fyra aterstdende leda-
mdoterna skall ha erfarenheter frdn niringslivet och arbetsmarknaden i linet.
Samtliga ledamoter skall férordnas av regeringen. For varje ledamot utses
en suppleant i samma ordning.

| Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 168



Prop. 1975/76:168 2

Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande och statsréden String, An-
dersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Gustafsson

Proposition om vissa fragor rorande den regionala samhillsforvalt-
ningens uppgifter och organisation

1 Inledning

Under storre delen av 1960-talet pgick ett omfattande utredningsarbete
om ldnsorganisationen. Olika utredningar behandlade frigor som samman-
tagna stillde hela den regionala samhillsférvaltningens uppbyggnad under
diskussion.

En etapp i detta utredningsarbete avslutades ar 1967, da tre olika ut-
redningar samtidigt avlimnade sina forslag. Linsforvaltningsutredningen
foreslog (SOU 1967:20-21) en omorganisation av den statliga linsforvaltning-
en sé att den 6versiktliga samhillsplanering som ankom pa statliga linsorgan
skulle kunna samordnas bittre. Landskontorsutredningen foreslog bl. a.
(SOU 1967:22) att skatteforvaltningen skulle brytas ut ur linsstyrelserna
och bilda sjdlvstandiga myndigheter. Linsindelningsutredningen lade fram
forslag om ny lansindelning (SOU 1967:23). Fdljande ar avlimnade
linsdemokratiutredningen ett forslag (SOU 1968:42) som innebar bl. a. en
omfattande Overflyttning av uppgifter frdn statliga linsorgan till lands-
tingskommunerna.

Under remissbehandlingen av dessa betiinkanden, som var samordnad,
diskuterades naturligt nog linsforvaliningsutredningens och lansdemokrati-
utredningens forslag som alternativa handlingslinjer for ett reformarbete.
Remissopinionen var dérvid splittrad.

I detta ldge beslot statsmakterna &r 1970 dels en partiell omorganisation
av den statliga linsforvaltningen med en oftrindrad kompetensfordelning
mellan de statliga myndigheterna och landstingskommunerna (prop.
1970:103, SU 1970:132, KU 1970:34, rskr 1970:248, 308), dels att de tidigarc
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nimnda utredningarnas forslag skulle sammanfattas och kompletteras av
en ny utredning innan de slutliga provades av statsmakterna.

Den nya utredningen, som antog namnet ldnsberedningen’!, avlimnade
i oktober 1974 betinkandet (SOU 1974:84) Stat och kommun i samverkan.

Efter remiss har yttranden dver betdinkandet avgetts av justitiekanslern,
riksklagaren, hovritten for Vistra Sverige, kammarritterna i Stockholm,
Goteborg och Sundsvall, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, dverbe-
filhavaren, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt for-
svar, socialstyrelsen, riksforsdkringsverket, statens jarnvigar, statens vig-
verk, statens trafiksikerhetsverk, sjéfartsverket, luftfartsverket, bussbidrags-
namnden, kammarkollegiet, statskontoret, byggnadsstyrelsen, statistiska
centralbyrén, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens kulturrdd, riks-
arkivet, riksantik varicimbetet, skoléverstyrelsen, universitetskanslersimbe-
tet, lantbruksstyrelsens, statens livsmedelsverk, skogsstyrelsen, fiskeristy-
relsen, statens naturvardsverk, statens pris- och kartellnimnd, Gverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, statens planverk, statens lantmiteriverk, dominverket,
statens industriverk, statens vattenfallsverk, statens brandnimnd, samtliga
lansstyrelser och landstingskommuner, 261 av landets 278 kommuner, ci-
vilbefilhavarna i sodra, vistra, Ostra, Bergslagens, nedre Norrlands och évre
Norrlands civilomraden, utredningen (K 1974:01) avseende regionalt gil-
lande generella trafikrabatter, trafikpolitiska utredningen (K 1972:07), kom-
mittén (K 1971:01) for utredningen om kollektivtrafik i tdtorter, kommu-
nalekonomiska utredningen (Fi 1972:08), kommunallagsutredningen (C
1970:30), Sveriges riksbank, Foretagareforeningarnas forbund, Kooperativa
forbundet, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Svenska bankforeningen, Svenska forsidkringsbolags
riksférbund, Svenska handelskammarforbundet, Svenska kommunforbun-
det, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIP), Sveriges industriférbund, Sveriges Radio
AB, Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR,
Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Moderata ungdomsforbundet,
Sveriges museimannaforbund, Svenska arkitekters forbund och Foreningen
for samhillsplanering.

! Statssekreteraren Gote Svenson, ordférande, riksdagsménnen Per Bergman och An-
ders Dahlgren, kommunalridet Sune Gustafsson, éverlantmitaren Mac Hamrin, riks-
dagsmannen Ivar Hogstrom, optikern Stig Stefanson, landstingsridet Kurt Ward och
riksdagsmannen Hdkan Winberg.
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2 Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun
2.1 Linsberedningen
2.1.1 Allmdnna synpunkter

Arbetsfordelningen mellan stat och kommun! bedéms numera som en
praktisk friga dir de fordelar och nackdelar som antas f6lja av centraliserad
resp. decentraliserad forvaltning ofta far fdlla utslaget. Det ir uppenbart
att man i detta sammanhang maste dgna stort intresse 4t demokratifrigorna.

Linsberedningen har frdn dessa utgingspunkter formulerat féljande all-
minna principer som underlag for sin beddmning av uppgiftsfordelningen
mellan staten, landstingskommunerna och kommunerna.

1. Det ir ett riksintresse att landets alla medborgare garanteras en viss
minimistandard i friga om trygghet, sidkerhet och viilfird.

Denna princip slar enligt linsberedningen fast ett centralt statligt ansvar
for vissa fragor inom samhillet. Bakgrunden ir att vi i dag har en vilfardsstat
som aktivt och medvetet verkar for ménniskorna i deras dagliga liv. Det
ir statsmakterna som genom lagstiftningsmakten ytterst bestimmer orga-
nisationen, innehallet och omfattningen av samhillsverksamheterna. Stats-
makterna har sdlunda det yttersta ansvaret for medborgarnas trygghet, si-
kerhet och vilfdrd.

2. En uppgift bor inte ligga pd hogre beslutsnivd dn nodvindigt i for-
héllande till de av beslutet direkt berdrda.

Denna princip ger enligt linsberedningen ingen anvisning i frigan om
en uppgift bér handhas statligt eller kommunalt men den uttrycker en allmin
strivan till decentralisering i beslutsfattandet och dirmed en viljeinriktning
vid uppgiftsfordelningen.

3. Uppgifter som kriver ett stort matt av likformighet eller dverblick
over hela riket bor ligga pd central niva.

Denna princip leder till ett centralt statligt ansvar, anfor ldnsberedningen.
Delvis uttrycker den samma sak som principen om minimistandard. Bland
fordelarna med centralt beslutsfattande niimner ldnsberedningen bittre sam-
ordningsmajligheter samt béttre mdjligheter att utnyttja centralt placerad
expertis och tekniska resurser. En centralt placerad beslutsfattare kan dock
inte alltid vara helt informerad om de specifika forhillanden som rader
for en viss konkret beslutssituation och som alltsd ar av betydelse for val
av handlingsalternativ.

4. Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och spe-
cifik detaljkunskap bor decentraliseras.

En sidan princip leder till att beslutsfattaren bor sitta regionalt eller lokalt
men den kan leda till sdvil statligt som kommunalt huvudmannaskap anfor
linsberedningen. Man kan gora géllande att ju mer komplicerade de enskilda

TAvser bade kommun och landstingskommun.
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valsituationer ir, som myndigheterna konfronteras med, desto mer angelidget
blir det att beslutsfattande decentraliseras. Detsamma ir fallet ju mer for-
utsdttningarna for beslutsfattande skiljer sig emellan olika delar av landet
eller ju storre och snabbare forindringar dessa forutsittningar dr under-
kastade. I bdda dessa fall ir det, framhdller lansberedningen, svért for centralt
placerade beslutsfattare att ingdende analysera de handlingsalternativ som
kan vara aktuella.

Vid ett decentraliserat beslutsfattande har man enligt linsberedningen
iven storre majligheter att effektivt utnyttja ménniskornas inneboende re-
surser. Om ansvar och befogenhcter delegeras, kan de som deltar i arbetet
aktiveras och fa storre intresse f6r verksamheten. Detta blir sirskilt patagligt
vid kommunalt ansvar.

5. Nirliggande uppgifter bor ligga pd samma beslutsnivd och handhas
av samma huvudman, om det leder till effektivitetsvinster.

Denna princip kan enligt l’&nsberedningén leda till statligt eller kommunalt
ansvar.

Linsberedningen konstaterar efter att ha gtt genom flertalet av samhillets
verksamhetssektorer att uppgiftsfordelningen i stort, sddan den 4terspeglas
i huvudmannaskapet, ir vil avvigd. Nigot forslag till dndrat huvudman-
naskap mellan stat och kommun for ndgon samhallsverksamhet i sin helhet
ldggs dirfor inte fram.

Forslag frin ldinsberedningen om fortsatta Gvervdganden betriiffande hu-
vudmannaskapet for viss viighdllining och vissa véardanstalter kommer att
tas upp i annat sammanhang och redovisas dirfor inte hir.

2.1.2 Huwvudmannaskapet for den regionala samhdllsplaneringen

Den huvudmannaskapsfriga som linsberedningen speciellt har haft att
behandla giller ansvaret {6r den regionala samhillsplancringen.

Samhillsplancringen kan delas in i sektors- och nivdplanering.

Sektorsplaneringen dr benimningen p& den planering som bedrivs inom
ett sirskilt verksamhetsomréde (t. ex. sjukvard, undervisning. vighédllning)
av organ som har till uppgift att sérskilt svara for dessa fragor. Kinne-
tecknande for scktorsplanering &r att den dr vertikalt organiserad med en
kiart angiven kompetens for olika organ. Det utmirkande for denna pla-
nering dr vidare att det finns en rad organ pd olika niver med kompetens
inom ett visst omride, med i huvudsak utan formellt inflytande p& andra
omréden.

Linsberedningen anfor att planering, beslut och &tgirder inom en sektor
av samhillet dock i de flesta fall berdr dven annan samhillsplanering eller
far direkta foljdverkningar inom andra delar av samhillsbyggandet. Sek-
torsorgan kan emellertid inte f& en sddan Gverblick 6ver sammanhangen
att alla synpunkter som #r av betydelse for deras planering kan gora sig
gillande eller att alla verkningar av ett beslut eller ett forslag i viss riktning
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kan beaktas. Dirfor dr behovet av samordnande planering uppenbart, siger
linsberedningen. Detta sker genom nivaplanering.

Nivaplaneringen syftar till att samordna planeringen inom de olika sek-
torerna och till att viiga insatser inom olika sektorer mot det totala behovet
och de totala resurserna. Samordningen kan avse ekonomiska, rumsliga
och tidsmissiga forhdllande. Som exempel pd nivdplanering ndmner
linsberedningen den statliga budgeten, kommunernas budget, linsprogram-
men och olika former av bebyggelseplanering.

Den regionala samhillsplaneringen har vanligtvis ldnen som planerings-
omride, framhéller linsberedningen. Den bedrivs i dag nistan uteslutande
av statliga organ. Undantaget utgdrs av landstingskommunens sjukvardspla-
nering. Nagra landstingskommuner har dven engagerat sig i annan sam-
hillsplanering, t. ex. rorande trafikférsorjning. Ett flertal olika statliga linsor-
gan har uppgifter inom samhillsplaneringen. Dit hér linsarbetsndmnden,
linsbostadsnamnden, linskolndmnden, lantbruksndmnden, skogsvardssty-
relsen och vigforvaltningen. Lansstyrelsen skall enligt {dnsstyrelseinstruktio-
nen (1971:460. indrad senast 1975:1325) verka for att statlig, kommunal
och landstingskommunal verksamhet i linet samordnas och anpassas till
de regionalpolitiska mdlen for linet. Ett steg i syfte att underlitta denna
nivaplanering togs &r 1970 nir beslut fattades om att alla visentliga be-
slutsfunktioner inom den statliga lansforvaltningen i frdga om oOversiktlig
planering av storre regionalpolitisk betydelsc skulle samlas hos linsstyrelsen.
I samband dirmed inrdttades en fortroendemannastyrelse vid lansstyrelsen.

Linsberedningen framhaller att man kan tidnka sig olika 16sningar for
att uppnd samordning mellan olika intressen pd regional niva. I de utred-
ningar som tidigare har behandlat dessa frigor har enligt linsberedningen
i huvudsak tvé olika modelier for den regionala organisationen diskuterats.
Linsdemokratiutredningens forslag innebir bl. a. att landstingskommunerna
skulle goras obligatoriskt ansvariga t6r den &versiktliga ldnsplaneringen.
Landstingskommunen borde dirjimte ges mgjlighet att intrida som hu-
vudman for regionplaneringen enligt byggnadslagen (1947:385, omtryckt
1972:775, andrad senast 1975:1321). Beslutanderitten i frigor av regional-
politisk betydelse skulle flyttas dver fran fristdende linsnimnder till lands-
tingskommunen. Naturvardslagstiftningen, lagstiftningen rorande vatten
och avlopp m. m. borde indras si att landstingskommunen dven i Gvrigt
skulle ersitta Jansstyrelsen som regionalt samhiillsorgan i frigor av betydelsc
for den oversiktliga samhillsutvecklingen. Linsforvaltningsutredningens
forslag som i detta avseende byggde pé oftrindrad uppgiftsfordelning mellan
stat och landstingskommun gick ut pa oforindrad uppgiftsfordelning mellan
stat och landstingskommun gick ut pi att den samordnande planering som
erfordras p& regional niva skulle samlas hos ett statligt organ som var s
sammansatt att dir fanns ett starkt lekmannainslag i form av representanter
for olika linsdelar, kommuner, néringsliv och arbetstagare.

Landstingskommunalt huvudmannaskap for den regionala samhillspla-
neringen ir enligt linsberedningen Gverligset statligt huvudmannaskap vé-
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sentligen i ett avseende, ndmligen att besluten i dessa frigor kan forankras
vid landstingsmote. Detta forhallande saknar dock pataglig betydelse nir
det giller arbete med de regionalpolitiska linsprogrammen. Linsberedningen
erinrar om att landstingskommunerna numera skall medverka vid upprit-
tande av ldnsprogram p& samma sitt som kommunerna. I dessa frigor fattas
vidare de slutliga besluten av riksdag och regering. Uppgiften for den an-
svariga regionala instansen ir utredande och forslagsstillande. Mot denna
bakgrund anser sig linsberedningen kunna konstatera att det med avseende
pa arbetsuppgifterna i friga om linsprogrammen inte har stoérre betydelse
vilket av de bdda alternativen for huvudmannaskap som viljs.

Mojligheten att forankra vissa beslut i landstinget kan synas innebidra
att man sikerstiller kad medverkan av politiskt ansvariga fértroendemin
vid beslutsfattande av betydelse for utvecklingen inom linet. Ett stadium
av beslutsfunktionen i linsstyrelse och linsndmnder ger emellertid, anfor
linsberedningen, vid handen att beslutanderiitten i praktiken kan {Grbehallas
fortroendeminnen bara nér det giller ett fatal direnden. Oavsett huvudman-
naskapet torde det av praktiska skil vara nodvéndigt att i ett stort antal
irenden delegera beslutanderitt till tjinstemin, om fértroendemiinnen skall
kunna dgna tillriickligt intresse it de stora och mest betydelsefulla frigorna.
De typer av drenden som skall provas av fortroendemin resp. av tjinstemin
kan givetvis bestimmas exakt lika — bide i kvalitativt och kvantitativt av-
seende — i bdda de skisserade huvudmannaskapsalternativen.

Négon avgorande skillnad mellan de bada alternativen ligger siledes inte
i andelen av beslut som kan stillas under fortroendemins prévning anser
linsberedningen.

Aven vid ett landstingskommunalt huvudmannaskap méste man enligt
linsberedningen tiinka sig att ett stort antal beslut fattas av ett arbetsutskott
som ungefirligen motsvarar det nuvarande fGrvaltningsutskottet. Antalet
ledamoter i fGrvaltningsutskottet kan enligt landstingslagen (1954.:319, om-
tryckt 1972:101, dndrad senast 1975:471) viixla allt efter landstingens beslut
men far inte underskrida fem. Vanligen brukar ¢lva ledamoéter utscs, vilket
ir samma antal ledamoter landshovdingen inriknad som finns i linsstyrel-
sernas lekmannastyrelser. Om man finner patagliga fordelar med att 6ka
eller minska detta antal bereder det givetvis inte ndgra svérigheter. Den
avgorande skillnaden mellan landstingskommunalt och statligt huvudman-
naskap ligger séledes inte heller i antalet engagerade fortroendemin, hiavdar
lansberedningen.

Nir fortroendemannamedverkan &beropas som skil for landstingskom-

munalt huvudmannaskap hiinger detta enligt lansberedningen i stillet sam-
man med sittet att utse fortroendeménnen och med fortroendeminnens
stiillning som politiskt ansvariga. Enligt ldnsberedningen viljs nu fem av
linsstyrelsens ledaméter av landstinget, medan fem jimte landshdvdingen
utses av regeringen. Vid landstingskommunalt huvudmannaskap far det,
siiger linsberedningen, forutsittas att samtliga ledamdter av det organ till
vilket landstingets beslutanderitt delegerats viiljs av landstinget. Det fram-
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halls ocksé att kommunal forvaltning i lngt hogre grad in statlig forvaltning
priglas av fortroendemannamedverkan i det dagliga arbetet.

Linsberedningen delar linsdemokratiutredningens uppfattning att den po-
litiska kontrollen av fortroendemiinnen i samhiilleliga beslutsorgan framst
kommer till uttryck i form av partiorganisationernas inflytande.
Linsberedningen ansig sig kunna konstatera att ett siddant inflytande gor
sig gillande i kommunala och landstingskommunala nimnder och styrelser
men diremot inte i statliga.lekmannaniamnder. I anslutning till detta ut-
talande har det enligt linsberedningen ett betydande intresse att kunna
konstatera att det monster som har vixt fram inom lidnsstyrelsernas (or-
troendemannastyrelser innebiir ett betydande inflytande fran partiorgani-
sationernas sida. Detta visas bl. a. av en undersokning som har utférts inom
statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet.

Huvudresultatet av undersokningen ar enligt linsberedningen att den nya
linsstyrelsen fungerar som ett organ dir ledamoterna upplever att de har
mdjligheter att ligga fram forslag och synpunkter och dir medborgare, partier
och organisationer kontaktar styrelseledamoterna och vice versa. Vidare fo-
rekommer det meningsskiljaktigheter vid beslutsfattande inom styrelsen.
Linsstyrelsen och dess verksamhet priiglas av insyn och offentlighet.

Det kan sdledes numera, anscr lansberedningen, inte med fog hivdas
att linsstyrelsens ledaméter i gemen stdr utanfor politisk Kontroll i den
mening linsdemokratiutredningen gav begreppet. Mojligen han det sigas
att vissa av de ledamdoter som har utsetts av regeringen inte vill tillkinnage
ndgon partipolitisk hemvist och f6ljaktligen stiller sig utanfér en sddan po-
litisk kontroll.

Den politiska kontrollen vid landstingskommunalt huvudmannaskap &r
enligt linsbercdningen starkare, cftersom den giller samtliga ledamdter av
det beslutande organet. Mgjligheten att kriva ett direkt politiskt ansvar
ir det som frimst skiljer den kommunala forvaltningen frdn den decent-
raliserade statliga forvaltningen. Ett s&dant ansvar kan dock inte heller
krivas ut av de centrala forvaltningsmyndigheterna. Statliga organs befo-
genheter och allmiinna handlande kan ddremot debatteras i riksdagen. Till
foljd hdrav kan det politiska ansvaret ytterst krivas ut dir. Genom an-
slagsbeslut och forfattningsreglering kan statsmakterna ocksa reglera statliga
organs befogenheter och handlande.

Linsberedningen erinrar om att det ir en viktig funktion for den regionala
samhilisplaneringen att samordna statlig. kommunal och landstingskom-
munal planering i enlighet med de regionalpolitiska mal for regionen som
statsmakterna har bestdmt. Det torde vara svirt att klart och entydigt av-
griinsa det regionala beslutsfattande organets ansvarsomrade pd ctt sddant
sdtt att det for gemene man framstar som mojligt att definiera ett politiskt
ansvar och som meningsfullt att kunna kriiva ut detta ansvar. Detta beror
ytterst pd att besluten pd regional nivd i sd stor utstriickning ir bundna
av centrala beslut och av riktlinjer som statsmakterna har bestimt. anfor
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linsberedningen. De flesta frigor som avgors pa regional niva hinger nim-
ligen samman med frdgor for vilka ansvaret maste ligga pa central niva
— arbetsmarknadspolitiken, trafikplaneringen, det civila forsvaret och vissa
delar av den fysiska planeringen. Ett sddant ansvarsutkrivande f6rsvéras
uppenbarligen ocksd av den omstdndigheten att majoriteten i regionala po-
litiska organ i vissa frigor kan ha andra politiska virderingar dn riksdagens
majoritet.

Linsberedningen anser att den omstindigheten att ett dirckt politiskt
ansvar inte kan krivas ut av dem som fattar beslut i statliga myndigheter
pd regional nivd emellertid inte innebdr att beslutssystemet ir odemokratiskt.
Frigan om “lansdemokrati™ handlar i realiteten mera om det Limpliga i
att kommunaliscra vissa uppgifter som nu ir statliga in huruvida det ena
huvudmannaskapsalternativet skulle vara mera demokratiskt #in det andra.
Samtliga planerings- och forvaltningsorgan pa olika nivder tillsitts och utdvar
sin verksamhet under full demokratisk kontroll, oavsett om de ir statliga,
kommunala ciler landstingskommunala. Politiskt ansvar for de statliga myn-
digheternas verksamhet kan krivas ut i riksdagen. Det dr regeringen som
méste ikldda sig detta ansvar. Ett administrativt organ kan inte uppfattas
som mindre demokratiskt, om det fir sina allmidnna direktiv frin landets
regering dn om det lyder under en “regional regering” som ir utsedd av
landstinget.

Om man l3ter landstingskommunen ersitta linsstyrelsen som samordnare
av statliga intressen, uppstar enligt linsberedningen vissa komplikationer
ur demokratisk och funktionell synvinkel. Man riskerar di att en mer cller
mindre ingdende forfattningsreglering elier en vidstridckt kontrollfunktion
av annat slag over landstingskommunen skapas. En utvidgning av riitten
att anfora besvir over landstingskommunala beslut frdn att som nu i princip
gilla kommunmedlemmarna till att ocksd avse statliga organ skulle innebira
att den kommunala sjilvstyrelsen beskiirs. En sddan inskriinkning i lands-
tingskommunernas sjilvbestimmanderétt idr oférenlig med hittills gingse
syn pd kommunal sjilvstyrelse, framhéller linsberedningen. Andra kon-
sekvenser dr risker for dubbelorganisation eller centralisering av verksam-
heter som nu skots p& regional niva.

Vidare har enligt linsberedningen konstaterats att en kommunalisering
av samhilllsplaneringsuppgifter pa regional niva — efter i princip de riktlinjer
som angavs i linsdemokratiutredningens betinkande ~ skulle innebira risk
for en forsvagning av kommunernas kompetens och dirmed for en cen-
tralisering inom vissa scktorer av sambhiillslivet.

Linsberedningen finner mot bakgrund av de synpunkter som nu har re-
dovisats att huvudmannaskapet for den samordnande regionala samhills-
planeringen liksom for viss sektorsplanering iiven fortsittningsvis bor vara
statligt.

Det kan emellertid vara lampligt att landstingskommunerna far kat an-
svar {or vissa samhillssektorer utover sjukvardssektorn. Frigor som har vii-
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sentlig betydelse fOr lincn, exempelvis lansprogrammen, skulle diirmed f&
okad betydelse for landstingskommunerna. De bor dérfor regelmissigt bli
foremdl tor debatt och beslut i landstinget. Dirfor foreslds en foreskrift om
att landstingskommunerna liksom kommunerna skall ges tillfille att yttra
sig Over beslutsunderlag som har betydelse fran regionalpolitisk synpunkt,
t. ex. ldnsprogram och regional trafikplanering.

Vidare anser linsberedningen att ldnsstyrelsen bor dldggas att arligen till
regeringen avidmna en rapport angdende resultatet av linsplaneringen. En
sddan drlig rapport fran linsstyrelsen skall sindas for kinnedom till lands-
tingskommunen och linets kommuner. Dirmed skulle dessa & anledning
ait diskutera de regionala frgorna ur ett brett perspektiv. Foretridare for
lansstyrelsen bor dirvid std till forfogande for att limna information. Det
forutsitts ocksd att linsstyrelsen ldmnar sdvil landstingskommunen som
kommunerna det underlagsmaterial som behdvs for beddmningen av de
regionala fragorna.

Fyra av linsberedningens ledamoter har i ett sérskilt yttrande uttalat att
en fullt utbyggd linsdemokrati forblir ett angelidget politiskt mal. De {orslag
som liinsberedningen lagger fram ser dessa ledamoter som en etapp pa viigen
mot detta mél och i denna etapp behdver dndring av huvudmannaskapet
tor den regionala samhilisplaneringen inte ingé. Arbetet med linsdemokratin
bsr emellertid senare fullfoljas med den klara malsittningen att lands-
tingskommunerna skall dverta huvudmannaskapet for samordnings- och
planeringsuppgifterna pd regional niva.

2.2 Remissyttrandena

De principer som linsberedningen presenterar som grund for dverviagan-
dena om uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna tillstyrks i
regel av de remissinstanser som berdrt dessa principer. Landstingsforbundet
som kritiserar linsberedningens principer for uppgiftsfordelning anser att
principerna inte tar fasta pa fordelarna med ett kommunalt ansvar. Tvi
av de fem principerna, fortsdtter landstingsforbundet. utpekar statligt ansvar
medan de dvriga dr neutrala i ansvarsfrdgan. Samma kritik uttrycker Lant-
brukarnas riksforbund som anser att linsberedningens forslag ger intryck
av alt vara ett direkt bestillningsarbete med en viss inriktning i stiillet for
objektivt utredningsmaterial. Svenska kommunforbundet framhailer att prin-
ciper av den hiir karaktdren har ett visst virde vid en diskussion om upp-
giftsfordelningen. Forbundet pdpekar emellertid att de inte kan fungera som
facit for alla typer av Overvdganden. Med utgéngspunkt i de uppstéllda
principerna kan olika utredningar och beslutsfattare komma till helt olika
slutsatser. Linsberedningens principer ir enligt férbundet mera anpassade
for teknokratiska dn demokratiska Sverviganden.

Flera av remissinstanserna —~ ett tiotal /insstvrelser, ungefdr lika manga
landstingskommuner och ett flertal kommuner — anser att det skulle ha varit
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av viarde om linsberedningen dven haft att dverviga de ekonomiska kon-
sekvenserna av sina forslag eller om forslag frdn kommunalekonomiska
utredningen kunnat diskuterats samtidigt. Aven SACO/SR och riksrevisions-
verket har denna uppfattning. Konununalekonomiska utredningen {framhaller
att man maste arbeta genom de finansiella avldsningsproblem som kan fin-
nas, innan bindande principbesiut fattas om ett indrat huvudmannaskap.

Linsberedningens péstdende att uppgiftsfordelningen i stort inom flertalet
verksamhetssektorer dr vil avvigd delas i allmiinhet av remissinstanserna.
Salunda dr samtliga centrala myndigheter som i sina yttranden berdr
linsberedningens betiinkande i denna del positiva. Samma instiillning har
dven ldnsstyrelserna och kommunerna visat.

Diskussionen for och emot linsdemokrati blir sdrskilt intensiv i remiss-
yttrandena nir det giller forslaget att ansvaret for samhillsplaneringen dven
i fortsdttningen skall vara statligt och vila linsstyrelserna.

Utredningens uppfattning delas av dverbefdlhavaren, statens jirnvdgar, sjo-
JSarsverker, lufifartsverket, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket,
riksantikvariedmbetet, lantbrukssivrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristvrelsen, natur-
vdrdsverket, arbetsmarknadsstvrelsen, arbetarskyddsverket, bostadsstyrelsen,
planverket, industriverket, trafikpolitiska utredningen, kommunalekonomiska
utredningen, Kooperativa forbundet, Svenska handelskammarforbundet. Svens-
ka kommunforbundet, Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
SHIO. LO, TCO. samtliga linsstyrelser samt landstingskommunerna i Séder-
manlands, Ostergotlands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Giévieborgs, Viisternorrlands, Jamilands och Norrbottens lin De civilbefédlhavare
som yttrat sig pi denna punkt ger uttryck for samma uppfattning.

Omkring 200 kommuner forordar fortsatt statligt huvudmannaskap for
den regionala samhillsplaneringen. Ett tiotal kommuner gor dock det for-
behéllet att linsstyrelsernas samtliga ledamoter skall utses av landstinget.
Omkring 40 kommuner anser att overvigandena i fréga om linsdemokrati
madste fortsitta och att landstingskommunerna pa sikt bor dverta huvud-
mannaskapet for den samordnade regionala samhillsplaneringen. Liknande
synpunkter fors fram av landstingskommunerna i Uppsala. Jénkopings, Kro-
nobergs, Kalmar, Blekinge, Kristiansiads, Hallands, Skaraborgs och Viister-
bottens lin som ser linsberedningens forslag som en ctapplésning mot en
fullstindigt genomford linsdemokrati.

Malméhus lins landstingskommun tillstyrker att en samordning av all sam-
hillelig sektorsplanering kommer till stind. Landstingskommunen anser
emellertid att starka skil talar for ett landstingskommunalt huvudmanna-
skap framfor allt pd grund av méjligheten att utkridva politiskt ansvar. Den
brist pd s&dana mdjligheter som linsberedningens forslag innebiir betecknas
som en pdtaglig svaghet. Landstingskommunen kan i nuvarande situation
dock bitridda forslaget under forutsittning att planeringen sker i en utvecklad
samverkan mellan linsstyrelsen, landstingskommunen och kommunerna.
Mycket stor hiinsyn bor vid en sddan samverkan tas till de stdndpunkter
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som landstinget intar, eftersom det har utsetts i allminna val.

Genom att huvudmannaskapet for bl. a. den samordnade regionala sam-
hiillsplaneringen forblir statligt markeras enligt socialstyrelsen bl. a. stats-
makternas ansvar {Or att medborgarna i olika delar av landet far leva under
s& l&ngt mojligt likvirdiga forhdllanden. Dirmed markeras ocksé ansvaret
for den regionala utvecklingen. Socialstyrelsen anser att den sociala sektorns
medverkan i planeringen bor goéras mera framtriidande in tidigare. Denna
sektors medverkan i samhiillsplaneringen ar relativt ny och den innebdr
dtgiirder som avser att forhindra att sociala brister uppkommer i samhiillet
eller att missforhéllanden ger lingvariga sociala utslagseffekter.

Statens jarnvigar har inte ndgot principiellt att erinra mot den samordning
som linsberedningen foreslar eller mot syfict med samordningen men fram-
haller att vid samordningen méste bcaktas intc endast de regionalpolitiska
milen utan ocksd de regler som statsmakterna intc faststillt f6r den sek-
toriclla verksamhet som skall anpassas till regionalpolitiken. Detta innebiir
for statens jirnviigars del att sdrskild ersittning maste utgd, om den tinkta
samordningen medfor att statens jarnviigar aliggs uppgifter med bristande
forctagsckonomisk I8nsamhet. En allmin forutsiittning for samordningen
ir vidare att malet for de verksamheter som skall samordnas iir preciserat.
Den intcrnationella trafiken och rafiken metlan olika regioner inom landet
gor det inte Limpligt med en isolerad beddmning av regional jarnvigstrafik.
Med ansvaret for jarnviigstrafiken i landet som helhet foljer att statens jirn-
viigar miste ha ansvaret dven for planering av lokal och regional jirnvigs-
trafik. For investeringsplaneringen giller cnligt statens jdrnvigar att man
pd grund av att trafikinvesteringarna idr odelbara endast i ett fital fall kan
skilja ut s&dana investeringar i jarnviigsniitet som enbart har regionalt syfte.

Riksrevisionsverket motiverar sin positiva instillning till vad linsberedning-
en anfor med att man i forvaltningsrevisionen har konstaterat att planeringen
inom olika sektorsorgan varierar sirskilt vad giller tidshorisont och de-
taljeringsgrad. Om statsmakternas intcntioner med samhillsplancringen pé
regional niva skall kunna forverkligas, behdvs enligt riksrevisionsverket en
samordnad langsiktig planering pé dct regionala planet som omfattar samtliga
sektorer av samhillsverksamheten. Vidare bor detaljeringsgrad och tidsper-
spektiv samordnas mellan de olika sektorerna. En viisentlig del av den re-
gionala plancringen bor vara att beddoma hur planerna resursmissigt skail
kunna forverkligas. Nir det giller lansplaneringsverksamheten har riksre-
visionsverket vidare uppmiirksammat att tillgidngliga resurser i stérre ut-
strickning dgnas At sjilva plancringsarbetet dn 4t att skapa forutséitiningar
for genomfrandet av planerna. Man riskerar diirigenom att fortroende for
den regionala planeringen kan minska i kommunerna.

Riksrevisionsverket tinner vidare att det i frdga om den regionala pla-
neringen — liksom all annan planering — dr viisentligt att planerna {8ljs upp.
Om s inte sker, {inns smé& mojligheter att bedriva fortsatt planering med
nigon hogre grad av rcalism.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som kraftigt understryker sitt stillnings-
tagande for utredningens forslag sdger sig emellertid ha stor forstelse for
den psykologiska bakgrunden till tanken om linsdemokrati, nimligen stravan
att finna former for en folklig forankring av samhiillsplaneringen. Linsstyrel-
sen verkar ocksd i det 16pande arbetet i den andan genom intensifierande
kontakter med kommunerna och deras planerande organ. Genom fysisk
riksplanering, lansplanering och regional trafikplanering har numera en bred-
dad, mer kontinuerlig och ingdende kontakt med linets kommuner eta-
blerats. Opinionsyttringar fran fackliga. ekonomiska och idecella organisa-
tioner uppmirksammas noga si att ett s& allsidigt underlag som mdjligt
for linssiyrelsens stillningstaganden skall nés.

Enligt lansstyreisens mening ger emellertid en nirmare analys av hela
problematiken kring linsdemokratiutredningens forslag vid handen att ett
genomforande hirav inte dr forenligt med samhaillets och medborgarnas
intressen. Linsstyrelsens beddmning grundar sig pa féljande analys och be-
domning av konsekvenserna av en overflyttning av den statliga regionala
lansplaneringen till landstingskommunerna.

Linsstyrelscn svarar pd det regionala planct for att beslut av regering
och riksdag forverkligas och samordnar dirvid dven de direktiv, anvisningar
och normer som ldmnas av regeringen och centrala dmbetsverk till lands-
tingskommuner, kommuner och foretag. Ett omfattande komplex av lag-
stiftningar ligger till grund for linsstyrelsens verksamhet och samordnings-
funktion. Overflytias samhillsplaneringen till landstingskommunen méste
lillimpningen av dessa forfattningar och andra normer gentemot kommuner,
foretag och enskilda overgd till landstingskommunen, som dirigenom far
en stillning som “6verkommun'.

Den besviirsritt som medborgare — och centrala dmbetsverk — har dver
primiarkommunala beslut hos ldnsstyrelsen maste vidare enligt lansstyrelsen
i Stockholms lin dvergd fran linsstyrelsen till landstingskommunen. Hiir-
igenom manifesteras ytterligare landstingets stéllning som “6verkommun'.

Den allminna tillsyn och kontroll dver primirkommunerna som
ldnsstyrelsen svarar for, blir pi olika omriden en uppgift for landstinget.
Hirigenom betonas  yuterligare landstingskommunens  stillning  som
“overkommun®. Detta forhallande markeras sédrskilt av att den allminna
tillsyn och kontrol! pd olika omraden Gver kommunerna som lansstyrelsen
i dag svarar for, skulle bli en uppgift for landstingskommunen. Detta for-
hallande tillsammans med den utvidgning av besviirsritten dver landstings-
kommunala beslut till att omfatta dven ren Jamplighetsprovning. som skulle
bli foljden av en dverflytining av lagbundna uppgifter till landstingskom-
munen, skulle leda till att den kommunala sjilvstyrelsen minskar.

Lénsstyrelsen anfor vidare, att bchov uppkommer for de centrala dm-
betsverken att bygga ut sina personalstaber liksom sin kontroll éver lands-
tingskommunerna och kommunerna, med hinsyn till att landstingskom-
munerna pa grund av skiftande niiringsstrukiur, sysselsittningsforhllanden
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och politiska virderingar m. m. inte kan forvintas att pd ett enhetligt sitt
fullfolja riksdagens malsittningar i olika avseenden.

En effckt av att den statliga samordningen pé regional nivd upphor blir
vidare att departementen fir svara for avstimningen av imbetsverkens,
landstingskommunernas och kommunernas planering, resurskrav m. m.
Forstdrkningen av regeringsmakten kan dven motiveras med nodvindig-
heten av att de forstiarkia dimbetsverken intc blir det politiska systemet
overmaktiga. En forstdrkning av regeringsmakten kan & andra sidan rubba
balansen mellan regering och riksdag med icke onskvidrda konsckvenser.

Eftersom samhillsplaneringen i dag iir en av ldnsstyrelsens visentligaste
uppgifter. skulle linsstyrelsen, om uppgiften 6verfordes till landstingskom-
munen, bli ett rudimentidrt organ med ringa betydelsc och auktoritet. Sam-
bandet mellan linsstyrelsen och de centrala @mbetsverken resp. regeringen
upploses och det stailiga forvaltningssystemet bryts ner varigenom svensk
forvaltnings effektivitet starkt reduceras till forfang for samhills- och med-
borgarintressena.

Landstingskommunerna far en stillning som statligt-kommunalt bland-
organ och de klara grinserna mellan stat och kommun suddas ut. An-
svarsutkrivandet forsvaras, eftersom allminheten inte blir i stind att upp-
fatta vilka beslutsfattares politik — regeringens eller landstingskommunens
eller kommunernas — man har att ta stédllning till.

Genom att ldnsstyrelsens funktion som samordnare pd det regionala planet
uppléses och centraliseras, forsvagas mojligheterna att forverkliga de re-
gionalpolitiska malsitiningarna inom ldnen, mellan linen och for landet
som helhet, framhdller ldnsstyrelsen i Stockholms Fin.

Det linsdemokratiska forvaltningssystemets oklarhet illustreras av att
landstingskommunen i egenskap av myndighetsutdvande och kontrolleran-
de organ cnligt miljoskvdds-. byggnads- och naturvardslagstiftningar etc.
kan komma att utdva kontroll dver sin egen verksamhct.

Sammanfattningsvis konstaterar lidnsstyrelsen i Stockholms ldn att den
decentraliseringstanke som ligger bakom linsdemokratiforslaget vid ett (6r-
verkligande skulle medf6ra en forstirkning av de centrala dmbetsverkens
stillning och resurser, en forsvagning av statsforvaltningens totala cffek-
tivitet och samtidigt en stark begrinsning av saviil den landstingskommunala
som den primidrkommunala sjdlvstyrelsen.

Linsstyrelsen anser i likhet med ldnsberedningen att linsstyrelserna dven
i fortsittningen pa regional niva bor svara for sivil samordning av den
statliga samhaéllsplaneringen som samordning av statlig planering med lands-
tingskommunal och kommunal planering. Sambandet mellan planeringen
och plangenomforandet kan enligt lansstyrelsens mening inte dberopas som
motiv for att fora samordningsuppgifter frén linsstyrelsen till landstingskom-
munen, eftersom verkstélligheten i viisentliga avseenden ankommer pd kom-
munerna och staten.
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Atskilliga av de synpunkter som linsstyrelsen i Stockholms lin har re-
dovisat anfors dven av andra remissinstanser som godtar linsberedningens
stdndpunkt.

Lantbrukarnas riksforbund samt landstingskommunerna i Stockholms, Go-
teborgs och Bohus samt Alsborgs lin avvisar linsberedningens forslag och
forordar en Overgng s snart som mdjligt till ett landstingskommunalt hu-
vudmannaskap for den regionala samhillsplaneringen.

Samma instillning redovisar Landstingsforbundet. vars yttrande pa denna
punkt har beslutats med 67 roster mot 66 vid forbundets kongress. Lands-
tingsférbundet for fram tre huvudskiil for en vidgad linsdemokrati och fram-
héller att det forsta skilet 4r att man maste stirka den kommunala sjilv-
styrelsen som sidan. Det andra skilet hinger samman med en aktivare
samhiillsplanering och det tredje skiilet ir den regionala nivins vixande
betydelse i samhillsarbetet. Forbundet anser att en satsning pd lands-
tingskommunerna bast tillgodoser kravet pa att linsbefolkningen méste fa
en reell mdjlighet att paverka de beslut som fattas och att kridva politiskt
ansvar for besluten. Tillkomsten av lekmannastyrelser for ldnsstyrelserna
ser Landstingsforbundet endast som ett steg mot en fullt utvecklad
lainsdemokrati. Landstingskommuner och kommunerna bdér gemensamt
genomf{ora den planering som ar nddvindig for en samlad bedémning av
resursbehovet for t.ex. socialvarden.

Forbundets huvudintryck av de nuvarande forhdllandena i friga om den
regionala samhiillsplaneringen dr att forslagen till atgérder i samband med
lansplaneringen och den regionala trafikplaneringen pd intet sitt har svarat
mot det avancerade beslutsunderlagets kvalitet. Planeringen har saknat den
resursram som hade kunnat gora den inriktad pd forverkligande. Enligt
forbundets mening har landstingskommunerna och primérkommunerna ett
eget ansvar att férvalta infor statliga organ men frimst dnda inf6r sina viiljare.
De kan knappast acceptera att direktiv for deras verksamheter uppriittas
av ett planeringsorgan som saknar ckonomiskt och politiskt ansvar och
som saknar egen erfarenhct av dessa verksamheter. Det kan ocksé iakttas,
fortsiitter Landstingsforbundet, att linsstyrelsen | manga fall har Alagt sig
en betydande aterhallsamhet vad giller forslagsstillande som direkt avser
det kommunala ansvarsomridet.

Fordelningen av ansvaret for samhillsplaneringen kan enligt forbundet
viintas f& stor betydelse for graden av centralisering i samhillet. Det &r
otillfredsstillande att linsberedningen inte har velat prova de tankegdngar
om ett landstingskommunalt huvudmannaskap for den regionala samhills-
planeringen som [insdemokratiutredningen aktualiserade. Férbundet anser
det orimligt att pastd att kommunerna littare skulle kunna hivda sina in-
tressen gentemot den statliga linsstyrelsen én gentemot landstingskommu-
nen. Allt talar for att forhallandet méste vara det omviinda. Landstingsle-
daméterna nomineras ur samma kretsar som kommunernas fullmiktige
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och deras syn pa den kommunala verksamheten torde i allt visentligt sam-
manfalla. Det ir beklagligt, fortsédtter forbundet, att alternativet med ett
landstingskommunalt huvudmannaskap for den regionala samhallsplane-
ringen inte har blivit utforligt belyst. Resultatet blir att det statliga hu-
vudmannaskapet for planeringen bestér tills vidare. Desto angeldgnare &r
det att medborgarinflytandet i ldnsstyrelsen forstirks. De mél som
linsdemokratiutredningen stillde upp méste enligt forbundets mening siitta
sin prigel pd det fortsatta reformarbetet.

Lantbrukarnas riksforbund delar linsberedningens uppfattning om maélen
for den samordnade samhillsplaneringen men anser att den bor liggas pé
landstingskommunerna. Linsstyreisernas verksamhet bor i motsvarande
grad minskas pa detta omride. Forbundet delar inte linsberedningens upp-
fattning att det skulle vara en fara for den kommunala sjilvstyrelsen om
Okade uppgifier ldggs pa landstingskommunerna i stiillet for pa linsstyrel-
serna och understryker med kraft att det inte fir skapas nagon konstiad
motsittning mellan de tvd mycket angelidgna uppgifterna att fora Gver sd
stor del av beslutanderitten som mdgjligt till lokala organ och att fora dver
den oversiktliga regionala planeringen till landstingskommunerna.

Stockholms ldns landstingskommun framhéller att samhalisplaneringens be-
tydelse har okat under det senastc &ret och att den kan antas fa en allt
storre betydelse i och med att riksplaneringen har inforts och linsplaneringen
har byggts ut. Ansvarsfordelningen pd planeringsomradet kommer dirfor
i framtiden att i vixande grad bestimma graden av centralisering i samhiillet
och dirmed ocksd det reella innehéllet i den kommunala sjilvsiyrelsen pa
regional och lokal nivd. Landstingskommunen {Grordar dirfor att ansvaret
for den regionala samordnade planeringen fors dver till landstingskommu-
nerna enligt de principer som drogs upp av linsdemokratiutredningen.
Linsberedningens underldtenhet att uppriitta alternativa modeller f6r en
lansdemokratisk handliggning av de regionala frigorna och en decentra-
lisering av beslutsfattandet frdn central till regional nivd har enligt Géreborgs
och Bohus lins landstingskommun pé ctt olyckligt sitt forhalat en redan tidigare
forsenad utveckling av den politiska demokratin. Afsbores lins lands-
tingskommun {ramfor liknande synpunkter.

Yttrandena fran ldnsstyrelserna och landstingskommunerna ir endast i
undantagsfall enhilliga. I lin med borgerlig majoritet i landstinget har i
allmiinhet reservationer avgetts tifl fdrméan for lansberedningens uppfattning,
medan motsatsen ofta ir fallet i lin med socialdemokratisk majoritet i lands-
tinget.

Linsberedningens forslag om en foreskrift om att landstingskommunerna
och kommunerna skall yttra sig 6ver beslutsunderlag som ir betydelsefullt
fran regionalpolitisk synpunkt tilistyrks av de remissinstanser som beror
denna friga. Det dverviigande antalet remissinstanser tillstyrker ocksé for-
slaget att linsstyrelsen skall 3ldggas att (ill regeringen Arligen rapportera
resultatet av linsplaneringen.
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Endast en mindre del av kommunerna berdr linsberedningens forslag
i dessa delar. Nistan genomgdende tillstyrks forslagen. Ett fatal kommuner
finner forfattningsforeskrifter obehovliga, eftersom det ir sjilvklart att sivil
landstingskommunerna som kommunerna skall delta i samhillsplaneringen.
Den linsstyrelse som inte beaktar kommunernas synpunkter har enligt dessa
remissinstanser inte praktisk majlighet att bedriva planeringsarbetet.

Starskontorer instimmer i forslagen att lansstyrelsen skall ldggas att &r-
ligen till regeringen avldgga rapport angdende resultatet av linsplaneringen
och att planeringsarbetet i stor utstriickning skall bygga pd kontakter med
landstingskommunen och kommunerna. Statskontoret forutsitter att rap-
porten snarare skall visa vad planeringen har betytt for linets utveckling
dn hur den har gatt till. Riksrevisionsverker dr tveksamt till forslaget att en
ritt for kommunerna att yttra sig dver regionalpolitiskt betydelsefulla be-
slutsunderlag skall slis fast i forfattning. Verket pekar pa att samhillispla-
neringen hittills har kunnat forankras pa regional niva utan forfattnings-
reglering. Verket delar statskontorets uppfattning att rapporten till regeringen
bor ha karaktiren av en redovisning av planeringens effekter pd utvecklingen
i ldnen i skilda hinseenden.

Enligt Landstingsforbundet bdr man prova en 16sning som innebiir att lands-
tingskommunen fir ritt att yttra sig formellt till regeringen Gver lidnsstyrel-
sens rapport.

Sédermanlands lins landstingskommun anser att det inte ricker med en
ratt att endast framf6ra synpunkter i efterhand. Forutsittningen bor i stillet
vara att landstingskommunen aktivt deltar vid utarbetandet av planerings-
underlaget. 1 detta sammanhang understryker Vdstmanlands lins lands-
tingskommun betydelse av ait lidnsstyrelsen tillhandahdller det underlags-
material som behovs for beddmningen av de regionala frigorna. Aven om
s& sker, dr det sannolikt att landstingskommunen behdver vissa egna per-
sonella resurser for att kunna folja dessa fragor. Géteborgs och Bohus lins
landstingskommun anfor liknande synpunkter.

Lanssivrelsen i Géteborgs och Bohus liin, som 4r positiv till fGrslaget att
en a&rsrapport angiende resultatet av lidnsplaneringen skall ldimnas till re-
geringen. pekar pd mojligheten att lata en s&dan rapport ingd som en del
av ldnsstyrelsens verksamhetsberittelse for det s. k. SEA-systemet.
Linsstvrelsen i Skaraborgs lin anser att forslaget att linsstyrelsen skall limna
en rapport till regeringen ir ett nytt inslag av stor betydelse for samarbetet
mellan olika organ inom ldnet. Linsstyrelsen menar att rsrapporten kommer
att bli den sammanfatining av verksamheten i ldnet som ldnge har saknats.
Liéinsstyrelsen i Vdsimanlands ldn foresldr att kommunerna och lands-
tingskommunerna far ta del av den verksamhetsplanering som linsstyrel-
serna i fortsdttningen Arligen forutsitts komma att uppriitta,

2 Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr 168
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3 Uppgiftsfordelningen mellan kommuner och landstingskommu-
ner

3.1 Lansberedningen

Nir det géller frigan om ansvars- och befogenhetsfordelningen inom den
kommunala sektorn, dvs. mellan kommuner och landstingskommuner, be-
slot statsmakterna &r 1962 att kommunernas stillning skulle stirkas genom
en reform av kommunindelningen (prop. 1961:180, KU 1962:1, rskr 1962:64).
Detta beslut, liksom 1969 ars beslut om riktlinjer for kommunindelningsre-
formens {ullféljande, innebar sdledes ett klart stidllningstagande for ett $kat
kommunalt ansvar. Siirskilt betonades dirvid att det var viisentligt att kom-
muncrnas ansvar inom samhiillsplaneringen och samhillsbyggandet 6kades.

Av manga skil dr det enligt linsberedningen Gnskviirt att kommunerna.
som ir den samhiillsorganisation som har de skilda problemen nidrmast inpé
sig. s& 1angt det ar mojligt far sorja for uppgifter som medborgarna vill
att samhillet skall 16sa. Av den anledningen har ocks& genom &ren méanga
betydande uppgifier decentraliserats till kommunerna. Det var, framhaller
linsberedningen, bl. a. for att denna utveckling inte skulle beh6éva brytas
som 1962 och 1969 ars beslut om cn ny kommunindelning kom till. Kom-
“munindelningsreformen motiverades ocksd av att kommunerna onskade
ta hand om uppgifier som var betydelsefulla f6r medborgarna och behélla
mojligheten att genom kommunal sjilvstyrelse dva inflytande Gver sam-
hillsutvecklingen i den egna bygden.

Begreppel kommunal sjilvstyrelse innefattar inte bara den yttre ramen
for kommunernas inflytande - ett inflvtande som kan o6ka ju stérre och
birkraftigare kommunerna r — utan dven syftet att decentralisering av upp-
gifter till kommunerna skall ge medborgarna vidgade mgjligheter att delta
i samhillsarbetet. Detta senare led brukar benimnas den kommunala de-
mokratin.

Allmiin enighet rader enligt linsberedningen om att den kommunala de-
mokratin utgdr en av grunderna i vart samhillssystem. En vidgning och
fordjupning av minniskornas engagemang i kommunala frigor bor dérfor
efterstrivas. Det dr av utomordentlig betydelse i detta sammanhang att
den enskilde uppfatiar de frigor som omfattas av den kommunala sjilv-
styrelsen som visentliga for honom. Det kan dérfor, anfor linsberedningen,
slds fast att den kommunala demokratin ytterst beror pa innehéllet i den
kommunala sjilvstyrelsen. Blir de frégor som den kommunala sjdlvstyrelsen
har att befatta sig med inte tillrickligt meningsfulla, forlorar ocksé den kom-
munala demokratin i mening. Statsmakternas beslut om principer for en
ny kommunindeining utgick frdn att en forstérkning av den kommunala
sjilvstyrelsen skulle ge bittre underlag och vidgade mdjligheter f6r en vil
fungerande kommunal demokrati.
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Vilka uppgifter som kommunerna bor ombesdrja dr sjilvfallet inte en
glng (or alla givet, siger linsberedningen. Aven i detta avseende mdste
en fortlopande anpassning ske till utvecklingen. Den viigledande principen
bor dirvid vara dndamdlsenligheten. En uppgift som bdr ankomma pa det
organ som har de bista forutsittningarna att skota den pd ectt rationellt
och dndamadisenligt stitt. Med denna utgingspunkt bor sddana angelidgen-
heter ankomma pd kommunerna som bist tillgodoses genom den lokala
sjiilvstyrelsen och den kommunala forvaltningsorganisationen. Det synes
da sjalvklart, anfor linsberedningen, att de uppgifter som i forsta hand bor
ldggas pd kommunerna som birare av denna sjilvstyrelse dr sddana som
direkt paverkar miljo och samhéllsforhéllanden i den egna bygden. Sdana
uppgifter bor forenas med en planering dir varje enskild atgérd sitis in
i sitt sammanhang och dess limplighet bedoms pa lingre sikt. Av detta
foljer att kommunerna i gorligaste mén bdr anfortros alla de atgirder som
dr visentliga for samhillsverksamheten pd det lokala planet.

Detta leder enligt linsberedningen till slutsatsen att for uppgifier som
kan kommunaliseras bor i forsta hand 6verviigas ett primdrkommunalt hu-
vudmannaskap. Det finns emellertid, fortsitter linsberedningen, betydel-
sefulla samhillsuppgifter som bor fullgéras under kommunalt ansvar men
som kommunerna inte heller efter det att indelningsreformen har genomforts
kan viintas bemistra var och en for sig. For uppgifter som kriiver ett storre
befolkningsunderlag dn kommunernas ar tvd I6sningar tdnkbara; dels att
de l6ses i samverkan mellan ett antal kommuner. dels att de handhas av
landstingskommunen.

Linsberedningen konstaterar att hilso- och sjukvérden i dag &r lands-
tingskommunernas helt dominerande uppgift. Landstingskommunerna be-
driver dven viss verksamhet inom kultur-, utbildnings- och kommunika-
tionssektorerna. Vissa landstingskommuner har ocksd engagerat sig inom
andra sektorer. | rclation till landstingskommunernas insatser inom sjuk-
vérden dr emellertid andra insatserna av mycket begrinsad omfattning. Det-
samma giller om forhéllandet till kommunernas insatser inom motsvarande
sektorer. Inte minst med hinsyn till det angeldgna i att samhallsinsatser
for skilda #indamal noggrant vigs mot varandra ir det emellertid Snskvirt
att mojligheterna att vidga landstingskommunernas ansvarsomrade provas.
En forutsitining for att en sddan 16sning skall vara limplig dr att uppgifterna
i fraga i princip ticker hela landstingskommunens geografiska omride.

Kommunerna och landstingskommunerna bor silunda betraklas som pa-
rallellstillda med avseende pa kompetens. trots att de har olika geografiska
verksamhetsomriden. Linsberedningen betonar att den ena kommuntypen
inte har en Overordnad stillning i forhallande till den andra.

Fordelen med ett landstingskommunalt ansvar jimfort med en {osning
som innebir att uppgifterna 16ses genom interkommunal samverkan ir enligt
lansberedningen att landstingskommunalt ansvar ger medborgarna biittre
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maojligheter att kriiva ut ett direkt politiskt ansvar. I de fall landstingskom-
munens uppgifter har ett nira samband med uppgifier som ankommer pi
kommunerna, omfattar dock mdgjligheten att kriva ut ett ansvar endast
en begrinsad del av en verksamhet som bor ses som en helhet. I sddana
fall finns risk att medborgarna fér svart att veta vilket organ som skall
goras ansvarigt. Exempel pd problem av detta slag finncr man i dag inom
'gréinsskiklet mellan aldringsvdrden och langtidssjukvirden liksom mellan
olika delar av nykterhetsvarden.

Detta resonemang leder linsberedningen il slutsatsen att nirliggande
uppgifter i stérsta mojliga utstrickning bor ha samma huvudman. Forst
da har medborgarna goda forutséttningar att kiinna till vem som har ansvaret
for en verksamhet. vilket dr forutsdttningen for att politiskt ansvar skall
kunna krdvas ut. Det dr dock svart att fullt ut férverkliga en sadan princip
vid grinsdragningen mellan kommunernas och landstingskommunernas
kompetensomride. For dvergripande {rdgor som har starkt samband med
andra uppgifter som ankommer pd kommunerna dr interkommunal sam-
verkan att foredra ocksd fran effektivitetssynpunkt, eftersom sddan sam-
verkan ger kommunerna bittre mojligheter till en samlad beddmning dn
om de Gvergripande uppgifterna ankommer pd landstingskommunen.

Enligt linsberedningen bor dirfor i forsta hand dverviigas att till lands-
tingskommunen fora dver sddana kommunala uppgifter som kriver sam-
verkan inom 1 princip hela landstingskommunens geografiska omrade eller
dir en sddan samverkan kan medfora fordelar. En fSrutsiittning bor darvid
vara att uppgifter inte har samband med andra uppgifter som ankommer
pd kommunerna, anfor linsberedningen. De uppgifter som skall foras dver
pa landstingskommuncn bor darfor sa langt mojligt innefatta ctt odelat verk-
samhetsomride. Landstingskommunen far dirigenom det totala ansvaret
for en verksamhet, vilket &r till fordel fran effektivitetssynpunkt samtidigt
som det underldttar fér medborgarna att kriva ut ett politiskt ansvar.

Ett landstingskommunalt engagemang kan leda till en viss ekonomisk
utjimning mellan kommunerna inom ldnet. Det br dock uppmiirksammas,
framhaller linsberedningen, att en omfordelning av den statliga bidrags-
givningen frdn kommunerna till landstingskommunerna kan behévas for
att skillnader i landstingskommunernas ekonomiska kapacitet skall utjam-
nas.

Landstingskommuncrnas forutsiittningar att ta 6ver ansvaret {or uppgifter
som i dag ankommer pd kommunerna varierar mellan olika delar av landet.
De betydelsefullaste faktorerna torde dérvid vara landstingskommunens be-
folkningstiithet och ytstorlek. Av detta foljer enligt liinsberedningen att det
inte alltid #r lampligt att i forfattning ange vilka uppgifter som lands-
tingskommunerna bor 6verta frdin kommunerna. Olika 16sningar allt efter
forhdllandena i det enskilda fallet bor i stillet forutsittas.
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Linsberedningens forslag att landstingskommunerna generellt skall bli
huvudmin for lokal och regional kollektiv persontrafik och for visst kulturell
verksamhet som kriver ett storre befolkningsunderlag iin den enskilda kom-
munens kommer att tas upp i annat sammanhang. Dessa {6rslag behandlas
diirfor inte i det foljande.

Nir det giller 6vriga verksamheter bor det enligt linsberedningen an-
komma pa kommunerna och landstingskommunerna att sjilva avgdra om
uppgifter bor foras over pd landstingskommuner. Regeringgn bor ges moj-
lighet att forordna att kommunala uppgifter skall f6ras over pd lands-
tingskommunen, om en minoritet av kommunerna i linet motsiitter sig
en sadan Gverforing. Aven om alla kommunerna och landstingskommunen
ar overens om att kommunala uppgifter skall foras 6ver till landstingskom-
munen, bor beslutet om overforingen faststillas av regeringen. Skilet till
detta dr att man vid cventuella tvister klart méste kunna ange vem som
har ansvaret for en viss uppgift och frdn vilken tidpunkt detta ansvar giiller.

Kommunernas ansvar for den fysiska planeringen, bostadsforsoriningen
och den sociala omvérdnaden bor inte foras ver pa landstingskommunerna
anser linsberedningen. De bida f{orstnimnda verksamheterna spelar den
kanske viktigaste rollen inom miljodaningen i vart samhille och utgdr dér-
med sjidlva kiirnan i cn lokal kommunal sjilvstyrelse. Den sociala omvard-
naden har ett mycket nidra samband med de bida vriga verksamheterna.
Lokala synpunkter och lokal sakkunskap dr vidare siirskilt betydelsefulla
nir beslut skall fattas i sddana frigor som ror social omvardnad.

Av synsiittet att kommunerna och landstingskommunerna ir jimstillda
organ som konpletterar varandra foljer enligt linsberedningen att det diven
bor vara méjligt tor kommunerna att triffa 6verenskommelse med lands-
tingskommunen att vissa landstingskommunala uppgifter skall foras 6ver
till kommunerna. Aven i sddana fall bor besluten laststitlas av regeringen.

3.2 Remissyttrandena

De av utredningen uttalade allminna principer for uppgiftsfordelningen
mellan kommunerna. och landstingskommunerna som linsberedningen
anger far stod av flertalet remissinstanser. Det rdder sdledes stor enighet
om att kommunerna och landstingskommunerna skall betraktas som jim-
stillda organ som kompletterar varandra. Forslaget att regionala variationer
skall vara mojliga hilsas ocksd med tillfredsstillelse.

[ sistndmnda avscende forordar flertalet remissinstanser frivilliga Over-
enskommelser som inte skall behova faststillas av regeringen. Denna &sikt
har kammarkollegiet, riksantikvariedmbetet, Landstingsiorbunder, Lantbrukar-
nas riksforbund, Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareforeningen,
Svenska kommunforbundet, Svenska handelskammarforbundet. flertalet
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linsstyrelser och flertalet av de landstingskommuner som tar upp frgan.

Liinsstyrelsen i Absborgs lin framhaller att samarbetsformerna for inter-
kommunal samverkan éver huvud taget behdver ses dver. Aven kommu-
nallagsutredningen berdr denna friga. Landstingskommunerna har f. n. i viss
utstriickning ritt att géra kompletterande insatser inom kommmunernas verk-
samhetsomrade. Samarbetet mellan landstingskommun och kommun f6-
rekommer inte sillan. Det dr dock inte mojligt for de bdda kommuntyperna
att anvinda kommunal{érbund som samverkansform. Fér mera omfattande
uppgifter avscende t. ex. naturvérd, turism och rekreation skulle sddant sam-
arbete med fordel kunna drivas inom kommunalforbund, anser kommu-
nallagsutredningen.

Om man i stéllet for att fora over uppgifier frin kommunerna till lands-
tingskommunerna viljer att 1ata landstingskommunen liksom hittills géra
kompletterande insatser, bor det enligt kommunallagsutredningens uppfatt-
ning goéras mdjligt for landstingskommun och kommun inom lands-
tingskommunen att bilda kommunalférbund.

Flertalet av de kommuner som yttrar sig over linsberedningens forslag
i denna del tillstyrker att en mojtighet inférs for kommuner och lands-
tingskommuner att avtala om att hela ansvaret for vissa vill avgrinsade
uppgifter skall dverforas frin kommunerna till landstingskommunerna eller
tvirtom. Ett stort antal kommuner motsitter sig dock forslaget att en mi-
noritet av kommunerna i ett lin skall kunna tvingas att acceptera ett dndrat
huvudmannaskap. En sidan 16sning utgér ett allvarligt ingrepp i den kom-
munala sjdlvbestimmanderitten, anser dessa kommuner. Liknande syn-
punkter anfors av Svenska handelskammarforbundet.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det kan vara {rdn allmiin synpunkt
visentligt att regeringen har magjlighet att forordna att kommunala uppgifter
skall foras éver pd landstingskommunerna. trots att fullstiindig enighet inte
har uppnitts bland de berérda kommunerna. Linsstyrelsen som dirfor inte
vill avstyrka ldnsberedningens forslag, menar att man kan utgd frdn att
en sddan maojlighet skulle komma att utnyttjas endast med storsta restrik-
tivitet.

Enligt Sveriges industrifdrbund och Svenska arbetsgivarefireningen bor det
i normalfallet inte vara mojligt att tvinga fram samarbete mot en eller flera
kommuners énskemal. Organisationerna anser att sddana tvingsmedel bor
reserveras for extrema undantagsfall dar vasentliga samhéllsintressen stiiller
krav pa t. eXx. planeringssamverkan mellan flera kommuner.

Ostergétlands. Kalmar. Kristianstads och Skaraborgs lins landstingskom-
muner anser att linsberedningen behandlar fragorna om overférande av ar-
betsuppgifter frdn kommunerna till landstingskommunerna och tvirtom allt-
for ytligt varfor stillning till forslagen kan tas (rst efter ytterligare utredning.
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4 Geografiska arbetsomraden
4.1 Tidigare utredningsfirslag

Vid 1957 ars riksdag togs frigan om en ny lansindelning upp med an-
ledning av den beriittelse som riksdagens revisorer hade avgett. Revisorcrna
anség att frigan om en iindrad linsindelning snarast borde utredas allsidigt
och forutsittningslost.

Statsutskottet fann i sitt utltande att skiil i och for sig kunde anfGras
tilf stéd for en utredning i enlighet med de principiella riktlinjer som re-
visorerna hade avgett. Med hinsyn till frdgans svarbedombara och kom-
plicerade natur borde utredningen dock begrinsas till Stockholms- och Go-
teborgsregionerna, dir de oliigenheter som var férenade med linsindelningen
var sé stora att det var angeliiget att undanréja dem. Frigan om en allmin
oversyn av lidnsindelningen borde enligt utskottet tas upp till prévning med
ledning av det material som kunde erhdllas genom den féreslagna utred-
ningen (SU 1957:182).

Sedan riksdagen beslutat i enlighet med utskottets utldtande (rskr
1957:399) tillsatte Kungl. Maj:t en utredning som antog bendmningen 1959
&rs linsindelningsutredning. Denna utredning redovisade i betiinkande (SOU
1961:40 Linsindelningen inom Stockholms- och Goteborgsomridena) en
rad olika forslag till I6sning av indelningsfrigorna men forordade inte nigon
bestdmd 18sning. Utredningen ansdg emellertid att en #ndamalsenlig
lansindelning inom de bada omridena maste fa foljdverkningar betriiffande
andra [in. '

Ar 1962 tillsattes en ny linsindelningsutredning. Utgangspunkten for den-
na utredning var att en allsidig utredning rérande linsindelningen borde
goras och att separata l6sningar for enskilda regioner inte var tillriickliga.
Linsindelningsutredningen limnade 4r 1967 betiinkandet (SOU 1967:23 Ny
linsindelning). Betdnkandet inncholl vissa speciella synpunkter pd indel-
ningsfrigan och ett forslag till en ny linsindelning med 15 lin.

Den linsindelning som utredningen foreslog kritiserades av manga re-
missinstanser. Kritiken innebar i frimsta rummet att de foreslagna linen
skulle bli for stora och att avstindet till residensstaden ofta skulle bli for
l&ngt. Servicen gentemot allmiinhet och kommuner skulle ddrmed bli for-
simrad. For de wvd residensstiader som skulle mista sin linsforvaltning skulle
sysselsiittningslidget forsimras och underlaget tor den kommunala forvalt-
ningen och servicen pdverkas i negativ riktning. '

Ett inte ringa antal remissinstanser, frimst centrala myndigheter men
ocksd ndgra lidnssiyrelser, riktade emellertid kritik mot betinkandet fran
en helt annan uigdngspunkt. Man fann att de forcslagna ldnen trots allt
var for sma for att kunna tillgodose de krav som framfor allt den dversiktliga
samhiillsplaneringen stiiller.
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4.2 Lansberedningen
4.2.1 Ldnsindelningen

Utmirkande for den svenska linsindelningen dr enligt linsberedningen
att den trots att mycket stora dndringar har skett i landets befolknings-
fordelning och trots att kommunikationsstandarden har dndrats visentligt,
har forblivit opdverkad under mycket 1dng tid. Den nuvarande linsindelning-
en har, bortsett frdn ndgra mindre griansjusteringar, bestatt oforindrad sedan
ar 1810.

Det kan konstateras, siger linsbercdningen, att trots att skillnaderna i
folkmiingd mellan de stérsta och de minsta ldinen har blivit allt stérre. for-
valtningsapparaten ir i princip lika organiserad i det lilla linet som i det
stora och forvaltningsuppgifterna ocksd desumma. Kapaciteten i de minsta
linen har med andra ord blivit en avgorande faktor niir det giller att be-
stimma linsorganens kompetens och dirmed ocksd graden av decentra-
lisering frin centrala statliga organ.

Linsberedningen anser att linsindelningsfrigan inte bor studeras med
utgdngspunkt i en generell reform. Losningen ligger inte i att mer eller
mindre radikalt minska antalet lin. Tvidrtom talar atskilliga skil for au
de nuvarande befintliga och sedan linge bestdende linen bor fortleva, i
allt vdsentligt inom nu cxisterande grinser.

Inom ldnen har enligt linsberedningen en historisk given anpassning skett
hos lansinvdnarna, organisationerna och olika samhilleliga instruktioner tifl
ett regionalt monster, som man inte bdr bryta utan starka motiv. Man har
invanda kontaktviigar till linsorganen, som i regel ir lokaliserade inom rim-
liga avstind for befolkningen. En flyttning av linsforvaltningen frin de
nuvarande residensstiderna skulle ockséd fa negativa toljder fran sysselsitt-
ningssynpunkt. Andra ldsningar far dirfor tillgripas om man vill anpassa
den nu 160-4riga linsindclningen till utvecklingen vad giller landets be-
folkningsfordelning, kommunikationer och niringsliv. Linsberedningen an-
ser att dirvid bor beaktas bl. a. det varierande indelningsmonster som suc-
cessivt har vuxit fram vid sidan om ldnsindelningen och som har medf6rt
att linen inte i alla avseenden framstdr som naturligt avgriinsade omraden
med en inre samhdorighet. Lansberedningen finner att linsindelningsfrigan
bor studeras i tvd steg.

For det forsta bor undersdkas i vad mén nuvarande linsgrinser har en
limplig ndringsgeografisk strickning. Vid denna undersdkning utglr
linsberedningen fran att linsforvaltningen bor vara forlagd till nuvarande
residensstiider. | och for sig innebir detta en begrinsning i mojligheterna
att ge linen en arrondering som ir limplig fran strikt rationella utgdngs-
punkter. Overviiganden av praktisk natur talar emellertid mot de ingripande
forindringar i bl. a. forutsattningar for den regionala sysselsittningsfordel-
ningen som skulle bli foljden. om ny stationeringsort skulle viljas for ett
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antal stdrre regionala forvaltningsenheter. Det kan diremot finnas anledning
att studera om linsgranserna behover justeras med hiinsyn till befolkningens
niringsgeografiska inriktning.

For det andra {orsoker linsberedningen sirskilja de krav pd geografiska
verksamhetsomriden som olika gre,"nar av linsforvaltningen stiiller. De skilda
utredningar som tidigare har gjorts i indelningsfrigan och inte minst re-
missytirandena dver linsindelningsutredningen ger vid handen att det i stort
sett bara dr for den del av linsforvaltningen som kan beniimnas regional
samhiillsplanering som man kan vinna fordelar genom att 6ka verksam-
hetsomradenas storlek. Nir det giiller dvriga grenar av linstSrvaltningen
— och de ir frin syssclsiittningssynpunkt den klart storsta delen ~ synes
enligt linsberedningen linens nuvarande stortek intc medfora ndgra patagliga
oldgenheter.

Linsberedningen har betriffande omkring tjugo olika omraden i landel
Overviigt om det ir Jampligt att — med utgdngspunkt i nuvarande residens-
stider — justera linsgrinserna s att biittre dverensstimmelse nds med be-
folkningens néringsgeografiska inriktning. Dessa dverviiganden har let till
forslag om
dels mindre justeringar av linsindelningen i tv delar av landet, vilket innebiir
att Alvkarleby kommun i Uppsala lin flyttas till Givieborgs lin och att
Habo och Mullsjd kommuner i Skaraborgs ldn flyttas till Jonkopings lin,
dels en ny linsindelning i vistra Sverige, vilken innebir att nuvarande G6-
teborgs- och Bohus lin och Alvsborgs lin delas i dst-vistlig riktning och
ersitts av tvd nvhildade liin, forslagsvis benimnda Goteborgs lin och Vii-
nersborgs ldn, samt att Kungsbacka kommun i Hallands lin {6rs Over till
Goteborgs lidn.

Linsberedningen erinrar om att Gotlands kommun, som motsvarar Got-
lands ldn, samt Malmé och Goteborgs kommuner inte ingér i landstingskom-
munen. Det foreslas att Malmo och Géteborgs kommuner skall ingd i resp.
landstingskommuner.

4.2.2 Samverkansomraden

Linsberedningen erinrar om att den regionalpolitiska planeringen i dver-
ensstimmelse med statsmakternas beslut dr 1964 har sin tyngdpunkt i verk-
samheten pa linsnivan (prop. 1964:185, BU 1964:48. rskr 1964:408). Er-
farenheterna av denna ordning ger inte vid handen att en principiellt annan
indelning iin den nuvarande skulle vara iignad att i visentlig mén forbittra
forutsiittningarna att fullgora dessa planeringsuppgifter pd ett Aindamélsenligt
siitt. Det regionalpolitiska handlingsprogram som statsmakterna beslutade
ar 1972 inncbiir vissa mdl for utveckling av den regionala strukturen (prop.
1972:111). Dessa mal innebiir bl. a. att det i princip skall finnas ett primirt
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centrum i vart och ett av de nuvarande linen. Antalet primira centra ér
23, vartill kommer de tre storstadsomridena.

Mot denna bakgrund finner linsberedningen inte anledning att for den
regionalpolitiska planeringen fOresld ndgon administrativ indelning som av-
viker rdn linsindelningen. Den omstiindigheten att statliga scklorsorgan
har verksamhetsomraden pd regional nivd som pé ctt markant sitt skiljer
sig frén linsindelningen pakallar emellertid siirskild uppmiirksamhet.

Linsberedningen anser att det finns risk for att samordningsproblem upp-
stdr, om verksamhetsomrddcna for sektorsplanerade myndigheter inte &r
anpassade till varandra och till de regionalpolitiska verksamhetsomradena.
Den myndighet som har ansvaret for den regionalpolitiska plancringen inom
ett ldn kan fa svarigheter att hiivda sina synpunkter gentemot sektorsmyn-
digheterna, cftersom dessa myndigheters planering grundar sig pd avviig-
ningar inom storre geografiska omraden dn ldnet.

Sektorsmyndigheterna kan 4 sin sida hidvda att det regionalpoltiska be-
slutsunderlag som star dem till buds ér svartolkat eller rentav motsiigelsefullt.
eftersom synen pd den regionala utvecklingen kan vara olika pd dmse sidor
om en linsgrins. For statsmakterna slutligen blir det beslutsunderlag som
tas fram regionalt beroendc pd vilken regional indelning som finns.

Det dr angeliget att de samordningsproblem som nu har antytts kan be-
mistras anfor linsberedningen. De bista forutsiittningarna for en god sam-
ordning mellan sektorsplancrande organ och de myndigheter som ansvarar
for regionalpolitiken skulle givetvis nds, om de geografiska verksamhets-
omradena sammanfoll. Tva olika mjligheter finns enligt linsbercdningen
niir det giller att anpassa sektorsorganens geografiska verksamhetsomraden
och omradena for den regionalpolitiska planeringen till varandra. Den ena
ir aut sektorsorganens verksamhetsomraden anpassas till linen. Det andra
alternativet dr att statsmakierna faststiller omraden, som i princip bestdr
av tvé cller flera ldn, inom vilka de berdrda linsorganen skall samverka
i regionalpolitiskt betydelsefulla fragor. t. ex. i friga om trafikplanering, dver-
siktlig vigplanering och planering {or hogre undervisning.

Den forsta angivna mojligheten ir enligt linsberedningen knappast rea-
listisk mot bakgrund av att antalet regioner hos sektorsorganen ir fem —
atta och att antalet lin dr 24. En sddan reform skulle innebira ett forbud
for scktorsorganen att for sin verksamhet dela in landet p4 annat sitt dn
i 24 regioner, vilkas griinser skulle sammanfalla med linsindelningen. En
indclningsreform efter dessa linjer skulle med all sannolikhet medfora risker
for bristande overblick i planeringen. sjunkande effektivitet hos sektors-
organen och tendensen till en overflyttning av beslutsfunktioner fran re-
gional till central nivd. Linsberedningen avvisar diirfor denna mctod for
att nd anpassning metlan sektorsorganens verksamhetsomriden och linen.

Dircmot synes man. anfor ldnsberedningen. kunna erbjuda en fram-
komlig viig, om man begrdnsar reformen till att skapa former for en or-
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ganiserad samverkan mellan linen i regionalpolitiskt viktiga frdgor. Om
statsmakterna faststiiller griinscr f6r samverkansomraden, ges diirmed ocksé
automatiskt en anvisning at centrala myndigheter och &t ndringslivet att
anpassa sina regionindelningar till en enhetlig omradesindelning som dr
limpad f6r 6versiktlig planering. 1 frdga om vissa myndigheter kan det
vara limpligt att statsmakierna beslutar om uttryckliga foreskrifter om en
sddan anpassning. Nir det blir aktuellt for ndgon central myndighet att
inritta en ny indelning av den regionala verksamheten bdr indelningen
i samverkansomriden vara vigledande. Det kan ocksd framdeles komma
att visa sig limpligt att foreskriva samverkan mellan linsorganen i andra
fragor, t. ex. sddana som giller den fysiska riksplancringen.

Nigot gecmensamt plancringskansli torde inte behdva inriittas inom sam-
verkansomridena. anser linsberedningen. Med de personalresurser som
ldnsstyrelserna numera forfogar éver torde det inom den statliga sektorn
vara tillrickligt att det uppdras & ndgot linsorgan att inom samverkans-
omradet svara for cn viss gren av utredningsverksamheten, medan ett annat
ldinsorgan far ta pd sig ndgon annan samordningsuppgift osv. Inom den
landstingskommunala verksamheten kan det pd samma siitt antas viixa fram
samverkansorgan for linsévergripande frigor inom (. ex. sjukvard och tra-
fikforsorjning. Med motiveringar som niirmare redovisas i betiinkandet fo-
resldr linsberedningen foljande indelning av landet i samverkansomraden.

Ostra samverkansomradet Stockholms, Uppsala, Soéderman-
lands, Vistmanlands och Gotlands
lin

Syddstra samverkansomradet Ostergstlands. Jonkdpings, Krono-
bergs och Kalmar lin

Sédra samverkansomradet Blekinge. Kristianstads och Malmao-
hus lin

Viistra samverkansomradet se nva Goteborgs och Vinersborgs
lin samt Hallands och Skaraborgs
lin

Virmland — Orebroomrédet Virmlands och Orebro lin

Giivle - Dalaomridet Kopparbergs och Giivleborgs  lin

Mellersta Norrlands samverkansom-  Visternorrlands och Jimtlands lin
rade
Ovre Norrlands samverkansomrade  Viisterbotten och Norrbottens lin

Forslaget om samverkansomraden syftar frimst till att frimja en biittre
samordning mellan de olika typerna av sektorsplanering och mellan sek-
torsplaneringen och den regionalpolitiska plancringen pé linsnivi. Det {o-
reslds att omradena faststiilles av statsmakterna. Statsmakterna bor vidare
besluta att omrddesindelningen skall vara vigledande or de centrala myn-
digheterna niir det giller indelningen i regioner for sirskilda verksamheter.
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Diirigenom bdr man pé sikt kunna uppna att myndigheterna anpassar sina
regionindelningar till en regionindelning som ir Limpad for 6versiktlig pla-
nering och som si lingt mojligt ir enhetlig. Man torde kunna utgd fran
att den omrddesindelning som statsmakterna bestimmer kommer att bilda
monster dven for indelningen inom niringslivet, tolkrorelserna m. fl.

I friga om vissa myndighcter foreslds, som forut antytts, att regeringen
utfirdar uttryckliga foreskrifter om en anpassning Gl indelningen i sam-
verkansomraden. En sadan foreskrift bor i torsta hand giilla statens vigverk
(planliggningsomraden), statens tratiksikerhetsverk (distrikt). SJ (trafik- och
bandistrikt) och arbetsmarknadsverket (regioner for drift av beredskapsar-
beten). I friga om totalfGrsvarets indelning i civil- och militiromriden bor
enligt linsberedningen sirskilt undersokas i vad mdan en anpassning till
samverkansomridena dr méjlig. En liknande undersdkning bor goras i friga
om Sveriges Radios regionala indelning.

Med den okade enhetlighet i indelningsmdnstret som blir féljden av for-
slagel kan man enligt linsbercdningen rikna med visentliga fordelar {or
liinsstyrelserna niir det giiller att samordna sektorsplaneringen. Det idr ocksd
angeliget att linsstyrelserna i sin samplanering Over linsgrinserna i forsta
hand inriktar sig pa samverkan inom samverkansomradena. Sjilvfallet skall
det dock inte foreligga hinder [6r en linsstyrelse att i sirskilda frdgor av
gemensamt intresse samverka med en linsstyrelse som hor till ett annat
samverkansomrade.

Mellan linsstyrelscrna inom resp. samverkansomrade bor efterstriivas
samordnade 1&sningar p& gemensamma problem. anfor linsberedningen. Det
ligger i sakens natur att samverkan i praktiken tir sin tyngdpunkt i édren-
deberedningen. Det bor dock inte uteslutas att det i sirskilt betydelsefulla
fragor kan bli aktucllt att ocksd hdlla gemensamma sammantriden med
linsstyrelsernas styrelser. Man kan utgd frn att Linsstyrelsernas intresse
av att nd tram till samordnade 1osningar skall vara s starkt att ndgon ut-
trycklig foreskrift om att i vissa drenden yttrande skall inhiimtas frdn dvriga
Hinsstyrelser inom samverkansomradet inte skall behovas. Aven i dvrigt
bor man undvika att formalisera samverkan. Samverkansformerna bor f&
utvecklas s& fritt som maojligt.

Liinsberedningen medger att bildandet av samverkansomriden till en bor-
jan kan vara ett otillriickligt instrument nédr det giiller att samordna pla-
neringen Over linsgrinserna. 1 takt med att allt fler sektorsmyndigheter
— liksom #ven niiringslivet anpassar sina indelningar i regioner efter sam-
verkansomradena skapas emellertid allt biittre {Srutsiittningar for samlade
l6sningar inom resp. samverkansomride. Det understryks starkt att forslaget
om samverkansomraden inte bor uppfattas som {orslag att “linsblock™ skall
bildas med sikte pa en framtida linsindelningsreform. Samverkansomradena
ir tvdrtom att uppfatta som ett alternativ till en sammanslagning av liinen
till stoérre enheter. Det ir en visentlig vinst om man genom att bilda sam-
verkansomriden ger forutsiittningar for en  effektivare samhitisplanering



Prop. 1975/76:168 29

pa regional niva samtidigt som man i allt visentligt bevarar den traditionclla
ldnsindelningen. Beslutanderitten skall sdlunda enligt forslaget ligga kvar
pd linsnivan. Linsberedningen framhétler att forslaget om samverkansom-
rdden har medfort att antalet forslag om justeringar av lidnsgrinserna har
kunnat inskrinkas till ett minimum.

4.3 Remissyttrandena
4.3.1 Ldinsindelningen

Linsberedningens forslag om dndringar i linsindelningen diskuteras av
endast ca hilften av remissinstanserna. Flera linsstyrelser och hilften av
landstingskommunerna avstdr frin att kommentera dessa forslag. Av kom-
munerna ir det i stort cndast de som dirckt berdrs av forslagen som yttrar
sig.

Kriminalvdrdsstyrelsen, idverbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, riksforsik-
ringsverket., véigverket, statskoniore!t, statens pris- och kartellndmnd. planverket,
lanimdteriverket, domdnverket, industriverket. Kooperativa forbundet, Sveriges
Radio, TCO och Sveriges arkitekters riksforbund tillstyrker linsberedningens
forstag. De forslag som ror resp. lin tillstyrks ocksAav linsstvrelserna i Ostergéi-
lands, Jonképings, Blekinge och Viistmanlands lin samt av Jonképings, Krono-
bergs, Blekinge, Kristianstads, Malmdihus och Gavieborgs lins landstingskom-
miner.

Lantbrukssivrelsen, skogsstvrelsen. Lantbrukarnas riksforbund, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Sveriges industriforbund och Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation avstyrker forslagen eller stiller sig tveksamma till dem.

Liinsstvrelsen i Uppsala ldn avsiyrker bestimt att Alvkarleby kommun
fors over till Gavieborgs lin, medan /dnsstyrelsen i Hallands lin avstyrker
de dndringar som foreslas i friga om viistra Sverige och linsstvrelsen i Skara-
borgs lin avstyrker forslagen betriffande Habo och Mullsjo kommuner.
Léinsstvrelsen i Géreborgs och Bohus lin ir inte beredd att ta stéllning till
linsindelningsfrigorna.

Uppsala. Hallands, Géteborgs och Bohus, 4lsborgs och Skarabores lins
landstingskommuner avstyrker de linsindelningsiandringar som berdr resp.
lan.

Norrkipings kommun ir kritisk mot linsberedningens uttalande och forslag
i ldnsindelningsfragan. Enligt kommunen har linsberedningen pa ett 6ver-
tygande sdtt visat att de nuvarande linen inte dr ndgra vil avgriinsade pla-
neringsomriden. Manga lin dr for sma {or vissa typer av dversiktlig planering
och griinserna stimmer ofta déligt 6verens med de spontana regionbildningar
som har viixt fram inom bide offentlig och privat verksamhet. Det foreligger
dirfor ett starkt behov av en genomgripande lidnsindelningsreform.

Samtliga kommuner i Uppsala lin avstyrker forslaget att grinsen mellan
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Uppsala och Givleborgs ldn skall &ndras med motiveringen att Uppsala
fin redan ar mycket litet. Gévle kommun tilistyrker diaremot forslaget.

Jankopings, Ndssjo och Virnamo kommuner i Jonképings lin tillstyrker
att Habo och Mullsjo kommuner fors dver till Jonkopings 1an. Kommunerna
i Skaraborgs lin avstyrker overlag forslaget.

Samiliga kommuner i Hallands lin avstyrker forslaget om i#ndring av
lansindelningen vad giiller Hallands tin. Kungsbacka kommun anser att det
tinkta Goteborgslinet knappast uppfyller de kriterierna p ett niringspo-
litiskt vil avgridnsat lin som linsberedningen stéller upp.

Flertalet  kommuner i Giteborgs och Bohus lin finner en indrad
linsindelning 1 Goteborgsomradet motiverad. Linsberedningens forslag
vinner dock inte anslutning. Goéteborgs kommun fSrordar att ett stor-Gé-
teborgsliin och ett Boraslidn bildas. Svagheten i linsberedningens forslag ir
bristen pad samhorighet mellan Bordsregionen. sirskilt dess ostra delar, och
Goteborgsomradet.

Flertalet kommuner i Alsborgs lin avstyrker linsberedningens forslag i
fraga om vist-Sverige och forordar att ingen dndring av linsgrinsen vidtas.
Bords kommun foreslir dock en sirskild utredning om ett Bors-lin.

Forslaget att Goteborgs kommun skall ingd i landstingskommuner bor
enligt flera kommuner, bl. a. Goteborgs kommun inte genom{oras, sdvida inte
linsindelningen #dndras. Samma uppfattning har Géteborgs och Bohus lins
landstingskommun. Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Iiin anser med hansyn
till de avtal pa sjukvirdsomridet som nyligen har triffats mellan Géteborgs
kommun och landstingskommunen att frigan om kommunens intride i
landstingskommunen inte bor tas upp till prévning. )

Malméhus lins landstingskommun ansluter sig till {Orslaget att Malmo kom-
mun skall ingd i landstingskommunen. medan /linsseyvrefsen [ Malmdhus lin
anser att frgan inte bor aktualiseras nu. Y tterligare samarbete planeras mcl-
lan Malm6é kommun och landstingskommunen och dessa samarbetsmaoj-
ligheter bor dtminstone tills vidare kunna utnyttjas. Ingen av linets kom-
muner tar upp fragan.

Overbetiithavaren, socialstvrelsen. riksforsiikringsverket, riksantikvariedmbe-
tet, kammarkollegiet, Landstingsforbunder och Orebro lins landstingskommun
anser att Malmd och Goteborgs kommuner bor ingd i resp. landstingskom-
mun.

4.3.2 Samverkansomrdden

Positiva till linsbercdningens forslag om samverkansomrdden dr dver-
betdthavaren, vigverket, trafiksdkerhetsverket, lufifartsverket, kammarkollegi-
et. statskontoret, statistiska centralbyrdn, riksantikvariedmbetet. skoloversty-
relsen. lantbrukssivrelsen, skogsstyrelsen, statens pris- och kartellndmnd, plan-
verket, lantmdireriverker, domdénverket, Landstingsforbundet, Sveriges Radio,
LO och TCO. Civilbefiithavarna i véstra. osira och évre Norrlands civilomrdde
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samt ldnsstvrelserna i Uppsala, Sidermaniands, Gotlands, Blekinge, Giteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Jamilands
och Norrbottens lin. liksom de flesta landstingskommunerna tillstyrker ocksa
forslaget.

Kommunerna framhdller genomgiende behovet av samverkan &ver
lansgrinserna. 1 stort sett hiilften av de kommuner som yttrar sig i fragan
tillstyrker forslaget om samverkansomraden. De &vriga anser att sddana
omrdden intc bchovs och befarar att forslaget trots allt kan innebiira ett
steg mot cn ny linsindelning.

Samverkansomridena och civilomrédena bor vara anpassade till varandra,
anser dverbefilhavaren. civilforsvarsstyrelsen, vattenfallsverket, civilbefélhavar-
naisidra, dstra ochvdstra civilomrddetr samt civitbefilhavaren i ovre Norrlands ci-
vilomrdde.

Statskontoret framhdller att statskontoret bl.a. i sitt yttrande Over
ldnsdemokratiutredningens forslag har férordat en indelningsreform som
syftar till stérre regioner dn nuvarande lin. Statskontoret understryker vikten
av en mer enhetlig indelning av myndigheternas regionala organisation och
framhdller aut Einsberedningens forslag i ndgra fall strider mot de samver-
kansomrdden som linsstyrelserna i praktiken har orienterat sig mot. Kom-
binationer som sitts i friga #r t. ex. sammankopplingen av Orebro lin med
Virmlands lin och av Kronobergs med Ostergdtlands lin. Statskontoret
anfor att liansberedningens intentioner formodligen omintetgdrs om
ldnsstyrelserna sjilva anser att deras naturliga samarbetspartner finns utanfor
de foreslagna samverkansomridena.

Linsberedningens modell bygger tydligen pa tanken att den cnhetliga
indelning, fortsitter statskontoret. som de centrala myndigheterna sa smi-
ningom kommer att vilja for sin regionala verksamhet skall paverka
linsstyreiscrna i deras val av huvudsakliga samarbetspartner. Effekten av
en sddan regional indelning torde enligt statskontoret inte vara tillriicklig
for att fa ldnsstyrelserna att inrikta sig pd de samverkansomriden som
lansberedningen foreslar. Statskontoret foredrar dirfor en mer formaliserad
organisation. En mdjlighet ir att linsstyrelserna sjilva utser limpliga sam-
arbetspartner och att statsmakterna direfter utfirdar bindande dircktiv om
samarbete Over Einsgriinserna i vissa frigor. Aven majligheterna att 3 de
centrala myndigheterna att anpassa sina storregionala indelningar till sam-
verkansomradena torde gynnas av att samarbete dver linsgriinserna binds
i fastarc former.

Planverker, som ansluter sig till forslaget om samverkansomraden, forordar
ett mindre antal omraden iin 4tta. Sirskilt frdn den fysiska riksplaneringens
svnpunkt finner verket det angeldget att antalet omraden begrinsas till fem
eller sex.

Domdnverket framhéller att samverkansomradena kommer att géra det nod-
vindigt inrdtta gcmensamma organ av typ planeringskanslier. Doménverket
tillstyrker den indelning i ssmverkansomraden som linsberedningen foreslar
och konstaterar att forslaget kommer att innebiira en betydande rationa-
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lisering med avseende pé verkets arbete med planfrigor, miljofrigor och
vigfragor.

Forslaget stimmer enligt Sveriges Radio i 1&nga stycken dverens med den
regionindelning som valts for de regionala televisionsiindringarna. De ind-
ringar som skulle krivas for en anpassning av sindningsomradena till sam-
verkansomridena bedomer Sveriges Radio som mojligt och realistiskt — for-
utsatt att en motsvarande harmonisering successivt kommer till stdnd inom
niringslivet, folkrorelserna och den offentliga sektorn.

Liinsstvrelsen i Blekinge ldn anser att samverkansomrédena bor avse endast
den verksamhet som centrala myndigheter och andra centrala organisationer
bedriver. Linsstyrelsen dr mycket positiv till ett utvidgat samarbete mellan
lansstyrelser pd 6msc sidor om ldnsgrinserna men anser att det inte bor
bindas alltfor hart.

Att forstaget om samverkansomraden godtas innebir inte, anfor Hallands
lans landstingskommun, att landstingskommunen godtar att samverkansom-
radet skulle vara den enda organisation for samarbete i landstingskommunala
angeldgenheter. Det forutsiitts vidare att samverkansomradena inte skall ut-
vecklas till "Overldn™ eller “linsblock™ med sérskild ledning eller forvalt-
ning.

Rikspolisstyrelsen, kriminalvdrdsstyrelsen, socialsiyrelsen, statens jirnvigar,
riksrevisionsverket, universitetskanslersambetet, fiskeristvrelsen, Lantbrukarnas
rikstorbund, Svenska handelskammarfarbundet, Svenska kommunfirbundet,
Sveriges hantverks- och industriorganisation. Moderara ungdomsforbunder,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads
Mualbwdhus, Hallands, Viirmlands, Orebro och Viésterbottens lin samt Stock-
holms, Uppsala, Kalmar, Skaraborus, Vérmlands och Orebro lins lands-
tingskommuner avstyrker forslaget om samverkansomriden eller ger uttryck
for tveksamhet infor {orslaget.

Lambrukarnas riksforbund, som avstyrker forslaget. foreslar liksom
ldnsstyrelserna | Kalmar och Skaraborgs ldn samt Sveriges industri- och hani-
verksorganisation, att statliga myndigheter rekommenderas att anpassa sin
verksamhet till den gillande lénsindelningen.

Svenska kommunfirbundet ifrigasitter om det dr vilbetdnkt att lasa sig
for en total indelning av landet i samverkansomraden. Man bor enligt for-
bundets mening avvakta resultatet av decentraliséringsutredningens (Kn
1975:12) arbete, innan man tar slutlig stillning till samverkansfrigorna.

Enligt Svenska handelskammarforbundets uppfatining bor samverkansom-
radesfrigorna utredas och studeras ytterligare, innan stilining tas till
linsberedningens forslag. Forbundet konstaierar att t. ex. dndringen av tra-
fikplaneringen kriver storre planeringsenheter dn liinen men framhéller sam-
tidigt att flera skil talar for att linsstyrelserna inte bor vara lasta till sam-
arbetspartners i exakt angivna lin.

Ldénsstyrelsen i Hallands Idn stiller sig klart positiv till ett utvidgat sam-
arbete gver ldnsgranserna men avvisar tanken pd att begrinsa samarbete
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till att omfatta enbart vissa lan. I stillet forordar ldnsstyrelsen ett mera
flexibelt linssamarbete dir sakfrigorna far bli avgorande nir samarbetsre-
gionerna avgrinsas.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin ifrdgasitier om det #r nodvindigt att
gora en indelning i samverkansomriden for att fa till stadnd ett dnskvért
samarbete dver linsgrinserna. Diremot delar linsstyrelsen linsberedningens
uppfattning att det ar angeldget att dven andra intressen dn de som resp.
centrala myndigheter foretrider beakas, niir de centrala myndigheternas re-
gionala arbetsomraden avgrinsas.

Forslaget om samverkansomraden méter erintan {r&n ett mindre antal
kommuner, som utifrin sin egen beligenhet behdver samarbete med grann-
kommuner i annat samverkansomrade. Ndgra kommuner i Visterbottens och
Norrbottens liin anser att samverkansomraden inte behdvs for de tva nord-
ligaste linen.

Enligt Orebro lins landstingskommun bdr de nuvarande regionala indel-
ningarna anpassas till samverkansomridena, om tanken p4 sidana omraden
skall bli meningsfull. Landstingskommunen foreslar dirfor att fragan om
samverkansomrdden provas ytterligare innan stéllning tas till forslaget.

De hogskoleregioner som statsmakterna nyligen har beslutat stimmer
enligt universitetskanslerdmbeter inte dverens med de samverkansomraden
som linsberedningen foreslar. Avvikelserna ir betydande. Med hiinsyn hir-
till bor frigan hur samverkansomridena skall avgrinsas provas om.

Fran naturvardssynpunkt dr det enligt narurvdrdsverker angeldget att sam-
verkansomradena négorlunda stimmer Gverens med de naturliga neder-
bérdsomradena. Sirskilt angeldget dr det att ldnen vid Vinern och ldnen
vid Milaren — Hjdlmaren ingdr i samma regioner. [ lanen omkring vartdera
av dessa sjosystem finns ocksd redan nu en etablerad samverkan i vat-
tenvardsfrigor. :

Lénsstyrelsen i Uppsala lin havdar att Orebro lidn dven i fortsittningen
bor samverka med de 6vriga Milar- och Hjidlmarldnen. Ldnsstyrelsen i S6-
dermanlands ldn anser att det omrade i vilket S6dermanlands lin skall inga,
dvs. dstra samverkansomrédet. i stort sctt dr vil avvigt. Det kan emellertid
ifragasituas, fortsitter linsstyrelsen, om inte Orcbro lin som f. n. deltar i
samarbetet mellan ldnen vid Mélaren och Hjidlmaren bor ingd i samma
omride.

Enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin bor Ostergdtlands och Jénkdpings liin
tillhdra samma samverkansomride. For det fall att en indelning av landet
i samverkansomraden genomfors trots de skil som talar mot en sadan in-
delning, avstyrker /ldnsstvrelsen i Kronobergs liin mycket bestimt ett sam-
verkansomride som omfattar Smaland och Ostergdtland.

Lénsstyrelsen i Varmlands lin kommer fram till att om man skall ha sam-
verkansomréden, vilket linsstyrelsen starkt ifrigasitier — Virmlands ldn
bor ingd i ett vistsvenskt samverkansomrade tillsammans med 6vriga Vi-
nernlidn. Varmlands lins landstingskommun avstyrker linsberedningens for-

3 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 168
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slag. Aven ldnsstvrelsen | Goteborgs och Bohus och Alvsborgs lin samt Alvsborgs
lins landstingskommun anser att Virmlands [in bor hidnforas till viistsverige.

5 Organisationen av samhiillsverksamheten pa regional niva
5.1 Nuvarande forhallanden

Vid den particlla omorganisation av den statliga linsforvaltningen som
skedde den 1 juli 1971 fick linsstyrelsen en fortroendemannastyrelse med
landshévdingen som ordférande samt tio andra ledaméter (prop. 1970:103,
SU 1970:132, KU 1970:34. rskr 1970:308). Den nya linsstyrclsen fick sam-
tidigt som en huvuduppgift att leda och samordna den samhiillsplanering
som bedrivs inom den statliga ldnsforvaltningen. 1 planeringsfrigor av re-
gionalpolitisk betydelse Gvertog ldnsstyrelsen beslutanderitten fran
linsniimnderna. Linsarkitektkontoret inordnades samtidigt i Linsstyrelsen.
Sedermera har liinsstyrelsen fétt ansvarct for annan sektorsplanering.

Vid samma tidpunkt omorganiserades skattef6rvaltningen i linsstyrelsen
med en klarare atskillnad mellan den fiskala och den démande verksamheten
in vad som tidigare hade varit fallet. Samtidigt forbiittrades dven forvalt-
ningsrittskipningen. En linsskatteriitt som i huvudsak motsvarar den ti-
digare provningsnimnden och en linsriitt for annan forvaltningsrittskipning
kndts till linssiyrelsen i organisatoriskt avseende. PA grundval av det prin-
cipbeslut som statsmakterna hade fattat ar 1970 tillkom foljande &r lagen
(1971:52) om skatteritt och lansritt (prop. 1971:14, CU 1971:9, rskr 1971:52).

Liinsstyrelsen organiserades pd tre avdelningar en tor samhiillsplanering,
en for skatteforvaltning och en {or allmin f{Orvaltning och forvaltnings-
riitiskipning. Till sistnimnda avdelning kndts tansriitten och linsskatteriit-
ten. Scdermera har fastighetstaxeringsriitter inriittats och knutits till {or-
valtningsavdelningens (prop. 1974:35 och 79, KU 1974:21, CU 1974:27, rskr
1974:160 och 228). .

Till forvaltningsrattskipning brukar i forsta hand hinforas handliggning
av mal och #drenden i vilka talan fullféljs hos de allminna forvalinings-
domstolarna, dvs. kammarritterna och regeringsritten. Men ocksi vissa and-
ra drendegrupper, i vilka den judiciella prévningen ir framtridande, brukar
hiinforas hit. Det giller t. ex. drenden om utmitning m. m. och irenden
rorande gavoskatt. 1 dessa drenden fullfoljs talan hos hovriitt.

Liinsstyrelserna och de forvaltningsdomstolar som ér knutna till linsstyrel-
serna handhar praktiskt taget all forvaliningsriduskipning pa regional nivi.
Dec mal och drenden i vilka talan fullfoljs i kammarritt cller regeringsritten
avgdrs nimligen med endast f& undantag av linsstyrelsen eller nigon av
de nimnda forvaltningsdomstolarna. Detta innebiir att linsstyrelserna och
de tre forvaltningsdomstolarna pa snart sagt atla omraden av samhiillslivet
provar forvaltningsmal och forvaltningsiircnden som kriver rattslig bedém-
ning och som nira berdr enskilds ritt. Till skillnad frdn- linsstyrelsens pla-
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nerade verksamhet ér forvaltningsriitiskipningen inriktad pd enskilda fall
och bunden av normer som ges i forfattning. Men det ér bara nir provningen
i ctl drende innefattar cn rittstig bedomning och niira beror enskilds riitt
som drendet kan siigas hora till forvaltningsréttskipningen.

Inom minga omriden, t. ex. socialvirden, hiilsovarden, byggnadsviisendet
och naturvérden. har linsstyrelsen ocksd inspektions- och tillsynsuppgifter
i forhallande till andra, i regel kommunala, organ. Dessa uppgifter jimte
en stor miingd andra drendetyper hos linsstyrelserna brukar hiinforas till
alimiin [Orvaltning.

Saviil forvaltningsrittskipning som allmiin forvaltning utévas pa samuliga
avdelningar inom lidnsstyrelsens nuvarande organisation, dock med en klar
koncentration till forvaliningsavdelningen — och i Stockhalms Ein dven till
Iiinsskaucriillsuvdclni'ngen — diir linsskatteritten, fastighetstaxeringsritten
och linsriitten har sina kanslier.

Forvaltningsriittskipningen pd linsplanet utdvas i tva helt olika former.
Vissa beslut fattas sdlunda av en forvaltningsdomstol, som bestar av ord-
forande — med domares stilining — och niimndemin (i fastighetstaxeringsritt
ingdr ocks4 virderingstekniska ledamoter) eller i vissa fall av ordforanden
cnsam. Andra beslut fattas av linsstyrelsen som fGrvaltningsmyndighet.
Linsstyrelsen kan da bestd av enbart tjiinstemiin, men efter landshévdingens
bestimmande kan drenden ocksd avgbras av linsstyrclsens styrelse.

Fragan huruvida forvaltningsdomstolarna liksom nu skall vara knutna
lill linsstyrelserna eller brytas ut till helt fristdende forvaltningsdomstolar
behandlades redan i samband med omorganisationen av linsstyrelserna ar
1971. De krav som d& restes pd fristéende domstolar grundades pd upp-
fattningen aut tilltron till rittskipningens objektivitet annars kunde iven-
tyras. Lagradet fiste i detta sammanhang uppmirksamheten pd Europarddets
konvention angdende skydd for de minskliga riittighcterna och de grund-
liggande friheterna och framhall att det skulle stimma bist Overens med
konventionens aviatining och anda om den (Orvaltningsrittskipning som
linsstyrelserna svarade for kunde brytas ut ur Linsstyrelserna och forlidggas
till helt fristdende organ (prop. 1971:4 s.°96). En s&dan anordning ansags
iiven fran allmiinna rittsiikerhetssynpunkter vara dverligsen den organi-
sation som statsmakterna hade fattat principbesiut om ar 1970 och som
utgjorde grundvalen for forslagen i prop. 1971:14.

Riksdagen (SU 1970:132, CU 1971:9) uttalade att det visserligen kunde
anforas principictla skiil for att fSrvaltningsrittskipningen pd linsnivé borde
organisatoriskt brytas ut frin linsstyrelsen. Riksdagen ansdg dock att de
ritiskipande organen enligt departementschefens forslag i praktiken skutlle
fi en obcroende och jivsfri stillning. Den organisationen som foreslogs
innebar niimligen att linsskatteriitt och linsrétt skulle sjilvstindigt hand-
ligga och avgora malen. Man utgick frin att det inte skulle goras nigra
faktiska inskrinkningar i domstolarnas sjilvstiindighet, Dessa forhallanden
ledde, tillsammans med den omstidndigheten att den regionala skatteor-
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ganisationen behdvde dvervigas vtterligare och den omstiindigheten aut un-
derlaget for en slutlig provning av linsrittens uppgifter var otillriickliga
till att riksdagen godiog forslagen i propositionen.

5.2 Lansberedningen

Liinsberedningen anscr att dess forslag, om de genomfors, kommer att
leda till att linsstyrelsens verksambhet i fin storre utstrickning én f. n. kom-
mer atl inriktas p&d samhillsplanering. Linsberedningen har diirfor funnit
sig bora prova skatteforvaliningens och forvaltningsrittskipningens orga-
nisatoriska anknytning till linsstyrelserna.

5.2.1 Skanctorcaliningen

For bedomningen av frigan om skatteforvaltningen skall vara knuten
till linsstyrelsen eller ej bor det avgdrande enligt linsberedningen vara om
en sadan anknytning #r organisatoriskt och funktionellt motiverad.

Det kan konstateras att skatteavdelningens kontakter inom linsstyrelsen
i forsta hand riktar sig mot forvaltningsavdelningens riittsenhet, som ir
kansli for linsskatteritten och fastighetstaxeringsritien. Dessa kontakter ir
dock, anfor linsberedningen, inte av sdant slag att de motiverar att skat-
teavdelningen och ritiernas kansli tillhor samma organisation. Den par-
tiella omorganisationen av ldnsstyrelserna innebar bl.a. att de fiskaliska
och de domande funktionerna pa skatteomradet fordes till skilda avdel-
ningar. Det kan emellertid alltjimt, i vart fall frdn principietla synpunkter,
riktas krittk mot att domstolarna har sitt kansli inom samma myndighet
som dcn ena parten i skatteprocessen. Trots den nya organisationen har
de skattskyldiga ocksd i méanga fall svart att hilla de olika funktionerna
isir. En klar organisatorisk atskillnad skulle, framhdller linsberedningen,
vara dignad att {or allmiinheten béttre markera skilinaden mellan de fiskaliska
och de démande uppgifterna.

Skatteavdelningens behov av kontakt och samverkan med évriga cnheter
inom planeringsavdelningen och forvaltningsavdelningen iir cnligt linsbe-
redningen mycket begrinsat och i princip intc av annan art dn vad som
forckommer olika myndigheter emellan. I den man sidana kontakter fo-
rekommer giller de foretridesvis rent informationsutbyte.

Skatteavdelningens kontaktmdnster skiljer sig helt frin planeringsavdel-
ningens, anfor Linsberedningen. Sambandslinjerna 1oper hir friimst vertikalt
— uppit mot praktiskt taget endast en central myndighet, riksskatteverket
(RSV) och nedat mot i frsta hand de lokala skattemyndigheterna. Skat-
teavdelningens kontakter med RSV och de lokala skattemyndigheterna dr
mycket omfattande och de funktionella sambandet med dessa myndigheter
ir starkt. Det ligger inom skattcavdelningens ansvarsomride att svara for
den regionala samordningen och planeringen av skattefGrvaltningen. Nigon
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cgentlig styrning av skatteforvaltningen fran linsledningens sida forekom-
mer inte. Diiremot leds och styrs verksamheten i betydande utstriickning
av RSV. De viisentligaste uppgifterna inom skatieavdelningen, bl. a. pro-
cesstoringen och taxeringskontrollen, ankommer pé avdelningens chef,, skat-
techefen, och dr dirmed undandragna landshovdingens och styrelsens in-
(lytande. Skatteavdclningen kuan diirfor siigas leva sitt eget liv inom
linsstyrelseorganisationen.

Slutsatsen blir enligt linsberedningen att det inte finns ndgra birande
skil av organisatorisk cller funktionell art eller ndgot saddant behov av sam-
verkan som motiverar att skatteforvaltningen &r inordnad i [ins-
styrelscorganisationen. Den samverkan som nu férekommer mellan
skatteavdelningen och linsstyrelsens dvriga cnheter samt andra linsorgan
som lantbruksniimnden och skogsvardsstyrelsen kan utan oligenhet fort-
sitta, dven om skatteavdelningen bryts ut till et {ristdende regionalt skat-
teverk. De synpunkter som kan anfGras som skiill for att behdlla skatte-
forvaltningen inom linsstyrelsen viiger enligt Linsberedningen litt mot de
fordelar av organisatorisk art som en utbryining skulle medfora. Darfor
foreslds att skattetorvaltningen bryts ut frin Linsstyrelsen till eut fristdende
skatteverk.

En sddan utbrvtning innebiir enligt Linsberedningens uppfattning inte na-
gon omfattande omorganisation. De enheter som nu bildar linsstyrelsens
skattcavdelning bor med i huvudsak oforindrade arbeisuppgifter ingd i
skatteverket. Verket bér ha en styrelse som, forutom myndighetens chef,
bestdr av [vra ledamdter. Dessa ledamoter och suppleanter for dem bor
villjas av landstinget. Chefen bdr vara ordférande i styrelsen.

3.2.2 Forvaltningsranskipningen

Det finns enligt linsheredningens mening inte ndgon grund for tvekan
om att den regionala forvaltningsrittskipningen har forstiirkts och forbiittrats
avseviirt gcnom [971 drs reformer. De tre domstolarna har fatt en oberoende
och jivsfri stiiilning, iven om deras personal och kanslier dr knutna till
linsstyrelsen. En viisentlig fordel utgdr den organisatoriskt numera helt klara
dtskillnaden mellan den domande och den fiskala verksamheten pa skat-
teomradet. Linsberedningen foreslar att linsdomstolarnas organisatoriska
anknytning ull linsstyrelscrna behalls.

En annan principiclt friga som ror den regionala forvaltningsridtiskipning-
en iir om den domande verksumheten dven i fortsiitiningen skall vara upp-
delad péd tre olika domstolar — Linsskatteritt, fastighetstaxeringsritt och
linsriitt. Av (Grarbetena till 1971 drs omorganisation och till inrittandet
av de tre forvaltningsdomstolarna framgar cnligt ldnsberedningen att av-
sikten var att linsskatteriitterna och linsritterna inom en snar framtid skulle
[Hras samman till en regional [orvaltningsdomstol. Erfarenheterna av dom-



Prop. 1975/76: 168 38

stolarnas verksamhet bekriiftar att denna tanke bor fullfoljas. Aven om fas-
tighetstaxeringsritternas sammansittning dr ndgot olik de bada dvriga dom-
stolarnas, finns cnligt linsberedningen inte tillriickliga skiil att hilla dom-
stolurna organisatoriskt atskilda. P4 grund hiirav foreslds att de tre dom-
stolarna i varje Lin skall slds samman till en {drvaltaingsdomstol, {orslagsvis
benimnd linsriitt.

Vid omorganisationen &r 1971 ansdgs det inte limpligt att mer iin ctt
relativt begriinsat antal mdlgrupper handlades i den nybildade linsriitten.
Departementschefen uttalade dock att Finsriittens kompetensomrade borde
vidgas efter hand som erfarenheter vanns av den nya ordningen och or-
ganisationen hann byggas ut (prop. 1970:103 s. 152). For att ytterligare oka
lekmiinnens medverkan inom  (Orvaltningsrittskipningen bor enligt
linsberedningens uppfattning den nu foreslagna linsritten tillfSras nya mal-
grupper som i [Orsta hand hiimtas frin Linsstyrelsen. Det anses emellertid
nédviindigt att frigan om vilka mdlgrupper som bor flyttas dver utreds
i sdrskild ordning.

3.2.2 Fortroendemannamedverkan i ldnssivrelsen

Det torde enligt linsberedningen inte rdda ndgra delade meningar om
att det i spetsen [Or linsstyrelsen iven i framtiden skall finnas en fortro-
endemannastyrelse. Linets invanare bor sdledes genom utsedda represen-
tanter ta del i den allminna ledningen av linsstyrelsens verksamhet och
i beslut i viktiga trigor for linet och dess utveckling, sirskilt pd samhiills-
plancringens omrade. Hirigenom tillfors linsstyrelsen betydande sakkun-
skap samtidigt som linsstyrelsens beslut bittre kan forankras bland linets
invanare.

Fragan om det limpliga antalet ledamoter i Kinsstyrelsen — utdver lands-
hovdingen — kan ses ur olika synvinklar, anfor linsberedningen. A ena
sidan kan det anses som ett dnskemdl att antalet 4r sé stort, att bland dem
som skall utses utrymme finns for en sd langt det dr majligt rittvis par-
tipolitisk representation. 1 och for sig innebiir naturligtvis ett stort antal
ledamoter ocksa en 0kning av majligheterna till kontakter med skilda delar
av ldnet samt till att styrelsen far en rikt differentierad representation av
speciclla kunskaper. erfarenheter och intressen. A andra sidan #r det ndd-
viindigt att begriinsa antalet ledamdter om linsstyrelsen skall vara ett han-
terligt och arbetsdugligt ledningsorgan. Den nuvarande sammansiittningen
av linsstyrelsens styrelse kan enligt linsberedningen ge en viss ledning
vid beddmningen. Styrelsen bestar nu av ordforanden och tio andra le-
damoter. Erfarenheterna visar att en styrelse av denna storlek ir arbetsduglig.
En viss dkning av antalet (Ortroendemiin torde vara mdjlig utan att oli-
genheter uppstdr. Marginalen {or en sddan okning dr dock sannolikt sniv.

Nir det giiller att bestimma pa vitket siitt de personer skall utses som
jamte landshévdingen skall utgdra linsstyrelsens styrelse, finns det olika
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mdojligheter, anfor linsberedningen. Flera olika intressen bor tillgodoses i
fortroendemannastyrelsen.

Kommunerna har enligt linsberedningen ctt beriittigat intressc att vara
viil foretriidda i Linsstyrelsen. Huvuddelen av de iirenden sont handliggs
i (Griroendemannastyrelsen ror kommuner. Den nuvarande ordningen som
innebir att landstinget forutsiitts att efter sumrdd med Svenska kommun-
forbundets linsavdelning utse foretriidare for kommunerna anses, cfter vad
linsberedningen har inhiimtat, inte ha fungerat tillfredsstiillande i alla lan
sctt ur kommunernas synvinkel.

Foretriidare for landstingskommunen bor dven i fortsiittningen ingé i for-
troendemannastyrelsen, framhdller linsberedningen. Sambandet mellan lo-
kalisering och dimensionering av sjukvardsanliggningar och den regionala
utvecklingen dr sturka motiv for en sddan ordning. Forslaget om lands-
tingskommunalt ansvar for den lokala och regionala kollektiva persontra-
fiken ir ytterigare skil for att landstingskommunen skall vara representerad
i styrelsen.

Erfarenheterna fran linsstyrelserna och de centrala myndigheterna visar,
siiger linsberedningen, att den kunskap och de synpunkter som foretriidare
for olika intresscorganisationer kan tillfra beslutsfattandet dr av mycket
stor betydelse. Vissa skiil talar for att intresscorganisationcrnas representanter
skulle kunna knytas som cn referensgrupp till fortroendemannastyreisen
— antalet sidana representanter skulle da kunna bli storre. Studier av de
planeringsrdd som var knutna till Einsstyrelserna som rddgivande organ tore
den partiella reformen ar 1971 visar ecmellertid att ledamdterna inte upp-
fattande det som sirskilt meningsfullt att delta i planeringsridens arbete.
Ledaméterna i Linsstyrelsernas styrelser anser didremot att arbelet i sty-
relserna dr av stor betydelse. Stor risk finns att intresscorganisationcrnas
representanter i styrelsernd blir kvalitative siimre, om de inte blir fullviirdiga
ledaméter. Mot den bakgrunden anser Linsberedningen att {Gretriidare for
de stora intresseorganisationerna bér ingd i fortroendemannastyrelsen {6r
atlt garantera att den erfarenhet som intresscorganisationerna kan bidra med
blir dirckt nyttiggjord i beslutsfattandet. Linsstyrelsen drett organ som skoter
decentraliserade statliga uppgifter. | en sadan statlig forvaltning kan en lokal
och regional anpassning ske vid beslutsfattandet. Detta kan dstadkommas
genom att Jokal och regional sukkunskap utnyttjas. Linsberedningen anser
dirfor att foretriadare fOr linets befolkning bér ha majoritet i fortroende-
mannastyrelsen.

Linsbercdningen foreslar att {Oriroendemannastyrelsen skall bestd av tolv
ledaméter utover landshivdingen, som fungerar som ordfdrunde. Genom
det ndgot storre antalet ledamoter i forhallande till vad som nu giller blir
det maojligt att beakta de intressen med avseende pd styrelsens samman-
sittning som har redovisats i det foregdende. Av de tolv ledamdterna skall
fyra representera kommunal erfarenhet. fyra landstingskommunal crfarenhet
och fyra erfarenhet frin intresscorganisationernas verksaumhetsomriden.
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De fyra ledamoterna med kommunal erfarenhet skall enligt (orslaget no-
mineras av Svenska kommunforbundets linsavdelning. Det skall sedan an-
komma pad regeringen att utfirda fSrordnande f6r ledamdéterna.
Linsberedningen forutsitter att regeringen dirvid f6ljer Linsavdelningens
forslag. Att ge linsavdelningarna uppdraget att nominera ledamoter till sty-
relsen dr enligt linsberedningen inte of6renligt med linsavdelningarnas still-
ning som orcglerade privatriittsliga organ. Sddana organisationer nomincrar
i dag ledamdter till de centrala myndigheternas styrelser. Erfarenheterna
visar att regeringen regelmiissigt godtar de forslag som organisationerna lim-
nar. _

P3 likartat sitt skall landstingskommunen enligt forslaget nominera fyra
ledamoter med landstingskommunal erfarenhet. Regeringen skall direflter
formellt utse ledamoterna. Linsberedningen har dverviigt om inte lands-
tingskommunerna sjidlva pd samma siitt som nu dven formellt bor utse
ledamoter med landstingskommunal erfarenhet. Den har emellertid tunnit
att den syn pa {Brhéllandet mellan kommunerna och landstingskommunerna '
som har redovisats i det foregdende forutsitter att kommunerna och lands-
tingskommunerna har samma kompetens ocksd niir det giiller att utse le-
daméter till lansstyrelsens styrelser. Den ordning som tilliimpas i dag och
som innebir att landstinget forutsitts utse dven ledamoter med kommunal
erfarcnhet ger inte helt bilden av tva likaberiittigade kommunformer. For
att de bada kommunformernas jimbordiga stiillning skall betonas bor enligt
liinsberedningen landstingskommunen och kommunerna var for sig nomi-
nera sina representanter. De personer som har nominerats kommer pa detta
st att gemensamt representera linets viiljare i styrelsen. Genom att re-
geringen formellt utser samtliga ledamdter markeras ocksd att lansstyrelsen
ir ett statligt organ.

Nir regeringen utser forctridare for organisationslivet bor enligt
liinsberedningen, hiinsyn kunna tas till de skiftande forhillanden i niirings-
livets sammansittning som rader i olika delar av landet. Tva ledamdter
med erfarenhct frdn arbetstagarnas intresscorganisationer bor utses. De andra
tvd ledaméterna bor foretrada foretagarsidan inom nidringslivet. Allt cfier
naringslivets sammansittning inom ldnct bdr de utses bland foretriidare
for industrin, handeln, smaindustrin, hantverket eller den producenikoo-
perativa rorelsen.

3.2.4 Fortroendemannamedverkan i linsndmnderna m. m.

Enligt ldnsberedningens mening bor det regionala inflytandet stiirkas ocksa
niir det giller linsndmndernas sammansitining. Hirvid star olika vigar pp-
na. Man kan anvinda samma dndring som (6reslés i fraga om linsstyrelsens
fortroendemannastyrelse. De skiil som har dberopats till stéd {or att lands-
tingskommunen och kommunerna skall fa inflviunde pa [oriroendeman-
nastyrelsens sammansittning kan aberopas ocksd i friga om linsniimnderna.
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1 vart fall betritfande linsarbetsniimnden giiller detsamma i {riga om in-
flytande for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

Liinsberedningen anser att den Limpligaste metoden dir att finsstyrelsen
far utse de ledamdter | niimnderna som inte av siirskilda skil bor utses
av regeringen cller pd grund av sin befattning dr sjilvskrivna ledamoter.
Ordftrandena i niimnderna bor alltid utses av regeringen. Detsamma bor
gilla representanterna for arbetsgivar- och arbetstugarorganisationerna i
linsarbetsniimnderna.

Ledamoéterna i linsviignimnden bor dock enligt lansberedningen utses
av et annat organ dn liinsstyreisen, eftersom denna niimnd har riitt att
besviira sig over linsstyrelsens beslut i dlirenden som berdr niilmndens verk-
samhet. Om det skall finnas bara en valkorporation for utscende av ledamoter
i linsvignimnden torde av praktiska skiil endast landstinget kunna komma
i friga.

Genom den ordning for utseende av ledamdter i Linsnimnderna som
linsberedningen foreslar knyts linsnimnderna fastare till Linsstyrelsen. Det-
ta dr till fSrdel inte minst dirfor att behovet av samverkan och samordning
inom den statliga linstorvaltningen dirigenom framhiivs viterligare.

Flertalet linsndmnder har liksom viigforvaltningen uppgifter som inte
avser dversiktlig samhillsplanering, pdpekar linsheredningen. Manga av dess
uppgifter lgger utanfor vad linsstyrelsen har att befatta sig med eller har
intresse av att vara informerad om. Linsberedningen har dérfor funnit att
det . n. inte finns skiil att f6resld ndgon ytterligare dndring av organisationen
for de uppgifter som ankommer pé linsnimnderna och viigtorvaltningen.
Dessa  scktorsorgan bor sdledes forbli  organisatoriskt  fristdende  frdn
linsstyrelsen. Liksom hittills bor dock bestut i regionalpolitiska frigor fattas
av linsstyrelsen efter beredning av sektorsorganen i samrid med linsstyrel-
sen.

5.3 Remissyttrandena
3.3.1 Skarteforvaliningen

Liinshercdningens forslag att skatteavdelningen skall bryvtas ut fran
linsstyrelsen till ett fristdende skatteverk kommenteras i samtuliga linsstyrel-
sers vitranden, medan endast ent fatal andra remissinstanser yttrar sig dver
denna del av forslaget.

Kammarrdterna i Stockholm, Giarebore och Sundsvall, riksforsékringsverket,
riksskatteverket, Landstingsfirbundet. Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges
industrifirbund, Lantbrukarnas rikstirbund, Svenska bankfireningen. Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Svenska kyvrkans forsamlings- och pasiorats-
Jirbund och Moderata ungdomsfirbunder samt Ostereitlands, Hallands och
Giéivleborgs lins lundstingskommuner tillstyrker forslaget. Av de fA kommuner
som vyutrar sig i fragan tillstvrker flertalet Orslaget.



Prop. 1975/76:168 42

Kammarrdtten i Stockholm delar linsberedningens uppfattning att det
funktionella och organisatoriska sambandet mellan skattcavdelningen och
finsstyrelsen dr s begriinsat att tillriickliga skiil for att skatteforvaliningen
skall forbli inordnad i linsstyrelseorganisationen svérligen glr att tinna.
Kammarratien har vidare inga inviindningar mot de {oreslagna skatteverkens
organisation och arbetsuppgifier. Samma uppfatining har kammarrdinerna
i Giarehorg och Sundsvall.

Riksforscikringsverket anser det sannolikt att av siirskilda linsskatteverk
kommer att gora samarbete mellan skattemyndigheterna och socialforsiik-
ringens organ effcktivare.

Enligt riksskatteverkers mening finns det et klart samband mellan den
centrala, den regionala och den lokala organisationen inom skatteadmini-
strationen. Det dir tveksamt om reella vinster kan pariiknas genom sam-
ordning med scktorer som saknar funktionella samband med skatteforvalt-
ningen. Diircmot torde vinster kunna uppnds med fristiecnde skatteverk.
Riksskatteverket anser dirfor ait skattefSrvaltningen bor brytas ut {rdn
liinsstyrelsen till ett regionalt skatteverk. Viirdet av en sddan atgiird blir
dock enligt riksskatteverket mindre om man, som linsberedningen har tinkt
sig. behdller den nuvarande regionindelningen med den starkt varierande
storleken pd de geografiska verksamhetsomradena. Mojligheten att utjiimna
skillnaderna mellan verksamhetsomridens omfattning bor enligt riksskat-
teverket utredas.

Riksskatteverket bedomer att det inte hiir anses betingat av materiella
hiinsyn att inriitta styrclser for de fristdende skatteverken. Sadana styrelser
kan dock ge de viktigare administrativa beslut som anses ankomma pd
skatteverken en biittre forankring.

Riksskatteverket visar vidare pd vissa brister i skattechefens mdijligheter
att administrativt pdverka sitt ansvarsomrdde. Dessa brister kommer att
bli iin mer patagliga niir de dndringar i skattcadministrationen som aviscras
i prop. 1975:57 och 87 har genomforts. Om den nuvarande organisationen
kommer att bestd, mdste cnligt riksskatteverket skattechefens reella moj-
ligheter att administrativt paverka sitt ansvarsomrade i viisentliga avsecnden
{orbiittras. Detta innebir bl. a. att skattechefen bor ges ett reellt budgetansvar
for skatteverksamheten inom totalramen for linsstyrelsens och de lokala
skattemyndigheternas resurser och ett reclt ansvar {or rekrytering och till-
sittning av personal inom skatteforvaltningen. Riksskatteverket finner aut
en sddan utveckling ligger viil i linje med intentionerna i budgetutredningens
betinkande (SOU 1974:44-46) och de principer som ligger ll grund for
utformningen av statens ckonomiadministrativa system.

Statskontorer,  Svenska  kommunfirbunder, SACO/SR. TCO., samtliga
liinsstvrelser och Uppsala, Giteborgs och Bohus, Alsborgs och Virmlands lins
landstingskomnumer avstyrker [Orslaget om fristdende skatteverk.

Starskontorer finner att linsstyrelsernas stiillning och arbetsuppgifter ir
stadda i stark forindring. Decentraliseringsutredningens arbete kan ocksi
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leda till au linsstyrelsens organisation #dndras. Statskontoret anser dirfor
att skiilen f6r en omedelbar utbrytning av skatteforvaltningarna dr svaga.
Statskontoret ir dirfor [ n. inte berett att tillstyrka forslaget. Annu ctt skl
tor att bestut i frigan om fristdende skatteverk inte bor fattas nu dir att
den regionala och den jokala skatteforvaltningens roll inom folkbok{tringen
dnnu dr oklar, framhaller statskontoret. Tills vidare ir det viisentligt att
skatteavdelningarnas sjilvstiindiga stiilining inom linsstyrelsen och deras
intima kontakt med riksskatteverket utvecklas.

Svenska kompumfirbunder kan inte finna Einsberedningens argumentation
for sin uppfattning hell dvertygande. Det iir forbundets mening att de kun-
skaper och ertarenheter som finns inom Linsstyrelsens skatteavdelning maste
vara till nytta dven {Or annan verksamhet inom finsstyrelsen och att be-
tydelsen hiirav har dkat under senare dr. Forbundet kan vidare inte finna
att det forhillandet att skatteforvaltningen ingdr i linsstyrelsen skall behdva
utgbra nagot hinder mot effektivitet i verksamheten.

SACO/SR anser att linsberedningen inte har visat birande skiil for att
skatteavdelningen f. n. bor brytas ut ur kinsstyrelsen och organiseras som
ett fristdende skatteverk under riksskatteverkets ledning.

TCO har inga betdnkiigheter mot ctt organisatoriskt samband mellan de
fiskala och de domande uppgifterna. TCO avstyrker liinsberedningens forslag
och anser att de pagdende reformerna inom skatteomrdet bor genomforas,
innan fragan om fristdende regionala skatteverk provas. Om fristdende re-
gionala skatteverk skall bildas, tillstyrker TCO att de far en organisatorisk
uppbyggnad som stimmer overens med linsberedningens forslag. TCO till-
styrker vidare forslaget att skatteverken skall forses med Ickmannastyrelser.
For att kompetenstvister skall kunna undvikas bSr ansvars- och arbets-
fordelningen mellan de centrala och de regionala myndigheterna anges kiart.

Linsberedningen forbiser enligt Linssivrelsen i Stockholms Lin aut forutsiiut-
ningarna for landskontorsutredningens forslag har iindrats fundamentalt,
Forslaget ingick dr 1967 i ett stdrre sammanhang. Det forutsaties bl. a. att
genomgripande iindringar i1 linsindelningarna skulle ske. Tanken var aut
man skulle i fiirre men viisentligt storre Ein bygga upp nva regionala skat-
teverk. Andra delar av 1967 drs {Orslag har numera genomforts genom att
riksskatteverket och tinsskatieritterna har inriittats. Vidare har linsstvrel-
serna omorganiserats pd ett gcnomgripande sitt. Att nu skilja skattefor-
valtningen fran Linsstyrelsen kan sdlunda inte motiveras med dc skiil som
forelag dr 1967, eftersom forutsittningarna idr helt andra. Linsstyrelserna
har fatt nya uppgifter. Niir det giller att fullgora dessa uppgifier, ir det
organisatoriska sambandet mellan skatteforvaltningen och finsstyrelsen i
dvrigt av vital betvdelse.

Lansstvrelsen i Jankapings lin anser att de skiil som linsberedningen anfor
for sitt forslag inte ir overtygande. Det {orhdllandet att linsstyrelserna pd
senare tid har fatt betydligt vidgade uppgifier pd samhiillsplaneringens om-
réde Kan inte siigas ha paverkat deras forutsiittningar i ovrigt. Linsstyrelserna
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har sedan liinge en rad skiftunde torvaltningsuppgitter, diribland skatte-
(Orvaltningen, och deras uppgifter ir viil forankrade hos allmiinheten. Enligt
linsstyrelsens mening med tanke pd att verksamheten inte enbart har en
fiskalisk inriktning ir det en viisentlig fordel, om skattefdrvaltningens hivd-
vunna anknytning till linsstyrelsen kan behdllas.

De majligheter till gemensam personalrekrytering och personalplanering
som den nuvarande organisationen medger maste ocksd betraktas som en
stor (ordel. En utbrytning skulle medf6ra att Linsstyrelsen far svarare att
utnytja datacnhetens material och servicekapacitet. Bide plancringsavdel-
ningen och forvaliningsavdelningen behdver samverka med datacnheten,
Vad giiller planeringsavdelningen har hittills friimst regionalekonomiska en-
heten samarbetat med datacnheten. Pagdende forsoksverksamhet pd olika
omriden kan leda till att detta samverkansbehov utvecklas och utvidgas
til att omfatta dven andra enheter pd planeringsavdelningen. For forvalt-
ningsavdelningens del crinrar linsstyrelsen om den samverkan med da-
tacnheten som forekommer i samband med de alimiinna valen.

Liinsstyrelsen framhdller ocksé de forhillandevis goda majligheter till ge-
mensam administrativ scrvice som skapades vid omorganisationen ar 1971,
Den administrativa enheten skdter manga frigor om ckonomi, personal,
kontorsdrift m. m. som ir gemensamma fOr hela Linsstyrelsen. Samma ka-
pacitet torde inte utan betydligt hdgre kostnader kunna tilldelas dels det
nya skatteverket, dels den minskade ldnsstyrelsen.

Synpunkter av det slag som anfors av lianssivrelserna i Stockholm och Jin-
kapings lin (6rs fram av flertalet linsstyrelscr.

Lénsspvrelsen i Jamdands Lin framhaller att den inte har miirkt ndgon miss-
tro frin allmiinhetens sida mot att den fiskala myndigheten arbetar inom
samma organisation som den domande. Liknande erfarenheter redovisar
linsstvrelsen i Norrborens lin.

Enligt riksrevisionsverkets beddémning kan en utbrytning av skattcavdel-
ningen fran linsstyrelsen medfora fordelar (@r skautefdrvaliningen som hel-
het. 10 linsstyrelserna synes d andra sidan den nuvarande ordningen inte
innebiira ndgra olidgenheter. I vissa fall torde det vara en fordel {or linsstyrel-
serna att skatteavdelningen finns inom linsstyrelsen. Riksrevisionsverket
anser dirfor att fordelarna och nackdelarna med en utbrytning bér viigas
mot kostnadskonsckvenserna, innan stilining tas i fragan. Om regionala
skatteverk skall inriittas. bor den regionala indelningen prévas om.

KNristiunstads lins landstingskonnmun anser utan att ta stillning till frigan
om fristdende skatteverk aut chefen for et fristdende skatteverk endast bor
vara ledamot i verkets styrelse och inte dess ordforande.

3.2.2 Forvalmmingsrinskipningen

Endast en mindre del av remissinstanserna kommenterar linsberedning-
ens stiliningstaganden niir det giller forvaltningsritiskipningen.

De remissinstanser som tar upp frigan om att dc nuvarande tre dom-
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stolarna bor liggas samman till en domstol, kallad linsriitt. tillstyrker
liinsberedningens forslag i denna del. Justitickansiern, hovidtten for Vistra
Sverige, kammarrdtterna, statskontoret, riksrevisionsverket. Lantbrukarnas riks-
Jorbund, Svenska bankforeningen, Svenska kommuntirbundet, Sveriges hani-
verks- och industriorganisation, SACO/SR och flertalet liinsstyrelser redovisar
en sidan uppfatining.

Lénssivrelsen i Stockholms lin vars organisation delvis avviker frin dvriga
lansstyrelsers, anser dock att ndgon dndring inte dr pikallad {Or dess del.
En sammanslagning av forvaltningsdomstolarna i linet skulle enligt
linsstyrelsens mening endast skapa lokalmiissiga och organisatoriska pro-
blem.

Aven nir det giller linsberedningens Grslag om utredning av (rigan om
lekmannamedverkan i forvaltningsrittskipningen kan 6kas gecnom att ytter-
ligare malgrupper tillfors de regionala forvaltningsdomstolarna dr remiss-
opinionen genomgdende positiv.

I fraga om forslaget att forvaltningsdomstolarna iven i fortsiittningen or-
ganisatoriskt skall vara knutna till linsstyrelsen beklagar justitickanslern med
instimmande av -kammarrdtierna, starskontoret och linssivrelserna i Jinkd-
pings. Blekinge, Skaraborgs och Vésterbotens lin att linsberedningen inte har
dgnat frdgan mera uppmirksamhet. Om sd hade skett hade remissinstanserna
fatt ett bittre underlag for bedomningen av frigan hur den regionala for-
valtningsrittskipningen bor vara organiserad.

Fran principicll synpunkt ir det enligt justitickanslern betiinkligt att
linsdomstolarna inte utdt framstér som fristiende domstolar utan som en-
heter inom linsstyrelsen. En sddan organisation kan leda till uppfattningen
att en objektiv domstolsprovning kan erhdllas forst i de [ristdende kam-
marriitterna.

KNarmumarréitten i Stockholm anfor cu flertal skil av sdviil principicll som
praktisk art for att de regionala forvaliningsdomstolarna bor brytas ut fran
linsstyrelserna.

En utbrytning skulle, anfor kammarriitten, trygga linsdomstolarnas sjiilv-
stiindighet gentemot liinsstyrelserna. P& den nuvarande forvaliningsavdel-
ningen - sirskilt den allmédnna enheten — dr sammanblandningen melian
{orvaltningsmal och forvaltningsuppgifter sirskilt ramtridande. Kammar-
ritten anser det angeliget att den démandc verksamheten ges en mera
oberoende stélning. Detta skulle kunna dstadkommas genom att fristdende
liinsdomstolar infors. De ordinarie domarna vid fristdende liinsdomstolar
skulle kunna tillsiittas i samma ordning som domare vid dvriga domstolar.
Resurstilldeiningen skulle kunna bli mer tillfredsstiillunde, om domstolarna
var sjilvstiindiga och skilda fran linsstyrelsen. Domstolsverket har enligt
kammarriitten, helt andra forutsidttningar in linsstyrelsernas organisations-
namnd niir det giiller att friimja dndamalsenliga och effcktiva verksamhets-
former i liinsdomstolarna. En utbrytning skulle vidare innebiira obestridliga
fordelar niir det gitller att utforma domarutbildningen och domarkarriiiren
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pd ett dndamdlsenligt siitt.

Sammanfattningsvis anser kammarriitten att tiden ir inne for et prin-
cipbeslut om utbrytning av forvaltningsrittsskipningen pa lansniva till fri-
stdende domstolar. En pd detia mdl inriktad utredning boér enligt kammar-
riittens uppfattning snarast pabdrjas. Dirvid bor dven frigan om vilka mél-
grupper som bor ingd i linsdomstols kompetensomride utredas.

Till i stort sett samma slutsats kommer justitiekanslern, hovrdtten for Viistra
Sverige, kammarrétierna i Gateborg och Sundsvall, linsstvrelsen i l'("isl('rm)_rr-
lands ldn och Kristianstads lins landstingskommun. Till stéd for sitt stillnings-
tagande dbcropar dessa remissinstanscr i huvudsak samma synpunkter som
kammarriitien i Stockholm.

Fragan om cn utbrytning av linsdomstolarna bor enligt sratskontoret, riks-
revisionsverket, SACQO/SR och lanssiyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Skara-
borgs, Orebro. Kopparbergs och Viisterbottens liin utredas viterligare.

Malméihus lins landstingskommun framhaller att de argument som i tidigare
utredningar och remissyttranden har anforts {or fOrvaltningsdomstolar som
ir helt fristdende (rdn linsstyrelsen och skatteforvaltningen alltjamt kvarstdr
med full styrka. Genom linsbercdningens forslag om siirskilda regionala
- skatteverk har nackdelarna med det nuvarande systemet i viss omﬁutning
climinerats. Att linsdomstolarna skiljs fran liinsstyrelsen framstér {ran vissa
synpunkter fortfarande som onskviirt men cffektivitetssynpunkter talar for
alt man tills vidare behdller ett visst samband med linsstyrelsen. Pé sikt
bor dock linsdomstolarna bli fristdende, anser landstingskommunen.

Till linsberedningens uppfattning att linsdomstolarna fortfarande bor vara
organisatoriskt knutna till linsstyrelsen anstuter sig Aammarkollegiet, Lands-
tingstirbunder, Lanihrukarnas riksfiorbund. Svenska bankfireningen, Svenska
kommuntorbunder, TCO, Moderata ungdomsforbundet, linssivrelserna i Stock-
holms. Uppsala. Sidermantands, Ostergiands. Jonkipings. Kalmar, Blekinge.
Kristianstads, Malmahus, Hallands, Giteborgs och Bohus. Alvshorgs, Viirm-
lands, Vistmanlands, Géivleborgs, Jéamilands och Narrbottens lin samt Hal-
lunds, Gareborgs aoch Bohus, Yirmlands och Gévileborgs ins landstingskommu-
ner. Samma mening redovisas av de flesta av de ganska fa kommuner
som gir in pa denna fraga. Omkring hillten av cheferna for forvaltnings-
avdelningarna vid de nyss niimnda linsstyrelserna anscr att frigan om en
utbrytning av linsdomstolarna bor utredas vtterligare.

Léinsstyrefsen i Jankdpings ldn. som delar tinsberedningens uppfattning, har
inga erinringar mot att fragan utreds vtterligare. Enligt /inssivrelserna i Alvs-
borgs och Viirmlands lin dr det {or tidigt att nu ta upp frigan om cn utbrytning
av linsdomstolarna. Liingre fram kan det emellertid finnas skl att utreda
fragan.

5.3.3 Fortroendemannamedverkan i linssivrelsen

I denna del tillstyrks linsberedningens forslag i dess helhet av kammar-
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kollegiet samu Kinsstyrelserna i Uppsala. Kalmar. Kristianstads, Malméhus,
Jamiands och Norrbottens lin.

Naturvdrdsverket, linssivrelsen i Hallands liin samt Blekinge, Visternorrlands
och JSamirtands lins landstingshommuner avstyrker diremot forslaget tll alla
delar.

Som en allmin kommentar till frigan om lekmannainflytandet i linsstyrel-
sen framhaller narrvdrdsverker att i sdduana forvaltningsuppgifier som det
hir i Overvigande grad giller och som huvudsakligen avser tillimpning
av lagar, forordningar och cenirala anvisningar méste alltid en god iren-
deberedning i traditionelia former viiga tungt. Overdriven vikt bir inte fistas
vid var den formella beslutanderiitien ligger. Enligt naturvardsverketls me-
ning ger det samrdd med kommunala instanser som finsberedningen for-
utsiitter en betryggande garanti och ett brett underlag for lekmannainfly-
tandet.

Forslagel att antalet ledamoter i linsstyrelsen styrelse skall utdkas till
tolv utdver landshdvdingen tillstyrks. utom av dc nyss ndmnda positiva
remissinstanserna, dven av linsstvrelserna ¢ Kronobergs, Gotlands, Blekinge,
Gateborgs och Bohus, Orebro och Kopparberes lin samt av Landstinesfirbun-
det, Svenska arbetsgivarefiireningen, Sveriges indusiriforbund, Svenska handels-
kammarforbundet, Sveriges hantverks-ochindustriorganisation, LO, SACO/SR
och TCO. Flertalet kommuner och landstingskommuner redovisar samma
uppfattning.

Forslaget om en vtterligare utdkning av antalet ledaméter liggs fram av
linsstyrelserna i Stockholms.  Sadermaniands, Ostergitlands,  Skaraborgs.
Vérmlands och Géiviebores lin samt av Sddermanlands, Viirmiands och Giv-
leborgs lins landstingskommuner, nigra kommuner och Svenska kommun/fiir-
bunder. 1 regel foreslds en utdkning med tva cller tre ledamdter.

Linsbercdningens forslag att regeringen skall utse samtliga ledamoter god-
tas av kammarkollegier. de flesta Linsstyrelserna. Orebro. Kopparbergs, Giv-
leborgs och Norrbotiens lins landstingskommuncer, Sveaska kormmnun{orbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industrifirbund och Svenska handels-
kammarfiorbundet.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser det naturligt att det skall ankomma pa
regeringen att formellt utse samiliga ledaméter. Rent principiellt vill
liinsstyrelsen inte motsiitta sig att Linsberedningens {orslag p& denna punkt
genomf{ors men linsstyrelsen vill inte direkt binda sig i friga om antalet
ledamoter eller {ordelningen pd olika grupper.

Enligt Borlinge kommun ir en av linsstyreisens huvuduppgifier att pd
den regionala nivan verkstilla de beslut som riksdagen och regeringen har
fattat. Inom linsstyrelsens verksamhetsomrade ligger ocksa uppgifterna au
initiera nya dgiirder samt att {6lja och paverka samhiillsutvecklingen inom
linet i enlighet med de intentioner som redovisas 1 beslut av riksdagen
och regeringen. Garantier for att sa sker Kan endast crhéllas om styrelserna
utses dirckt av regeringen och aterspeglar det parlamentariska liget i riks-
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dagen.

Jéinlands lins landsiingskommun anser ait den nuvarande ordningen for
utseende av linsstyrelsens styrelsc bor behallas med den idndringen att re-
geringen i sitt val bor tillgodose intresseorganisationernas representation.
Samma uppfattning har Vésiernorrlands kins landstingskommun.

Flertalet landstingskommuner anser diiremot att landstinget bor utse
samtliga ledamdter. Denna uppfattning har dven linssivrelsen i Kronobergs
lin liksom en knapp majoritet av Kommunerna.

Niir det giller nomineringsforfarandet tillstvrks Linsberedningens (orslag
av Svenska kommunfirbundet och flertalet linsstyrelser. Landstingsfirbundet
och flertalet landstingskommuner anser att landstinget dven skall svara for
nomineringen.

Av de kommuner som i princip tillstyrker linsberedningens forslag dr
ndgra kritiska mot att kommunforbundets linsavdeiningar skall medverka
i nomineringsforfarandet. Vidarc forordar ett icke obetydligt antal kom-
muner att det kommunala inslaget i linsstyrelsens styrelse bir Ska pa be-
kostnad av det landstingskommunala, cflersom linsstyrelsens uppgifier i
stor utstriickning ror kommuncrna.

Ett fatal kommuner anser att varje ledamot i styrelsen bor representera
linets invéanare, vitket talar mot att vissa ledamaoter utses for att representera
intresseorganisationer inom niringslivet. Kungshacka konmmun anser det dven
av principiella skil otillfredsstiltande att blanda demokratiskt valda och
korporativt utsedda ledamdter i en och samma styrelse i vart fall om maélet
skall vara att styrelsen skall representera folkviljan i linect.

Aven Hallands lins landstingskommun har den uppfattningen att man bor
skilja mellan organisationslivet och den politiska demokratins verksamhets-
omrade. Vid den nominering som dc politiska partierna i ett lin har att
foreta, tortsiiticr landstingskommunen, ter det sig helt naturligt att det kun-
nande och den {Brankring betriiffande organisationsliv och niringsliv som
behovs tillvaratas utan speciella foreskrifter. Samtliga tolv ledamoter i
linsstyrelsens styrelse bor utses av landstinget. Samma uppfattning redovisas
av Skaraborgs liins landstingskommun.

Ett mindre antal kommuner betonar att reglerna maste utformas sd att
alla delar av linct llforsdkras representation i styvrelsen.

Gisltaveds kommun foreslar att styrelsen utses med kommunerna och lands-
tingskommunerna som bas. Detta dr majligt om antalet ledamdter anpassas
il Linets struktur och om antalet ledamdter blir olika fran lin till ldn.
Representationen bor bli sddan att varje kommun far minst en ledamot
och landstingskommunerna fir t.ex. tre ledaméter. Valet bor ske genom
clektorer som kommunfullmilktige och landstinget har utsett efter den pro-
portionclla valmetoden.

TCO utgdr fran att organisationen ges ordinaric representation i samtliga
linsstyrelsers fortroendemannastyrelser. Lontagarnas och niringslivets cen-
trala intresscorganisationer bor {3 foresld kandidater till styrelsen. Samma
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uppfattning har  Sveriges hantverks-  och  indusiriorganisation,  1.O - och
S4C0O/SR.

Aven Svenska handelskammarfirbunder tar upp frigan om de tyra leda-
moéter som enligt {orslaget skall ha erfarcnhet frén nédringsiiv och arbets-
marknad och forutsitter att tva av dessa ledamoter representerar niringslivet
och tva de fackliga organisationerna. Férbundet anser att tvd av ledaméterna
skall utses av de fackliga organisationerna inom resp. lin och att de tvé
alerstdende skall nomineras av néringslivets organisationer inom ldnet.

Enligt finssivrelsen i Ahsbores lin finns det viigledande skiill for att om
mojligt 1ata dtta av ledamdlerna nomineras gemensamt av landstinget och
kommunforbundets linsavdelning enligt den proportionella valmetoden. 1
jamforelsen med Einsbercdningens forslag, fortsiitter linsstyrelsen, skulle
detta leda till att linsinvanarnas politiska uppfattning blev biittre avspeglad
1 fortroendemannastyrelsen. Léanssivrelsen i Blekinge lin ifragasitter ocksd om
den ordning for utsecende av ledamdterna i linsstyrelsens styrelse som
linsberedningen f{Greslér tillgodoser kravet pa en riittvis partipolitisk repre-
sentation. Nio landstingskommuner framhaller att det #r visentligt aut de po-
litiska partierna i linct far det verkliga inflytandet pd nomineringen.

Lénssvrelsen i Orebro lin anser att nomineringsforfarandel i friga om aua
ledamdter bor ankomnra pd de politiska partierna s att partierna kan bli
foretriidda efter sin storlek. Intresseorganisationerna bor fi nominera de ov-
riga fyra ledumdterna. Samma uppfattning har linsstvrelsen i Kopparbergs
lin och Orebro ing lundstingskommun.

Det bor vara cn angeligenhet for particrna att nominera ledamoterna
till linsstyrelsens styrelse, understryker /insstvrelsen i Visterbottens lin. En
metod, siger lansstyrelsen, bland flera tinkbara skulle vara att regeringen
direkt frdn dec politiska partierna far forslag till ledamoter. Med hinsyn till
den tveksumhet som linsstyrelsen hyser infor Linsberedningens forslag {6-
resldr linsstyrelsen att utredningen om den kommunala demokratin fir i
uppdrag att skyndsamt utreda fragan. Av samma mcning dr Malméhus lins
landstingskommun. Aven linsstvrelserna och landsiingskommunerna i Géte-
borgs och Bohus samt Viistmanlands Iin anser att ytterligare utredning behovs.,

Kopparbergs lins landstingskommun ir tveksam infor forslaget att intres-
scorganisationerna skall ges ritt aut foresld fyra ledaméter. Det forefaller
landstingskommunen limpligast om regeringen utser alla ledamdter ehcr
forslag frdn de partier som ir verksamma inom liinet.

5.3.4 Fortroendemannamedverkan i linsndmnderna m. m.

Lénsberedningens forslag att de ledamoter i linsniimnderna som inte av
sirskilda skil skall utses av regeringen eller ir sjilvskrivna pd grund av
sin befatining skall utses av linsstyrelsen tillstyrks av starskontoret. bo-
stadsstyrelsen. flertalet Linsstvrelser, Ostergétlands. Hallands. Vérmlands,
Kopparbergs och Féisternorrlands ldns fandstingskommuner samt Svenska kom-
munforbunder.

Lanthruksstyrelsen, skogssnrelsen, linsstvrelserna i K ronvbergs och Gotlands
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ldn, Jénkispings., Kronoberys, Kalmar, Kristianstads och Giteborgs och Bohus
lins landstingskommuner samt Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksfiorbund
och Moderara ungdomstirbunder anser att landstinget bor utse ledamdterna.
Endast ett mindre antal kommuner behandlar linsberedningens forslag be-
triiffande linsnimnderna. Nista gecnomgdende forordas diirvid att linsinvé-
narnas inflytande pa linsndmndernas verksamhet bér 6ka och att ledamo-
terna darfor bor utses av landstinget.

Statskonmoret, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstvrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen,  bostadsstyrelsen,  flertalet  linsstyrelser, ndgra lands-
tingskommuner och kommuner samt Landstingsforbundet delar linsbered-
ningens uppfatining att det inte nu finns anledning att foresld ndgon ytter-
ligare iindring i frdga om linsnimndernas organisatoriska stillning.

Naturvdrdsverker hinvisar till forslaget i verkets yttrande dver betidnkandet
(Ds Jo 1975:14) Ny organisation av fisketillsynen att fiskerikonsulenterna
bor dverforas fran lantbruksnimnderna till linsstyrelsernas naturvardsen-
heter.

Enligt arbetsmarknadssiyrelsen dr det mycket angeliget att den nuvarande
ordningen betriiffande linsarbetsnimndernas sammansittning bevaras. Den
garanterar att arbetsmarknadens parter ges en stark stédllning vid tillimp-
ningen av arbetsmarknadspolitiken pd linsplanet. Det forhéllandet att par-
terna pd arbetsmarknaden aktivi medverkar i den praktiska utformningen
av denna politik har enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfatining verksamt
bidragit till de positiva resultat som uppnétts.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin instimmer i vad ldnsberedningen anfor i
friga om linspdamnderna men beklagar att man inte har évervigt olika
l6sningar som utan genomgripande {oriindringar ytierligare kan underliitta
samordningen och stiirka linsstyrclsens inflytande pa beredningen av de
sektorsplancringsirenden som linsstyrelsen har att besluta i. Aven linsstvrel-
sen i Hallands lin anser att frigor som ror linsnimnderna bor dvervigas
vtterligare.

Enligt Linsstvrelsen i Blekinge fin kan det siittas i fréga om det inte redan
nu ir befogat att flytta dver vissa kvarvarande planeringsuppgifter fran sek-
torsorganen till liinsstyrelsen. Samma mening uttalar linssiyvrelsen i Skara-
borgs liin, medan linsstvrelsen i Gotlands ldn erinrar om att liinsbostadsnimn-
den i linct med gott resultat har inordnats i Einsstyrelsen.

Lénssivrelsen i Malmdéhus lin delar linsberedningens uppfatining att ar-
betsfordelningen mellan Linsstyrelsen och de tristdende statliga linsorganen
bor dvervitgas fran tid till annan. Enligt linsstyrelsens mening bor diirfor
Overviigas att fran fristhende linsnamnder till linsstyrelsen flvtta inte bara
beslutsuppgifter utan ocksd huvudansvaret for drendenas beredning.

Y tterligare fordelar skulle, enligt vad linsstvrelsen i Visnmanlands lin anfor,
kunna vinnus genom att vissa plancringsfunktioner fors over fran linsnimn-
derna och viigfrvaltningen till insstyrelsen. Forutom forbiittrade kontakt
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mdjligheter mellan experter pé rcgionui niva skulle det innebiira en for-
stiirkning av linsstyrelsens stilining som ledande och samordnande organ.
Som exempel pa planeringsorgan som i forsta hand skulle kunna flyttas
ndmner linsstyrelsen linsarbetsnimndens planeringsavdelning, viigforvalt-
ningens planeringskontor och vissa delar av linsskolnimnden. Enligt
lansstyrelsen bor vidare linsnykterhetsnimnden avvecklas samt socialvards-
konsulenten och linslikarorganisationen inordnas i linsstyrelsen.
Linsstyrelsen anser ocksd att skil talar for att skogsvardsstyrelsen inordnas
i lantbruksnimnden.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands lin foreslar att lansbostadsnimndens och
linsskolnimndens uppgifter {ordelas pd kommunerna och lLinsstyrelsen.

Den statliga linsorganisationen uppvisar enligt Jémitlands lins lands-
tingskommun cn splittrad bild med flera linsnidmnder utan dirckt samord-
ning. Linsstyrelsens framtida uppgifier och organisation bor dérfor utredas.
Syftet med utredningen bdr vara att skapa en starkare linsstyrelse och en
samordnad forvaltning med firre Finsndmnder. Man bor ocksd oka de for-
troendevaldas medverkan i beredningsprocessen.

Ostra Gainge kommun anser att linsbostadsndmnden bor forbli frista-
ende. Linsbostadsniimnderna har blivit ett kiint begrepp hos ménniskorna
och det dr av vikt att denna utveckling ytterligare stiirks.

Linsskolndamndernas stiillning bertrs av ndgra remissinstanser. Flertalet
uttalar sig for att linsskolnimnderna behélls eller vill viinta med att ta
stilining tills resultatct av SSK-utredningens (U 1976:24) arbete foreligger.

Viagforvaliningens stillning och organisatoriska tillhorighet diskuteras av
nlgra remissinstanser. Som tidigare sagts anser /dnsstvrelsen i Vistmanlands
ldn att viigforvaltningens planeringskontor skulle kunna dverforas till
linsstyrelsen. Aven lansstvrelsen i Vasternorrlands lan tar upp denna fraga
och anfor att viigfrigornas stora betydelse i den fysiska och den regional-
politiska planeringen fOranleder ctt niira samarbete mellan Jinsstyrelsen och
vagforvaltningen. Det upplevs ibland, fortsitter linsstyrelsen, som nddviin-
digt att skapa ett biittre regionalt grepp dver vigplaneringen. Samordnings-
behovet kan tiligodoscs pa olika sitt. Den mest langtgiende 16sningen skulle
vara att inordna viigforvaltningen i linsstyrelsen cfier den modell som har
valts i friga om Sverlantmitaren. DA skulle vigdirektdren bli chef for en
viigplancrande enhet hos linsstyrelsen samtidigt som han blir chef {or en
yttre organisation som behéller viigforvaliningens dvriga uppeifter. En annan
losning ir att linsnimnden omvandlas till vigforvaltningens styrelse och
far samma stillning som styrelsen hos linsarbetsnimnden, lantbruksndmn-
den och skogsvardsstyrelsen. Linsviignimnden i dess nuvarande roll bér
inte bestd. Liknande synpunkter anférs av lanssivrelsen i Malméhus lin,

Liéinssivrelsen i Jémtlands lin foresldr att Einsvignimndernas stillning nir-
mare ijver‘v"’(igs. Fortrocndemiinnens medverkan i behandlingen av alla vik-
tigare vigfragor far numera anses tillgodosedd i ldnsstyrelsens fortroende-
mannastyrelse. For den fortroendemannamedverkan i évrigt som kan vara
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pékallad kan konstateras att liinsviignimndens orgunisat().risku stiillning helt
avviker fridn Ovriga linsndmnders. Linsstyrelsen ifrigasiitter dirfor om
linsvéignimndens sirstiillning ir nédvindig eller liimplig och fGrordar att
fragan om lidnsvignidmndens fortsatta verksamhet prévas.

For planverket framstar det som hogt angeldget att samordningen mellan
ldnsstyrelsernas verksamhet och vigforvaltningarnas plancrings- och resurs-
fordelningsuppgifier ses dver. Samma uppfattning har Svenska kommunfir-
bundet och TCO.

Lénsstvrelsen i Kalmar lin finner att det dr en avseviird brist att {ortro-
endemiinnens inflytande vid viigfrdgornas handliggning inte kommer in
pa ctt tidigare stadium. Den bista losningen dr enligt liinsstyrelsens mening
att vigdirektoren och den personal som inom vigférvaltningen handliigger
planeringsfragor fors over till linsstyrelsen, medan viigférvaitningen i dvrigt
behalls som ett tekniskt organ och ledningsorgan for viigunderhdll och annan
verksamhet pd [iltet. Linsstyrelsen anser vidare att en viisentlig decen-
tralisering fran centralforvaltningen till linsplanet bor ske inom viigverket.
En decentralisering frin centralférvaltningen till cn instans som omfattar
flera lan kombinerad med en urholkning av de nuvarande viigforvaltning-
arnas plancringsuppgifter vill linsstyrelsen bestimt motsiitta sig. Liknande
synpunkter anfors av de flesta ldnsstyrelserna och av Norrbotiens liins lands-
tingskommun,

En del remissinstanser tar upp nigra andra organisationsfragor.

Statskontoret framhdlier att linsberedningen av naturliga skil inte har
kunnat nérmuare studera de administrativa problemen inom Linstorvaltning-
en. Sdana problem finns sdvill inom lansstyrelserna, L. ex. inom plane-
ringsavdelningarna och mellan administrativa enheten och dvriga delar av
linsstyrelsen. som niir det giller samarbetet mellan  ldnsstyrelserna,
ldnsexperterna och lansnimnderna.

Det interna administrativa problemet beror linsberedningen pa ett relativt
allmiint plan. Ytterligare material har stillts samman av bl. a. linsstyrelsernas
organisationsndmnd. Statskontoret anser att man bor underséka om det finns
forutsittningar for att samordna den administrativa service som olika re-
gionala och lokala statliga organ behover.

Enligt statskontorets mening bor dven de administrativa formerna {6r
lansstyrelsens kontakter med linsexperterna och linsnimnderna studeras
inte minst med hinsyn till frigorna hur linsndmndernas stillning har {6r-
dndrats i samband med den partiella omorganisationen av linsforvaltningen
ar 1971. Denna friga har riksrevisionsverket behandlat i sina revisionsrap-
porter betriffande linsstyrelserna. Statskontoret menar att linsforvaltning-
ens sitt att fungera bor understkas sirskilt med hinsyn till effekterna av
den partiella omorganisationen. Statskontoret dr berett att utfora utredningar
av detta slag som cn naturlig fortsiitining pa statskontorets medverkan i
tidigarc organisationsarbete pa liinsstyrelscomradet. Arbetsfordelningen mel-
lan centrala och regionala organ inom statsforvaltningen bor dock forst sta-
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biliseras cfier de organisationsfordndringar som planeras eller utreds inom
olika scktorer som har visentlig betydelse for linsforvaltningen.

Planverker anser att tiden nu dr mogen for en dversyn av planerings-
avdelningarnas enhetsindelning och uppgiftsfordetning. Verket framhaller
att de dverviganden som Iag till grund for 1971 ars reform bdr omprovas,
om antalet cnheter inom avdelningen 6kas visentligt. De oldgenhceter i form
av samordningsproblem och fordrijning av #drendehandliiggningen som kan
bli fSljden av ett alltfor stort antal enheter bor uppmérksammas. Samma
fraga tas upp av lLinssrvrelserna i Malmihus och Visternorrlunds lin. Sist-
niamnda linsstyrelse framhdller att cn grundlig Gversyn av linsstyrelscns
inre organisation dr en naturlig {oljd av linsbercdningens forslag. 1 sam-
manhanget bor uppmirksammas att av lansstyrelsens beslut dr det bara
en brikdel, i Viisternorrlands lin . n. ca en procent, som fattas av styrelsen.

Orebro lins landstingskommun anser att linsstyrelsens verksamhetsformer
och beslutssystem bor ses 6ver med ledning av de erfarenheter som nu
har vunnits av fortroendemannamedverkan i linsstyrelsen. Framfor allt bér
man striva efter att mera exakt ange vilka slag av drenden som skall avgoras
av ldnsstyrelsens styrelse. Liknande synpunkter fors fram av Gévieborgs
lans landstingskommun, som anser det nodvindigt att fortroendeminnen
kommer in i ett betydligt tidigare skede i beslutsprocessen idn hittills. Lands-
tingskommunen foreslar dirfor att det inom linsstyrelsens styrelse bildas
ett beredningsutskott, som skall bereda alla drenden som skall foreldggas
styrelsen. Det ir synnerligen angeliget att styrelsens ledamdoter pd ett mer
konkret och meningsfullt satt dn hittills far mojlighet att pdverka de beslut
som fattas av styrelsen.

6 Foredraganden
6.1 Inledning

1970 &rs riksdag lade fram riktlinjer {6r en reform av den statliga
linsforvaltningens organisation (prop. 1970:103, KU 1970:34, SU 1970:132,
rskr 1970:248 och 308). Reformen syftade till att ta till stdnd en forbiittrad
samordning av de statliga linsorganens planeringsarbete, ndgot som be-
démdes som nodviindigt bl. a. med hinsyn till den regionalpolitiska verk-
samheten. En av linsstyrelsens huvuduppgifter blev att leda och samordna
den samhilisplanering som bedrivs inom den statliga finsforvaltningen.

Det fSrutsattes vid den nimnda omorganisationen att frigor rérande den
regionala samhillsforvaltningens uppgifter och organisation skulle provas
pa nytt av statsmakterna efter viterligare utredningsarbete. Den ar 1970
tillkallade linsberedningen fick i uppdrag att sammanfatta och komplettera
tidigare verkstillda utredningar i dessa fragor.

Liinsberedningen har redovisat sina forslag i betinkandet (SOU 1974:84)
Stat och kommun i samverkan. Forstagen innefattar huvudsakligen prin-
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cipiella stdllningstaganden. Beredningen har ansctt det vara mest praktiskt
att statsmakterna forst tar stillning till de olika principlésningar som kan
komma i friga och att dessa principbeslut far direfter ligga till grund for
arbetet med att ta fram mera detaljerade forslag.

Jag delar linsberedningens uppfattning att statsmakterna i forsta hand
bor ta stillning till de frigor som rér principerna {6r uppgiftsfordelningen
mellan staten och kommuncrna. For att ge ett bittre underlag for en sddan
provning tar jag i det foljande upp #ven frigor, som beredningen har be-
handlat, men i vilka det enligt min bedomning inte nu dr pékallat att ligga
fram ndgot forslag.

6.2 Stat och kommun i samverkan

Linsberedningen har enligt sina direktiv haft att arbeta fran tvd utgings-
punkter. Den ena av dessa har varit att kommunema dven framdeles bor
svara for betydelsefulla samhillsuppgifter och i dkad utstriickning kunna
aktivt medverka i samhallsbyggandet. Den andra utgéngspunkten for ut-
redningsarbetet har varit att statsmakterna bor ha ett sjilvklart ansvar {or
den regionala utvecklingen. Mellan statsmakternas atgirder och intentioner
dirvidlag och den kommunala verksamheten madste forutsiittas ctt fortlo-
pandc samspel.

Den kommunala verksamheten har foridndrats mycket under de senaste
decennicrna. En allt storre andel av samhiillets verksamhet sker inom det
kommunala ansvarsomradet. Samtidigt 6kar samspelet mellan staten samt
kommunerna och landstingskommunerna. Kommunindelningsreformen
har varit cn forutsittning for denna utveckling.

Kommunernas cgna organisationer har kraftigt stott strivandena att an-
passa den kommunala indelningen till foriindrade forhéllanden i samhiilet.
Reformen har nidmligen skapat bittre forutsittningar dn tidigare for kom-
munerna att aktivt medverka i samhilisbyggandet och tillgodose medbor-
garnas behov av fullgod samhiillsservice. Antalet kommuner uppgér nu till
278. Jag vill hir uttala att ndgon ny kommunindelningsreform inte &r aktucll.

Enligt min mening bér kommunerna ha cn central roll i framtidens sam-
hillle. Det finns manga tunga skil for detta. Det kanske frimsta skilet
dr att de loser sina uppgifter ndra medborgarna. Genom den kommunala
sjalvstyrelsen kan minniskorna fi ett mera direkt inflytande dver dec an-
geldgenheter som berdr dem nira.

Det kan slds fast att staten maste ha det vergripande ansvaret for sam-
hillsutvecklingen. Dirav foljer att staten méste ges mojlighet att paverka
den kommunala verksamheten i stort. Frin den kommunala sjilvstyrelsens
synpunklter dr det emellertid viisentligt att rollférdelningen utformas pd ett
sidant sitt, att kommunerna och landstingskommunerna limnas cn be-
tydandc frihet att sjdlva bestimma verksamhetens omfattning och innehéll.
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och landstingskommunerna limnas en betydande frihet att sjilva bestimma
verksamhetens omfattning och innehéll.

Genom att kommunerna blivit ekonomiskt och administrativt birkraftiga
finns forutsittningar for att i 6kad utstrickning ldgga ansvaret for bety-
delsefulla samhillsuppgifter pa lokal niva och 0ka kommunernas handlings-
frihet. Inom kommundepartementet pagér en successiv dversyn i syfte att
monstra ut sddana foreskrifter om statlig tillsyn och kontroll, som inte lingre
kan anses behovliga. Som ett led i detta 6versynsarbete avser jag att senare
foresla regeringen att foreldgga riksdagen vissa forslag om minskad statlig
detaljreglering gentemot kommunerna.

Kommunindelningsreformen och omorganisationen av den statliga
linsforvaltningen har vidare forbiitirat mojligheterna till 6kad decentrali-
sering av beslutsfattandet, vilket ocksa linsberedningen har framhallit i sitt
betdnkande. Det ir enligt min mening angeldget att dessa mojligheter till
ytterligare decentralisering blir tillvaratagna. Genom decentralisering kan
den centrala statsférvaltningen avlastas vissa arbetsuppgifter och ddrmed
fa bittre tid for planeringsuppgifter och andra 6vergripande fragor. En de-
centraliserad forvaltning ger ocksd medborgarna bittre majligheter till kon-
takt med dem som fattar besluten. Det kan ofta gora det ldttare att losa
manga problem. Den av mig tillkallade decentraliseringsutredningen (Kn
1975:01) skall préva decentraliseringsfrdgan Over hela det statliga forvalt-
ningsomridet med undantag {6r domstolarna, utrikesforvaltningen och det
militdra forsvaret samt de affirsdrivande verken. Vidare skall utredningen
prova om vissa uppgifter, som linsorganen nu har, bor Gverldmnas till kom-
munerna. Jag avser att scnarc foresld en viss utvidgning av decentralise-
ringsutredningens uppdrag.

6.3 Den regionala samordnande samhiillsplaneringen

Inom sambhillsplancringen samverkar stat och kommun nidra med va-
randra.

At oftare stiills krav pd en effektivare och mera omfattande samhalls-
planering. Bakgrunden till dessa krav dr bl. a. problem som hiinger samman
med stora regionala olikheter i sysselsiittning och service. Medborgarna har
dirfor ett gemensamt intresse av en balanserad sambhiilisutveckling som
ger mera likviirda levnadsbetingelser i olika delar av landet. Aven de krav
pa mark och andra resurser som naringslivets utbyggnad stéller fordrar ef-
fektiv samhillsplanering. I takt med samhillsutvecklingen uppstar dven nya
behov, som reser ansprdk pd insatser av samhadlilet. Detta stiiller krav pa
en aktivare, langsiktigare och mera maélinriktad planering. Det ricker inte
att anpassa samhillets atgirder till den s. k. spontana utvecklingen. Enighet
rdder om att samhillet i stillet genom en effektivare samhillsplanering bor
soka leda och styra utvecklingen i de banor som medborgarna finner riktiga
och rimliga. Ett viktigt led i dessa striivanden fran samhillets sida ir de
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beslut som riksdagen fattade i slutet av ar 1972 om regional utveckling
och hushéllning med mark och vatten (prop. 1972:111, InU 1972:28, rskr
1972:347, CU 1972:35, rskr 1972:348).

Dessa beslut understryker starkt behovet av en samordnande planering
pd linsniva. Genom samordning i tid och rum av kommunala insatser och
insatser inom olika statliga verksamhetsgrenar kan man na den gynnsam-
maste effekten pd en orts eller bygds utveckling.

Den samordnande ldnsplaneringen dr det nu linsstyrelsens uppgift att
svara for. Ett alternativ som ofta har diskuterats dr det som lins-
demokratiutredningen foreslog, ndmligen att landstingskommunen skall
std som huvudman for ldnsplaneringen. Linsberedningen har ansett att na-
gon forindring av huvudmannaskapet inte bor ske. Denna uppfattning har
bitriitts i flertalet remissyttranden.

Diskussionen om ett utvidgat ansvarsomrade for landstingskommunerna
har frimst rort samhaillsplaneringsfrigorna. Som jag anfort férutsitter bl. a.
den regionala utvecklingsplaneringen och den oversiktliga fysiska planer-
ingen en samordning av samhillets insatser pa en rad olika omraden. Enligt
min mening finns det en risk for att den samordning av samhillsinsatserna,
som sdlunda dr nédvindig bl. a. for att dstadkomma en stérre regional ut-
jamning, skulle ga forlorad om ansvaret for den samordnande regionala
samhiillsplaneringen flyttades Gver fran statliga till kommunala organ.

Om man emellertid inte anser att statsmakternas samordningsmdjligheter
skall behdva minska genom att landstingen dvertar de funktioner, som nu
utdvas av de statliga linsorganen, méste statsmakterna finna andra vigar
for samordningen. En sddan viig vore att regering och andra centrala organ
gav direktiv till landstingen i samma utstrickning som de statliga linsorga-
nen nu ir underkastade. Det skulle emellertid strida mot den kommunala
sjilvstyrelsens principer. En annan vig for att dstadkomma samordning
vore att uppgiften fick 6vertas av centrala organ, vilket leder till en dkad
centralisering av den statliga verksamheten. En sddan utveckling skulle
oméijliggora den tkade decentralisering av den statliga férvaltningen, som
jag tidigare uttalat mig for. Jag ser for min del ett stort virde i att stats-
makterna genom cn administration som dr knuten till linen kan arbeta
med en decentraliserad forvaltning. En statlig forvaltning i linen har speciella
forutsittningar att ldra kinna ldnets forhéllanden. vilket dr en fordel savil
for medborgarna som for effektiviteten i forvaltningen.

Jag bitridder mot bakgrund av vad jag nu anfort linsberedningens forslag
att huvudmannaskapet for den samordnande regionala samhdéllsplaneringen
liksom hittills bor vara statligt och ankomma pd linsstyrelserna.

Som linsberedningen framhallit maste linsstyrelsens planeringsarbete gi-
vetvis bedrivas i samréd med bl. a. landstingskommunen och kommunerna
i lanet. | frigor av storre regionalpolitiskt intresse som t. ex. linsprogram,
fysisk riksplanering och regional trafikplanering bor regelmiissigt landstinget
och kommunernas beslutande forsamlingar fi yttra sig.
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Linsberedningen har foreslagit att ldnsstyrelserna skall &ldggas att arligen
till regeringen avlimna en rapport angdende resultatet av ldnsplaneringen.
Enligt forslaget skulle rapporten samtidigt sdndas till landstingskommunen
och ldncts kommuner.

Landstingskommunernas och kommunernas stiiliningstaganden till re-
gionala frgor underliittas av att de har tillgdng till ett allsidigt underlag
rérande forhéllandena i linet frin regionalpolitisk synpunkt. De har d4 moj-
lighet att diskutera de regionala frigorna ur ett brett perspektiv. Enligt min
mening bor det dirfor ingd i linsstyrelsens samradsskyldighet att for lands-
tingskommunen och ldnets kommuner varje &r redovisa aktuella fragor i
anslutning till linsplaneringen. Foretradare for linsstyrelsen bor dirvid std
till férfogande och limna information. Jag avser att senare foresld regeringen
att foreskrifter om saddant samrd tas in i linsstyrelseinstruktionen (1971:460).

Niir det giéller linsplaneringens framtida utformning i 6vrigt kommer for-
slag att ldggas fram senare under dret av chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet i samband med proposition om den framtida sysselséttnings- och
regionalpolitiken.

6.4 Uppgiftsfordelningen mellan kommuner och landstingskommuner

Niir det giiller frigan om ansvars- och befogenhetsf6rdelningen inom den
kommunala sektorn, dvs. mellan kommuner och landstingskommuner, in-
ncbar statsmakternas beslut om den nyligen avslutade kommunindel-
ningsreformen principicllt viktiga stdllningstaganden (prop. 1961:180, KU
1962:1, rskr 1962:64, prop. 1969:103, Ku 1969:24, rskr 1969:230). De 6kade
svirigheterna, framfor allt i mindre kommuner, niir det gillde att svara
tor kriivande kommunala uppgifter hade kunnat leda till att uppgifterna
flvttades till annan huvudman, t. ex. landstingskommunen. Man anség det
emellertid dnskviirt att kommunerna som ér den samhiillsorganisation som
har de skilda problemen nidrmast inpd sig frimst mdste svara for uppgifter
som medborgarna vill ha 10sta av samhiillet. Indelningsreformen syftade
till att ge forutsittningar for cit okat kommunalt ansvar.

Detta synsitt leder till slutsatsen att {Or uppgifter som kan kommunaliseras
bor i forsta hand dverviigas ett primdrkommunalt huvudmannaskap. Det
finns emellertid betyvdelsefulla samhillsuppgifter som bor fullgéras under
kommunalt ansvar men som de cnskilda kommunecrna inte heller efter
indelningsreformen kan viintas bemiistra var och cn for sig.

Kommunala uppgifter som kriiver storre befolkningsunderlag iin de en-
skilda kommunernas kan i vissa fall limpligen 18sas genom att ansvaret
fbr dem liggs pd landstingskommunen. En forutsitining f6r att en sidan
losning skall vara limplig dr att uppgifierna i fraga i princip ticker hela
landstingskommunens geografiska omrade.

I detta sammanhang vill jag i korthet berdra reglerna om kommunernas
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och landstingskommunernas kompetens. 1 stor utstrickning regleras kom-
petensen genom bestimmelser i andra forfattningar 4n kommunallagen
(1953:753, omtryckt 1969:765) (KL) och landstingslagen (1954:319, omtryckt
1972:101) (LL). Dessa bestimmelser dr utformade si att de antingen f6-
reskriver skyldighet for landstingskommun eller kommun att vidta vissa
atgirder eller — utan att foreskriva sddan skyldighet — anger att lands-
tingskommun eller kommun har befogenhet att vidta atgirder. Bestim-
melser som aligger landstingskommun eller kommun skyldighet att vidta
vissa atgiirder utgdr naturligtvis hinder mot att uppgiften flyttas till annan
huvudman. Motsvarande torde i regel vara fallet med bestimmelser som
anger att landstingskommun har befogenhet att vidta atgirderna eller att
kommun har sddan befogenhet.

Landstingskommunrnas och kommunernas allminna kompetens bygger
pd LL:s och KL:s kompetensbestimmelser. Enligt dessa fir landstingskom-
mun resp. kommun sjilv virda sina angelidgenheter i den mén det inte
enligt annan forfattningsbestimmelse ankommer pa annan att géjra det.
Kompetensbestammelserna bygger p& principen att cn tgird for att den
skall anscs falla inom kompetensen skall tillgodose ett till landstingskom-
munen resp. kommunen knutet intresse. Det innebdr med andra ord att
landstingskommun far vidia dylika atgiirder for sitt omrade och kommun
for sitt. Genom att den landstingskommunala och den kommunala kom-
petensen sdlunda sammanfaller i sak ir det i princip mgjligt for lands-
tingskommun, att med stod av LL:s kompetensbestimmelse {6r sitt omrade
frimja verksamhet av samma art som den som kommunerna bedriver med
stdd av motsvarande bestimmelse | KL. Det kan t. ex. ske genom att lands-
tingskommunen for sitt omrdde kompletterar dtgirder som kommunen har
vidtagit for sitt. Visserligen utgdr inte LL:s kompetensbestammelse i och
for sig ndgot hinder mot att landstingskommun vidtar atgiirder for bara
en del av sitt omréde, forutsatt att atgirden tillgodoser ett till landstingskom-
munen knutet intresse, Det {ar anses vara fallet bl. a. niir en Atgird for
en viss del av omrddet forutsitts komma ocksd 6vriga delar av omradet
till godo nir motsvarande betingelser foreligger for dessa. I vilken utstrack-
ning landstingskommun har befogenhet att i stillet for kommunerna inom
viss del av sitt omride vidta dtgirder {or att tillgodose samverkans- och
samordningsbehov dr cmellertid tveksamt.

Detta var anledningen till den sirskilda kompetensbestimmelse som togs
inil§ lagen (1969:215) med sirskilda bestimmelser om Stockholms liins
landstingskommun (prop. 1969:112 s. 98). Enligt denna bestimmelse far
landstingskommunen, utdver vad som f{oljer av LL, handha angeliigenhet
som avser del av landstingskommunens omride och som enligt KL eller
kommunallagen (1957:50, omtryckt 1969:766) for Stockholm ankommer pa
kommun, om det ir pikallat med héinsyn till betydande behov av samverkan
mellan kommunerna inom denna del av omridet.

Enligt min mening star fordelen med et landstingskommunalt ansvar
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jimfort med att uppgifterna [Gses genom interkommunal samverkan att
finna i att medborgarna far biittre mojligheter att kriva ut ett direkt politiskt
ansvar.

Jag anscr emellertid att en viktig princip-bor slds fast, nimligen att nér-
liggande uppgifter i storsta majliga utstriickning bor ha samma huvudman.
Forst dad har medborgarna goda forutsittningar att vara informerade om
vem som svarar for en verksamhet, vilket dr forutsiittningen for att politiskt
ansvar skall kunna utkriivas. For dvergripande kommunala frigor som har
starkt samband med Ovriga uppgifter som ankommer pd kommunerna kan
diirfor interkommunal samverkan vara att foredra.

Sammanfatiningsvis bor alltsd i forsta hand Overviigas att till lands-
tingskommunen fora 6ver sddana uppgifter som i dag ankommer pd kom-
munerna men som kriiver samverkan inom i princip hela landstingskom-
muncns geografiska omride eller som ir av det slaget att en sddan samverkan
kan medfora férdefar. De uppgiticer som skall foras dver tifl landstingskom-
munen bor dirfor innefuatta ett odelat verksamhetsomride. Landstingskom-
munen far dirvid det totala ansvaret for denna samhillsverksamhet. En
sddan ordning dr att fororda frin effektivitetssynpunkt samtidigt som den
underldttar f6r medborgarna att kriva ut ett politiskt ansvar.

Forutsitiningarna for landstingskommunerna att ta dver ansvaret for upp-
gifter som f. n. ankommer pd kommunerna varicrar mellan olika lin. Olika
16sningar kan dérfor vara en fordel. I Stockholms liin har ju redan provats
en uppgiftsfordelning mellan kommunerna och landstingskommunen som
avviker frdn den som tillimpas i 6vriga lin. Landstingskommunen har ¢ver-
tagit tva betydelsefulla uppgifter — trafikforsdrining och regionplanering —
frin kommunerna (jfr 1 § lzigen med siirskilda bestimmelser om Stockholms
lans Jandstingskommun och 1 § lagen, 1968:398 angdende handliggning
av frigor om regionplan for kommunerna i Stockholms lin).

Linsberedningen har foreslagit att landstingskommunerna skall aldggas
ett generellt ansvar for den lokala och regionala persontrafikforsorjningen
med kollektiva transportmedel. Huvudmannaskapet for persontrafik forsorj-
ningen hinger ssmman med bl. a. frdgan om regionalt gillande generelia
trafikrabatter. Den frigan Overvigs av en sirskild utredning (K 1974:01).
Fragan om ansvaret for den lokala och regionala persontrafikforsdrjningen
och formerna for detta bor ddrfor inte tas upp nu.

I ovrigt vill jag anféra foljande.

Storsta majligheten till anpassning efter de lokala forutsiitiningarna f6-
religger i allménhet om det far ankomma pd kommunerna och lands-
tingskommunen i ett lin att sjilva triiffa avtal om dndring i uppgiftsfor-
delningen. En sddan 6verenskommelse kan avse dverflvttning av vissa kom-
munala uppgifter till landstingskommunen och vissa landstingskommunala
uppgifter till kommunerna.

Enligt linsberedningens forslag bor sddana dverenskommelser faststillas
av regeringen och regeringen bor enligt forslaget ocksd ges mojlighet att
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forordna om 6verflyttning av ecn kommunal uppgift till landstingskommu-
nen, dven om ¢n minoritct av kommunerna motsitter sig detta. Flertalet
remissinstanser, bl. a. s3 gott som alla kommuner och landstingskommuner
som har yttrat sig pd denna punkt, har avstyrkt forslaget att en Overens-
kommelsc som inte alla kommunerna har bitridtt skall kunna faststillas.

En obligatorisk uppgift, dvs. en uppgift som kommunen ir alagd att om-
besorja, kan inte overldtas genom avtal. Vill man inféra en sddan mojlighet,
krivs lagstiftning. Men eftersom de flesta obligatoriska uppgitter hor till
det centrala innehallet i den lokala kommunala sjilvstyrelsen skall man
nog inte rilkna med att kommunerna i nagon storre utstrickning vill avsta
frin sidana uppgifter. Ar det dter (rga om en frivillig kommunal uppgift
ir det, som framgdr av vad jag [orut har anfort, redan cnligt nuvarande
regler i stor utstriickning majligt for kommunerna att avtala med lands-
tingskommunen om att denna skall 6verta uppgifterna. Motsvarande giller
i frdga om Overenskommelser som inncbédr att kommuncerna skall dverta
en landstingskommunal uppgift. Enligt min mening bor det inte komma
i fraga att nu infora ett krav pd att sddana dverenskommelser skall faststitlas
av t. ex. regeringen for att bli giltiga. Jag ir inte heller beredd att nu foresia
att kompetensen for landstingskommunerna i allminhet vidgas.

6.5 Lansindelningen

Under de scnaste drtiondena har tre olika utredningar i foljd. niimligen
1959 &rs linsindelningsutredning, 1962 ars linsindelningsutredning och
linsberedningen, haft att 6verviiga behovet av dndringar i linsindelningen.
Aven i den allminna debatien har denna friga tidvis varit livligt uppmiirk-
sammad. Nigot forslag har dock inte lagts fram {or riksdagen.

Den grunduppfattning som linsberedningen uttalar dr att losningen
pd ldnsindelningsfrigan inte ligger i att mer eller mindre radikalt minska
antalet Ein utan att dtskilliga skiil talar {6r att de nu befintliga och scdan
linge bestende linen bor fortleva, i allt viisentligt inom nu existerande
grinser. Denna uppfattning har vunnit stark anslutning bland remissin-
stanserna.

De oliigenhcter med nuvarande linsindelning som brukar pitalas ror sdvitt
jag kunnat finna niistan uteslutande linen som omriden 6r samhiillspla-
nering. De krav pd linsstorlck som kan stillas niir det giiller dversiktlig
samhillsplanering kan cmellertid inte tillgodoses utan cn indelningsreform
som leder till en avseviird minskning av antalet tin. Sannolikt skulle man
fa en linsindelning av ungefir samma utscende som den indelning i sam-
verkansomriden som linsberedningen foreslar. De oliigenheter som da skulle
uppstd nir det giller t.ex. ldnsinvdnarnas mdijligheter att utnyttja den
service som lidnsorganen har att limna och att i demokratisk ordning pdverka
politiska beslut i linen vill jag sc som avgodrande hinder for en sidan in-
delningsreform.
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For den nya indelning som linsberedningen har foreslagit i vistra Sverige
och de grinsjusteringar som har foreslagits for tva andra omraden i landet
har linsberedningen onckligen forebragt vissa beaktansvirda skil. Det finns
emellertid ocksé skil for att dc nuvarande grinserna bor f4 bestd dven hir.
Att nidstan alla landstingskommuner och kommuner som skulle beréras
av de foreslagna indelningsindringarna har sagt sig vilja behalla de nu-
varande grinserna, anser jag bora tilimitas avgorande betydelse. Jag ir sé-
lunda inte beredd att fororda ndgra indelningsidndringar.

6.6 Samverkansomraden

Linsberedningen har foreslagit att landet skal! indclas i samverkansom-
riden. Forslaget har i princip tillstyrkts av ctt betydande antal remissin-
stanser. Motiven for forslaget dr av tva olika stag. Ett motiv ar att omradena
skulle ge anvisning t linsorgan i olika lin att s6ka samverkan och sam-
ordning bl..a. i vissa dvergripande planeringsfrigor av regionalpolitisk be-
tydelse. Ett annat motiv dr att omradena skulle leda till biittre samstim-
mighet olika verksamhetssektorer ecmellan niir det giiller regionala verk-
samhctsomrdden av stérre omfatining dn lin.

Niir det giiller samverkan mellan linen har atskilliga ldnsstyrelser inviint
att de behov hiirav som onekligen foreligger i atskilliga frégor har varicrande
inriktning och att samverkansomraden som ér faststillda pa forhand dérfor
inte kan ha ndgot storre viirde. Inviindningar har ocksd framforts mot av-
grinsningen av vissu foreslagna omriden. Med anledning hiirav anser jag
att forslaget om indelning i samverkansomraden inte bor foranleda nagon
dtgiird.

En annan fraga ir emellertid om de regionala verksamhetsomradena av
stérre omfatining dn lin som foreckommer inom vissa delar av den statliga
forvaltningen limpligen kan ges en mera enhetlig utformning. Det b6r sé-
lunda som princip savitt mojligt efterstriivas att ett lin inte bor delas upp
pa olika s&dana regioner. Frigan om limpliga verksamhetsomriden inom
den statliga forvaitningen bor emellertid avgéras i annat sammanhang.

6.7 Kommuner utanfor landstingskommun

Det finns som jag ser det starka skiil for att dven kommunerna Malmd
och Géteborg intriider i landstingskommun. Bida dessa kommuner har emel-
lertid under senare ar triiffat avtal med resp. landstingskommun om ett
fordjupat samarbete. De har ocksd motsatt sig att beslut fattas om deras
intriide i landstingskommunen. Enligt min mening bor erfarenheterna av
detta samarbete avvaktas, innan frigan provas pd nytt.
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6.8 Organisation av samhillsverksamheten pa regional niva

Den nya organisation som linsstyrelsen fick vid omorganisationen ar 1971
har nu hunnit ge en del erfarcnheter. En allmin uppfatining tycks vara
att organisationen dtminstone till sina grunddrag har visat sig iindamalsenlig.
De organisatoriska frdgor som nu har aktualiscrats dr dirfor ndrmast att
se som cn fortsiittning pa tidigare dverviganden.

Skatteforvaltningen

De iirendegrupper som ir hiinforliga till skatieforvaltningen, utom den
démande verksamheten, fordes vid omorganisationen samman till en av-
delning i lansstyrelsen, skatteavdelningen. Linsberedningen foreslér nu att
reformen skall ga vidare och skatteavdelningarna brytas ut ur linsstyrelserna
till fristdendc regionala skaiteverk. Forslaget har fitt ett blandat mottagande
av remissinstanserna.

Linsberedningen och ndgra remissinstanser anser att det foreligger or-
ganisatoriska och funktionella skiil for en utbrytning av skatteavdelningarna
frén linsstyrelserna. Enligt min mening har lédnsberedningen inte nog beaktat
att det dven finns betydande fordelar med den nuvarande organisationen.
Ilikhet med Linsstyrelserna vilka samtliga avstyrkt linsberedningens forslag,
anser jag att skattelGrvaltningens organisatoriska anknytning till ldnsstyrel-
sen innebiir betydande fordelar av organisatorisk, administrativ och eko-
nomisk art. En sddan fordel ir att det ekonomiska kunnandet inom skat-
teavdelningen kan utnyttjas inom lidnsstyrelsen i dvrigt. Samtidigt far tjans-
temiinnen pd skatteavdelningen genom sitt samarbete med Ovriga delar av
lansstyrelsen storre kinnedom om samhaillsplaneringen och samhiillsckon-
omin i linet. En annan fordel dr att personalen kan utnyttjas biittre inom
den nuvarande organisationen. Skatteavdelningens dataenheter, som f. n.
héller pd att utrustas med moderna datorer, kommer att ytterligare kunna
tillgodose behovet av samarbete med linsstyrelsen i dvrigt.

Utbrytningen kan ocksd medfora 6kade kostnader for staten genom att
den gor en viss dubblering av de ekonomiska — administrativa resurserna
nddviindig. Jag finner alltsd att fordelarna med nuvarande organisation dver-
viiger nackdelarna. Jag anser dirfor att skatieavdelningen dven i fortsitt-
ningen bor ingd i ldnsstyrelsen.

Planeringsavdelningen

[ samband med omorganisationen flyttades linsarkitektkontorct och vissa
delar av lantmiiterikontoret in i linsstyrelsens planeringsavdelning. Direfter
har dven liinsveterindren inordnats i organisationen. Enligt statsmakternas
beslut (prop. 1974:28. KrU 1974:15, rskr 1974:248) skall linsstyrelsen bli
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rcgional myndighet for den statliga kulturminnesvarden den 1 juli 1976.
Aven i dvrigt Sverviigs att dverfora vissa arbetsuppgilter till planerings-
avdelningen.

Avdelningen omfattar nu ett plancringskansli, en juridisk enhet, en re-
gionalekonomisk enhet, en naturvardsenhel, en planenhet, en lantmiite-
rienhet, en forsvarsenhet. ett priskontor samt liinsveterinidren och hemkon-
sulenten. Med hinsyn till att avdelningen redan har manga arbetsenheter,
alt nya arbetsenheter har tillforts efter omorganisationen och att ytterligare
nya arbetsuppgifter dverviigs, har frin flera hdll angivits att skil nu finns
for en Gversyn av planeringsavdelningens inre organisation. Jag delar denna
uppfattning och kommer dérfor att inom kort {oresla regeringen att en or-
ganisationsundersokning gors betriffande avdelningen.

Vidare har ndgra remissinstanser uttalat att den personal i viigforvali-
ningen som sysselsiitts med viégplanering bor tillhdra linsstyrelsens pla-
neringsavdelning. En s&dan organisation skulle enligt dessa remissinstanser
Oka forutsittningarna for samordning. P& denna fraga kan olika synpunkter
liggas. Linsberedningen har {or sin de! funnit, att vigfGrvaltningen bor
vara fristdende i forhdllande till linsstyrelsen. Jag iir inte beredd att nu
ta stillning i frigan. Jag vill i sammanhanget erinra om att decentralise-
ringsutredningen (Kn 1975:01) I. n. utreder bl... frigan om [Grutsiittningarna
for en dkad decentralisering av viigplaneringen. Det framstar som naturligt
att utredningen i anslutning till behandlingen av denna friga dven dverviiger
pd vad sitt cn nirmare samordning i verksamheten kan ske mellan
linsstyrelsen och vigverkets regionala organ.

Forvaliingsritiskipningen

Vid den partiella omorganisationen av Hinsforvaltningen ar 1971 knéts
tva forvaltningsdomstolar, linsskatteriitien och ldnsriitten, till linsstyrelsen.
Linsskatieriitterna, som ersatte provningsnimnderna, handlidgger bl. a. be-
svir dver taxeringsnimnds beslut om taxering till inkomst- och formogen-
hetsskatt. 1 linsritierna provas bl. a. mal om aterkallelse av korkort och
mal enligt nykterhetsvardslagen (1954:579) och barnavérdslagen (1960:97).
Besviir over fastighetstaxeringsnimnds beslut provas numera av fastighets-
taxeringsritterna, vilka inrittades den 1 juli 1975. Aven fustighetstaxerings-
ritten dr knuten till linsstyrelsen. De tre forvaltningsdomstolarna bestar
av ordforande och nimndemin. 1 fastighctstaxeringsriitts avgorande deitar
ocksd virderingstekniska ledamoter. For samtliga dessa domstolar giiller
att bl. a. vissa enklare mal kan avgoras av ordforanden ensam. Ordforanden
skall vara jurist. Han dr tjinsteman vid linsstyrelsen och i regel chef for
forvaltningsavdelningen, rittisenheten eller allmiinna enheten. Tiinst som
ordforande tillsiitts av regeringen efter forslag av linsstyrelsen. Ritisenhetens
uppgift dr att vara kansli for linsskatteriitten och fastighetstaxeringsritten.
medan allmiinna enheten ir kansli for linstitten. Vid allmiinna cnheten
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handliggs ocksd andra drenden dn sddana som skall provas av linsritien.
I den démande verksamheten intar de tre domstolarna en sjilvstindig stéll-
ning i [6rhédllande till linsstyrelsen. Denna sjilvstidndiga stdllning garanteras
dels av f{oreskriften i 11 kap. 2 § regeringsformen att ingen myndighet {&r
bestimma hur domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol
i Ovrigt skall tillimpa rdttsregel i sirskilt fall, dels av vissa [Oreskrifter i
linsstyrelseinstruktionen. For handliggningen i domstolarna giiller {orvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Linsriittens kompetensomrade dr ganska snivt. | samband med att dom-
stolarna inriittades forutsattes det att mdlomradet skulle kunna vidgas efter
hand som ecrfarenhet vanns av den nya ordningen (prop. 1971:14 s. 59).
Vissa malgrupper har ocksa cfter dr 1971 tillforts Linsritterna. I likhet med
remissinstanserna delar jag linsberedningens uppfattning att frigan om en
ylterligare vidgning av malomridet bor utredas. Med nédgot undantag till-
styrker remissinstanserna forslaget att de tre linsdomstolarna skall slas sam-
man till en. Aven jag anser att dverviigande skiil talar for en sidan 16sning.
Innan beslut fattas hiirom bor vissa organisatoriska fragor undersokas. Jag
imnar dirfor [Gresld regeringen att cn utredning tillsétts (or att dverviga
de fragor jag nu har berort.

I samband med att linsdomstolarna inrittades berdrdes fragan om de
borde ges stiillning av fristdende regionala forvaltningsdomstolar. Civilut-
skottet anforde att principiella skiil kunde anfOras for en sddan losning men
framhdll samtidigt att den ordning som {orestogs i propositionen innebar
att domstolarna skulle sjilvstindigt handligga och avgdra milen. Utskottet
fann dirfor inte anledning tillstyrka forslag om att riksdagen skulle begira
ett nytl organisationsforslag eller uttala att propositionsforslaget var att anse
som elt provisorium (CU 1971:9).

Remissinstanserna dr starkt splittrade infor linsbercdningens stillnings-
tagande att den nuvarande organisationen med {orvaltningsdomstolar som
ir i administrativt hiinseende knutna till linsstyrelserna bie behallas. De
remissinstanser som dr Kritiska mot {orslaget anmérker att Linsberedningen
inte har Overviigt frigan nidrmare och framhaller att béde principiclla och
praktiska skl talar for att domstolarna bryis ut frdn Einsstyrelserna. Syn-
punkter som betonas i detta sammanhang dr bl. a. att den nuvarande ord-
ningen innebir att domstolarna {ramstdr som cnheter inom linsstyrelserna
och inte som sjilvstindiga domstolar samt att sammanblandningen mellan
forvaltningsuppgifter i allmiinhet och forvaltningsriittskipning dr framtrii-
dande pd allmiinna enheten. som dr kansli at linsritien. Synpunkter av
detta slag har ocksd anforts i flera motioner i riksdagen. En betydande grupp
remissinstanser, bl. a. tva tredjedelar av lansstyrelserna, delar emellertid
liinsberedningens uppfattning att anledning saknas att nu niirmare dverviga
fragan om att helt skilja domstolarna frén linsstyrelsen.

I6r egen del vill jag understryka att erfarenheterna av linsdomstolarnas
verksamhet i allt viisentligt ir mycket goda. Jag vill sirskilt framhalia viirdet
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av den okade fortroendemannamedverkan i férvaltningsrittskipningen som
linsriitternas inrdttande har inneburit. Det har inte frn nigot hall ifrdgasatts
att linsdomstolarna inte skulle fungera helt sjilvstindigt vid handliggningen
av de mal som ankommer p& dem. Organisatoriskt rider en klar atskilinad
mellan domstolarnas verksamhet och skatteforvaltningen. En stor del av
den verksamhet som f. n. ankommer pa forvaltningsavdelningarna ir inte
av sddan karaktir att det framstér som limpligt att den Sverfors till fristdende
forvaltningsdomstolar. Den har inte heller négot uttalat samband med de
uppgifter som ankommer pa linsstyrelsen i 6vrigt. 1 varje fall i de mindre
linen skulle en utbrytning av domstolarna — sirskilt om den fSrenades
med en vidgning av deras malomride — leda till svarigheter nir det giller
att skapa en effektiv och sidker organisation for denna arbetsenhet.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att det inte finns anledning
att dven lata utreda frdgan om en utbrytning av linsdomstolarna fran
Imsstyrelserna.

6.9 Fortroendemannastyrelsen i linsstyrelsen

Den fortrocndemannastyrelse som funnits vid ldnsstyrelsen cfter omor-
ganisationen ar 1971 har enligt en allmint uttalad uppfattning inneburit
en klar forstirkning. Det maste dirfor anses stillt utom all diskussion att
en sidan styrelse skall finnas ocksd i fortsittningen.

Fran en del hall har framstillts onskemal om klarare regler nir det giller
att avgrinsa de drenden som styrelsen skall befatta sig med. De grund-
liggande bestimmelserna finns i 26 § linsstyrelseinstruktionen som anger
att styrelsen skall avgora bl. a. viktigare frigor om sambhiillsplanering eller
andra for linet betydelsefulla dtgiirder. Mer detaljerade bestimmelser finns
i den arbetsordning som varje linsstyrelse skall faststiilla. Till ledning f6r
utarbetande av arbetsordning faststiller regeringen normalarbetsordning.
Enligt min mening idr det viktigl att styrelsens ledaméter ges goda moj-
ligheter att niira {olja linsstyrelsens arbete. Jag anser att atla frigor av prin-
cipiellt intresse. bor foredras i styrelsen. Styrelseledamdterna bor nidmligen
vara vil informerade om fragor som linsstyrelsen har att befatta sig med
och som kan ha ett mera allmiint intresse. Jag anser att de bestdémmelser
som finns ger tillrickliga anvisningar om fortroendemannastyrelsens upp-
gifter. Det rader emellertid vissa variationer i praxis linen emellan nir det
giller styreisens engagemang i drendehandliggningen. Aven om detta far
anses godtagbart, kommer jag dérfor att foranstalta om att uppgifter om
fortroendemannastyrelsens arbete samlas in frin linssivrelserna sa att still-
ning kan tas till om bestimmelserna i ldnsstyrelseinstruktionen och nor-
malarbetsordningen i ndgot avseende behdver ses Over.

Frigor som har diskuterats livligt bide av linsberedningen och i anslutning
till dess arbete giiller antatet ledaméter i styrelsen och hur dessa skall .utses.
F. n. giiller enligt 14 och 42 3§ linsstyrelseinstruktionen att stvrelsen bestar
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av landshoévdingen samt tio siirskilt utsedda ledamdéter, av vilka landstinget
vidljer fem och regeringen utser fem. Linsberedningen anser att dven kom-
munerna i linet bor ha ett direkt inflytande dver linsstyrelsens samman-
siittning och foreslar darfor att fyra ledamoter skall nomineras av Svenska
kommunforbundets linsavdelning, medan fyra skall nomineras av lands-
tinget. Dessa ledamoter skall formellt utses av regeringen. Dirutdver skall
enligt forslaget regerongen utsc fyra ledaméter med erfarenheter fran ni-
ringsliv och arbetsmarknad i liinct, tvd fran f6retagarsidan och tva fran ar-
betstagarsidan. Bland remissinstanserna ir meningarna mycket delade inf6r
detta forslag. Atskilliga forordar att det antal ledaméter som linsberedningen
har foreslagit skall 6kas ut sa att de nominerande instanserna skall f& bittre
mojligheter att dstadkomma en rittvis proportionell fordelning mellan par-
tierna. Andra remissinstanser foreslar att samtliga ledamoter skall villjas
av landstinget.

De arbetsuppgifter som i dag ankommer pa linsstyrelsen ir statliga upp-
gifter. Jag har i det foregédende redovisat skiilen for att inte foreslad nigon
andring av uppgifisfordelningen mellan den statliga linsférvaltningen och
kommunerna och landstingskommunerna. De uppgifter dct har idr friga
om bor sdlunda alltjimt vara statliga. Enligt min mening bor regeringen
diirfor utse ledamoterna i liinsstyrelsens styrelse.

[ samband med omorganisationen av linsforvaltningen 1971 framholls
att fortroendemannamedverkan i ldnsstyrelsen dr en naturlig konsekvens
av linsstyrelsens stillning som regionalpolitiskt samordnande organ.

Dirtill kommer enligt min mening det virde som ligger i att ldnets in-
vinare genom utsedda representanter kan ta del i ledningen av linsstyrelsens
verksamhet och i beslut i viktiga frigor for linet och dess utveckling, vilket
ocksa lansberedningen understrukit.

Det iir sjilvfallet onskvirt att frigan om styrelsens sammansittning som
ror reglerna for hur en viktig del av var forvaltning skall fungera, kan
cn 18sning som vinner bred anslutning. Sa ir inte fallet med nagot av de
forslag som tidigare har berorts. Som jag ser det bor emellertid en allmiint
accepterad utgdngspunkt kunna vara aut de politiska partierna skall ha en
representation i linsstyrelsen som stdr i proportion till deras rostsiffror i
linet vid det scnaste riksdagsvalet. Mandatperioden for linsstyrelsens le-
damoter dar densamma som riksdagsmiinnens. Particrnas rostsiffror i linet
vid riksdagsvalet kan dirfor limpligen ocksd fa bestimma deras represen-
tation i liinsstyrelsen. En avviigning mellan bl. a. 6nskemadlet om cn allsidig
representation och behovet av en hanterlig storlek pa styrelsens synes leda
till att antalet ledamdter som skall utscs pa detta sétt bestams till tio. Nir
det giller att nominera de personer som skall represcntera de olika partierna
synes det stimma biist dverens med vara demokratiska traditioner om detta
far goras av partierna sjilva.

Vad jag hir har forordat innebiir ailtsé foljande. Sedan resultatet av riks-
dagsmannavalet foreligger later regeringen fordela tio platser i varje
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linsstyrelses fortroendemannastyrelse pd de politiska partierna i proportion
till deras rostsiffror i ldnet vid riksdagsmannavalet. Dirvid skall anvindas
den jimkade uddatalsmetoden med 1 4 som forsta divisor. Hirefter anmodas
de politiska partierna att foreslé vilka personer som skall tilldelas de platser
som tillkommer resp. parti. De personer som foreslds forordnas direfter
av regeringen som ledamdter av styrelsen.

Hiirutover bor regeringen som ledamdter av varje fortroendemannastyrelse
utse fyra ledaméter med erfarenheter frin linets niiringsliv och arbetsmark-
nad. Erfarenheterna frdn de nuvarande linsstyrelserna och de centrala dm-
betsverken visar att den kunskap och de synpunkter som foretridare {or
olika intrcsseorganisationer kan tillfora beslutsfattandet dr av mycket stor
betydelse. Av de nu nimnda fyra ledamoterna bor (va foretriida erfarenheter
frén foretagarsidan och tvd erfarenheter fran arbetstagarsidan.

Varje linsstyrelses fortroendemannastyrelse skall alltsa enligt vad jag for-
ordar bestd av landshdvdingen som sjilvskriven ordférande samt fjorton
sirskilt utsedda ledaméter. For var och en av de siirskilt utsedda ledaméterna
bor finnas en suppleant som har utsetts i samma ordning. Alla bdr vara
kyrkobokforda och bosatta i ldnet.

Om de riktlinjer som jag nu har angett kan godtas, kommer jag att scnare
ligga fram forslag till de dndringar som behdvs i ldnsstyrelseinstruktionen.

6.10 Ovriga statliga linsorgan m. m.

I likhet med linsberedningen anser jug att de statliga linsorgan som nu
ar organisatoriskt fristdende frin ldnsstyrelsen alltjaimt bor forbli fristdende
men att som nu ar fallet samrdd och samverkan bor ske mellan dessa organ
och linsstyrelsen. sérskilt i frigor av regionalpolitisk betydelse. I friga om
vigforvaltningen vill jag erinra om vad jag tidigare anfort av innebdrd att
decentraliseringsutredningen i sitt fortsatta arbete dven skall dverviiga frigan
om pd vad sitt en ndrmarc samordning kan ske mellan linsstyrelse och
vidgverkets regionala organ.

De fristende linsorgan som har en sirskilt utsedd styrelse dr — bortsett
fran linsnykterhetsnimnden som inte ir av intresse i detta sammanhang
— linsarbetsnimnden, linsbostadsndmnden. lantbruksnimnden, linsskol-
nimnden och skogsvardsstyrelsen. 1 samiliga dessa fall utser regeringen
enligt nuvarande bestimmelser ordforande samt ett visst antal Gvriga le-
damoter. Linsberedningen har foreslagit att befogenheter att utse ledamoter
i viss utstriickning skall dverlaimnas till linsstyrelsen. Med hinsyn till de
skiftande bestimmelserna om hur de olika naimndernas ledamoter skall utses
anser jag det limpligt att decentraliseringsutredningen far dverviga dven
denna fraga.
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7 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag sdlunda har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen

att godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for linsforvaltningens upp-
gifter och organisation.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgird han har hemstillt om.

GOTAB 51486 Stockholm 1976



