Bostadsutskottets betinkande

1983/84:4

om s, k. évernattningshostider

1 Motionen

I detta betankande behandlas motion 1982/83:508 av Margareta Persson
(s) vari foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till
forindring av nuvarande lagstiftning si att de manga 5. k. Svernattningsbo-
stiiderna i bl. a. Stockholms kommun kan stiillas till bostadsférmedlingens
forfogande.

2 Remissyttranden

Yttranden Over motionen har inhdmtats fran Stockholms kommun,
Norrképings kommun, Malmé kommun. Gdoteborgs kommun, Karlstads
kommun, Hyresgésternas riksforbund. Sveriges allménnyttiga bostadsfore-
tag och Sveriges fastighetsiigdref(‘jrbund.

Remissvaren hari sammanfatlhing som hilaga fogats till detta betiinkande.

3 Gallande ordning m. m.

De grundlaggande bestimmelserna om ritt till férlangning av hyresavtal
finns i 46 § hyreslagen. Enligt paragrafens forsta stycke har hyresgiisten
principiell rite till forlingning av hyresavtalet om hyresvirden sagt upp
avtalet. Rétten till forlangning ar utesluten i vissa i lagen noggrant angivna
situationer. 1 dessa situationer foreligger vad man brukar kalla en besitt-
ningsskyddsbrytande grund. Dessa grunder finns uppritknade i tio punkter i
46 § forsta stycket. Bland de besittningsskyddsbrytande grunderna kan
nimnas att ratt till forlingning i princip inte foreligger nér husect skall rivas
och det inte ér obilligt mot hyresgisten att hyresférhillandet upphor. Denna
obillighetsregel innebir bl. a. att hiansyn skall tas till hyresgists méjlighet att
skaffa annan bostad. Aven vid cn sidan storre ombyggnad av huset, som
hindrar hyresgésten fran att bo kvar i ligenheten skall besittningsskyddet i
princip brytas. Vidare bér namnas att i lagtexten upprikningen av de
besittningsskyddsbrytande grunderna avslutas med en s. k. generalklausul
som 4r ganska allmint héllen. 1 forarbetena avseende tillimpningen av
generalklausulen finns angivna nigra situationer di klausulen skulle kunna
aberopas. Bl. a. anges att grund for att ett hyresforhallande kan upphéra kan
vara att hyresgiisten har ringa behov av ligenhcten eller inte utnyttjar den
stadigvarande.
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Stockholms kommuns utrednings- och statistikkontor har i en rapport
(1982:3) redovisat cn undcrsdkning om ldgenheter utan mantalsskriven
(kyrkobokférd) boende, s. k. umb-ligenheter. Antalet sadana lagenheter i
kommunen anges dir enligt folk- och bostadsritkningen 1980 vara 23 700
eller 6.5 % av det totala antalet ligenheter. Av de 23 700 ligenheterna
anviindes 6 300 som tillfallig bostad (dvernattningsligenhet m. m.).

I Stockholms kommun har fastighetskontoret och bostadsférmedlingskon-
toret i ett gemensamt tjansteutldtande redovisat forslag till dndringar av
bostadsanvisningslagen som s'yftar till att forenkla lagens praktiska tillimp-
ning. [ ssmmanhanget har ocksé fragan om att tillféra s. k. dvernattningsbo-
stiader den reguljira bostadsmarknaden berorts. Forslaget har efter bered-
ning i berérda nimnder och styrelser samt i borgarridsberedningen bitritts
av kommunstyrelsen som bl. a. foreslagit kommunfullmiktige att hos
regeringen hemstilla om #dndringar i bostadsanvisningslagen i enlighet med
forslaget.

4 Utskottet

Forslaget i motion 508 (s) ir att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag till fordndring av nuvarande lagstiftning sa att de méanga s. k.
overnattningsbostidernai bl. a. Stockholms kommun kan stiillas till bostads-
formedlingens forfogande.

Som framgér av motionen och av vissa remissvar torde problemet med de
s. k. Overnattningsligenheterna vara Koncentrerat till Stockholms kommun
och bl. a. bero pit Stockholms funktion som huvudstad, nigot som i sin tur
innebir att ett stort antal offentliga torvaltningar och huvudkontor lokalise-
rats till kommunen. | remissvaret frin Karlstads kommun anférs att en
mdjlighet att minska det i motionen upptagna problemet skulle kunna vara
att ytterligare utlokalisera statliga myndigheter frin Stockholm. I Sveriges
allminnyttiga bostadsforetags remissvar uttryeks den uppfattningen att en
lagstiftning som enbart omfattar Stockholms kommun ter sig vill drastisk fér
att kunna komma till riitta med den i motionen aktualiserade fragan,

I remissvaret fran Stockholms kommun anfors att ett verksamt medel att
successive minska antalet Overnattningsbostider kan uppnas genom en vil
fungerande bostadsanvisningslag. Enligt remissvaret ir emellertid denna lag
sd "administrativt kranglig™” att tillimpningen anses vara niist intill omojlig.
Kommunen forvintas gora en formell framstillning om forindringar och
forenklingar i lagen.

I detta sammanhang bér erinras om att bostadskommittén enligt sina
dircktiv bl. a. har att Overviga de vtterligare atgiirder som kan vara
nodvindiga {or att kommunerna skall fa tillgang till de ligenheter som
behévs f6r att uppni 6nskvird variation i hushallssammansiittningen inom
olika omriden.

Utskottet ansluter sig till motioniirens allmédnna utgingspunkt att tillgiing-



BoU 1983/84:4 3
liga bostider bor kunna utnyttjas pa lampligaste sitt sarskilt i omraden med
brist pa bostiader. Utskottet delar ocksi den upptuttning som fors fram i vissa
remissvar, niimligen att det i motionen upptagna problemet friimst torde vara
aktuellt i Stockholms kommun. Enligt utskottets uppfattning bor i forsta
hand prévas om det inte genom dverenskommelser mellan hyresmarknadens
parter skulle vara méjligt att dtminstone i viss omtattning minska antalet
dvernattningsbostider genom att flera lediga liigenheter stalls till bostadsfor-
medlingens forfogande.

Vidare vill utskottet erinra om att resultatet av bostadskommitténs arbete
kan viintas ge ytterligare underlag for beddomning av frigan om atgiarder f6r
att uppnd cn allsidig hushallssammansittning inom olika bostadsomraden.

Enligt utskottets uppfattning bor salunda vintade kommunala initiativ och
pagiende utredningsarbete samt regeringens overvigande med anledning
dirav avvaktas. Utskottet finner silunda inte tillriickliga skil foreligga att
foresla riksdagen att tillstyrka motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motion 1982/83:508.

Stockholm den 8 november 1983

P& bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m).
Maj-Lis Landberg (s). Knut Billing (m). Magnus Persson (s). Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambracus (c), Per Olof Hakansson (s). Lennart
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Clacson (vpk),
Margareta Palmqvist (s) och Rune Evensson (s).

Sirskilt yttrande

Tore Claeson (vpk) anfor:

Utskottet har avstyrkt bifall till motion 508 (s) i vilken begirs forslag till
dndrad lagstiftning sa att de s. k. dvernattningsbostiiderna kan stiillas till
bostadsformedlingens forfogande. Som utskottet framhéller bor en utgéngs-
punkt vara att tillgingliga bostiider kan utnyttjas pa lampligt sitt siirskilt niir
bostadsbrist rader. Skil finns som talar fér en dndrad lagstiftning for att
minska antalet s. k. overnattningsbostiader. Det finns emellertid anledning
att avvakta bl. a. bostadskommitténs forslag till dtgdrder f6r att uppni
énskvard variation i hushallssammansittningen inom olika omraden. Aven
resultatet av 6vervi’1gundemn med anledning av den viintade framstilningen
fran Stockholms kommun om fériindringar och férenklingar i bostadsanvis-
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ningslagen bor avvaktas. Jag forutsitter att regeringen for riksdagen
redovisar sin uppfattning om hur den i motionen aktualiscrade fragan skall
16sas.
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Bilaga

Sammanfattning av remissvaren éver motion 1982/83:508

Stockholms kommunstvrelse har beslutat att som svar pa civiluts-
kottets remiss Over motionen angdende lagstiftning mot s. k. dver-
nattningsbostidder éverlimna och aberopa en av borgarraden Bivner
(s) och Hulth (s) upprittad promemoria. Yttranden i 4rendet hade
avgivits av fastighetsnimnden och bostadsformedlingsstyrelsen.
Dessa yttranden har hir ¢j medtagits.

Foredragande borgarriden har anfort {6ljande.

I motionen féreslas att nuvarande lagstiftning ses dver i syfte att stélla
tillfilliga 6vernattningsbostider till bostadsférmedlingens forfogande.

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionen att det ér
oacceptabelt att tusentals ligenheter i Stockholm enbart anvinds for
tillfilliga Overnattningar. Flera undersokningar har genomforts betriffande
des. k. UMB-ligenheterna (ligenheter utan mantalsskriven boende). Enligt
utrednings- och statistikkontoret utgdr andelen UMB-ldgenheter i innersta-
den ca 10 procent av hela bostadsbestindet, dvs. ett mycket betydande antal
ligenheter. Totalt i Stockholm uppgick antalet UMB-lidgenheter 1980, enligt
folk- och bostadsriikningen, till 23 700. UMB-ldgenheterna utgors huvud-
sakligen av smaligenheter som mycket vill skulle passa for smahushall,
excmpelvis ungdomar.

Det bor dock framhdllas att ett stort antal UMB-ligenheter bebos
stadigvarande. Mantalsskrivningsbegreppet ir saledes inte ett matt som
Overensstammer sirskilt vl med vad som avses med dvernattningsbostader.
Av det totala antalet UMB-lidgenheter 1980 anvindes ndra 11 000 for
permanent boende. _

Darutdver utgjorde ca 2 000 ligenheter kontor, lager, arbetsrum m. m.,
oftaistrid mot gillande bestimmelser. Enligt bostadsférmedlingskontoret éir
dock ménga av dessa ligenheter inte l[impliga som bostidder p. g. a. brister i
utrustningen, utsatt lige, trafikbuller m. m.

Nérmare 5 000 ligenheter beboddes ej eller saknades uppgift om anvind-
ningen. Orsakerna till detta var betriffande 2 000 ligenheter att de var under
reparation, i 800 fall innchades ligenheterna av dodsbon eller den boende
vistades pd sjukhem eller liknande. Resterande 2 000 ligenheter bestod
exempelvis av fall dir flyttning inte hunnit slutforas eller dédr uppgift
saknades om varfor lagenheten var obebodd.

Saledes aterstod ca 6 300 ligenheter som i egentlig mening kan betraktas
som ligenheter som borde tillféras den reguljira bostadsmarknaden for
formedling via bostadstérmedlingen. Enligt min mcening idr det mycket
angeliget att atgirder vidtas for att dessa ligenheter skall komma till bittre
anviindning. Ur bostadssocial synvinkel dr det inte acceptabelt att dver 6 000
lagenheter, ofta centralt beligna, inte kommer de bostadssdkande till del.

For att reducera antalet dvernattningsbostader krivs ett aktivt arbete fran
berdrda myndigheter. Dessutom maste olika lagstiftningsatgirder genomto-
ras. Ett samlat program maste tillkomma for att fd en losning pa de
redovisade problemen. Inom kommunen bér féljande atgirder vidtas.

For det forsta maste de kommunala bostadsbolagen prova mojligheten
enligt hyreslagen att sdga upp hyresgister som inte kan anses ha behov av sin
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ligenhet. Detta arbete bor givetvis ske i samrdd med Hyrespistforeningen.

For det andra bor alternativ skapas till dvernattningsligenheterna i
Stockholm, exempelvis genom att foretag och myndigheter kan hyra
ligenheter till personal och besdkande i ligenhetshotell. Kommunen bor
darfor inta en positiv instillning till etableringen av ligenhetshotell.

For det tredje bor bostadsformedlingen utdka och aktivt marknadsfora
mdéjligheterna att anviinda s. k. tillgodohavanden. Ett tillgodohavandeintyg
kan utfirdas av bostadsformedlingen som ersittning {6r en ligenhet som
innehavaren inte kan anviinda under viss tid och dérfor lamnat till formed-
lingen. Intygen giller fér nirvarande i tvdl dr i taget. Denna tidregel bor
forlangas till atminstone fem ar. Alternativet ar ofta tomma ligenheter cller
andrahandsuthyrningar med minga dvernattningsliigenheter som {oljd.

Foljande lagstiftningsatgiirder bor dverviigas nirmare.

Nuvarande hyreslag ger inte hyresviirden ndgon bytesritt mot tillgodoha-
vande hos bostadsformedlingen pd samma siitt som om byte sker mot ett nvtt
kontrakt. Hyreslagen bor i denna del ses dver.

En mdjlighet att fi bort dvernattningsldgenheter finns 1 samband med
sanering, nir ¢n fastighet skall byggas.om genomgripande eller rivas. De
uppsiigningar av hyresgister som sker i samband dirmed mdojliggér en
provning av om ersattningsligenhet skall limnas eller inte. Bostadsférmed-
lingskontorets policy har varit att neka ersittningsligenheter till forctag
m. fl. niir det géller dvernattningsbostitder. 1 de fall dverklaganden skett 1l
hyresnimnd och bostadsdomstol har utgangen varicrat. Mot denna bak-
grund bér skirpta bestammelser i hyreslagen dverviigas. som gor det mojligt
for bostadstormedlingen att fi bort dvernattningsligenheter i samband med
sanering. |

Den mdjlighet som formellt finns i hvreslagen att fastighetsigaren pd eget
initiativ och som fristaende itgiird siiger upp hyreskontraktet bér forstirkas i
de fall det ir uppenbart att ligenheterna enbart anviinds som overnattnings-
bostdder. Detta maste dock ske pé ett sdtt som inte urholkar besittningsskyd-
det for Gvriga hyresgister. Av bostadstormedlingskontorets yttrande fram-
gar att fastighetsiigare som hittills utnyttjat denna mdjlighet har haft
varierande framgang hos bostadsdomstolen. Om det visar sig genom nva
avgoéranden i domstolen att nuvarande lagstiftning inte ir tilltyllest for att i
tillricklig omfattning 4 bort dvernattningsliigenheter bor enligt min mening
lagindringar genomf{6ras.

Ett verksamt medel att successivt minska antalet dvernattningsbostiider
kan uppnis genom en vil fungerande bostadsanvisningslag som skulle ge ett
avsevart tillskott av formedlingsbara lagenheter till bostadstormedtingen.
Nuvarande bostadsanvisningslag har dock visat sig vara sd “administrativt
kranglig” att tillampningen ir nist intill omdjlig i praktiken. Stockholms
kommun har dirfor for avsikt att inom kort gora en formell framstéllning till
statsmakterna om forandringar och férenklingar i bostadsuanvisningslagen. 1
avvaktan pa en eventuell lagindring kommer vi att foresla Kommunstyrelsen
att teckna ¢n 6verenskommelse med Stockholms fastighetsigareférening
som méjliggdr att varannan ledigbliven lagenhet stélls till bostadsformedling-
ens forfogande. Totalt torde det rora sig om mer dn 1 000 ligenheter per dr.
Detta avtal kan givetvis utnyttjas for att minska antalet dvernattningsli-
genheter.

Som framghr av bostadsformediingskontorets redovisning forekommer
Overnattningsligenheter oftarc i bostadsriittsbestandet in i bestandet av
hyresldgenheter. En lagstiftning som enbart tar sikte pa hyresriittsbestindet
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forstirker givetvis ytterligare de skillnader som finns mellan upplitetsefor-
merna.

Med hiinvisning till det anforda hemstitller jag att kommunstyrelsen mitte
besluta att som svar pid remiss frin civilutskottet Over riksdagsmotion
1982/83:508 angdende lagstiftning mot s. k. dvernattningsbostiider dverlim-
na och aberopa denna promemoria.

Borgarrddsberedningen bitrider foredragande borgarridets hemstiillan.

Mot kommunstyrelsens beslut anmiildes reservarion dels av kommunsty-
relsens (m)-. (¢)- och (fp)-ledamdter, dels av kommunstyrelsens (vpk)-
ledamot.

Den gemensamma (m. c. fp)- reservationen har foljande lydelse.

I'den remitterade riksdagsmotionen foreslas att nuvarande lagstiftning ses
dver i syfte att stilla tillfilliga Gvernattningsbostiider till bostadsférmedting-
ens forfogande.

Utrednings- och statistikkontorets utredningsrapport visar att cirka 2 ¢ av
bostadsbestandet i Stockholm utgdrs av dvernattningsliigenheter eller pa
annat siitt utnyttjas for annat in bostadsiindaméal. Andclen ir klart ldgre 4dn
vad som tidigare antagits.

En stor del av de s. k. UMB-ligenheterna dr dock centralt beligna
smaligenheter. Sadana ligenheter dr mycket eftertraktade framférallt av
ungdomar. Det vore ddrfor viirdefullt om dessa lagenheter i storsta mdjliga
utstrickning kunde stillas till férfogande som permanentbostider.

Foredragande borgarridens onskan att kontrollera hyresgisternas reella
behov av dvernattningsligenheter star emellertid i konflikt med varje
minniskas ratt till integritet. Foredragande borgarriadens forslag innebir att
de kommunala bostadstoretagen maste forsoka siiga upp de hyresgister som
“inte kan anses ha behov av sin ldgenhet™ samt att detta arbete bér ske Vi
samrad med Hyresgistforeningen™. Allvarliga invindningar kan géras mot
detta forslag.

Att forbjuda miinniskor att ha dvernattningsliagenhet skulle innehiira en
betydandc inskrinkning av den personliga friheten och dessutom forutsitta
en omfattande kontroll. Fastighetskontoret har for sin del framhallit att
“tanken att samhiillet skulle gd in och kontrollera hyresgiisternas behov av
sina Higenheter och genom olika dtgirder ta ifrdn dem dessa synes strida mot
grundlaggande rittsprinciper™. Vi delar till fullo denna uppfuttning och
konstaterar att samma invindning sjilvfallet maste goras dven om kontrollen
utdévas av kommunala bostadsforetag och hyresgiistrorelsen.

Hyresgasterna har genom hyreslagen ctt starkt besittningsskyvdd som enligt
var mening inte fiar urholkas. En sidun urholkning dr emellertid ofrankomlig
om det skall bli mojligt att siiga upp en hyresgiist darfor att man pa nigra
allminna bostadspolitiska grunder dnskar anvisa en annan hyresgiist.

Aven forslaget om hyresgistrorelsens medverkan i kontrollurbetet ér
anmirkningsviirt. Dels framstir det som ctt nytt korporativt inslag pa
bostadsmarknaden, dels kan det knappast vara forenligt med det partsintres-
se hyresgistforeningen sigs toretriida. Det utgdr sjiilvfallet inget krav for
medlemskap i hyresgastrorelsen att man anviinder sin ligenhet “pé ctt ur
bostadsforsorjningssynpunkt acceptabelt sitt™. vilket iir det uttryck fastig-
hetsnéimndens socialistiska majoritet anvint.

Utrednings- och statistikkontorets rapport visar att den storsta delen av
UMB-lagenheterna utnyttjus som permanent eller tillfillig bostad. dr under
reparation eller dylikt. Nirmare 2 000 bostadsligenheter anviinds dock for
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annat iindamal iin bostad. t. ex. kontor. Det ir i forsta hand de smygkontori-
serade ligenheterna som maste dterforas till bostiider. Det ankommer pi
byggnadsnimnden att prova majligheterna hirtill. Fastighetsniimnden har
ocksd kommunstyrelsens uppdrag att prova avkontorisering. Uppgiften
ligger saledes inom ramen fOr redan givna uppdrag.

Om alternativ till dvernattningsligenhcterna kan skapas. exempelvis
genom Okat antal hotelligenheter dr det givetvis positivt. Till en sddan
utveckling bor kommunein ge sitt stod. Vi forutsiitter dock att sidana
hotelligenheter kan tillskapas pa rimliga kommersiella grunder. Ocksi
forslaget om att forbittra systemet med s. k. tillgodohavanden pa bostads-
formedlingen dr positivt och dgnat att minska antalet évernattningsli-
genheter.

Med hinvisning till det anforda hemstiller vi att kommunstvrelsen mitte
besluta att som svar pia remiss frin civilutskottet éver riksdagsmotion
1982/83:508 angiende lagstiftning mot s. k. dvernattningsbostider 6verlim-
na och aberopa denna avvikande mening.

Den av (vpk) avgivna reservationen har foljande lvdelse.

De s. k. dvernattningsligenheterna har vid ctt flertal tillfillen tagits upp i
kommunfullmiktige av vpk, senast i form av motion 1 november 1982, Vpk
kriaver i den motionen bl. a. dndrad lagstittning. Sedan har frigan ocksi
tagits upp i cn socialdemokratisk riksdagsmotion. Det ir bra om nigonting
antligen hiinder i denna fraga.

I borgarradens text foreslas tre typer av atgdrder for att komma till riitta
med de ménga overnattningsligenheterna: lagenhetshotell, tillgodohavan-
den och dndrad lagstiftning. Ligenhetshotell och tillgodohavanden kan
behdvas for att 1asa tillfilliga och forindrade bostadsbehov, men kommer
inte att leda till att en enda av de befintliga dvernattningsligenhetérna stills
till bostadsfdrmedlingens forfogande.

Den springande punkten r en foriindrad lagstiftning. Men det riicker inte,
vilket foreslis i borgarradstexten, att forstarka maojligheten for fastighetsaga-
re att siiga upp hyreskontrakt om ligenheter anviinds £or tillfilligt boende.
Maéijligen kan det underlitta for kommunala bostadsbolag att gora sig av med
Overnattningsligenheter. For privata fastighetsigare kan det tvirtom vara
ett intresse att ha hyresgister som inte sliter pd ligenheten men dnda betalar
hyran.

Lagen maste utformas sé att det klart framgir att fastighetsigare inte bara
har ritten att hdva in hyran utan ocksh bestimda skvldigheter. En siidan
sjdlvklar skyldighet ar att se till att ligenheter anviinds for permanent
boende. Dessutom maste kyrkobokforing ske pa ldgenhet och inte pé
fastighcet.

Norrképings kommunstyrelse har beslutat avsta fran att yttra sig i rendet.

Malmé kommunstyrelse anfor att de i motionen berdrda fragorna saknar
aktualitet i Malmd, varfér kommunen avstir frin att yttra sig dver motionen.

Goteborgs kommunsiyvrelse har beslutat att som svar pa civilutskottets
remiss dberopa ett tjansteutlatande av stadskansliet. Detta utlatande har
foljande lvdelse.

Utnyttjandct av ligenhetsbesting »t i Goteborg ser i grova drag ut pa
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foljande sitt. T kommunen finns totalt 220 000 bostadsligenheter, varav
204 000 bebos av vanliga bostadshushéll. dvs. personer som ar kyrkobok for-
da pit sina bostadsadresser. Av resterande 16 000 Ligenheter ar drygt 4 000
outhyrda och 1 000 under reparation cller ombyggnad. Aterstoden, dvs.
11 000 [dgenheter, ir uthyrda men de som forhyr och/eller bor iliigenheten ir
inte kyrkobokforda pé fastigheten ifrdga.

Det finns en rud orsaker till att upplitna bostadsligenheter saknar
kyrkobokford boende. Fuktorer som efterslapningar och felaktigheter i
folkbokforingen, andrahandsuthyrning och uthyrning till studenter torde -
ligga bakom merparten av dessa ligenheter. Tillginglig statistik visar att ca
1 100 bostadsliigenheter ir upplitna till foretag. Det kan antas att dessa
ligenheter till dverviagande del utnyttjas som dvernattningsbostider. Antar
man att ungefiir lika manga ligenheter hyrs av enskilda som dvernattnings-
bostider skulle det ge totalt drygt 2 000 ligenheter, motsvarande 1 % av
samtliga bostadsligenheter i kommunen.

Rent principiellt kan stadskanslict instiimma i motionérens synsitt att det,
i ett lage med bostadsbrist, r otillfredsstallande att ett stort antal Kigenheter
undanhdlls den ordinarie bostadsmarknaden och endast utnyttjas som
tillfalliga dvernattningsbostider. Kansliet kan ocksi instimma i bostadsfor-
medlings- och konsumentnamndens synpunkt (nimndens vttrande hiir cj
medtaget), att om dessa ligenheter stilldes till formedlingens forfogande
skulle dess arbete med evakuering i samband med bostadssanering underliit-
tas, likasd formedlingens strivanden att [dsa vissa socialt mycket angeligna
gruppers bostadsfriga.

Enligt kansliet finns det emellertid ett antal faktorer som, atminstone tor
Goteborgs vidkommande, talar emot en lagstiftning av det slag motioniren
asyftar. Problemet med 6vernattningsbostider dr mycket marginellt i
Goteborg. Som anforts ovan kan det réra sig om drygt 2 000 ligenheter,
motsvarande 1 % av samtliga bostadskigenheter i kommunen.

Bostadsforsorjningsliget i Goteborg karaktiriseras f. n, av en bristande
balans mellan utbud och cfterfrigun. Enbart under det senaste aret har
antalet outhyrda ligenheter okat med ca 1 000 till en nivd av 4 300 i dag.
Betydande anstrangningar gors for att finna vigar att begriinsa ligenhets-
overskottet i kommunen. Fran Goteborgs sida efterstriivas kraftiga begriins-
ningar av bostadsbyggandet saviil i den egna kommunen somi dvriga delarav
Goteborgsregionen. De  allminnyttiga  bostadsfOretagen har  utarbetat
atgardsprogram for alternativ anviindning av bostadsfastigheter med outhyr-
da ligenheter. Mot denna bakgrund forefaller det mindre viilbetiinkt att
fororda atgirder som skulle tillfora den ordinarie bostadsmarknaden
Goteborg ytterligare liigenheter.

Sammanfattningsvis anser stadskansliet. med hiinsyn till bostadsforsérj-
ningsldget i kommunen och den — i forhallande till totalu igenhetsbestindet
- ringa omfattning som de s. k. dvernattningsbostiiderna torde ha i Gote-
borg, att en torandrad lagstiftning i den aktuella fragan ej bor fdrordus.

Stadskansliet hemstiller att kommunstyrelsen beslutar att remissen frin
riksdagens civilutskott skall anses besvarad med innchillet i stadskanslicts
tjansteutlitande (Rnr 479/83).

(Vpk)-ledamoten i kommunstyrelsen vrkade att kommunstyrelsen skulle
uttala som sin mening att motionen borde bifallas. Detta yrkande avslogs
utan omrostning.
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Karlstuds kommun har avgivit foljande remissvar.

Enligt Karlstads kommuns uppfattning forutsiitter lugl"(irsiugcl mot s. k.
-Overnattningshostitder dels att det rader eller forviintas uppsta bostadsbrist,
dels att ligenheter anviinds som s. k. dvernattningsbostiider i kommunen.

I Karlstads kommun rader f. n. ingen bostadsbrist. Andelen outhyrda
lagenheter uppgar till ca 2.5-3 $¢. Forekomsten av s, k. dvernattningshosti-
der i kommunen beddms som mycket liten. Kommunen konstaterar dirfor
att Tugforslaget, som berdr storstadskommunerna i allmiinhet och Stock-
holms kommun i synnerhet, inte medfor ndgra konsckvenser for Karlstads
kommun vad giller bostadssituationen i Karlstad.

Det dr anmiirkningsvirt att specifika problem i storstadskommuner skall
15sas genom ny lagstiftning. Kommunen anser att erforderliga overnattnings-
mdéjligheter maiste finnas i Stockholm. bl. a. med hilnsyn till de besok i
Stockholm som niringslivet och myndigheter kritver. Om Stockholm inte
kan stiilla dvernattningsmojligheter till forfogande bor en vtterligare utloka-
lisering av statliga myndigheter dvervigas. Karlstads kommun ir diirvid
beredd att mottaga sadan verksamhet och dven stillla dvernattningsmaojlighe-
ter till forfogande. Enligt kommunens mening bor inte tagstiftning tillgripas
forriin erforderligt antal hotell elter dylikt star till forfogande {or besékande i
Stockholm.

Kommunen avstyrker forslaget.

Hyresgisternas Riksforbunds remissvar ir av foljande ivdelse.

Hyresgiisternas Riksforbund har beretts tillfille att vitra sig dver rubrice-
rade motion om lagstiftning mot s. k. dvernattningsligenheter. Forbundet
har i sin tur inhiimtat synpunkter frin hyresgistforeningar vars verksamhets-
omride omfattar bl. a. Stockholms. Goteborgs, Malmao., Norrkapings och
Karlstads kommuner.

Problemen med de s. k. dvernattningsliigenheterna éir koncentrerade till
Stockholms kommun. Detta sammanhiinger dels med Stockholms egenskap
av landets "huvudkommun™, dels med forhallundena inom Stor-Stockholms
bostadsférsériningsomrade. Overnattningsbostiderna kan grovt indelasi tva
kategoricr:

I Sadana som anviinds av personer, vilka har sin vrkesverksamhet torlagd till

Stockholm, men som ir bosattw/mantalsskrivoa pa annan ort.

2 Sddana som disponcras av personer, vilka bor och arbetar pd annan ort,
men som tillbringar nigra dygn dd och da i Stockholm.

Forbundet anser att den forsta kategorin i stort sett mdste accepteras av
samhiéllet, medan det intresse som kan aterfinnas i den andra kategorin ir
mindre skyddsviirt. Liventuella lagstiftningsatgirder bor saledes riktas mot
upplitelser som faller under sistniimnda kategori.

Atgirder som kan komma ifriga i bl. a. en utvidgning av kommunens ritt
till bostadsanvisning. Forbundet anser att sokande till permanentbostad bor
ges foretriide framtor den som endast efterfrigar ett alternativ till hotellrum
cller andra tillfilliga nattlogin. For att en sadan provning skall bli majlig, bor
kommunens bostadstormedling ha anvisningsritt till ledigblivna ligenheter.

Samhillets institlining till évernattningsbostider kan ocksd aktualiseras 1
samband med besittningsskyddstvister. Efter uppsiigning [rin hyresviirdens
sida har hyresgisten i princip riitt till forlingning av hyresavtalet. Det dr
: uppenbart att hyresgistens intresse hiirav dr starkare nér ligenheten anviinds
som permanentbostad, dn om den disponeras for dvernattningar. Forbundet
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vill dock édven i denna friga markera en klar skillnad mellan de tvi
forenimnda kategorierna av dvernattningsbostider. Den som har sin
yrkesverksamhet i Stockholm kan ha fullgodu skil till s. k. dubbel bosiitt-
ning, exempelvis svirigheten att skaffa permanent familjebostad i kommu-
nen cller dess niirhet. Den som bara disponerar ligenheten tor tillfilliga
dvernattningar, som alternativ till hotellvistelse eller dylikt, har naturligtvis
ctt betydligt svagare intresse. Detta bor 1 princip kunna fi vika om
ligenheten skall upplitas till permanentboende.

Som motioniiren pipekar saknar en hyresviird ofta eget intresse av att ge
foretride for permanentboende. Samhiliets intresse kan dock aberopas och
bor enligt vad forbundet nu har anfért kunna fa paverka bedémningen i
besittningsskyddstvister. :

Vi éverlimnar hiitrmed det ovan sagda som forbundets vttrande over
ifrigavarande motion.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsfirerag, SABQO, anfor foljande.

I motionen anférs att manga mindre hyresligenheter i Stockholm i dag
anvinds som Overnattningsligenheter. samtidigt som bostadsbrist rader
inom kommunen. Det finns inte anledning att betvivla detta pasticnde nir
det giller Stockholms kommun. For Stor-Stockholms bostadsforsorjnings-
omrade i stort ir dock forhillandena inte lika uttalade. For landetsom helhet
kan andelen renodiade dvernattingsbostider beddmas vara liten och
knappast betecknas som ett egentligt problem.

De resonemang som fors i motionen avser en dverhettad bostadsmarknad.
I motionen foreslas enbart atgiirder pd en del av bostadsmarknaden, dvs.
inom hyresriitten. Detta innebiir att den foreslagna lagstiftningen inte ens
mer an marginellt skulle bidraga-till att 16sa de beskrivna problemen inom
Stockholms kommun. utan snarare forskjuta och fordjupa problematiken
genom att de s. k. dvernattningsligenheterna i in storre utstricckning skulle
koncentreras till bostads- och dganderitten.

De i motionen upptagna problemen kan i huvudsak hiinféras till Stock-
holms funktion som huvudstad och dirav foljande stort antal offentliga
térvaltningar och huvudkontor. Detta skapar ett behov av tillfilliga bosté-
der, ett behov som inte alltid tillgodoses pa den konventionella hotellmark-
naden. Siadana tillfilliga bostiider kan ofta untas bli utnyttjude under
forhallandevis kort tid. En majlighet att tillgodose behovet och dirmed
minska konkurrensen med kommunens egna invanare kan vara att skapa
siirskilda bostadslosningar. Det ir tankbart att sadana 16sningar ocksa kan bli
effektivare dn nir reguljiira bostadsligenheter tas 1 ansprik som s. k.
dvernattningsligenheter, i den meningen att utnvttjandetiden okar.

SABO anser att den i motionen beskrivna problematiken i huvudsak ér att
karakterisera som ett huvudstadsproblem. En generell lagstiftning med
forbudsinriktning i avsikt dtt I6sa dessa problem skulic enligt SABOs mening
starkt forsvara for dvriga kommuner att 16sa sina bostadsforsorjningsuppgif-
ter. inte minst vad giller mojligheterna att minska antalet outhyrda
ligenheter. En speciallagstiftning som enbart omfattar Stockholms kommun
ter sig som en vill drastisk atgird.

Sveriges Fastighetsigareforbund anfor foljande 1 sitt remissvar.
Enligt var uppfatining. miste en dtskillnad i uthyrningshiinscende goras

mellan tvi olika situationer. Antag att en bostadsligenhet i Stockholm hyrs
ut och att hyresgiistens avsikt med forhyrningen ér. att Ligenheten skall
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nyttjas vid endast tillfalliga besok. Sisker ocksd under den tid hyvresforhit-
landet varar: fram till den tidpunkt niir hyresviirden siger upp avtalet for
avilyttning. Befinnes dirvid hyresviirden i en ceventuellt uppkommande
torlingningstvist sukna ett sakligt skil for uppsiigningen alternativt pavisar
hyresvirden inte nagot behov av liigenheten kommer hyresniimnden vid sin
provning att konstatera att uppsigningen ir obillig och att avtalet b
forlingas. Bostadsdomstolens beddmning av drendet torde bli densamma
enligt gillande praxis.

Om en hyresgist diremot frin borjun har varit permanent bosatt i
ligenheten och cfter en tid Eimnar denna for att tlvtta fran orten cller till
annan bostad inom orten intriider en annan situation. Det intriffar dirvid
ofta att hyresgisten uppliter ligenheten i andra hand utan hyresviirdens
medgivande (s. k. olovlig andrahandsuthyrning). Niir hyresviirden far kiin-
nedom om riitta forhallandet uppséger han regelmissigt hvresavtalet anting-
en till omedclbart upphdrande med dberopande av forverkande eller, vilket
ar det vanliga, till kontraktsenlig fardag. Hyresviirdens sakliga skl for
uppsigning dr dirvid att hyresgiisten inte langre har behov av ligenheten
eftersom hyresgasten har sin bostadsfraga 16st pa annat siite. T det fall
hyresgisten inte vill limna ligenheten blir hyresavtalet foremal for provning
i en forlangningstvist hos hyresnimnden. Skitlet till att hyresgiisten inte
flyttar frivilligt kan vara att ligenheten utnyttjas av honom som inkomstkal-
la. Hyresnimndens provining brukar i tlertalet dylika fall leda till att
hyresavtalet upphor att gilla. Pa dettu sitt tillfors i dag bostadsmarknaden ett
inte oviisentligt antal bostadskigenheter varje ar. Forbundet har dock ingen
statistik Over antalet sadana fristillda ligenheter.

Bryter hyresgisten mot villkor enligt hyresavtalet eller uppdagas att hans
behov av liigenheten inte Lingre ir for handen, dr forbundets uppfattning att
hyresvirdar inte tvekar att tillgripa uppsiigning iven om utgingen hos
hyresnimnd och i bostadsdomstolen ibland kan te sig oviss.

Betriffande innehallet i motionen far vii dvrigt framhalla {oljande. Det ér
givetvis inte tillfredsstillande att mdnga unga minniskor i dag saknar
majlighet att pd eget kontrakt hyra en bostadsliigenhet. Forbundet ifragasiit-
ter dock om motienirens hemstitllan dr det siitt genom vilket problemet bijst
kan losas.

Den fraga motionidren vill fiista uppmiirksamheten pa beror frimst
Stockholms centrala delar. Manga miinniskor arbetar mer tillfilligt i
Stockholm kanske 10135 dagar per manad. Detéir rimligt att dessa méinniskor
inte skall vara betagna riitten att sjilva vilja under vilka former de vill bo.
Om motioniirens asvftade forslag skall ge ndgon effekt forestiller vi oss att
det skulle behdéva inrittas en omfattande kontrollapparat med sirskilda
“dvernattningskontrollanter™ vars uppgift skulle vara att dvervaka att ett i
lag foreskrivet forbud mot att hyra ut s. k. dvernattningsbostider efterlevs.
Ett forbud later sig svarligen efterlevas om det inte @r sanktionerat i nagon
form.

En bhiittre och mer framkomlig viig kunde vara att féreta vissa indringar i
jordabalken 12:46. Enligt bostadsdomstolens 1 dag gillande praxis maste,
som ovan berorts, en hyresviird nir han siiger upp en bostadshyresgist alltid
ha ett sakligt skil for uppsigningen av hvresavtalet. Aven om det skulle
forhalla sig s, att hyresgisten saknar allt eller endust har ett ringa intresse av
lagenheten medfor avsaknaden av det sakliga uppsiigningsskilet normalt att
hyresgiisten far hyresavtalet torlingt vid den intresseavviigning som i
hyresniimnd och bostadsdomstolen gors mellan parterna.

Med det anforda avstvrker forbundet motion 1982/83:508.
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