Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:3130
av Per Asling och Anders Akesson (bada C)
Ny sparbankslag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att dppna mdjligheten
for sparbanker att ta in externt kapital och att i 6vrigt det svenska regelverket for
banker maste ha en proportionalitet och rimlighet i anvdndningen och tillkénnager

detta for regeringen.

Motivering

De lokala sparbankerna spelar en mycket viktig roll pa landsbygden och 1 mindre stdder.
Genom sin lokala pragel har sparbankerna en god forankring och tillgédnglighet som &r
viktig vid utldning for savél hushll som néringsliv.

Forenklat kan konstateras att associationsformen sparbank utgdr en kombination av
bankforetag och dgarstiftelse. Den lokala prageln pa sparbankernas bankaffar r viktig
for hela landsortssverige. Kreditforsorjning for sma och medelstora foretag fungerar pa
ett helt annat sétt i en sparbank &n i en storbank eller distansbank, dir besluten fattas,
langt fran kunden.

Sjalvklar skalekonomi innebér att det dr mer kostsamt, atminstone i relativa termer,
med administration kring befintliga och kommande regelverk. Det &r ocksa viktigt att
inte forvédxla utmaningar och problem med administrationen av regelverk, med
regelverket i sig.

En kapitaltdckningsrapport, som tidigare pé cirka 25 sidor pd ett adekvat sétt beskrev
mindre bankers kapitalbehov och uppfyllnad, omfattar i dag fler &n 600 sidor.
Motsvarande giller andra regelverk.

Forutsattningarna att bedriva bankverksamhet och riskerna med denna varierar vildigt
mycket. Regelverken ska vara desamma, men det maste finnas en proportionalitet och

rimlighet 1 anvindandet av vid var tid gillande regelverk.
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Generellt har sparbankerna starka balansrdakningar. Sparbankernas genomsnittliga
soliditet, ibland kallad bruttosoliditet och definierad som eget kapital Gver samtliga
tillgdngar, ligger for nirvarande en bra bit dver 16 procent.

Men inskdrpningen av de sa kallade Basel IlI-reglerna stiller hogre krav pa alla
banker att stirka sin kapitalbas. Detta dr 1 grunden bra, men medfor att sparbanker som
inte véljer att bli aktiebolag saknar reella mgjligheter att stirka kapitalbasen. Den
befintliga sparbankslagen forhindrar nimligen sparbankerna att ta in externt kapital.

I grannlandet Norge finns ddremot en lag som mojliggor for sparbankerna att ge ut sa
kallade egenkapitalbevis. Dessa fungerar pa samma sétt som en aktie, med det stora
undantaget att sparbanken visentligen behaller det lokala huvudmannaskapet

Det norska systemet har fungerat vél sedan det infordes pa 1980-talet.
Egenkapitalbevisen handlas som ett finansiellt instrument och har till och med haft en
béttre snittavkastning for investerarna dn Oslobdrsen sedan starten, och dessutom till en
lagre risk. Det dr en god affar for bade investerare och banker med andra ord. Statistik
visar ocksa att den stora merparten av de norska egenkapitalbevisen handlas av personer
bosatta pd samma ort som dir banken &r verksam, vilket ytterligare stirker den lokala
prageln.

Det finns ett stort behov av att underlitta for svenska sparbanker att ta in externt
kapital. Det som krévs dr en lagdndring av den svenska sparbankslagen sé att den
mojliggor utgivandet av sdrskilda “sparbanksbevis”, forlagsinsatser eller andra ldmpliga
finansiella instrument. For att introducera ett virdepapper som i allt visentligt pAminner
om norska sparbankers egenkapitalbevis, och vilket skulle kunna tillféra Sverige en
mojlighet for en sparbank att forstirka sin kapitalsituation samtidigt som ytterligare ett
investerarinstrument skapas, fordras motsvarande den norska lagstiftningen i Sverige.
Detta skulle ge de svenska sparbankerna helt andra moéjligheter till vidareutveckling och
expansion dn vad de har idag. En forandring av sparbankslagen vore bra bade for
berdrda sparbanker och for konkurrensen pa den svenska bankmarknaden. P4 sikt skulle
lagéndringen ocksé bidra till att det dven i1 framtiden fanns starka banker utanfor landets

storstadsregioner.
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