Nr 47

Tisdagen den 20 mars
Kl. 16.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av fru andre vice talmannen.
§ 1 Justcrades protokollet fér den 9 innevarande ménad.

§ 2 Fru andre vice talmannen anmilde att till kammaren dverlimnats
Kungl. Maj:ts skrivelse nr 71 angiende muntliga meddelanden till
riksdagen.

Av denna skrivelse, som nu féredrogs och lades till handlingarna,
inhimtades att Kungl. Maj:t beslutat, att i den i 56 § riksdagsordningen
stadgade ordningen till riksdagen gjordes meddelanden rérande Sveriges
utrikespolitik samt handels- och valutapolitik, samt fOrordnat, att
meddelandena skulle framfdras, det f6érra av herr utrikesministern
Wickman och det senare av herr handelsministern Feldt.

Fru andre vice talmannen tillkinnagav att ifrdgavarande meddelanden
skulle limnas vid kammarens sammantride onsdagen den 21 mars kI
10.00.

§ 3 Meddelande ang. plena den 2123 mars

Fru ANDRE VICE TALMANNEN yttrade:

Savitt nu kan beddmas blir det nodvindigt att dels anordna
kvillsplena onsdagen den 21 och torsdagen den 22 mars, di sammantri-
dena borjar kl. 10.00 respektive k1.12.00, dels anordna arbetsplenum
fredagen den 23 mars. Sammantridet sistnimnda dag tar sin borjan
k1.10.00 och avslutas senast omkring k1.15.30.

§ 4 Ang. verkningarna av avtalet med Europeiska kol- och stilunionen
(CECA)

Herr industriministern JOHANSSON erhdll ordet foér att besvara herr
Lovenborgs (vpk) i kammarens protokoll for den 21 februari intagna
fraga, nr 105, och anférde:

Fru talman! Herr Ldvenborg har till mig stillt frigan om hur jag
bedémer verkningarna av avtalet med Europeiska kol- och stilunionen
(CECA) f6r bl. a. verkstadsindustrin i Norrbotten och om jag vill uttala
mig om huruvida dessa kan ge anledning till négra initiativ fran
regeringens sida.

Den 22 juli 1972 undertecknade Sverige dels ett avtal med den
curopeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) rérande industriprodukter i
allmiinhet, dels ett avtal med den europeiska kol- och stilgemenskapen
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(CECA) rorande jirn- och stdlprodukter, vilka avtal godkindes av
riksdagen den 12 december 1972, Biada dessa avtal iir av betydelse for
niiringslivet i Norrbotten.

Avtalet med EEC innebdr att tullarna pd bl. a. verkstadsindustrins
produkter kommer att stegvis avvecklas med boérjan den 1 april 1973
under en O&vergangsperiod om 4 1/4 4ar. Jag betraktar det som en
betydande férdel f6r verkstadsindustrin och inte minst den i Norrbotten
att foretagen redan nu kan planera for att avsiitta sina produkter pa en
tullfri europeisk marknad som omfattar 300 miljoner manniskor.

Avtalet med CECA ger pd motsvarande sitt efter en overgingstid
tullfri avsittning inom EG f6r den svenska jirn- och stilindustrins
produktion. Avtalet dr av klart positiv betydelse for sysselsittningen
inom denna viktiga industrigren,

CECA-avtalet innehaller ilven vissa bestimmelser rorande prissitt-
ningen. Dessa prisregler for jirn och stal medfor att vid forsiljning frin
svenska verk fraktkostnaden frin en s. k. baspunkt till kdparens ort
kommer att redovisas Oppet sasom ett tilligg till basortspriset. Detta
utgdr en forindring i férhdllande till det nuvarande systemet, som med
vissa undantag innebir ctt for hela landet enhetligt pris i vilket
inkalkylerats en genomsnittlig fraktkostnad. For kopare frin grossistlager
— vilket torde gilla en stor del av den mindre och medelstora
verkstadsindustrin — intrdder ingen fordndring. Genercllt sett blir
effekten av det nya prissystemet att den industri som ir lokaliserad till
inlandet och i Norrland kommer -- vid kdp av stdl direkt frin svenska
verk — i ett relativt sett siimre kostnadslige dn industri beligen sdderut
och i kustbygderna. Jag vill dock framhélla att det i allminhet rér sig om
marginella effekter pa en av minga kostnadsposter.

P4 handelsministerns uppdrag pigir inom kommerskollegium fdrbe-
redelser f6r att organisera administrationen och Overvakningen av
prissystemet. Jag vill ocksd erinra om att jag tillkallat sakkunniga for att
bl. a. utreda de hir berdrda industripolitiska cffekterna av CECA-avtalet.
Jag har erfarit att de sakkunniga avser limna en rapport under april
mainad. I avvaktan pd denna rapport &r jag nu inte beredd att ange om
och i sé fall vilka atgiirder som kan vara motiverade pi detta omrade.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Jag ber att fi tacka industriministern fér svaret pd min
enkla fraga.

Beskedet ir att vissa saker dr pa ging, och det bor givetvis noteras att
man nu skall géra en dversyn och att utredningen skall féretas. Men det
hade naturligtvis varit mycket bra, om man redan nu hade kunnat fi
besked om konkreta dtgirder och maélsiittningar. Jag vill ocksd bestrida
industriministerns yttrande att det ror sig om mycket marginella effekter.

Virt parti var som bekant det enda som i riksdagen gick emot
frihandelsavtalet med det handelsblock som nu kallas EG. Vi gjorde det
av flera skdl, bl. a. darfor att vi férutsig regionalpolitiskt ogynnsamma
effekter.

Kol- och stidlunionen, som ju nidrmast kan karakteriseras som en
underorganisation till EG, har ju sitt CECA-avtal som Sverige har



accepterat, och det har en rad foljdverkningar av just den typ vi varnade
for.

Bakgrunden till frigan ir de konsekvenser avtalet redan har fatt
genom systemet med basorter. Varje jirnbruk mdste bestimma sig f6r
vissa basorter som kan ligga langt fran industrin i friga. NJA har sina
basorter. For exempelvis vissa sortiment ir det Sundsvall, f6r andra 4r det
Stockholm. Vad innebir det i sin tur? Jo, att foretag i Norrbotten, som
kan ligga i ndra anslutning till Norrbotten Jirnverk, maste betala vildiga
fraktkostnader som de i verkligheten inte har. Man kan som exempel ta
ett féretag som heter Norrlands Handelsjirn, Det dr beliget ca 500 m
frin Norrbottens Jirnverk, men NJA: nidrmaste basort ir Sundsvall.
Foljaktligen fir Norrlands Handelsjiirn betala frakt for 55 mil, trots att
man har en halv kilometer till sin leverantdr.

Nog ir vidl en sddan ordning en parodi pa sunt férnuft, och nog star
det vil ocksa klart att den har en negativ regionalpolitisk effckt och
férsvarar verksamheten for industrin i Norrbotten. Den strider alltsd mot
uttalade regionalpolitiska milsidttningar.

Hur kan det cgentligen komma sig att man i en tid di regeringen talar
mycket om atgirder fér att befrimja industrin i norr inte gjorde nigot
for att man skulle slippa dessa underliga effekter? Var det sd brattom
med avtalet att man inte hann unders6ka alla konsekvenser, eller tog man
denna belastning med Oppna 6gon? Ingen av forklaringarna 4r mindre
mirklig in den andra.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Jag har ju sagt att det 4r frdga om marginella effekter. En
bedémning visar att de hir berérda fraktkostnaderna maximalt kan
beriknas utgdra 1 4 1,5 procent av den totala produktionskostnaden.
Sjdlvfallet dr det i vissa fall en kostnad, som i nigon méin kan paverka
konkurrensliget. Nu finns det emellertid vissa mgjligheter till modifika-
tioner,

De stilkopande foretagen har ju alltid belastats med vissa genomsnitt-
liga fraktkostnader oberoende av den verkliga fraktens omfattning.
Denna genomsnittsfrakt kan beriiknas ha motsvarat 30 mils fraktkostnad.
Man kan di enkelt uttrycka det s att inom det nya systemet alla foretag,
som ligger nirmare basorten dn 30 mil, kommer att fi betala mindre,
medan de som ligger mer in 30 mil bort kommer att f betala mer in
forr.

Det finns emellertid en modifikationsmdjlighet, den s. k. aligneringen,
vilken innebdr att stilverken fir fringa sina listpriser f6r att anpassa sig
till en ligre offert frin ett utlindskt stélverk. Om alltsi ett utlindskt
foretag offererar Kkvantiteter av stdl till 1it oss sdga norrlindska
verkstadsindustrier till ett pris som ligger ligre in vad exempelvis NJA
skulle kunna offerera, har NJA i det sammanhanget méjligheter att féreta
en modifikation av sitt pris for att pa det sittet kunna uppritthélla
konkurrensen. Dirmed far man i regel till stand en prisreduktion. Men jag
har sagt att det pigir en utredning om detta, och vi far se till vilket
resultat den utredningen kommer. Den limnar sitt betdinkande i april,
alltsa inom kort, och sedan far vi ytterligare diskutera fragan.
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Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Forklaringarna — hur man iin tolkar dem - tycker jag ér
nagol mirkliga. Milt uttryckt tycker jag att industriministern inte riktigt
har satt sig in i alla detaljer, nér han fortfarande vidhéller att det ror sig
om marginella verkningar.

Enligt ledningen f&r det foretag som jag nimnde i mitt forra
anforande, nimligen Norrlands Handelsjirn, skulle det réra sig om en
merkostnad p& ca 700 000 kronor. Det beloppet tar man givetvis ut av
kunderna, som fir betala det i form av hdgre priser. Det innebir ju att
man kommer i simre konkurrenslige in tidigarc och att, sdvitt jag
forstar, etablering norrut motverkas — alltsd tvirtemot uttalade lokalise-
ringspolitiska strdvanden,

Jag kan ocksi referera till ett annat verkstadsforetag i Luled som har
deklarerat att det tills vidare skrinlidgger sina utbyggnadsplaner pi grund
av den hir belastningen till dess foretaget kan fa klart besked om det
kommer nigon form av kompensation. Det kan finnas andra foretag som
redan har avstdtt frin nyectableringar eller utbyggnader pd grund av de
horribla verkningar som systemet innebédr for bl. a. norrbottnisk verk-
stadsindustri i stérre och mindre format. Det dr ddrfor man verkligen
maste friga sig, om regeringen var medveten om dessa negativa verkningar
for en region som redan tidigare haft det svirt med nyetableringar och
sysselsittning.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Man far ju alltid vid beddmningen av ett sidant hir stort
problem som anslutningen till CECA géra avviigningen mellan fér- och
nackdelar. Jag har i mitt interpellationssvar sagt att vi nar en tullfri
marknad inom fyra och ett kvarts ir, en marknad pid 300 miljoner
minniskor, dir atskilliga av vira produkter verkligen kan komma att bli
konkurrenskraftiga.

Sedan finns det oligenheter, och di fir vi se pd vilket sitt vi skall
justera dem. Jag har i mitt senare svar sagt att den totala cffekten kan
ligga p& en eller hogst en och en halv procent av den totala kostnaden.
Herr Lovenborg ror sig med en totalsiffra och undviker att bedéma den
relativa andelen av kostnaden.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Det iir alldeles klart att den kostnad som jag har anfort ir
den kostnad som foretagen har att gdéra med och som kan utgdra ett
verkligt hinder for bide etablering och utbyggnad. Jag anser nog
fortfarande att om regeringen varit riktigt irlig, si hade den medgivit att
man inte férutsett de hir konsekvenserna. I annat fall hade man ju ocksé
tagit med nigonting dirom i propositionen, si att riksdagen haft en chans
att ta med det i beddomningen innan den gick till beslut. Jag tycker att
det verkar litet grand som om den ¢na handen inte visste vad den andra
giorde. Jag liste protokollet frin EEC-debatten innan jag gick hit och
fann att i den debatten férnekade handelsminister Feldt att avtalet skulle
kunna medfora nagot slag av Norrbottensproblem. Jag méste ju siga att
ett sidant pastaende det var att vilseleda riksdagen.



Vill man nu finna nagon form for att férséka riitta till det hir, si 4r
det ju vildigt bra. Totalomddmet om det som féreslas fir vila till dess att
vi nirmare kan studera effekterna. Men det hiir borde regeringen som sagt
ha garderat sig f6r innan den drev igenom avtalet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. arrendeavgifterna pa av domiinverket upplatna fritidstomter

Herr  industriministern JOHANSSON erhéll ordet for att 1 ett
sammanhang besvara dels herr Grebdcks (¢) den 16 februari framstillda
interpellation, nr 42, till herr civilministern, dels herr Hamrins (fp) den
20 fcbruari framstillda interpellation, nr 45, till herr jordbruksministern,
dels herr Berndtsons i Linképing (vpk) i kammarens protokoll for den 15
februari intagna friga, nr 90, till herr jordbruksministern och dels herr
Greens (s) i kammarens protokoll fér den 16 mars intagna friga, nr 145,
och anforde:

Fru talman! Herr Berndtson i Linkdping har frigat jordbruksminis-
tern om han anser det befogat med riktlinjer for statliga verk och
institutioner med syftet att allmiinheten pa rimliga villkor skall kunna
arrendera mark for fritidsiindamal. Herr Green har frigat mig vilka
normer domiinverket tillimpar vid faststillande av arrendeavgift och
hojningar av desamma f6r mark med fritidshusbebyggelse. Herr Grebiick
har frigat civilministern om han anser att den markprispolitik som
regeringen anger sig foretrida inom justitie- och civildepartementens
ansvarsomraden ocksi bor fa uttryck i statens agerande i egenskap av
markigare. Herr Hamrin har frigat jordbruksministern om han vill
redovisa vilka principer dominverket f6ljer vid arrendeavgiftens faststil-
lande, da arrendekontrakt gillande fritidstomter férnyas. Enligt faststilld
iirendefordelning ankommer det pd mig att besvara frigorna, eftersom de
i huvudsak avser av domiinverket férvaltad mark.

Enligt beslul av 1968 drs riksdag skall domiinverkets verksamhet ha ¢n
strikt ekonomisk inriktning. Aven i friga om fastighet som disponeras for
annat dndamdl dn skogsbruk skall de foretagsckonomiska principerna
vara viigledande.

Dominverket upplater Sver hela landet etl stort antal tomter for
fritidsbebyggelse. Efterfrigan pd tomter var tidigare svag, och de upplits
dirfor ofta med laga arsarrenden. Numera ir efterfrigan stor inom sédra
och mellersta Sverige och inom vissa delar av norra Sverige. Nyupplitelser
sker numera i huvudsak inom siirskilt planlagda tomtomriden.

Domiinverket sdker anpassa avgifterna till vad som 1 varje sirskilt fall
ir skiligt med hinsyn till de ridande marknadsférhillandena. Nir det
finns en arrendenivd for jimforliga objekt dr denna utgingspunkt for
beddmningen. De marknadsmissiga arrendeavgifterna varierar hirigenom
starkt mellan olika trakter och idven mellan tomter inom samma omrade.

De principer som sdlunda tillimpas Gverensstimmer med foreskrifter-
na for verkets verksumhet och diirmed ocksa med den statliga markpris-
politiken. Néagot behov av ytterligare riktlinjer f6r dominverkets hir
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ifrigavarande verksamhet anser jag inte féreligga. Jag vill erinra om att
arrendator i samband med fo6rldngning av arrendeavtal vanligtvis har
mdjlighet att fa arrendevillkoren provade av vederbdrande arrendenimnd.

Herr GREBACK (c¢):

Fru talman! Jag ber att fi tacka industriministern for att han gjort sig
besviret att svara pi den interpellation jag stiillde till civilministern. Nu
gillde min friga inte i forsta hand vilka principer dominverket fdljer nir
det géller att bestdimma arrendeavgitfterna pa fritidstomter utan om dessa
avgiftshojningar star i Gverensstimmelse med malsidtiningen fér samhiil-
lets markpolitik i aliménhet.

Statsradet Johansson pipekar i sitt svar att enligt beslut av 1968 irs
riksdag skall doménverkets verksamhet ha en strikt ekonomisk inriktning.
Aven i friga om fastighet som disponeras fér annat indaméil 4n skogsbruk
skall de foretagsekonomiska principerna vara vigledande.

Jag ansluter mig helt till detta riksdagens beslut. Men detta fir inte
innebira annat in att rimliga och sunda foretagsekonomiska principer, i
Overensstimmelse med god affdrssed tillimpas dven da det giller
prissittningen pa doménverkets markarrenden for fritidsindamal. Det
kan inte hora till god affirssed att vid utgingen av den gamla
arrendeperioden Overlimna kontraktsforslag fér en ny period som
innebir héjningar med 400—500 procent eller, som jag ocksi papekat i
min interpellation, att fér en tomt som saknar siviil vatten, avlopp som
elektricitet — och dér arrendet sidlunda egentligen avser mark som
normalt 8r att betrakta som ramark — begira ctt arrende per ar av 1:20
kronor per kvadratmeter.

Enligt statsrddets uppfattning dverensstimmer denna prissittning med
foreskrifterna for verkets verksamhet och dirmed ocksi med den statliga
markprispolitiken. Nigot behov av ytterligare riktlinjer f6r dominverkets
hiir ifrigavarande verksamhet anser statsridet inte forcligger. Men det ir
pa denna punkt som jag menar att det maste ha blivit nagot fel i
tankeverksamheten vid interpellationssvarets avfattande. Om dominver-
kets prissittning da det giller markarrenden {Or fritidsindamail enligt
industriministerns uppfattning &verensstimmer med den statliga mark-
prispolitiken, Overensstimmer denna prissittning i alla hidndelser inte
med malsittningen for samhillets markpolitik s som den finns angiven i
den nya expropriationslagen och i den av riksdagen i hostas antagna
propositionen 111, Hushillning med mark och vatten. I motivskrivningen
for den nya marklagstiftningen understryks och upprepas ging pa ging av
de ansvariga statsrdden Lundkvist och Lidbom att mailsittningen ir att
motverka spekulativa markprisstegringar.

1 det sammanhanget vill jag paminna om hur den s. k. presumtionsre-
geln i samband med expropriation utvidgas att gilla vid samtliga
expropriationsfall. Skiilet till denna utvidgning angavs vara att den skulle
fa inflytande pd markprisutvecklingen och bidra till att dimpa markpris-
stegringen. Det dr denna bristande dverensstimmelse mellan liv och lira i
statens markpolitik som jag vill patala. Det kan inte vara likgiltigt vilken
markprispolitik dominverket, som dock forfogar 6ver en fjirdedel av
landets markareal. bedriver. Dominverket kan aktivt bidra till att



motverka &verdriven markspekulation och didmpa markprisstegringen
genom att tillimpa en mattligt avvigd prisnivi di det giller utarrendering
och férsiljning av mark for bostadsiindamal. Det finns inte anledning fér
staten att inlata sig pd nigot slags markprisspekulation for att utnyttja en
for tillfillet gynnsam efterfragesituation.

Anledningen till att jag stillde min fraga till civilministern var alltsi
denna bristande &verensstimmelse mellan den allmidnna malsittningen
for regeringens markpolitik sisom den kommer till uttryck i gillande
lagstiftning och i propositionen 111 dr 1972 och den markprispolitik som
dominverket bedriver. Jag var speciellt intresserad av civilministerns syn
pi denna sak. Men nu har vi fitt hora industriministerns uppfattning, att
dominverkets prissittning helt Gverensstiimmer med den statliga mark-
prispolitiken och, fru talman, jag fir d4 ndja mig med det beskedet.

Herr HAMRIN (fp):

Fru talman! Aven jag kan bek#nna att jag hellre hade diskuterat
denna friga med jordbruksministern eller civilministern. Varfor jag har
den instidllningen kanske framgir av mitt kommande inligg. Men jag
tackar dnda industriministern for svaret.

Vi har under 1960-talet hir i landet fatt atskilliga lagregler som go6r
det mojligt f6r oss att 4stadkomma en samhillsplanering for att klara
landskapsvard och strandskydd samt f& en bittre allemansriitt i omraden
som vi vill bevara for allminhetens nyttjande. Men innan vi kom fram till
de reglerna hade vi fatt uppleva att atskillig bebyggelse och tomtbildning
hade kommit till i omridden som det numera skulle vara otinkbart att
exploatera for sidana dndamal, i stort sett for fritidsbebyggelse. Det var
alltsd exklusiva tomter som pa det sittet skapades i en numera svunnen
tid. Atskilliga av de tomterna ir vil bebyggda med relativt enkla stugor,
kanske uppforda pd ett arrende frin dominverket. Om vi av nigon
anledning anser att utnyttjandet dr si anmérkningsvirt att vi skulle vilja
ha ett friliggande av dessa omriden pa nytt, ir enligt min uppfattning
nog inte det ldmpligaste tillvigagingssittet att hoja arrendena for
tomterna, si att stugans dgare kanske till sist blir oférmdgen att ha kvar
sin stuga och tvingas antingen flytta den till en annan tomt eller helt
enkelt Overlata den till markdgaren. 1 si fall dr det ett bittre
tillvigagangssitt att ta upp forhandlingar med de stugiigare som har fatt
sa exklusiva tomter att de rimligtvis inte lingre bdr ha kvar dem.

Men vad gor i detta fall dominverket? Jo, det hdjer tomtarrendet. Ett
exempel: arrendet for en tomt pa 700 kvadratmeter hojs fran 230 kronor
till 1000 kronor under den femdirsperiod som arrendet varar,
1968 1973. Det innebir, om man kapitaliserar med 5 procents rinta, en
kostnad pa 20 000 kronor for en 700 kvadratmeter stor tomt, eller 30
kronor kvadratmetern. Om det nu hade varit friga om kostnader som
markégaren lagt ned pd vatten och avlopp, vig, el och annat kunde
hdjningen i varje fall diskuteras, iven om beloppet dven da ligger atskilligt
hogt enligt min egen erfarenhet frin trakter som ir starkt efterfrigade av
fritidsbebyggare. Det maste dtminstone vara en mycket vacker tomt som
betingar det priset.

Nu sidger industriministern att riksdagen 1968 beslot att doménverket
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skulle tillvarata de foretagsekonomiska intressena i sin verksamhet. Men
om den principen fir sddana hir konsekvenser, innebir vil knappast
riksdagens beslut att man skall bibehdlla den. Det ir ju méjligt fér bide
regering och opposition att foresld forindringar i ett sidant beslut.

Industriministern pekar pa att efterfrigan pd tomter tidigare var svag
men numera ir stor inom sddra och mellersta Sverige och vissa delar av
norra Sverige. Det idr kanske nigot diskutabelt. Jag har inte bara en
bestimd kdnsla utan erfarenhet av att under tiden 1968—1973 har
efterfrigan pé fritidstomter varit i sjunkande. Det ir i och f6r sig inte si
konstigt, for efterfrigan foljer i stor utstrickning med de befintliga
konjunkturerna.

Min fraga till jordbruksministern, numera besvarad av industriminis-
tern, gillde emellertid inte alls nyuppléitelse inom sirskilt planlagda
tomtomraden, for dir fir viil konkurrensen sli ut. Stugiigaren ir diir inte
bunden pd samma sitt som nidr det ir friga om en f&rnyelse av ett
arrendeavtal, vilket jag avsig.

Nir industriministern ocksi i svaret pipekar att det dr marknadsfor-
héllandena som far avgéra vid nyupplatelse si har jag ingenting att erinra
mot det. Men jag piapekar dn en ging att det inte var de fallen som jag var
ute efter.

Till sist ett pipekande som jag kanske inte skulle ha gjort om inte
industriministern sjdlv hade berort saken i slutmeningen i svarel — vi kan
nimligen alla fela. Det 4r vil ganska sjdlvklart att niir man siiger upp ett
sadant hir tomtarrende med en si visentlig hdojning som det hiir var friga
om, skall man automatiskt verkstilla en hinvisning till arrendenimnden.
Men det dr som sagt var bara i férbigdende jag nimner detta, for vi kan ju
alla gora oss skyldiga till fel.

Herr BERNDTSON i Linkoping (vpk):

Fru talman' Spekulation och markvirdestegring forekommer inte
enbart i tdtorterna utan ocksld i hdg grad i omriden med fritidsbebyggel-
se. Det &r dirfor angeliget att statliga organ i sin politik inte medverkar
till ytterligare stegring av kostnaderna for mark som anvinds for
fritidsindamal utan i stillet soker verka for att allmiinheten skall kunna
utnyttja marken péa rimliga villkor.

Min fraga, som stilldes till jordbruksministern och som nu besvarats av
industriministern, var niarmast foranledd av det faktum att dominverket
— f6r Ovrigt med anmirkningsvirt kort varsel — forelagt ett antal
sommarstugeigare i Ostergdtland nya kontrakt med kraftiga hojningar av
arrendena. Aven om det tidigare varit friga om férhillandevis hyfsade
arrendeavgifter s méiste man reagera nir dessa blir fem eller sex ginger si
hoga, vilket skett i vissa fall.

For de berorda minniskorna idr hojningarna och det siitt varpd de
presenterats nirmast chockartade. Men frigan har ocksi intresse for en
bredare allminhet. Det dr ndmligen stor risk for att dominverkets politik
i detta avseende i stiillet f6r att motverka kostnadsstegring och
markspekulation betriiffande fritidsbebyggelse kommer att tas som intiikt
for ytterligare hojningar av avgifterna runt om i landet.

Samtidigt som jag tackar industriministern fér svaret pi min fraga vill
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mél. Nu medverkar man i stillet till att driva upp kostnaderna. —— e e
Industriministern dberopar bestimmelserna om att dominverkets 78 ar/:emleal-'gt.]."-
verksamhet skall ha en strikt ekonomisk inrikining. Jag kan inte godia  (€rna pd av domdn-
det som skil for att man skall justera upp arrendena i takl med Ve.rlfet uppldtna
markspekulationen. Det #r nimligen vad som tydligen industriministern fritidstomter
menar skall ske, niir han anfér att man sdker anpassa avgifterna till vad
som ir skiiligt med hinsyn till ridande marknadsférhédllanden. Som
markigare bor ett statligt verk ha ambitionen att underlitta fér vanligt
folk att till rimliga kostnader utnyttja marken for fritidsindamal och inte
delta i en politik som driver upp kostnaderna.
Om domiinverket anpassar avgifterna till den nivi som privat
spekulation drivit upp si dr detta, savitt jag forstar, ett accepterande av
markspekulationen. Dirtill kommer, sikert som ett brev pid posten,
privata markigares dberopande av dominverkets hojning som skil for att
ytterligare driva avgifterna i hdjden. Skall di domanverket dterigen folja
efter? 1 si fall ir det inte mycket bevint med &tgirderna for att stoppa
markspekulationen. Man kan vil ocksi siiga, att om domiinverket haller
ligre avgifter kan detta mojligen i nigon min verka bromsande pd den
privata spekulationen.

Herr GREEN (s):

Fru talman! Jug vill tacka industriministern fér svaret pd min friga.
Motivet till att jag stillt frigan dr att ett flertal minniskor ringt till mig
och skrivit brev till mig -~ personer som kinner sig oroade dver alltfor
tita och kraftiga hojningar av sina arrendeavgifter.

Jag ir medveten om att I6nsamhetsprincipen kommer in i bilden hir,
men trigan ir om den principen inte drivits for lingt betriffande den hiir
typen av arrenden. Del giiller oftast minniskor som av ckonomiska eller
andra skill inte har eller har haft mojlighet att frikdpa ett stycke mark
men som genom dessa arrenden sctt en utvig att skaffa sig ett fritidshus
for vilbehovlig rekreation. Nigra av dem som kontaktat mig dr i dag
pensionerade och har cnbart sin folkpension att ta av, och de uttrycker
en stark oro for att om den hir utvecklingen fortsitter kommer de inte
att ha maojlighet att behdlla sitt arrende och sitt fritidshus.

Det har ocksi visat sig att dominverkets arsarrenden i dag inom vissa
trakter ligger hogre dn de privata markigarnas, vilket gor att jag 1
motsats till industriministern nog anser att behov foreligger av ytterligare
riktlinjer f6r dominverkets ifrigavarande verksamhet,

Herr industriministern JOHANSSON:
Fru talman! Herr Grebick och herr Hamrin uttryckte en besvikelse
Over att det var jag som svarade pa deras nu framstiillda frigor och inte
jordbruksministern eller justitieministern eller civilministern. Jag far vil
vara tacksam sa linge deras bekymmer inte tar sig samma uttryck som i
den berdmda historien om nir finansminister Wigforss inte kunde infinna
sig till en sammankomst for att halla ett foredrag och motesledarcn 31
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Oppnade med att sdga: Tyvirr har vi fatt en galen talare.

Nu far jag forsoka att fora den hiir debatten i mina kollegers frinvaro
s langt jag kan. Det #r klart att jag ir lika intresserad av markprisfrigor-
na som nigon annan. Som bostadsminister och dven som kommunminis-
ter hade jag ju tidigarc fullgod anledning att f&lja markprisutvecklingen
och verkligen se efter pd vilket sitt och inom vilka omraden vi skulle
kunna astadkomma ett tillbakahéllande av markprisstegringarna samt i
vilken man vi skulle kunna motverka markspekulationer.

Jag delar helt herr Grebiicks uppfattning att statsmyndigheter sjilvfal-
let inte bor igna sig dr markspekulation — det bor inte forekomma. Men
nu har det i ett par av interpellationerna liksom i debatten anférts
exempel pd avsevirda hojningar av arrenden pi statlig mark. Jag har
begiirt upplysningar frin dominverket. Jag kan inte g in pa det enskilda
fallet och siga att detta ar exakt vad man adberopar, men i det material jag
har fatt rér det sig om snarlika férhallanden. Domiinverket anger att i det
av pressen aktualiserade fallet med en tomt pd 600 kvadratmeter med
attraktivt lige var drsavgifien for fem ar sedan 230 kronor, medan
avgilden enligt det foreslagna nya avtalet blir 1 000 kronor. Men, sdger
man, tomten omfattar 1000 i stdllet fér 600 kvadratmeter, och
dirutdver finns det ocksa plats for uppstilining av bil. Om det silunda ir
detta fall som hiir har dberopats, si dr det inte samma storlek pa tomten
som man diskuterar virdet av, och da tycker jag detl ir rimligt att gora
beddmningen utifran den nagot annorlunda utgangspunkten.

Hela det tomtomride inom vilket den &dberopade tomten ligger
omfattar 36 tomter. Dc ligger pd en stricka av ndra 3 km vid en sjé.
Avstandet till nirmaste samhille 4r ca | km. Samtliga tomter har sjdlige.
Ett fital byggnader ligger niira varandra, men de flesta ligger helt atskilda,
och dirfor dr de i kontrakten avgrinsade tomiernas arealer i realiteten
storre tack vare omgivande fritidsomriden. Avgéilderna varierar mellan
300 och 1 000 kronor, och medeltalet & 550 kronor, Doménverket siger
att med hiinsyn till det fornimliga liget kan avgifterna inte betraktas som
hoga.

Mina herrar, ger inte detta en nigot annorlunda bild in den som ni har
forsdkt frammana? Ni gdr ut ifrin en tomt av en viss storleksordning, och
den stimmer inte med de uppgifter jag har infordrat -- om det nu rdr sig
om samma tomt. | genomsnitt 4r kostnaderna inte heller de som ni har
diskuterat, utan medeltalet ligger pa S50 kronor. Jag skall hiir inte gdra
nigon beddmning av huruvida det priset dr hogt eller 1agt, eller om det ir
marknadsmissigl eller inte. Domiinverket anser att det ir rimligt med
hinsyn till marknadsférutsiittningarna, tomternas beligenhet osv. Men
enskilda minniskor kan naturligtvis reagera dirfér att de har haft ett lagt
arrende tidigare och nu tycker att hdjningen ir avsevird, ifall priset har
héjts frén 100 till 300 kronor eller frin 200 till 600 kronor, oavsett om
marknadssituationen vil tillater upplitaren av tomterna att ta ut dessa
priser.

Som jag har nimnt i interpellationssvaret finns det en korrigeringsmj-
lighet, nimligen att vinda sig till arrendenimnden. Dir delar jag
emellertid helt herr Hamrins uppfattning att det var fel av vederbdrande
att inte samtidigt ange den besvirsmojligheten. Jag har ocksi i en



tidningsartikel sett att vederbdrande péd forfrigan av en journalist har
forklarat att brevet kanske fick en olycklig formulering. Det 4r alltsd ett
erkinnande av att hir féreligger nagot av ett olycksfall i arbetet. Man
riknade tydligen med att arrendatorn var underkunnig om besvirsmo;jlig-
heten, men man fir inte utgh fran att alla minniskor kinner till
lagstiftningen och dess bestimmelser i dessa sammanhang. Dirfor skulle
man ha upplyst om att det finns en besviirsmojlighet. Nu har emellertid
nigra arrendatorer besvirat sig i arrendenimnden i Ostergdtlands lin, och
vi far vil se vad som kan bli féljden av det.

Vederbodrande avdelningsdirektér i dominverket har ockséa offentligt
forklarat att verkets principiella uppfattning &r att arrendeavgifterna
méste anpassas efter dagens markvirde, och i de fall hyresgisterna anser
att héjningarna ir oskiliga ir vi givetvis Oppna for diskussioner. Det
tycker jag ir en Oppen och irlig hillning till detta problem, en hillning
som ger utrymme for diskussioner.

Sedan gjorde herr Berndtson i Link&ping den propin huruvida man
inte inda bor tillhandahalla tomterna till l1dga kostnader, sa att minniskor
far méojligheter att skaffa sig fritidsstillen. Jo, i princip héller jag med
herr Berndtson och andra talare om det. Nu upptrider herrarna sisom
ombud for Sveriges folk, men det ir inte sisom ombud enbart f6r den del
av Sveriges folk som har mdjligheter att arrendera trivsamt belidgen
tomtmark vid en sjo — det dr bara ett mycket litet antal som har sidana
mojligheter — utan ocksd for den del av Sveriges folk som ir dgare av
dessa markomriden. Och vi har bl. a. lagstiftat om efter vilka principer
domiinverket skall forvalta de hir egendomarna — detta har jag angett i
mitt interpellationssvar. Finner vi dessa principer vara orimliga, har vi att
avgdra om de av vart folk som kan f4 tillgang till sidana tomter skall f3
kopa dem till mycket laga priser eller till priser som ligger pd en skilig
nivd -- det ir en skilighetsbedomning. Jag anser att beloppen bor vara
rimliga och ndgorfunda marknadsmissiga — inte for hoga, si att
staten-domiinverket blir prisledande i sammanhanget nir det giller att f&
upp priserna. Men de skall naturligtvis inte heller ligga si mycket under
marknadspriserna atl man kan tala om former av subventionering. Anser
vi att s skall ske far vi i riksdagen bestimma oss for en sidan politik och
indra instruktionen.

Det finns korrigeringsmojligheter — jag har redan péapekat att besvir
kan anfdras hos arrendenimnd. Jag skulle vilja tilligga — nu viinder jag
mig till herr Grebick, eftersom han har tagit upp ocksi en annan friga —
att da det giller mark som siljs till kommun giller sirskilda regler. Av
intresse alt notera dr att markpriset i sidana fall avgors av statskommuna-
la marknimnden, om kommunen och dominverket inte kan enas i
prisfrigan. Grunderna for prisbestimningen &r di i princip desamma som
vid expropriation.

Vi har alltsi korrektionsinstitut di det giller kép av mark som
kommun eller staten dger och vi har éverprovningsméjlighet da det giller
arrendemark. Skulle det visa sig att det dven efter sidana dverprévningar
kvarstar — hos er sisom enskilda riksdagsmin eller hos oss i regeringen —
en kritisk bedémning av virderingen, dr det var skyldighet att ge en ny
instruktion eller att dndra reglerna. Men forst ma vi d4ndd se vad som
intriffar efter och i samband med en sddan dverprévning.
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Herr GREBACK (c¢):

Fru talman! Orsaken till att jag framstillde min friga till civilminis-
tern var att jag inte lyckte jag hade ndgot otalt med industriministern i
det hiir fallet. Jag forstdr att industriministern, cftersom han har
domiinverket inom sin domviirjo, som god foretagare givetvis slar vakt om
domiinverkets intressen och vill ha avkastning pa de pengar dominverket
skall redovisa. Jag har trots detta aldrig betraktat industriministern sisom
foretridare for spekulativa intressen.

Jag har varit med i civilutskottet och behandlat frigan om hushillning
med mark och vatten, expropriationslagstiftning och litet av varje, som
ror samhillets markpolitik. Och med statsriden Lidbom och Lundkvist
har jag ingdende diskuterat hur man skall bira sig at for att dimpa
markprishOjningar och motverka markspekulation. Riksdagen har ocksd
lagstiftat for att skaffa instrument foér att dimpa oskiiliga markprishoj-
ningar. Det minsta man di kan begira édr vil att statsmakterna i egenskap
av dgare till en stor del av marken i detta land — en fjirdede] av var
markareal — positivt hjdlper till i dessa strivanden och icke ansluter sig
till markspekulanternas skara,

Jag har emellertid fatt den uppfattningen att industriministern menar,
att det hir ndrmast ror sig om ett olycksfall i arbetet. Han har intc sagt
det direkt, men han siiger att det kan finnas anledning att studera saken,
om — sedan arrendenimnderna fitt granska markpriserna — det
fortfarande kvarstir orimliga prishdjningar. Jag tolkar detta som ett litet
medgivande och som att industriministern sjilv mahinda ir litet
chockerad Gver de vildsamma héjningar som intriffat pd bostillsarren-
dena.

I det speciella fall som industriministern hir tog upp vill jag siga, att i
den avskrift av kontrak(forslag som jag har i min hand ir arcalen angiven
till 700 m?2. Av kontraktsforslaget framgir i det fallet inte nigonting om
garage.

Jag forstir att det kanske inte i forsta hand dr beloppet 1 000 kronor
utan den vildsamma hdjningen av fyra ginger den forut gillande
arrendesumman, som man blir upprdrd dver. Man har forut betalat ett
arrende pd 230 kronor, och med en enda ging hojs detta frin 230 till
1 000 kronor. Det finns cxempel pi att det i minga fall har gitt till pa
det viset. Det idr dessa chockartade héjningar som man tycker ir
egendomliga och som enligt min beddmning inte kan vara i linje med den
allmiinna malsiittningen for regeringens markpolitik éver huvud taget.

Det ir detta jag har velat pdtala. Men jag drar den slutsatsen att
industriministern dr beredd att titta nirmare pda saken och &ver huvud
taget halla ett Oga pd prissittningen nir det giller statlig mark for
bostadsindamal.

Herr HAMRIN (fp):

Fru talman! Personligen har jag ingenting att invinda mot att
diskutera denna sak med industriministern. Ocksa jag kan erinra om en
rolig historia. P4 den tid ndr nuvarande statsministern var sekreterare at
statsminister Erlander stillde man i kanslihuset frigan: Kommer statsmi-
nistern eller herr Palme sjdlv?



Jag kan alltsi godtaga en debatt med industriministern, dven om jag Nr 47
tycker att frigan mer ligger pa civilministerns omrade.

I det fall som industriministern tog upp och som jag avsig &r
tomtarealen 700 m?. Dessutom tillkommer utdver denna areal méjlighe- 7 L
ten for tomtigaren att tillsammans med innehavare av intilliggande tomt Ang. arrendeavgif-
bygga ett bathus pa ett omride nere vid sjon. terna pd av domdn-

Visst ligger tomten pd ett attraktivt omride mellan Norrk6ping och verket uppldtna
Katrincholm. Jag formodar att det ir ganska eftersdkt av dem som vill fritidstomter
uppfora fritidshus, men vi kommer inte ifrdn att det i stort sett blir de
arrendesiffror och de tomtkostnader som jag angav. Och vi kommer
heller inte ifrdn att om 1968 drs beslut, som enligl vad industriministern
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sade #lade dominverket att fora en strikt ekonomisk markpolitik,
innebir att tomtarrendatorer, som &r dgare till ritt enkla stugor, skall
Aliggas att betala alltmer stigande tomtarrenden, sa ir vi inne pa fel vig.
De skaffade sig dock sina tomtarrenden lingt innan vi behdvde nuvarande
bestimmelser rdorande var markanvindning, och innan néigon kunde
forutse dem. Darfor tror jag att 1968 ars beslut behdver kompletteras
med en bestimmelse som gor att man vid denna behovsprovning kan ta
hiinsyn till vid vilken tidpunkt och under vilka férhillanden stugan kom
till. Annars hamnar vi nog i en sits som icke ir forsvarbar.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Fru lalman! Industriministern anknyter till mina synpunkter och ar
tydligen Overens med mig om att samhillet bor tillhandahilla tomter och
underlitta for folk att fi hyra stugor. Samtidigt siger han att det ir fa
som kommer i dtnjutande av detta och han betecknar det som en form av
subvenlion till dem som far hyra.

Med samma skal skulle varje prisstegring som drabbar en begrinsad
grupp i samhiillet kunna forsvaras. Nir intrider for dvrigt ett forhallande
med subventioner i friga om marken? Sker det sa snart man inte hiinger
med i markspekulationen? Domiinverkets linje dr tydligen att arrendena
skall upp till vad man kallar f6r marknadsnivan. Jag har inte for avsikt att
jimféra domiinverkets arrenden i Rejmyre i Ostergdtland med arrendcena
i liknande omriden. Men om nu domiinverket haft ligre arrendcn én
andra, sd innebir verkets dtgirder enbart att man vill anpassa arrendepri-
serna till de priser som spekulationen i fritidsbebyggelse har drivit fram.
Kan verkligen detta vara uppgiften for ett statligt verk?

Det ir ocksi ganska naturligt att berdrda sommarstugeigare reagerar
mot de hdjda arrendena. I ett fall iir det en hdjning fran 110 kronor till
600 kronor, i ett annat fall fran 120 kronor till 700 kronor och i eft
tredje fall fran 230 kronor till 1 000 kronor. Man frigar sig varfor
dominverket si plotsligt har upptickt att arrendena efter alla dessa ar
maste hojas och att det skall ske i en si rasande fart samt i former som
nira nog har upplevts som elt ultimatum. Savitt jag vet dr det i dessa fall
inte Okad areal cller forindringar av férutsittningarna som har utgjort
motiven, utan tydligen ir det den anpassning lill marknadspriset som
statsridet i sitt svar talade om och som jag betecknar som en anpassning
till markspekulationens foljder.

Till slut, fru talman, vill jag pdpeka att det socialdemokratiska 4
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partiprogrammet innehdller tvi intressanta krav i det hiir sammanhanget,
om ingen dndring skedde vid den senaste partikongressen, dels "Spckula-
tion med jord och skog férhindras™, dels Social arrendelagstiftning”.
Den politik som dominverket hdr fort och som tydligen har regeringens
stdd, har inte mycket gemensamt med dessa programpunkter,

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Jag vill ndgot kommentera det som har kommit fram
under debatten. Jag ir inte insatt i sakfrigan men kan inte underlita att
ta upp den med tanke pd den glidje som t. ex. smibdnderna nere i mina
landamiren i Smiland kan tdnkas fi av den hdjning av arrendepriserna
som har skett. Man kan inte komma ifrdn att dominverkets prissiittning
blir vigledande.

Jag kan ndmna for industriministern att det {ir ganska vanligt i mina
trakter att en del jordbrukare - och jag vill girna sli vakt om dessa
jordbrukares och markégares intressen, diarfor att de i allra hdégsta grad ir
i behov av en extra fortjdnst i sin torftiga verksamhet pa de smé girdarna
vid de smalindska sjéarna — har en viss inkomst av att arrendera ut
fritidstomter till folk som vill ha sidana. Men arrendepriserna herr
industriminister, uppgér inte ens till 30—40 procent av de priser som hir
har angivits. FOor mig dr det angendmt att kunna gi till dessa
smajordbrukare och siiga: Ni kan hoja priset till det dubbla; domédnverket
foregar med ett sidant exempel.

I principfrigan vill jag bara siiga att viljan att sla vakt om markiigarnas
intressen inte far stricka sig lingre dn vad som idr godtagbart for
allméinheten. De manga minniskorna i det hir landet mdste ha rad att
utnyttja fritidstomter, vare sig de koper eller arrenderar dem.

Jag har med glidje kunnat ligga miirke till att industriministern i den
hir debatten i viss mdn har korrigerat sig och i viss utstrickning ocksa
godtagit den anmiérkning som kommit frin riksdagen i denna fraga. Det
dr tillfredsstillande. Jag &r av den uppfattningen att man skall férséka ha
riktiga aliminna marknadspriser. Men det hir 6ppnar ocksi ett perspektiv
som for herr Grebick och mig ir av ganska intressant natur, ddrfor att vi
sitter i en utredning dir det behandlas en del av dessa frigor. Att
dominverket gir forc med ett sidant exempel gor att vi kommer i en
ganska cgendomlig situation nir vi skall sla vakt om de olika natur- och
fritidsintressena i sammanhanget.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Jag bestrider inte de uppgifter som herrar Grebiick,
Hamrin och i viss midn Berndtson i Link6ping limnat i ett speciellt fall.
Frin domiinverket har jag bara fitt uppgifter om att det i det av pressen
aktualiserade fallet gillde cn friga som var mycket identisk med vad som
har iberopats — en tomt pi 600 m?. Men egentligen var det 1 000 m?
med biluppstillningsplats. Priset var detsamma och hdjningen som
begirts av arrendet, upptill 1 000 kronor, var exakt densamma. Men som
sagt jag bestrider inte riktighcten av uppgifterna betriffande det fall som
ni har talat om.

Jag har sagt att jag dr emot markspekulation. Vad riksdagen har begiirt



ir att dominverket skall forvalta denna statens egendom med beaktande
av vad som dr méjligt med hiinsyn (ill priserna ute pi marknaden. Det
giller alltsd en marknadsanpassning av priserna. Vi har inte sagt att
domiinverket skall gi fore, men det ir klart att nir man kommer fram till
upplitelsetidens utgdng och skall dverviga nya avgifter blir det en
marknads- och skilighetsbedémning som skall goras fran dominverkets
sida.

I en cirkuldrskrivelse som utgick till lokalférvaltningarna 1970
betriiffande en dversyn av markarrendeavgifterna siger dominverket att
arsavgiften normalt motsvarar 5 procent av ett bedomt saluviirde. Jag tror
inte att nidgon egentligen har nagon erinran mot de 5 procenten.
Svirigheten dr naturligtvis att bedéma vad saluvirdet dr f6r en tomt av
denna karaktdr. Jug menar att dominverket kan ha begirt att de lokala
forvaltningarna tar ett pris som vi sisom enskilda kan tycka #r alltfor
hégt. D& kan detta pris bli féremal f6r en korrigering genom att man
besvirar sig hos arrendenimnden. Visar det sig efter en sidan dverprov-
ning att vi inte #r tillfredsstiillda med detta resultat, kan det finnas
anledning att pa nytt diskutera om de instruktioner och riktlinjer som
dragits upp for dominverket stimmer med den uppfattning vi har i friga
om upplatelse av tomter,

Herr Berndtson i Linkdping trodde att jag var oroad Over att man nu
uppliter tomter till 14ga priser. Jag vill bara siiga att vi ju har att bevaka
figarintresset. Agarintresset bevakas av oss som valda ombud f6r Sveriges
folk, och vi dr ju inte bara ombud for dem som har mojligheter att fi
arrendera en tomt. Det blir alltsd hiir fraga om en skiilighetsprévning, och
det ir naturligtvis alltid besvirligt att géra den. Vi har alltsd anledning att
f6lja verksamheten med uppmirksamhet.

Herr Lothigius® inligg har jag litet svart att forstd. Jag erinrar mig
historien om mannen som kom till en marknad dir det var slagsmal och
frigade om det var ett privat slagsmal eller om han kunde fa hoppa in och
delta. Herr Lothigius tyckte vil att det skulle vara trevligt att £t hoppa in
i detta sammanhang., Han talade om for oss att han skulle gi till sina
viiljare ly jag antar att det ir dem han vill vinda sig till — och siiga:
"H6j ni priset, ty det gdér nu andra! ™ Jag tror att flertalet av dessa
markiigare har tillrickligt med forstand for att sjdlva f6lja utvecklingen
och avgdra vilket pris de bor ta.

Jag vill vinda pi det hela och siiga att domidnverket har till uppgift att
félja prisutvecklingen frin andra markiigares sida utan att darfor sjilve
driva upp priset. Domiinverket fir gdra en avvigning med hinsyn till,
skall vi sdga, det allmidnna marknadspriset.

Jag Gnskar som sagl inte att domidnverket skall vara prisledande utan
verket skall gora en skiilighetsbedomning och iaktta god affirssed.
Dominverket bor hirvid anvisa de besvirsmajligheter som kan foreligga.
Jag vill i detta sammanhang upprepa att jag i likhet med vad som sagts i
ett officiellt uttalande i en tidning att det var fraga om ett otycksfall i
arbetet, nidr man i den skrivning det hir gillde inte limnadc nigon
besvirshinvisning.
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Herr GREBACK (c):

Fru talman! Jo, herr industriminister, med 4garintresset miste f6lja
etl mycket stort ansvar mot arredatorerna i dessa speciella fall, ty de ir ju
helt beroende av domiinverket. De har placerat sina stugor pi mark som
domiinverket ger, och blir arrendena uppsagda och de inte anser sig ha
rid att betala dessa hoga arrenden, tvingas de att silja stugan eller flytta
dirifrin.

Nir man har att gdra med staten eller dominverket, anser jag atl man
bor kunna kdnna en ganska hdg grad av siikerhet s att man intc behover
raka .ut for sidana hir prishojningar pd fyra eller fem ginger tidigarc
avgifter. Skulle enskilda markégare bira sig at pa detta sitt  och de gor
de givetvis ien del fall -- skulle det bli ett himlens liv om de gav sig pi att
hoja arrendena fyra eller fem ganger det forra virdet, Jag har ganska stor
erfarenhet av sidana hir fall i Roslagen diir enskilda markarrenden hojs,
men héjningarna har inte varit s& stora som de dr i del fall vi nu
diskuterar. Det har férekommit mycket stora hdjningar — det erkiinner
jag — men i allmiinhet har hojningarna som sagt varit betydligt mindre.

Jag anser att med dgarintresse skall folja ett ansvar frin domiinverkets
sida.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Fru talman! Till skillnad frin industriministern tror jag mig férstd
herr Lothigius, moderat, nir han talade i den hir frigan. Jag tycktc att
hans inligg bekriftade de farhigor jag redan inledningsvis uttalade,
nimligen att dominverkets atgird kan komma att f8ljas av nya privata
prishdjningar pa marken som, om man féljer den linje som industri-
ministern i svarct uttalade — men som han i nigon min har modificrat
hidr i debatten — skulle kunna leda till nya uppjusteringar av domin-
verkets avgifter. DA 4r vi inne i en mycket olycklig utveckling.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Det #r sa sillan det hinder ndgot ndjsamt hiir i riksdagen
si jag tar tillfillet i akt att delta 1 det hir slagsmalet. Det motsvarar
ungefir vad som ofta skedde i Smaland vid viigkrokarna f6rr i vérlden.
Det hinde under relativt gemytliga former eftersom man inte hade
nigonting annat att gora.

Nu tycker jag emellertid att mitt inligg var mycket klart och tydligt.
Jag kinner till forhallandena i mina smélindska landaméren. jag vet hur
situationen dr. Jag kan alltsi jimfora dessa forhdllanden med den
utveckling som skett och som industriministern angivit. Jag finner att det
dr anmirkningsviirt att férhillandena dr sddana. Di det giller for oss att
sld vakt om markigarnas intressen och om f{ritidsiniressena i landet sa
maste vi ha cn normal och vettig utveckling pd det hir omridet. Det
hoppas jag att industriministern ir enig med mig om.

Herr industriministern JOHANSSON:
Fru talman! Bara nigra ord till herr Grebidck. Det ir ju inte si att
arrendatorerna dr i hinderna pd dominverket cftersom det finns en



6verprovningsmaojlighet, vilket 1 dtskilliga andra fall inte finns. Jag menar
alltsa att vi bor se vad resultatet blir av detta.

Sedan skall jag saga till herr Berndtson att jag inte alls dr férvinad 6ver
att han och herr Lothigius har forstielse for varandra. Ytterligheterna
rikar ju varandra som regel.

Dcbatten har varit givande ocksi dirigenom att vi fitt en upplysning
av herr Lothigius om hur han hade tinkt sig att gbra det roligare i det hir
landet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om malmbrytning i Kaunisvaara

Herr industriministern JOHANSSON erholl ordet for att besvara herr
Ohvalls (fp) den 11 januari framstillda interpellation, nr 2, och anférde:

Fru talman! Herr Ohvall har frigat mig om jag ir beredd att med
hinsyn till sysselsittnings- och befolkningsutvecklingen i Tornedalen
préva frigan om malmbrytning i Kaunisvaara med inviigning av samhiills-
ekonomiska faktorer.

I princip anser jag det sjilvklart vara av intresse att vid bedémning av
projekt av detta slag ta hiinsyn inte bara till foretagsekonomiska faktorer
utan ocksi till samhillsekonomiska aspekter.

Vad giller det projekt som herr Ohvall har aktualiscrat, nimligen
Kaunisvaara, har LKAB redan for flera ir sedan gjort undersdkningsarbe-
ten och féretagsekonomiska 1onsamhetsbeddmningar for dessa fyndighe-
ter. LKAB:s arbeten pd projektet bar, trots att nédgon l6nsamhet i
foretagsekonomisk bemirkelse inte ansetts kunna nas, drivits vidare och
sedan nigot ir intensifierats mot bakgrund av sysselséttningsldget i bl. a.
Pajala. Enligt uppgift kommer det fortsatta arbetet dven att beakta
mojligheterna att koppla samman detta projeckt med andra fyndigheter i
Norrbotten.

Sistnimnda punkt kan vara vird att speciellt stryka under. Kaunis-
vaarafyndigheterna dr endast en del av de jirnmalmstillgingar som finns i
Norrbottens lin. Exakt var man bor ta upp en eventuell brytning for att
rationellt utnyttja malmtillgangarna, och i vilken takt och omfattning en
sddan brytning skulle kunna ske, hor till frigor som kan besvaras forst
nidr underlag foreligger fér en mer Svergripande planering vad giiller
gruvdriften i Norrbotten. Som bekant har Sveriges geologiska undersdk-
ning under den senaste tiodrsperioden bedrivit malminventering i
Norrbotten med avsikten att ta fram ett underlag f6r en sidan lingsiktig
och Gvergripande planering. Filtarbetena dr nu avslutade och samman-
stillning och bearbetning pagir av data och information som kommit
fram. Samtidigt pagir enligt vad jag inhimtat Overvdganden inom
kommerskollegiet om hur detta material skall utnyttjas, om igingsittan-
det av fortsatta, mer projektanknutna undersdkningar m. m. Dessa
Sverviganden sker i samrid med LKAB. Avsikten 4r att blra. fi fram en
undersékningsplan som innebiir att malmfyndigheterna studeras dels var
fér sig, dels i olika kombinationer inbdrdes och med beaktande av
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mojligheterna att exempelvis utnyttja befintliga malmbehandlingsanligg-
ningar eller att samordna malmtransporter m. m.

Herr OHVALL (fp):

Fru talman! Jag tackar industriministern fér svaret pa min interpella-
tion.

Nir man diskuterar sysselsdttningsfrigor med minniskorna i Pajala
kommun uppticker man ganska snart att vildigt méanga hoppas och tror
att malmen i bergen dnda till slut skall ridda bygdens liv. Sedan i varje
fall 1918 har geologerna kint till att det finns malm i Kaunisvaara. Men
eftersom det dnnu inte kan anses vara hogvirdig malm som man finner
dar — den hittar man pé annat héll - har Kaunisvaaramalmen hittills fatt
vila.

Nu ir det emellertid si att minniskorna i Pajala mistc fa jobb. Inte i
ndgon annan kommun i Norrbotten och troligen inte i nigot annat lin
heller har jord- och skogsbruk dominerat niiringslivet si som just i Pajala,
Omstéllningen inom néringarna har darfér drabbat just den kommunen
sarskilt hart.

I Lansprogram 70 kan man lisa sig till att av 5 125 forviirvsarbetande
1950 var tva tredjedelar sysselsatta inom jord- och skogsbruk. 15 ar
senare, 1965, var de hidr ménniskorna 1 500 firre. De uppgick da till
1 910. I dag torde knappast 1 300 personer fa férsdrjning frén jord- och
skogsbruk. Om ingenting gors at sysselsdttningsfrigan kommer Pajala
kommuns befolkning att fram till 1980 minska till hilften av dagens, frin
10 000 till 4 800 personer.

Denna negativa utveckling i Pajala kommun maste brytas medan det
dnnu ir mdojligt bl. a. att uppritthéalla en godtagbar servicenivd och
balansen i befolkningens sammansittning. Den stora arbetsplals som man
hoppats sd mycket av och som startats i AMS:s regi var avsedd att skapa
100 nya arbetstillfillen. Det mélet har man inte néatt. De som jobbar dir
tillhoér den s. k. dldre och lokalt bundna arbetskraften. Ungdomen &r helt
utan mdojligheter att fa varaktig sysselsittning i sin bygd.

Nu har jag fragat industriministern om han dr beredd att med hédnsyn
till dessa sysselsidttnings- och befolkningsproblem i Tornedalen prova
frigan om malmbrytning i Kaunisvaara utifrdn samhillsekonomiska
faktorer och da sirskilt ocksd med tanke pa den nyckelroll som Pajala har
nir det giller servicen, bade den kommersiella och den som samhillet
tillhandahaller i Norrbottens inland.

I svaret pd min interpellation bekriftas att LKAB funnit att
foretagsekonomisk l6nsamhet inte kan nids med den aktuella brytningen i
Pajala. Men detta ir ett forhillande som redan tidigare var kiint, och det
ir med anledning av det forhillandet som jag har framstillt min
interpellation. Jag hdvdar att man i detta fall maste gbra en samhillseko-
nomisk totalbedémning. Det blir n6dvandigt pa nagra orter i Norrbottens
inland. Det finns enligt min mening anledning att viiga in kostnader for
de arbetsmarknadspolitiska atgirder som alternativt madste sdttas in
liksom kostndderna fér den samhiillsservice som staten miste ita sig —
och den maste uppratthillas — for ett allt mindre antatl mianniskor. Det ir
ocksd friga om kostnaderna for kapitalférstéring i moderna och vil



fungerande orter i Pajala kommun. Nr 47

Forutom de nimnda jéirnmalmsfyndighete.rna har man i kommunen Tisdagen den
hittat andra mineraler som betecknas som intressanta. Bl_. a. har man 20 mars 1973
hittat tiljsten i Lauttakoski, dir SGU rekommenderar fortsatta undersék- _—— "~
ningar. En samhillsekonomisk totalbedémning borde leda fram till att Om malmbrytning
Kaunisvaaramalmen &sitts ett mycket hogt virde. Dessutom borde en { Kaunisvaara
sidan beddmning kunna visa att det dr mycket angeliget att snarast
faststilla vilka ytterligare mineraltillgingar man kan utvinna i kommu-
nen.

Det dr staten som #ger fyndigheterna, och det ir staten som bir
ansvaret for att de mojligheter till ny sysselsittning som finns blir
tillvaratagna pé ett mer Overtygande sitt dn hitintills. Manniskorna dir
uppe fOrvintar sig att nagot konkret skall hinda efter manga och langa
ars vintan och ovisshet infér framtiden.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Den oro man kénner och de bekymmer man har i
Tornedalen ir forstaeliga. Den mycket negativa befolkningsutvecklingen,
svirigheterna att bereda ny sysselsittning som ersittning for de vikande
mojligheterna inom jordbruk och skogsbruk, utbyggnaden av vattenkraft
osv. dr mycket stora problem. Jag har ju tidigare som inrikes- och
lokaliseringsminister upplevt en hel del av dessa svarigheter, och vi har
erfarit dem aven under den senaste tiden — vart forsok att medverka till
etablering av en skidfabrik i Haparanda har ju vickt en enorm
uppstiandelse - fdr att nu relatera antalet som kan bli sysselsatta i
Haparanda och Boden till den debatt som har forevarit hir. Men jag skall
sjdlvfallet limna den delen &sido. Jag bara pekar pd de stora svarigheter
som fOreligger att pdverka industrin till en etablering.

Det dr klart att man da séker efter varje mdjlighet, och om man nu i
Pajalaomridet har funnit malmer, si vill man naturligtvis girna att de
skall bli exploaterade. Och det man girna vill det tror man ju ockd
mycket girna pd. Men vi kan inte limna &t sidan en realistisk beddmning
av de foretagsekonomiska resultat som kan férviintas om det pibérjas en
brytning, naturligtvis dd& med iakttagande av de samhillsekonomiska
aspekterna pa problemen.

Men d& det galler att gora en samhillsckonomisk kalkyl — och det ir
framf6r allt den som herr Ohvall har efterlyst - si finns det vissa
“huvudnycklar” i sammanhanget. Nagot av det visentligastc i en
samhillsekonomisk bedémning ir ju vilken sysselsiittningseffekt man kan
nd nir man paborjar en verksamhet, i detta fall malmbrytning. Den
beddmningen har #nnu inte kunnat géras. Under alla omstindigheter
foreligger inte ett sidant resultat att vi nu kan siga att vi har en mycket
saker grund att std pi. Fran tekniskt hill har man sagt att det kommer att
krivas en utomordentligt omfattande utredning. Eventuellt méiste ut-
lindsk expertis anlitas for en vidlyftig undersékning med en teknik av
vilken vi icke har nigon egen erfarenhet.

Det idr ledsamt att behova siga detta och att inte i stillet kunna siiga i
mera optimistiska tongangar att sjilvfallet skall vi starta brytningen fér
att bereda minniskor sysselsittning, dven om den féretagsekonomiska 51
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kalkylen inte skulle visa ett plus utan kanske t.o. m. ett minus som
emellertid visentligt Overviigs av det plus som en samhillsekonomisk
kalkyl skulle kunna uppvisa.

Vi dr inte mogna fOr att gora en sidan bedémning, och dirfér maste vi
soka efter andra mdjligheter i avvaktan pé de fortsatia utredningar som
jag har ndmnt och som pigér och som vi si smaningom fir ta del av.

Herr OHVALL (fp):

Fru talman' Industriministern nimnde i svaret i forbigiende c¢n
samhiillsekonomisk beddmning, men han har inte utvecklat detta
nédrmare i svaret utan bara helt allmént framhallit att det vore intressant
at{ gora en sidan beddomning. I Stekenjokkfallet har man dndé anlagt just
samhillsekonomiska synpunkter, och jag tror att det ganska latt gir att fd
fram exempelvis vad samhillet mdste satsa, om man menar allvar med
den lokaliseringspolitik som vi har fattat beslut om hir i riksdagen.

Det svar jag har fitt dr faktiskt en variant pa det officiella svar som
under alla ir har limnats betridffande Pajala. Det kanske virsta med det
svarel dr att befolkningen stindigt gér i ovisshet infor framtiden. Det kan
helt cnkelt inte fortsiitta artionde cfter drtionde med halvkviidna 16ften
om att nagonting skall hidnda. Stalen ir ensam ansvarig for vad som
hinder hir!

Ar 1958 var Johnsonkoncernen pé viig att utforska malmfyndigheter-
na hiir. Ar 1960, nir lagen kom om férbud mot vidare inmutningar fran
enskilda, avbrét Johnsonkoncernen sitt arbete och har inte synts till i de
hir nejderna mer. Jag skall inte géra nigon virdering av vad som mojligen
kunde tinkas ha hint om féretaget fatt fortsitta, men klart dr att staten
ensam iAr ansvarig for att det hinder nigonting och att ménniskorna i
Pajala kommun, som star infér en oviss framtid, far ett besked om vad de
har att vinta sig.

Jag skall inte gd in pa detaljturer i den hiir frigun, diven om det vore
frestande, men om man sammanstiller de uttalanden som gjorts frin
ansvarigt hall — bl. a. frdn regeringssidan -- i den hir frigan blir det cn
ganska brokig samling.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Om man skall jimféra med Stckenjokk dir, som herr
Ohvall fullt riktigt papekar, en samhillsckonomisk kalkyl har gjorts si
visar den jimforelsen att man i Stekenjokkfallet hade en prospektering
genomford, man kinde nagorlunda till omfattningen av del brytbara
godset, man kunde ange — och det har vi gjort i propositionen - det
tontal som d4rligen bor kunna brytas, Det har angivits 400 000 ton som
ctt rimligt métt under en 20-irsperiod. Man har vidare kunnat géra en
bedémning av hur méinga miinniskor det kommer att sysselsitta. Dirmed
kan man goéra den samhillsekonomiska kalkylen, man har kunnat géra en
virdering: om man nu inte paborjar en brytning vad gér man di for
forluster genom att man inte kan bereda minniskorna sysselsdtining?
Man vinder pa det: om man fir i ging de hir aktiviteterna, vilka vinster
tar man in? Dect vigs mot den féretagsekonomiska kalkylen och, som jag
har sagt tidigare, dven om den visar ctt minus kan i det hiir fallet den



samhiillsekonomiska kalkylens plusvirden vara si stora att man finner
anledning att pibdérja en brytning.

Det dr det materialunderlaget vi inte har i Pajalaomradet f{or
Kaunisvaaras vidkommande, och det ir detta herr Ohvall tydligen inte vill
ins¢: att de myndigheter vi hir har — med ett kunnande pa det hir
omridet som vi inte kan bestrida — siger att det kriivs ytterligare,
tekniskt utomordentligt avancerat, utredningsarbete innan man mer
slutgiltigt kan avge en rapport.

Di uppkommer naturligtvis frigan: Vad kan vi gdra under tiden? Ja,
siger herr Ohvall, det #r iinda staten som har ansvaret. Ja, det ir riktigt.
Staten har ett utomordentligt ansvar f6r vad som hiinder i Norrbottens
lin, och det fir man se i det storre regionala sammanhanget, diir staten i
dag svarar for Over SO procent av den industrisysselsiltning som har
skapats 1 Norrbotten, ddr staten investerar atskilliga miljarder kronor fér
att sdka, inom den stora regionen, klara sysselsittningsproblemen. Det
utcsluter sjalvfallet inte det ansvar som staten dven mdste ha f6r enskilda
kommuner, diir det finns mdojligheter att astadkomma nigonting, och fér
att soka paverka ocksd etableringar | andra omriden, till andra
kommuner, 4n Kiruna—Malmberget, Luled, Pited och andra, dir de
storsta industriella aktiviteterna i dag bedrivs.

Hiir skall vi naturligtvis nogsamt f6lja upp vad som kan géras. Men det
vore felaktigt — av oss och av kommunalméidnnen ddr uppe — att inrikta
sig pd att det enbart dr brytningen av den malmfyndigheten som skulle
kunna leda till resultat. Kan man hitta andra mojligheter ma vi diskutera
dem och se, hur vi pa det siittet skall kunna frimja syssclsittningsutveck-
lingen ocksd i dessa delar av landet.

Herr OHVALL (fp):

Fru talman! Som jag sade tidigare ir allt detta den officiclla versionen
av situationen i Kaunisvaara. Men tillat mig friga: Vilket underlag for sin
beddémning hade industriministerns foretridare, Krister Wickman, nir
han pd en niringslivskonferens i Haparanda 1969 kategoriskt sadc ifrdn
att exploatering av Kaunisvaaramalmen icke dr 16nsam? 1 maj 1972 blev
LKAB:s ledning kallad till Pajala kommun; man ville resonera om
Kaunisvaaramalmen. D& uttalade ledningen f6r LKAB att den inte hade
beddmt malmbry(ningen i Kaunisvaara som foretagsekonomiskt 16nsam.

Man bor inte blanda ihop olika mineralfyndigheter. Det ir jirnmalmen
i Kaunisvaara vi talar om i dag, och dir har Statsforetag till 100 procent
ansvaret.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Hir fir jag gora ett férmodande. Eftersom herr Ohvail
sjdlv sdger att forutvarande industriministern hade ett svar som praktiskt
taget var identiskt med det svar som LKAB:s ledning tre ar direfter
ldimnade vid en Overldggning i Pajala kan det finnas ett samband mellan
de tva beskeden.

Herr OHVALL (fp):
Fru talman! Fragan var ju: Hur kan man i dag siiga att det inte finns
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tillrdckligt underlag f6r en beddmning, nidr man 1969 och 1972
kategoriskt kunde sidga atl brytningen inte var l6nsam?

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Herr Ohvall viinder nu pd hela problematiken. Han har
frigat mig om jag dr intresserad av att préva frigan om malmbrytning i
Kaunisvaara med invigning av samhiillsekonomiska faktorer. P& det svarar
jag att vi inte har ett tillriickligt materialunderlag for att géra en sidan
bedomning. Det betyder inte att det iir nigon fbrindring i det
materialunderlag — tyvirr, kanske vi kan siga — som stod till f6rfogande
1969 och 1972. Diremot fortsdtter man med en del av utredningsarbetet,
och vi fir vil se vilket resultat det ger. Jag invaggar dirmed ingen i nigon
forhoppning, jag bara notcrar realistiskt vad de tekniskt sukkunniga
myndigheterna siger.

Herr OHVALL (fp):

Fru talman! Jag skall inte ytterligare forlinga den hir debatten, men
jag vill nog gidrna sluta med att uttala den férhoppningen att industri-
ministern efter det hdr meningsutbytet dndd finner anledning att litet
nirmare underséka hur det stér till i den hir frigan.

Overlidggningen var hirmed stutad.

§ 7 Om atgirder for att motverka skador vid avbrott i eldistributionen

Herr industriministern JOHANSSON erh6ll ordet for att besvara herr
Erikssons i Ulfsbyn (c) den 23 januari framstillda interpellation, nr 19,
till herr civilministern, och anforde:

Fru talman! Herr Eriksson i Ulfsbyn har med hiinvisning till
elavbrottet i Hiirndsand ijanuari i ir frigat chefen for civildepartementet
vilka dtgirder han avser att vidtaga for att i fred och krig begrinsa
skadeverkningarna fo6r de viktigaste samhillsfunktionerna vid avbrott i
eldistributionen.

Interpellationen har 6verlimnats till mig f6r besvarande.

Jag skall forst mycket kort behandla den beredskap vi har pa
elomridet inom ramen f6r var krigsorganisation.

Vid krig eller krigsfara trider en sirskild organisation i funktion, som
far ansvaret for elkraftforsorjningen i hela landet. Ledningen utdvas
under Kungl. Maj:t av centrala driftledningen (CDL), som fir myndighets
stillning med generaldirektdren i statens vattenfallsverk som ordférande i
styrelsen.

I viss utstrickning 4r krigsorganisationen i verksamhet lven under
fredstid. Genom frivilligt dtagande av personer och fdretag som utvalts
att ingd 1 organisationen mecdverkar dessa bl. a. i den planliggning av
elkraftforsérjningen vid krig som sker i fredstid.

Jag kan nu av naturliga skiil inte gd in mera i detalj pad hur denna
beredskap utformats, utan gér i stillet Gver till att behandla beredskapen
mot stdrningar i elforsdérjningen under fredstid.



I det svenska kraftsystemet registreras varje ar atskilliga tusen fel som
medfor att ledningar eller andra anliggningsdelar frankopplas. Genom att
niten ir utbyggda med reservanliggningar och foérsedda med utrustning
av olika slag fér automatisk inkoppling berérs abonnenterna endast i
undantagsfall av dessa stérningar. Genomsnittligt iir den totala avbrotts-
tiden for en hégspinningsleverans ca 45 minuter per ar. Detta ar
internationellt sett en mycket god leveranssikerhet. Det finns visserligen
nigra linder som har dnnu bittre férhillanden, men de har did ocksd
hogre distributionskostnader for el och diarmed hogre taxor, eftersom
Okad driftsikerhet i form av flera dubbelmatningar inte fas gratis.

Det ir emellertid inte min mening att vi nu skall sld oss till ro och siga
att vi har tillfredsstillande férhallanden, utan vi maste naturligtvis striava
efter att forbittra leveranssikerheten ytterligare. Framfor allt dr det
nodvindigt att vi minskar riskerna fér dygnslanga avbrott, eftersom
verkningarna da blir allvarliga f6r hela var samhillsapparat. Det &r
hirvidlag tva olika typer av stdrning vi méste gardera oss for. Det giller &
ena sidan storningar inom stora geografiska omrdden med ett stort antal
samtidiga fel, t. ex. stormskador pi ledningsnit av den karaktir vi
upplevde ar 1969. Hir giller det att med en stor insats av personal s
snabbt som méjligt réja upp och reparera felen. A andra sidan ir det
stérningar av den typ som intriffade i Hdrnésand och i januari 1962 i
Sddertilje, dé felet 4r koncentrerat till en punkt och matningsomridet ir
relativt begrinsat geografiskt men ett stort antal abonnenter drabbas. Hir
giller det att snabbt goéra en riktig beddmning av felets karaktidr och
omfattning och sedan att gora det reparationsarbete eller den proviso-
riska omkoppling i nidtet som behdvs.

Foretag och organisationer inom elomridet gér redan stora insatser
for att forbittra driftsikerheten.

Stoérningen dr 1962 i Sodertilje foranledde en speciell kommittéunder-
s6kning. De omfattande utredningarna resulterade vid det tillfillet bl. a. i
beslut om inférande av flera oberoende inmatningspunkter till staden.

En kommitté inom CDL limnade i en rapport 1968 forslag till
tekniska &tgirder mot driftstérningar och fodreslog att en sirskild
beredskapsorganisation skulle finnas forberedd inom krattféretagen och
att forberedelser skulle triffas for hjilp frin civila och militdra
myndigheter. Arbete enligt forslaget har sedan dess pagitt inom olika
foretag, och de flesta stdorre foéretag har nu en forhallandevis god
beredskap mot stora storningar i distributionsniten. Distributionsbered-
skapen ir i tillimpliga delar uppbyggd pé liknande sitt som reparations-
beredskapen i krig. Man utnyttjar silunda delvis samma organisation och
personal och har tillgidng till reservkraftaggregat och material som lagts
upp for krigsberedskap.

Vid den orkanartade stormen Over sddra och mellersta Sverige i
september 1969 tridde denna forberedda organisation i verksamhet.
Olagenheterna av stormen skulle otvivelaktigt ha blivit visentligt storre
utan denna beredskapsorganisation.

CDL tillsatte omedelbart efter stormen i september 1969 en ny
kommitté for att underséka hur beredskapsorganisationen fungerat och
vilka ytterligare dtgirder de vunna erfarenheterna kunde f6ranleda. I
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denna kommitté var forutom kraftféretagen kommerskollegium represen-
terat. Kommittén konstaterar att vissa forenklingar i friga om kontakten
med militira myndigheter vid behov av hjilp bor goras. 1 dvrigt foérordar
kommittén att tidigare limnade rekommendationer betriffande bl. a.
driftberedskapsorganisationen f6ljs. [ anslutning till CDL-kommitténs
arbete har Svenska elverksféreningen utarbetat forslag till avtal med
enskilda personer om hjilp vid driftstdrningar.

Aven hindelserna i Hirndsand fdranleder en genomging av bered-
skapsorganisationens uppbyggnad och rutiner i olika avseenden. Svenska
elverksfdreningen har i samrid med CDL tillsatt c¢n arbetsgrupp, som
skall analysera vad som hiinde och undersoka vad som kan géras for att
forbittra driftsikerheten och den framtida beredskapen vid stérningar i
liknande anliggningar.

Erfarenheterna har hittills enligt min beddmning visat att en tillfreds-
stillande bercdskap vid elavbrott under fredstid kan erhillas med
nuvarande frivilliga organisation. En beredskapsorganisation blir emeller-
tid aldrig slutgiltigt fardig. Kraftféretagen gor enligt min mening vad man
kan begira av dem for att tillvarata alla erfarenheter i ctt arbete som
stindigt pagar. Den piborjade noggranna genomgingen av Hirndsands-
storningen ir ett led i detta arbete.

Jag foljer och kommer iven fortsidtiningsvis att folja kraftféretagens
arbete pi detta omrade. Hittills har jag inte funnit anledning att ingripa
fér att skdrpa kraven, och jag anser inte att den nu senast intriffade
storningen féranleder nigon annan bedémning.

Avslutningsvis vill jag si bara klarligga att lagen om kommunal
beredskap giller enbart kommuns skyldigheter under civilfdrsvarsbered-
skap, dvs. i krig eller krigsfara. De statsbidrag som kommunerna kan fa
till reservanordningar fér elfdrsoérjning ticker dirfér primért inte kostna-
der for en 6kad beredskap mot elstdrningar under fredstid.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka industriministern for svaret pi min
interpellation.

Den forhillandevis omfattande redogérelsen for beredskapsitgirderna
pi elomridet ger otvivelaktigt det intrycket att vi hir i landet — trots
upprepade stdrningar och katastroftillbud - har en ganska god bered-
skap. Jag tilliter mig dock betvivla att sa verkligen ir fallet. Samtidigt
kinner jag mig lugnad av industriministerns uttalande att vi inte skall sld
oss till ro utan striva efter att minska riskerna for dygnslinga avbrott
eftersom verkningarna av sidana avbrott blir allvarliga fér hela vir
samhéllsapparat. Den av Svenska elverksforeningen i samrid med CDL
tillsatta arbetsgruppen som skall analysera vad som hinde i Hirnésand
och undersdka vad som kan goras for att forbiittra driftsikerheten och
den framtida beredskapen vid storningar i elf6rsdrjningen bdr ges en
storre forankring hos ansvariga myndigheter och vidgade uppgifter.

I min interpellation har jag hidnvisat till lagen om kommunal
beredskap som stadgar skyldighet for kommun att cfter linsstyrelsens
forordnande och mot ctt statsbidrag anskaffa reservanordningar for gas-,
vatten- och elekticitetsforsdrjningen. Erfarenheten har givit vid handen



att frigan om reservanordningar i forsta hand giller reservkraft vid  Nr 47
stromavbrott. Minga betydelsefulla samhillsfunktioner dr redan i fred Tisdagen den
beroende av en ostérd leverans av elkraft. Under krig accentueras detta 20 mars 1973
behov ytterligare. Den extra pifrestning som kriget medfdr pa samhillet  —.— . . :
gdr det speciellt nddvindigt att halla viktiga funktioner sisom sjukvard, Ang..jo.l‘emgsa’e.ma—
vatten- och avloppsverk samt vissa industrier, telefon, radio och TV i kf"a”” i de statliga
drift om motstindsviljan icke skall f&rsvagas. P4 grund av krigsskador foretagen
kommer den normala elférsdrjningen att tidvis vara ur funktion, och di
blir reservkraftsanldggningar av mycket stor betydelse.

Enligt uppgift har Sverstyrelsen f6r ekonomiskt forsvar dtagit sig att
lingre fram i dr i samrid med berdrda centrala fackmyndigheter piaborja
en utredning om kommunernas behov av och kostnader f6r reservanord-
ning cnligt nimnda lag. D& behovet av reservkraft inte bara ir en friga for
beredskapssamhillet utan dven en angeligenhet for fredssamhillet vore
det cnligt min mening rationcllt att allsidigt utreda frigan, vilket jag
ocksd foresldr i min interpellation. Hur ser nu industriministern pi den
fraigan? Forslagsvis kunde det vara rationellt att den tilltinkta verksutred-
ningen i OEF:s regi ges ett statligt uppdrag och dven dkade utrednings-
uppgifter.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. foretagsdemokratin i de statliga foretagen

Herr industriministern JOHANSSON crholl ordet for att besvara herr
Lovenborgs (vpk) den 13 februari framstillda interpellation, nr 37, och
anférde:

Fru talman! Herr Lovenborg har frigat mig om jag har uppmirksam-
mat de svarigheter som rider nir det giller att utveckla foretagsdemokra-
tin i de statliga foretagen och om jag i anledning ddrav dmnar vidta nigra
speciella dtgirder.

Nir jag for nu ungefdr ett dr sedan besvarade en interpellation med i
stort sett liknande innebdrd, framholl jag att ett av malen for regeringens
niringspolitik dr att skapa férutsittningar for ett 6kat I6ntagarinflytande
dver produktionens utformning och utveckling. Den lag om ritt till
styrelserepresentation for de anstillda som trider i kraft inom kort ir ett
cxempel pa atgidrder i detta syfte. De fOrslag som &r att vinta i friga om
ildreskyddet, arbetsmiljon och arbetsrittslagstiftningen kommer ytter-
ligare att 8ka mdjligheterna for de fackliga strivandena mot vidgad
foretagsdemokrati och dirmed forindrad maktbalans inom féretagen.

Sjdlvklart anser rcgeringen det bdde Onskvirt och naturligt att de
statliga féretagen intar en framskjuten plats i denna utveckling. Det ir
bl. a. detta synsdtt som legal bakom tillsittandet av den s. k. fGretags-
demokratidelegationen ar 1968. 1 den proposition som lig till grund fér
Statsforetags bildande anges likasa att etl vidgat medinflytande och 6kad
arbetstillfredsstiillelse for de anstiillda skall vara ett av mélen for
koncernens verksamhet. Denna princip bor givetvis dven vara viigledande
for arbetet inom de statliga bolag som inte ingér i StatsfGretagsgruppen. 57
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Det ankommer pi Statsforetags liksom Ovriga statliga bolags styrelse och
ledning att i samarbete med de anstillda och deras fackliga organisationer
och tillsammans med foretagsdemokratidelegationen verka for att detta
mal uppnis.

Som bekant pégir ocksd forsdksverksamhet med vidgad foretagsde-
mokrati vid vissa statliga bolag med direkt medverkan fran delegationens
sida. Styrelsen for Statsfdretag AB har vidare antagit ett foretagsde-
mokratiskt handlingsprogram som f&rutsiitter en 6kad aktivitet pd detta
omride inom dotterbolagen.

Det finns emellertid ingen anledning att délja att vi hir har att gora
med frigor som ber6r manga olika intressen och som innehéller
kontroversiella element. Det dr dirfér knappast forvanande att forslag
om férindringar av beslutsprocesserna inom féretagen i en mer demokra-
tisk riktning, liksom andra forindringsprocesser, vicker motstind, ett
motstind som bottnar i osikerhet om vilka konsekvenser som utveck-
lingen kan medf6ra. Den praktiska tillimpningen av foretagsdemokratin
ir siledes inte si enkel. Vi maste komma ihig att en fungerande
demokratisering av arbetslivet forutsitter ett i det nirmaste nytt satt att
tinka av alla medverkande. Dect innebir en radikal brytning med den
traditionella uppfattningen om hur beslutsfattandet skall ske i foretaget,
vilken priglat generationer av sdvil foretagsledare som anstillda.

Det foretagsdemokratiska arbetet blir darigenom bade tidskridvande
och tilamodsprévande och resultaten kan ibland lita viinta pa sig. Det
visentligaste dr emellertid att verksamheten drivs vidare. Sa sker ocksa,
inte minst i de foretag som interpellanten berdr i sin friga. Jag utgir
dirfor frin att man inom de statliga foretagen i positiv anda frin savil
ledningarna som de anstilldas sida i samarbete med foretagsdemokrati-
delegationen sdker finna nya utvecklingsvigar som ger de anstillda ett
Okat reellt medinflytande.

Efter vad jag erfarit arbetar man inom delegationen fér nirvarande
med en rapport i vilken man utifrin de hittillsvarande crfarenheterna
kommer att ligga vissa principiella synpunkter pé innehéllet, inriktningen
och formerna for de foretagsdemokratiska strdvandena inom de statliga
bolagen. Parallelit med detta sker inom Statsféretag, i samarbete med
delegationen, en vidareutveckling av det foretagsdemokratiska handlings-
programmet. Dessa frigor berdrs naturligen ocksi av det arbete med en
precisering av milen och riktlinjerna for Statsfretags verksamhet som
pégar.

Jag utgir frin att dessa olika aktiviteter kommer att leda fram till en
klarare precisering av ambitionsnivin och inriktningen i friga om det
foretagsdemokratiska utvecklingsarbetet inom de statliga féretagen. Aven
i fortsittningen madste det dock i forsta hand ankomma pi de lokala
parterna att bestimma och ta ansvaret for detaljutformningen och det
praktiska genomférandet av reformarbetet.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Jag ber att fi tacka industriministern f6r svaret pi min
interpellation, dven om jag miste siga att det inte gav si mycket konkret.

Statsradet hinvisar i svaret till ett interpellationssvar som han limnade



i fjol i samma Zmne, och jag har studerat ocksd det. Jag maste siiga att Nr 47
skillnaden mellan det svar som limnades i fjol och det som industrimi- Tisdagen den
nistern nu limnat dr mycket obetydlig. 20 mars 1973

Men, herr statsrdd, ir inte ocksd detta betecknande for utvecklingen
pd omridet? Det har i sjilva verket inte hint nigonting pd det
foretagsdemokratiska omradet inom den statliga foretagssektorn. Indu-
striministern har didrfor ingen mojlighet att limna nigot besked, som
visentligen skiljer sig fran foregiende ars. Det ar kalla fakta, och de kan
inte ddljas med allmint svepande fraser om hur industriministern utgir
frin “att man inom de statliga foretagen i positiv anda frin sivil
ledningarna som de anstidlldas sida i samarbete med foretagsdemokrati-
delegationen soker finna nya utvecklingsvigar som ger de anstillda ett
Okat reellt medinflytande”. Fakta talar ett annat sprak. Och jag ir inte
alls overtygad om att det ir statsridet Rune Johansson som skall lastas
for att allting sitter ”’som i tjara™.

I det svar jag har fatt sdiger statsrddet att det inte finns nagon
anledning att délja, att vi hir har att géra med frigor som berér minga
olika intressen och som innehédller kontroversiella element. Statsradet
framhiller ocksa att det finns ”ett motstand som bottnar i osikerhet om
vilka konsekvenser som utvecklingen kan medféra”. Vidare heter det i
svaret: Vi maéste komma ihig att en fungerade demokratisering av
arbetslivet forutsitter ett i det nidrmaste nytt sitt att tinka av alla
medverkande. Det innebidr en radikal brytning med den traditionella
uppfattningen om hur beslutsfattandet skall ske i féretaget vilken préglat
generationer av sivil foretagsledare som anstillda.” Dir, fru talman, har
naturligtvis statsridet funnit pudelns kdrna. Det handlar framfor allt om
att bryta med den traditionella uppfattningen om hur beslutsfattandet
skall ske i foretagen.

Men det dr inte arbetarsidan som utgdr problemet; det tror jag att
statsridet kan halla med mig om. Arbetarna har aldrig tidigare haft del i
beslutsfattandet, men nu vill de ha det pé ett radikalt sitt. Nej, de som
bromsar demokratiska framsteg 4r de som sitter i toppen, folk i
statsféretagen som inte vill vara med om “denna radikala brytning med
det gamla’ som det star i svaret.

I min interpellation anvinde jag uttrycket bromsklotsar i toppen pé
statliga foretag, vilka inskrinker sig till att lita den uttalade malsitt-
ningen om Okad fOretagsdemokrati stanna vid enbart en lipparnas
bekinnelse men som i sjdlva verket motarbetar demokratiseringsstrivan-
dena i foretagen. Till denna uppfattning, som ocksd ligger bakom min
interpellation, har jag kommit efter manga samtal och diskussioner med
arbetare inom de statliga foretagen, av vilka manga som bekant finns i det
lin som jag kommer ifrdn. Och de arbetarna bo&rjar bli oroliga, herr
statsrdd! De vill att det skall hinda nigonting positivt, att talet om dkad
foretagsdemokrati skall bli nigot mer dn en mingd deklarationer och
oindligt utredande.

Men det 4r inte bara i mitt umginge med arbetare inom statsforeta-
gens ram och deras omdéme som fitt mig att framstilla frigan i min
interpellation, om inte statsrddet dmnar vidtaga nagra speciella itgirder
for att sitta fart pd demokratiseringsprocessen, som uppenbarligen har 59
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kort fast i konservatismens gyttja. Nej, det ir ocksi uttalanden frin
minniskor inom statsforetagens ram, vilka har getts uppdraget att planera
och befrimja den demokratiska utvecklingen mot 6kad makt for de
anstiillda i statens egna foretag. Jag har exempelvis i min interpellation
citerat ur Aftonbladet for den 30 januari i 4r, didr tva experter i
foretagsdemokratidelegationen uttalar sig mycket kritiskt. De verifierar
min uppfattning att det gdr mycket ldngsamt och att motstindet mot
verkligt personalinflytande dr kompakt. I Aftonbladets redaktionella text
till den artikeln heter det bl. a. att "Statsféretags ledning vill stoppa de
drivande radikala experterna i foretagsdemokratidelegationen” och att
“delegationen héiller pd att sjilvdd dirfor att de statliga féretagen inte vill
samarbeta”.

Jag rikade ockséd lyssna pa radion den 7 februari i dr, di en facklig
representant frin Uddevallavarvet forklarade att forsdken med férdjupad
toretagsdemokrati ingenting har gett och att ledningen i sitt férhallande
till de arbetande dr lika suverin som forr — lika maktfullkomlig, med
andra ord.

Detta ir uttalanden som vicker oro, inte minst hos oss som ir positivt
instéallda till statlig foretagsamhet dver huvud taget och som just dirfor
vill att den skall visa sig Sverligsen den privatkapitalistiska, siirskilt pa det
foretagsdemokratiska omridet. Ddr bor verkligen de statliga féretagen g
i spetsen.

Till de mycket kritiska uttalanden som jag har tagit del av och som
delvis har refererats hiar kommer ocksid den vid det hir laget viilkiinda
Kronlundsrapporten av en forskningsgrupp som har sysslat med forskning
kring arbetsdemokratifragorna vid LKAB. Jag {Orstir att statsridet har
list rapporten. Man finner onekligen manga intressanta saker dir, men
knappast slutsatsen att det har blivit nigot demokratiskt genomslag hos
LKAB. Forskargruppen har gjort en rad intervijuer med arbetare. Bl a.
har talats om dc s. k. arbetsplatstriffarna, som ju lanserades med ritt
stora forhoppningar. Men, séiger en arbetare, arbetsplatstriffarna fungerar
bara dir LKAB inte férlorar nigot.

I rapporten beriittas ocksi om samridd som har brutit samman, och i
det stycket skriver gruppen bl. a. féljande: Vi finner-att detta samrdd vil
illustrerat flera viktiga och kritiska punkter i samverkan vid LKAB med
nuvarande maktpositionen. Arbetsgivaren utnyttjar olika fackliga vigar i
samverkansystemet for att fi ett partmissigt accepterande av cn redan
beslutad I[dsning. Di arbetarparten inte dr medgdrlig anviinds olika
patryckningsforsok — — —.”

* Pd ett annat stille i rapporten siger forskargruppen si hir: "Vi
konstaterar att initiativriitten till projektsamrad ligger hos arbetsgivaren,
likasi ritten att besluta vilka projckt som skall bli féremal for samrad
och vilken form dessa skall ha samt att arbetsgivaren fattar beslut i
fragorna.”

P4 s. 155 i samma rapport finner vi foljande slutsats: ”Vara studier har
visat att det inte gir att ’samverka fram’ ectt Okat inflytande {or
arbetarna. Samverkan sker pd arbetsgivarens villkor och utgér i nuvarande
utformning frin att arbetsgivaren behaller makten och beslutsritten dver
resurserna.’”



Jag skall inte trotta kammaren med flera citat och exempel, men en  Nr 47
rapport av det hir slaget maste ju beaktas — den kan inte bara avfirdas

i Tisdagen den
som 16st prat. Det ir slutsatser av en forskargrupp som under mycket

- : . . N . . 20 mars 1973
ling id allvarligt har arbetat for att séka fia fram sanningen och —— —— —

verkligheten. Nog ir vil detta saker som jag tycker miste oroa statsridet, <1/ foretagsdemo-

om han verkligen menar allvar med den uttalade malsittningen ati skapa kratin i de statliga

ett 6kat 16ntagarinflytande. foretagen
Statsridets svar pa min interpellation avslutas med férhoppningen att

foretugsdemokratidelegationen i samarbete med Statsforetag skall kom-

ma fram till en klarare precisering av ambitionsnivi och inrikining, Jag dr

tyvirr inte lika férhoppningsfull. Av vad som har lickt ut forckommer

tydligen mycket delade meningar om vilken ambitionsnivd man skall ha.

Det finns en riktning bland de experter som har sysslat med frigorna i

foretagsdemokratidelcgationen vilka vill ha en mycket radikal malsitt-

ning, och det finns en annan riktning bland de statliga fbretagens

representanter i delegationen vilka i sjilva verket inte vill ha nagra

avgbrande foérindringar. Det finns tecken, tycker jag, som tyder pd att

den senare riktningen utgdr den vinnande sidan, och det &r just dirfor all

anledning att stilla frigan ill industriministern, om han inte dmnar vidta

négra speciclla atgiarder, s att det hdnder ndgonting positivt.

Under detta anférande Svertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr industriministern JOHANSSON: .

Herr talman! Herr Lévenborg har dberopat mitt interpellationssvar.
De delar han inte liste upp utgjorde den konklusion, som leder frum till
att vi sjilvfallet finner det angeliget att det foretagsdemokratiska arbetet
intar en framskjuten plats i de statliga foretagens utveckling men ocksi
all det forctagsdemokratiska arbetet blir bade tidskrdvande och tala-
modsprévande samt att resultaten ibland kan lata viinta pi sig.

Hir dr det emellertid hela tiden frigan om hur stor hiinsyn man skall
ta till de svarigheter som kan {6religga i forhandlingar mellan tvé parter.
Vi har en klart angiven mélsiittning. Det program som Statsféretag AB
har fastlagt f6r de statliga foretagens arbete pa det foretagsdemokratiska
omridet tycker jag dr bra. Jag har vid atskilliga tillfillen framhllit att
vad jag vet stdr de fackliga organisationerna — savidl LO som TCO —
bakom detta program.

Vid den socialdemokratiska partikongressen i oktober i fjol tillit jag
mig siga {dljande: “Lika viktig som den tekniska utvecklingen och
utrustningsarbetet i de statliga fOretagen dr, lika viktigt dr att parallellt
med dessa anstringningar frigorna om miljo, trivsel och medbestimman-
deriitt ignas uppmirksamhet och bringas till 16sning. Visserligen ligger
avgdrandena pd de enskilda fSretagen, men milsdttningen gdrs av
Statsféretag, som ocksd har ansvaret for att ambitionerna forverkligas.
Ytterst far naturligtvis regeringen dela ansvaret och se till att de
Svergripande programmen inte stannar pd papperct. Agarintressets klari
uttalade Snskemaél fir inte hindras i verkstéllighetsiedct.™

Jag har velat notera detta till riksdagens protokoll. dirfor att detta ar ol
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den uppfattning jag & regeringens vignar har anledning att deklarera.
Malsédttningsprogrammet skall fullféljas. Det far inte hindras i verkstillig-
hetsledet. Men vi far visa tilamod om inte f6rhandlingarna omedelbart
leder till resultat; det kan komma att ta tid innan si sker. Men diirmed
har vi inte pd niagot sitt gett avkall pa den malsittning som vi har.

Ocksd inom den statliga verksamheten 4dr framgdngstakten olika —
foretagen dr ménga och skiljaktiga. I en enkdt, som redovisades i
december i fjol, hade man frigat och begirt svar fran 38 foretagsnimnder
och andra instanser. Av de 38 svaren framgir att 28 fGretagsnimnder
inom statsforetagsgruppen anser att de anstilldas mojlighet att paverka
beslutsprocessen och delta i beslut utvecklas positivt. Fyra nidmnder
svarade nej, tva var tveksamma och i fyra fall har arbetsgivaren ensam
svarat pd enkiten, varfér foljaktligen denna fraga limnades obesvarad.

Hir har man alltsa en bild av en utveckling, som inte ir helt entydig i
s& matto att det finns nagra som siger att ingenting har hiint - 4 av 38,
Men 28 av 38 sdger att utvecklingen varit klart positiv.

D3 kan man naturligtvis gdra som herr Lovenborg. nimligen dberopa
ett enskilt fall — LKAB — dir kanske de storsta svirigheterna foreligger
och dirdet kan komma ati ta lingre tid i diskussionen om ett samradsfor-
farande som man skall sfitta i tillimpning. Men diarf6r skall inte sigas att
man inte bér kunna komma fram till ett resultat. Jag tror pd den
mojligheten. Jag tror att ddr pa bada sidor sitter méinniskor, som kommer
att ha en ambition att leda f&rhandlingarna fram till ett resultat, som
svarar mot den malsidttning och de intentioner som &ir klart angivna av
Statsfdretag AB och inom ramen for vilka ocksa foretagsdemokratidele-
gationen arbetar, Vi dr angeldgna om att det blir resultat.

Det vidtas givetvis ocksa en rad atgirder inom statsféretagsomradet
som 4r klart positiva, Det idr foga uppmirksammat att det i alla de statliga
féretagen ingdr representanter for de anstéllda i styrelsen. S& var det
redan fore lagstiftningen, och nu har man bestimt sig for att tillimpa
motsvarande system dven inom foretag med mindre dn 100 anstillda, dvs.
de som inte omfattas av lagstiftningen.

Vidare har genomfdrts manadslon for i runt tal 65 procent av de
anstillda i statliga bolag. Forhandlingar pigdr och jag hoppas att det inte
skall ta ling tid innan man 18ser den frigan for ytterligare stora grupper.
Det #r ett arbete som svarar mot de anstilldas dnskemil och som man har
kommit lingt med, men som kanske inte observeras i s stor utstrack-
ning. Hidr gir alltsd steg for steg ett arbete framat, som syftar till att
skapa mer arbetstillfredsstiillelse, mdjliggdra ett okat inflytande for de
anstillda och medbestimmanderitt i de statliga féretagen. Sjilvklart
oénskar jag att vi skall fors6ka leda utvecklingen pi detta omride. Jag
beklagar efterslipningen pi ett par hall, men hoppas samtidigt att det
skal] vara mdjligt att ta igen vad man har fériorat i tidstempo.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag her att fa tacka industriministern fér det sympatiska
erkiinnandet att det &4r en efterslipning pd det foretagsdemokratiska
omradet. Jag har dock en Kkinsla av alt han nigot underskattar det han
kallar efterslipning.



I sitt senaste inligg 4beropar industriministern de svar som en rad
foretagsnimnder har limnat och dir de séger att vissa framsteg har gjorts.
Jag tror inte att svaren hade blivit desamma om alla anstillda hade getts
tillfille att besvara fragorna.

Det har nu snart gdtt tre ar sedan den stora gruvstrcjken i Norrbotten.
Det har skett mycket fa vad industriministern kallar framsteg. Man har
pressat fram ménadslon vid t. ex. LKAB:s gruvor liksom vid nigra andra
statsforetag. Det ar ett framsteg som har astadkommits genom arbetarnas
egen kamp. Jag vill dock hiavda att det inte har skett nagra foretagsde-
mokratiska framsteg — det demokraliska genomslag som man cfterlyste
och vars uteblivande bl. a. orsakade att gruvstrejken utlostes.

Jag tycker inte alls att jag har mélat i f6r morka firger nir jag har
relaterat exempel frin arbetare och experter, vilka bekriiftar min slutsats
att framstegsprocessen fér demokratin i statsforetagen verkar ha kort
fast. Att det har pagatt och fortfarande pagir en strid och rdder mycket
delade meningar mellan expertgrupperna och ledningarna {or statsforetag
har bekriiftats bade personligen till mig och offentligen genom LO:s egen
tidning Aftonbladet, och den bér ju vara nigorlunda informerad.

Jag skulle kunna anféra en lang rad andra exempel, bl. a. ett mycket
farskt. Industriministern kdnner sikert till den senaste tidens utveckling
vid Karlsborgsbruk i Norrbotten, Jag skall inte hér ga in pi den oro for
framtiden som arbetarna dir kidnner, inte heller pa den bristande
planeringen frin ledningens sida, som har lett till att ca 150 man har fitt
varsel om permittering. Jag skall i det hir sammanhanget bara beréra
bristen pd demokrati och de utmanande metoder som har anvints mot
arbetarna. Besiut har fattats 6ver deras huvuden, och mycket tyder ocksd
pa att de har fattats 6ver huvudet p4 den lokala ledningen.

Diktatoriskt kdrde ASSI-ledningen fram med sivil 16nesinkningar och
hot om avskedanden som permitteringar. Och den ddliga planeringen, att
man inte hade fatt fram sigtimmer i tillricklig omfattning, skulle i forsta
hand betalas genom reduktion av arbetarnas 16ner. Direfter har man fatt
besked om permittering, och fackforeningens ordférande karakteriserade
det som ett utslag av 1930-talsmetoder. Han sade: “Mitt uppe i den
debatt som fors om demokrati och samverkan kommer man hir med
forslag som innebir 16nesinkning. P4 30-talet kunde man skicka och
kasta jobbarna hit och dit. Och dessutom betala oss arbetare vad som
helst. Det 4r ju inte arbetarnas fel att den aktuella situationen har
uppstatt. Men”, fortsitier den hidr fackforeningsbasen, dct dr vi
arbetare, inte tjinsteminnen och fOretagsledningen som fir betala for
missarng -- — —."”

Det var hans reflexion och han har naturligtvis ritt. Det som diir har
skett tolkar jag som i#nnu ett exempel pd att det demokratiska
genomslaget inom den statliga foretagssektorn dnnu inte har kommit.
Konsekvenserna for Karlsborgsverken ir sidana att arbetarsidan nu
allvarligt Overviiger att dra sig ur det samverkanssystem som industrimi-
nistern talar om. Man anser det meningslést. Jag tycker att det vore
intressant att hora om industriminister Johansson ocksi har nagon
kommentar till det senast berérda exemplet.
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Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill inte gbéra nigon kommentar til} vad som har
intriffat vid Karlsborgsverken forriin jag har en klar redovisning fran bida
parterna om vad som i verkligheten har sketi.

Herr Lovenborg #r klar med sin uppfatining utan att ha en sidan
grundlig kdnnedom om vad som i sjilva verkel har intriiffat, och det ir
ganska symtomatiskt f6r hans uppfattning och hans sitt att diskutera de
hir problemen. Jag 4r beredd att ge en sidan redovisning nir underlag
foreligger, och jag hoppas att man frin ASSl-ledningens och forctagets
sida dr beredd att ge personalen en fullstindig information om
situationen diruppe da det giller virkesleveranserna.

Sedan skall jag inte fortsitta den hir debatten lingre. Jag har uttalat
som min mening att svarigheter har uppstitt pa sina hall men att det
pigir forhandlingar om den féretagsdemokratiska utvecklingen diven vid
LKAB. Det har tagit lang tid. Jag hade sjdlvfallet hoppats atl arbetet hade
kunnal gi snabbare och att man hade kunnat komma fram till ett
resultat, men jag upprepar atl si linge foérhandlingarna pagir har jag
ocksi forhoppning om att man skall nid ett resultat, som stir i
overensstimmelse med de intentioner som ligger i den malséittning som
Statsforetag klart angivit for foretagen.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag skall kanske inte heller fortsitta den hiir debatten sa
myckel lingre, men jag vill i motsats till industriminister Runc Johansson
siga att jag ar ndgorlunda pd det klara med handliggningen av de fragor
som ror Karlsborg, bl. a. darfor att jag har haft mycket goda tillfillen att
tala med de arbetare som nirmast dr berdrda. Att industriministern inte
vill kommentera det aktuella exemplet respekterar jag. om han nu inte
har haft tillfille att studera faktaunderlaget. Vi lidr vil knappast komma
lingre | den hidr debatten, men jag vill géra den kommentaren om det

- exempel som industriministern nu inte ville kommentera att det handlar

om att statsforetagens ledningar inte kan frigéra sig frian den gamla
arbetskoparmentalitelen, att man har borgerliga virderingar som pi sikt
skadar den statliga forctagsamheten. Man talar om foretagsdemokrati,
men man hyllar auktoritdara ledarskapsprinciper. Det &r ju betecknande
att det statliga LKAB dnnu inte har tagit avstind friin de 31 teserna, som
importerades frin USA och som fortfarande anvinds som LKAB-led-
ningens rittesnére i det praktiska arbetsledararbetet. Det dr alltsd teser
som Klart utgir ifran att arbetarna inte skall ha nagon makt och att, som
det heter, chef skall utéva sitt ledarskap si att icke chef endast behdver
t6lja givna order. Skall man komma nigon vart nir det giiller foretagsde-
mokratin inom statsféretagen och om de skall bli de féredémen som jag
och tydligen ocksii herr statsridet Johansson anser att de bdr vara, miste
man se till att allt det unkna vidras ut och att de som bromsar i toppen
byts ut. I stillet bér i ledningarna tas in folk som menar allvar med
madlsiittningarna att ge arbetarna makt i féretagen.

Jag anser att det finns ritt manga skidl som talar for att man kan
betvivla att ledningarna i dagens lige befrimjar demokratiska framsteg.

Overiggningen var hirmed slutad.



§ 9 Ang. de norska olje- och gasfyndigheternas betydelse for Sverige Nr 47
Tisdagen den

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet for att besvara herr 20 mars 1973
Aslings (¢) den 20 februari framstiillda interpellation, nr 43, och anférde:

Herr talman! [ en interpellation har herr Asling fragat mig:

1. Vilken betydelse anser jag att de norska olje- och gasfyndighcterna
kan komma att f4 for Sveriges framtida energif6rsérjning?

2. Har férhandlingar forekommit eller planeras dylika for att sikra
Sveriges forsdrining med olja och gas frin de norska fyndigheterna?

Den aktuella utvecklingen pd gas- och oljeomradet i Norge ar
intressant frin svensk synpunkt. Prospekteringen pid den norska konti-
nentalsockeln — som hittills begriinsats till omradet sdder om 62:a
breddgraden — har redan lett till flera stora kommersiella fyndigheter av
siviil olja som naturgas. Redan om négra 4r, dd EKOFISK-filtet tas i full
produktion, vintas Norge bli nettoexporiér av olja. Nigot senare
kommer nista stora fyndighet, niimligen FRIGG, att kunna leverera
betydande kvanliteter naturgas.

Sivitt i dag kan bedomas kommer dessa fyndigheter inte att kunna
liimna négra direkla bidrag till Nordens energifdrsorjning, eftersom starka
tekniska och kommersiella faktorer verkar for att produktionen tillférs
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de stora viistereropeiska marknaderna. Betriffande eventuclla nya fyndig-
heter, och da sirskilt sidana som ir beldgna lingre norrut, kan emellertid
forutsitiningarna komma att fdriindras. P4 nigot lingre sikt kan dirf6r
fyndigheterna pd norskt omride komma att fi stor betydelse for vart
land. Jag vill erinra om att norska intressen enligt giillande riktlinjer for
den norska oljepolitiken avses 1a en aktivare del dn hittills i alla led av
verksamheten frdn prospektering och utvinning via raffinering till
marknadsféring och etablering av f6ljdindusirier. Detta kan komma att
O6ppna mdojligheter till norskt-svenskt samarbete pd olje- och gasomridet.

I detta sammanhang vill jag meddela att det foreligger planer pa ett
svenskt cngagemang i prospekteringen i Nordsjén med deltagande av sdviil
statliga som enskilda foretag. Jag riknar med att stdllning till frigan
kommer att kunna tas inom kort.

Som svar pd herr Aslings andra friga kan jag meddela att inga
forhandlingar med norska regeringen i olje- och gasfrigorna igt rum.
Dessa frigor har dock diskuterats bl. a. inom ramen for det nordiska
samarbetet, senast i samband med ett industriministerméte under
Nordiska ridets scssion i Oslo i februari 1973, Man enades diirvid om att
uppritta en permanent imbetsmannakommitté pd det industri- och
energipolitiska omriadet. Inom ramen fér denna kommitté som
pibdrjar sitt arbete 1 vir - kan olje- och gasfrdgor av dmsesidigt intresse
tas upp. Vid sidan hiirav har vissa direkta kontakter pa foretagsniva igt
rum.

Herr ASLING (c):
Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret pi min
interpellation. Det var elt positivt svar med en klar deklaration av
Sveriges intresse av ett engagemang i oljeprospekteringen i Nordsjon.
Bakgrunden till min interpellation dr utvecklingen pa virldsmarknaden 65
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for olja. Aven om det inte finns anledning att dramatisera utvecklingen
och tala om energikris, dr det uppenbart att vi nalkas ctt lige dir det kan
uppstd vissa temporira {orsdrjningssvirigheter med olja i avvaktan pa
utvecklingen av andra och alternativa energikiillor. Detta motiverar en
hojd beredskap fran svensk sida niir det giller att ta till vara energikiillor
inom vért land lika viil som det kriver en hdjd beredskap i handelspoli-
tiskt avsecnde for att tillférsikra virt land leveranser frin niirbeligna
energikillor.

Oljan lir nu, som jag pdmint om i min friga, svara for 75 a 80 procent
av Sveriges totala energibehov. Enligt tillgingliga kalkyler beriiknas
forbrukningen 1980 vara minst 50 miljoner ton. Oljuns procentuclla
andel i industrialstringen berdknas di vara ca 70 procent. Sirskilt under
de senaste manaderna har en ékad konkurrens frin USA kunnat noteras
betriffande den riolja som tidigare ansetts reserverad for europeiska
kdpare. Anledningen hértill ir den stora energikonsumtionen i USA, som
nu i 6kad omfattning maste tickas genom import av utlindsk olja. Man
riknar med att 35 procent av USA:s oljebehov kommer att imporleras
nésta ar och att man mycket snart nir siffran SO procent.

Det ir alitsd mot den hir bakgrunden som man litet dramatiskt talar
om energikris. Aven om det enligt min uppfattning ir en klar éverdrift &r
det uppenbart att energifrigorna blir allt centralarc i industrilindernas
framtida planering. P4 ling sikt méiste energiforsdriningen med andra ord
ignas en speciell omsorg och uppmirksamhet. Mot denna bakgrund ir
det ganska naturligt att stort intresse kommit att knytas till de nu till viss
del exploateringsfirdiga fyndigheterna i Nordsjon.

Industriministern konstaterar i sitt svar att starka tckniska och
kommersiella faktorer sannolikt gor att de nu tillgiingliga fyndigheterna
inte i forsta hand kommer att limna nagra direkta bidrag lill Nordens
energiforsérining. Det forefaller ju s om man skall déma av tillgingliga
rapporter, och det ir just ur den synpunkten viisentligt att man redan nu
fran svensk sida ctablerar en sidan handlingsberedskap ait ett norskt-
svenskt samarbete kan framstd som ett tdnkbart alternativ till andra
konstellationer.

Det har foér 6vrigt av en representant for Norsk Hydro nyligen i en
debatt hiir i Stockholm papekats, att de tekniska forutsittningarna for
att tilltéra Norge olja frin de nu firdiga fyndigheterna i Nordsjdon
kommer att raskt forbittras, och att det bara ir en tidsfrdga innan man
kan forcera den s. k. Norska rinnan. Men trots detta knyter sig nu
intresset i viixande omfattning till vad prospekteringsarbetet norr om
62:a breddgraden kan ge, vilket industriministern ocksi papekade.
Experter haller for troligt att prospekteringen norr om 62:a breddgraden
kan bli vdl si intressant som den som nu genomforts soder om den 62:a
breddgraden. Det har ju dirvid ocksd hivdats att de tekniska forutsitt-
ningarna for dessa fyndigheter ir sidana att man mer direkt kommer att
kunna paverka energiférsérjningen i Norden. Delta dr, om jag forstatt
industriministern riitt, ocksi hans beddmning.

Om si skulle visa sig vara fallet dr det ett primért svenskt intresse att
delta i den fortsatta prospekteringen {6r att dirmed skapa garantier for
att dessa nya fyndigheter si lingt mojligt kan bli till glidje for



energiférsdriningen i Norden. Med tanke pd att det ir angeldget att det
regionalpolitiska samarbctet med Norge utbyggs Oppnar sig hir ocksd
intressanta aspekier inte minst i mellersta Norrland. Mot den bakgrunden
noterar jag med stort intresse industriministerns meddelande i sitt svar att
det foreligger planer pd ett svenskt engagemang i prospekteringen med
deltagande av sivil statliga som enskilda foretag samt att frigan inom
kort kommer att bli aktualiserad. Det var ett glidjande besked, och jag
vill bara understryka angeligenheten av att s& snart sker.

Herr industriministern JOHANSSON::

Herr talman! Jag vill bara komplettera mitt tidigare besked med att
siga att jag riknar med att i borjan av april kunna lidgga en proposition
rorande vissa problem pi olje- och gasomridet. Det materialet bor kunna
ligga som underlag f6r en mera omfattande debatt i riksdagen omkring de
mycket viktiga energiproblemen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om itgirder mot trafikbuller

Herr kommunikationsministern NORLING erh6ll ordet for att besvara
herr Wijkmans (m) den 31 januari framstillda interpellation, nr 27, till
herr jordbruksministern, och anforde:

Herr talman! Herr Wijkman har fragat jordbruksministern dels om de
virden for tolerabla bullernivier som anges i den av planverket utgivna
informationsskriften Sambhillsplanering och viigtrafikbuller bér — i
avvaktan pa trafikbullerutredningen — beakias och i gorligaste min
tillimpas av ansvariga myndigheter, dels om viigverket bor ges sidana
indrade direktiv att aigirder mot sidan miljéfarlig verksamhet som
utgdrs av buller skall ingd som en visentlig del av anliiggningskostnaderna
for nya trafikleder och vigar.

Interpellationen har dverlimnats till mig {&r besvarande.

De forslag till riktlinjer for planering med hinsyn till viigtrafikbuller
som Aasyftas i interpellationen har utarbetats gemensamt av planverket,
socialstyrelsen, vigverket och naturvirdsverket.

Enligt en siirskild kungorelse {rin ar 1970 fir myndighet inte utan att
understilla Kungl. Maj:t frigan meddela dndrade eller nya foreskrifter,
anvisningar eller rdd som kan pdverka standard eller tillimpade normer
och som i visentlig grad kan leda till direkta eller indirekta kostnadsok-
ningar. Med hiinvisning till cirkuliret hemstillde planverket hos Kungl.
Maj:t att fa ge ut forslaget till riktlinjer sisom “’icke bindande rad och
anvisningar®’ enligt 76 § byggnadsstadgan.

De problem och oligenheter som ir forenade med det viixande
trafikbullret utreds for niirvarande av trafikbullerutredningen. Denna
skall ligga fram forslag till normer, som skall omfatta griinsvirden f6r
savil emission som immission. Utredningen skall i anslutning hirtill s6ka
bedé6ma den samhillsekonomiska inneb6rden av féreslagna normer. Vid
provningen av planverkets forslag ansags det att ett slutligt stdllningsta-
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gande i denna viisentliga planerings- och miljoéfraga krivde tillging till
resultatet av trafikbullerutredningens arbete. Aven viigkostnadsuired-
ningens arbete ansigs vara av betydelse i ssammanhanget.

Kungl. Maj:ts beslul i anledning av planverkets hemstéllan blev mot
denna bakgrund att riktlinjerna tills vidare icke skulle fi ges ut som
sidana rid och anvisningar som avses i 76 § byggnadsstadgan. Det
konstaterades dock samtidigt att det framlagda forslaget inneholl ett
virdefullt kunskapsmaterial som borde goras tillgingligt i sumhiillsbyg-
gandet. Av sirskilt virde ansigs forslaget vara i de delar som avser
planliggning for nybebyggelse inom hittills obebyggda omriden dir
planliggningsarbetet ofta kan bedrivas med stérre frihet. Kungl. Maj:t
forordnade ddrfor att forslaget till riktlinjer genom planverkets forsorg
skulle 6verlimnas till samtliga byggnadsnidmnder sisom information i
fraga om vigtrafikbuller. Detta har nu skett genom planverkets rapport
Sambhillsplanering och vigtrafikbuller.

Av skil som jag redogjort fér har de féreslagna riktlinjerna alltsa inte
getts karaktiren av rdd och anvisningar. Enligt min mening finns det inte
anledning att nu — endast ctt halvar efter Kungl. Maj:ts beslut — gbéra
nagon idndrad beddmning. Savil trafikbullerutredningen som viigkost-
nadsutredningen kommer vidare enligt vad jag inhimtal att avge
betinkanden i ar.

Jag ir inte heller beredd att for niirvarande medverka till att vigverket
ges nigra iindrade direktiv niir det giller skyldigheten att vidta atgiirder
mot viigtrafikbuller, Liat mig i ssammanhanget erinra om att det i siviil
miljdskyddslagen som viglagen redan finns foreskrifter om atgirder mot
viigtrafikbuller som vigverket har att beakta i sin verksambet. I t.ex. 4 §
viiglagen fastslis att vid viighdllning — som omfattar bide byggande och
drift av viig — skall tillborlig hiinsyn tas till {érutom enskilda intressen
dven allmiinna sadana, bl. a. miljoskydd och naturvird.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag vill f6rst tacka herr statsridet Norling {Or svaret pa
min interpellation. Jag stillde frigorna till miljéministern men fick svar
av kommunikationsministern. Jag kan inte uttala mig om huruvida svaret
hade blivit annorlunda formulerat om herr Bengtsson hade formulerat
det. Faktum ar dock, herr statsriidel, att jag kdnner en viss besvikelse
Over del svar som dr presterat.

Buller av olika slag dr nog det miljéproblem som hitlills minst eller i
varje fall korlast tid uppmiirksammats i den allminna debatten. Ned-
smutsning av Juft och vatten ir liksom mer enkelt att mita och iven att
vidta atgirder emot. Bullret torde dock vara det miljéproblem som oftast
stor de enskilda minniskorna och dértill stiindigt bidrar till uppkomsten
av olika typer av stressfenomen.

Det iir utomordentligt angeliget att vi snarast kommer till riitte med
bullret, att vi far fram klara normer dver hur mycket buller som kan
tolereras i olika summanhang och att vi verkligen kin nagla fast vem som
skall svara for bullerskyddande, sancrande atgirder och betuala kostna-
derna.

Del saknas i dag normer nir det giller buller., Det innebir att det



mesta vi fignar oss it niir vi diskuterar dessa friagor blir tyckande i olika
riktningar. Vi har dock vissa hjilpmedel niir vi uttalar oss, och elt sidant
iir planverkets rekommendationer niir det giller trafikbuller. Vi har ocksd
flera internationclla normer att gi efter, och det torde vara uppenbart,
atminstone for mig, att vi i avvaktan pa en egen lagstiftning maste ta
hiinsyn till dessa riktlinjer.

Den direkta orsaken till min interpellation var bl a. att vi i
Stockholmstrakten har ett otal exempel under senare tid dir nya
trafikleder dragils fram pd elt sitt, som medfort svara problem for de
boende. Jag har i interpellutionen exemplifierat med Nyniisviigen,
Virmddleden och iven trafikomliggningen pi Ostermaltm. Det sista fallet
giller inte en trafikled men dock en trafikomliggning, som pd vissa hall
har férorsakat Okat buller. Diirtill kan liggas bl. a. ett intressant och
akiuellt exempel ute i Solna, dir Huvudstaledens fortsatta dragning i
dagarna villat stor debatt frimst mot bakgrund av fdrvintade bullerska-
dor till f61jd av den av viigverket beslutade alternativa dragningen.

Niir det giller olika trafikleder och gator faller ansvaret for projekte-
ring och byggande pi olika myndigheter. Det jag frimst finner intressant
att diskutera hiir iir sjilvfallet vigverkets ansvar. Niir det giiller Virmdole-
den har viigverket redan byggt en viss del fiirdig, och man hiller nu pé att
projektera fortsittningen. Utetter den redan firdiga leden har betydande
bostadsomriden fitr stora bullerproblem. Mycket héga bullereffektsni-
vier har uppmiitts i omridena Alphyddan, Finntorp och Henriksdal, och
hyresgiisterna har nu stilll krav pa bl. a. forstiirkning av fénstren for att
utestinga ¢n del av bullret.

FFor den fortsatta strickningen har experter riknat ut att flera hundra
fastigheter kommer att hamna si niira den tilltinkta motorvigen att
motoreffektsnivier pi éver 55 dB(A) under dagtid kommer att bli det
normala. Som jimforelse kan nimnas att planverkets redommendationer
gir ut pd att inte tolerera hogre effekter i boendemiljder in 35 dB(A)
under dagtid och 25 dB(A) nattetid. Det iir alltsi uppenbart att minga
hundra boende bara utefter denna viig kommer att befinna sig i direkt
skadliga miljocr.

Vigverkel har enligt kommunens representanter icke varit berett att
vidta nddvindiga bullersanerande dtgiirder. Detta giiller siviil den redan
fiirdiga viigstrickan som den projekterade. Kommunen anser sig inte
skyldig att ensam svara for dtgirderna - allra helst som en stor del av
trafiken dr ren genomfartstrafik. Och berdrda fastighetsigare har helt
naturligt konstaterat att byte av tonster eller ftgirder f6r atl pd annat
sitt hindra bullret ir dyrbara och inte rimligtvis bdr enbarl belasta
fastighetsiigaren.

Frigan instiller sig: Vem skall betala bullersaneringen? Eller skall
hyresgisterna tvingas leva med konstant dan i sina 6ron — dag som natt?
Denna principiclla fragestdllning har statsradet i stort sett undvikit. Herr
Norling vill inte ligga pa viigverket okat ansvar utan konstaterar bara att
gillande viiglag unger hur viigverkel skall bygga viigar med hiinsyn tagen
dven Lill bl.a. buller. Men nir nu viglagen inte ricker (ill? Om
bullerskador och probiem av alivarligare karaktir uppstir, vad siger det
ansvariga statsrddet da? Jo, sivitt jag tdrstar mot bakgrund av min
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redovisning i interpellationen hiinvisar han fortfarande till samma lag.
Berorda hyresgiister i detta fall, fastighetsigare och kommunalmiin kan
knappast vara tillfredsstillda med ett sidant uttalande.

Statsradet Norling tar i sitt svar dven upp miljoskyddslagen. I 3 § i
denna lag slas fast: ”"Den som utdvar — — — miljotarlig verksamhet skall
vidtaga de¢ skydditgirder - — som skiiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa oligenhet.” Eftersom vi saknar bullernormer blir
det en ganska knivig friga att avgdra vad som ir miljofarlig verksamhet i
detta hinscende. Men fo6r att nu statsridets uttalande om miljoskydds-
lagen skall ha nigon innebérd - och inte bara vara tomma ord - innebiir
viil det att herr statsradet har nigra egna viirderingar om var griinserna gir
for tolerabla bullernivier. | sidant fall vore det angelidget att fa dessa
redovisade.

Jag har i min interpellation iven tagit upp ett intressant fall frin
Goéteborg., En dldre fastighet i Partille har hamnat ndra E 3, och i en
ligenhet anmilde hyresgisten till hilsovirdsnimnden, att det £6r honom
var en sanitiir oligenhet att vistas i ligenheten till foljd av bullret.
Bullermiitningar visade mycket hoga nivier — friimst nattetid. Allvarliga
sdomnstdrningar dr sannolika i det aktluella fallet, konstaterade inkopplade
experter.

Hilsovirdsnimnden forbjod dd fastighetsiigaren att vidare hyra ut
ligenheten. Fastighetsigaren, det kommunala bolaget i Partille, dverkla-
gade hos linsstyrelsen. Slutligen hamnade drendet hos regeringsriitten,
vilken undanrdjde hilsovirdsnimndens beslut och anforde bl. a. att det
miiste vara utdvaren av den miljéfarliga verksamheten, dvs. i det hiir fallet
vighdllaren, som skulle sta for bullersuneringen. Hilsovardsnimnden har
nu férhandlat med vigverket, som dr vighallare, men viigverkcet har svarat
att man saknar medel att klara detta. Del sannolika tycks nu bli att
hilsovirdsniimnden stimmer vagverket till ett skadestindsmal.

Exemplet frin Partille ir intressant av flera skiil. Det dr ju klart att
regeringsritten i det hiir fallet ansag att viighéallaren iir den som i forsta
hand bor svara tor bullersaneringen, men det dr intressant ocksd av en
annan anledning. Bullernivicrna i Partillefallet har sin motsvarighel pa
minga hall i landet. Virmdadleden ir ett exempel. Miltningar som gjorts
inom ett omride utefter Nynisvigen visar att dtskilliga fastigheter dir har
héga bullernivaer, och dtskilliga innerstadsgator i Stockholm och andra
titorter har jimtérbara bullerproblem.

[ avvaktan pa bullernormer, vad anser statsradet att bullerskadade
miinniskor utefter hundratals tratikleder och gutor skall foreta sig? Skall
de klaga hos hiillsovirdsmyndigheterna och sitta i ging linga processer?
Skall de vinda sig direkt till vigverket? Och kanske iin vikligare, skall
man frin ansvarigt politiskt hill, med hiinvisning till att vi saknar normer,
fortsitta att projektera vigar och trafikleder utan stérre hinsyn till
bullerskyddet?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Wijkman gér detl naturligtvis litt {6r sig redan i sin
interpellation, och han fortsiitter med det i sitt inligg hir. Det dr klart att
man kan stilla frigor om vad som skall vara tolerabelt buller och icke



tolerabelt buller. Det dr klart att man kan stilla frigor av typen: Vem
skall betala det som kan siigas vara oligenhet i det hir sammanhanget fér
villaiigare eller andra? Jag kan ocksi stiilla fragor av den typen, om jag si
dnskar, men det idr ganska meningslost att géra det mot den bakgrund
som jag tinkte tala litet om.

Jag har nimnt i svaret att viigverket forsdker i méjligaste min ta
hiinsyn till bullerproblemen. Man fdrsdker vid nyplanering att anvinda
planverkets informationsskrift i bullerfrigan och liter den vara i viss man
vigledande. Bide nir det giiller nybyggnation och niir det giller
ombyggnader av vigar har man ocksa att beakta vad som foreskrivsi 5 §
miljéskyddslagen. Enligt den skall de forsiktighetsmatt iakttas och de
skyddsitgiirder vidtas som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjilpa oligenheter. Men det stadgas ocksa att man vid bedémningen av
vad som kan anses skiligt har att gdra en avvigning mellan olika
intressen och dirvid ta hidnsyn till nyttan av exempelvis en investering,
kostnaden fér eventuella skyddsitgirder och den ekonomiska verkan i
Ovrigl av forsiktighetsmitt som kan komma i friga.

Det iir alltd inte s enkelt som att bara konstatera att hir har troligen
uppstitt ett icke tolerabelt buller — herr Wijkman har vil inte lett i bevis
vad som ir tolerabelt och icke tolerabelt, dtminstone inte hittills — och
siiga att hir finns nigon skyldig, ndgon som skall betala, om det nu giller
ekonomiska viirden.

Det ir dessutom viktigt att konstatera att dven om vigverket for viss
vig ir vighdllare, si vilar dock det allminna planliggningsarbetet for
omradena kring vigen pid kommunen, herr Wijkman. Vigarbetsplanen
skall upprittas i samrdid med kommunen, som alltsd har ansvaret for
detaljplaner i anslutning till den nya vigen. Vid detaljplanearbetet maste
sirskild uppmirksamhet dgnas 4t bullerfrigorna. Det dr uangeliget
framhilla, tycker jag, vikten av att detaljplanearbetet verkligen bedrivs
parallellt med arbetet pd vigarbetsplanen, bl a. for att bullerproblemen
skall kunna bedémas fran allmiin plansynpunkt. Som ansvarsfrigan nu ir
formulerad kan det annars i manga fall litt bli s, vilket vi har exempel pa
- kanske rent av nigot av de excmpel som herr Wijkman refererade fran
talarstolen hor dit — att en kommun planerar nybebyggelse alltfor niira
vigen och utgdr frin atl vigverket har att sta for eventuella senare
kostnader for skyddsétgiirder. Jag har inte sagt att det giiller nigot av de
fall herr Wijkman tar upp, men varken herr Wijkman eller jag ir vil helt
sikra pd om det forhiller sig si i nigot av de exemplen eller i nigot annat
fall, som vi kan fa hora talas om,

Jag siiger det hiir mot bakgrund av vad herr Wijkman i sitt inldgg nyss
strok under: att det han tyckte var intressant var att diskutera viigverkets
ansvar. Resonerar man sd har man en forutfattad mening! Enligt herr
Wijkman dr det enda som bor diskuteras i den hir fragan viigverkets
ansvar. Jag ser belydligt vidare pd den hir frigan, och dven om det ir
intressant atl se pd vigverkets ansvar bdér det #ndd i en sidan hiir
beddmning mer vara en friga om att forséka fi en samlad bild av, om
man nu skall anviinda ordet, ansvarsfragan. :

Sedan méstc man komma ihig att frigan om vem som bdr ha ansvaret
for dtgirder mot bullerstorningar hir betydelse inte bara for vigverket
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utan kanske dnnu mer {or de vighillunde kommunerna. Det ir vil inte
herr Wijkman obekant att kommunerna ir vighallare for en stor del av de
trafikleder som gir genom bebyggelse, dir bullersituationen kan vara
svir. Det ir bl. a. den problematiken som vi hoppas skall bli ordentligt
belyst — bland ménga andra fragor -- i trafikbullerutredningens betinkan-
de. .
Vad jag velat siga med det jag anfOrt dr bara att man skall vara
litet forsiktig ndr man i frvig mer eller mindre konsekvent har bestiimt
sig for var syndaren finns — jag mdste tyvirr uppfatta herr Wijkmans
inldgg som om han redan funnit syndaren.

Jag kan inte underlita att siga att det naturligtvis ir intressant att det
av herr Wijkmans inligg tycks framgd att han sitter inne med uppgifter
om var grinsen for det tolerabla respektive icke tolerabla bullret i dag
finns. Han frigar varfoér inte jag vill ha en sidan uppfattning klar.
Kommiunikationsministern bor sta upp hiir och séga, anfor herr Wijkman,
vad som ir tolerabelt och icke tolerabelt buller, Ja, om det vore si enkelt
hade det inte funnits stor anledning att tillsitta trafikbullerutredningen.
Vi har tillsatt den i det huvudsakliga syftet att den skall hjdlpa oss med
att i framtiden kunna diskutera bullerfrigorna mer konsekvent. Det ir
siledes inte sa enkelt i den delen heller. Jag skall inte avkriva herr
Wijkman nigot ytterligare besked pi den punkten. Men om han trodde
att jag satt inne med uppgift om grinsvirdena idr det fel! Jag har inte alls
kinnedom om dem. Jag e¢rkiinner oférbehillsamt att jag avvaktar
trafikbullerutredningens resultat med lika stort intresse som jag hoppas
att herr Wijkman gor. Den har lovat att den skall ldgga fram sitt
betinkande under loppet av innevarande ir, om inget ofSrutsett intriffar.
Nir si skett tycker jag att det finns anledning f6r oss alla andra, som inte
deltar i det mycket sviara arbetet, att forsdka bedoma resultatet av
arbetet.

Jag vill inte gi in i nagon diskussion med herr Wijkman om enskilda
fall. Jag tycker att det skulle vara fel. Jag har mycket noggrant ldst
interpellationen, dir herr Wijkman tar upp Partillefallet och en del andra
fall, och eftersom jag inte har nigot intressc av att - och inte skall — gi
in i enskilda irenden fir de pastienden som herr Wijkman har gjort frin
talarstolen i de frigorna sti obesvarade.

Sammantaget siledes: Jag tror att vi skall vara litet {orsiktiga i vira
beddmanden av vad som bor ske nu. Under alla forhillanden skall vi
vinta de manader som #r kvar tills trafikbulleruiredningen ir firdig med
sitt arbete. Jag tror att vi skulle g6ra storst skada, herr Wijkman, om vi
skulle deklarera en mer eller mindre bestimd uppfattning om vad som
skall gdras nu, nir det bara dr nigra minader kvar tills vi har ett riktigt,
relevant och vil underbyggt material att diskutera. Om vi viintar till dess
tror jag att diskussionen blir mer meningsfylld.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det ir naturligtvis litt att som ansvarigt statsrad siga till
cn ledamot som i en interpellation har tagit upp ett problem som han
Kinner for, att vederborande gor det litt for sig, att han férenklar
problematiken osv. Skall man ta upp specifika trafikbullerproblem méste
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storstadsomridet har en mingd omriden diir trafikbuller, diven om det
inte finns normer angivna, upplevs som utomordentligt stérande for de
boende. Och jag ville alltsi ha ett uttalande, ctt angivande av ndgra
principer, av statsridet betriffande hur man skall beddma det hir.

Man kan alltid hiinvisa till sittande utredningar, och det gor statsridet
Norling dven i den hiir frigan. Jag dr medveten om att trafikbullerutred-
ningen under innevarande dr kommer att framligga resultatet av sitt
arbete. Men sedan vet vi att det skall vara remisstider och atl det kan ta
bide ett och tvd &r innan en proposition slutligen liggs fram och vi far ett
beslut. Aven om utredningen blir Kklar inom de nirmasie 10-15
manaderna och iiven om en proposition liggs fram inom de nirmaste dren
ir dessa problem just nu akuta och kriiver nigon form av stillningstagan-
de. Jag vet att regeringen har hos sig tor avgdrande bl. a. Solnas skrivelse
med besviir over vigverkets yttrande om Huvudstaleden. I det fallet
maste regeringen, vad juag forstar, ta stillning till huruvida den skall godta
kommunens péstienden att den foreslagna strickningen av Huvudsta-
leden ovan jord innebiir viisentliga miljéproblem och diirfoér eventuellt
godkiinna en tunnel.

Jag drog upp ett antal exempel 6r att visa att hiir byggs trafikleder —
det har gjorts under de senaste dren och det kommer att gbras under de
kommande dren - om vilkas implighct man har olika uppfattningar fran
viigverkets och kommunens sida och iven, tror jag, frin de boendes sida.
Vi vet alla att det i sidana hiir frigor ir villdigl langa planeringstider, och
det kan ta ganska ling tid innan den lokala opinionen verkligen
uppticker vad som ir pd ging. Men dtminstone i fallet Nacka har man nu
med experthjilp kommit fram till att den projekterade viigen kommer att
leda till svira bullerskador {6r nfdgra hundratal tastighetsiigare och
boende.

Statsridet sdger att jag tycks sitta inne med kunskap om var de
tolerabla bullernivderna ligger och att vi i sd fall skulle kunna avskriva den
hir utredningen. Sjilvfallet gor jag inte det. Men om planverket har givit
ui vissa normer och om vi internationelit kan ta fasta pa vissa normer
frin England, fran USA, frin Frankrike  kan man i alla fall konstatera
att effektnivimiitningar som ligger pi dubbelt si hdg niva bade nattetid
och dagtid rimligtvis bor antas falla utanfér de tolerabla griinserna.
Dirfor dr det vil ocksd riktigt att ta upp en mingd sidana fall och
ifrigasiitta om man inte redan i dag borde vidta atgiirder.

Utan att nu specificera genom aill niimna gatuadresser och annat
upprepar jag fragan: Vad skall de hyresgister, som i dag upplever
trafikbuller som ett mycket stérande problem, som stiiller krav pa sina
fastighetsdgare att vidta atgirder, som stiiller krav pi kommunen, tro
efter de uttalanden som statsradet har gjort? Skall de viinta ytterligare ett
antal &r tills vi édntligen har fatt normer och ansvarsférhillanden
klarlagda? Det dr detta kirnfrigan giller. Aktuella fall dr pa ging, dir
krav stélls pd bullersanering. De individer som lever under det trycket kan
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inte ha blivit klokare cfter statsriadets utliggning.

Det ir mojligt att jag forenklar problematiken nir jag inte tar med
hela problemkomplexet med planering pd kommunal och statlig nivi. Jag
ar naturligtvis medveten om att kommunen ocksa har ett ansvar hiir. Men
nir det giller trafikleder dir det, som i de kommuner jag har berort, mest
ror sig om genomfartstrafik rakt 6ver kommunens omrade iir vil ocksa
principfrigan litet klarare,

Faktum kvarstar, herr statsrdd: Hir finns anledning att redan i dag
agera. Om inte annat kommer ju regeringen inom kort att fi ett
besviirsirende dir statsridet maste ta stidllning.

Herr kommunikalionsministern NORLING:

Herr talman! Om det vore s vill alt jug hade bara ¢ft besviirsirende
att fa inom den niirmaste tiden skulle livet vara ganska enkelt. Det finns
redan méinga besvirsirenden av den hir arten pd mitt bord, och fler Lir
det komma.

Nej, herr Wijkman, den hir problematiken skall vi inte forsdka att
gora till nagonting som av de mianniskor som ir bullerstdrda — och de dr
ménga — skulle kunna uppfattas si, att vi har missat nigon snubb och
cffektiv 1dsning som bara herr Wijkman och jag helt pldtsligt skulle kunna
enas om i en intcrpellationsdebatt hiir i kammaren. Det iir inte si, utan
det ir helt enkelt friga om ett problemomride som idr si pass
komplicerat att jag hiir i kammaren giirna vill konstatera, att jag inte for
eftt dgonblick avundas trafikbullerutredningens ledaméter. De har min-
sann fitt sig forelagd en uppgift som man inte skall nonchalera
svirighetsgraden i. Men om utredningen, med den expertis som sitter dir
och med det sunda férnuft som jag vet finns hos dem som ir med, om
nigra méinader kommer med ett material som vi gemensamt far siitta oss
ner och diskutera och penetrera, di — men forst da, herr Wijkman - kan
vi fora en debatt om de hiir frigorna med utsikt till nigon mera
bestaende framging.

Herr Wijkman dmmar med ritt, tycker jag, for de minniskor som ar
bullerstérda. Jag vill girna ha sagt det for att alla missférstind som kan
uppstd pa den punkten skall skingras — och jag har aldrig ens antytt att vi
inte har miingder av bullerstérda minniskor. Men for att de inte, som jag
sade, alltfér linge skall 3 leva i ovisshet om vad som skall ske ges det
indd redan nu mojligheter att i extremfallen fi en genomlysning av
enskilda drenden. Det dr intec nigon av oss bida obekant ali kommunerna
sedan hedenhos har organ som dr tillsatta for att se pa de hér problemen.
Hilsovirdsnimnderna vet vil herr Wijkman om. Inte iir det si naket pa
det hir omradet som man kan tro nir man lyssnar pa herr Wijkman.

Lit oss inte heller glomma bort - vilket man tyvirr ofta gér nidr man
diskuterar de hidr svira och komplicerade frigorna - den stora orsaken
ull bullret, dvs. trafiken. Jag fordrar inte att herr Wijkman i en
interpellation, diir han begir besked om itgirder mot bullret, pd nigot vis
skall forsdka forklara bakgrunden till det, men jag dr alltid ~ s3 linge jag
har det hir jobbet — ansvarig dven for trafiken. Det kan man intc heller
vifta bort i en sddan hir debatt. Vi kriver, herr Wijkman och jag och alla
andra minniskor, en snabb effektiv, kontinuerlig trafik vare sig vi nu later



den ske med den egna bilen, om vi har en sadan, eller med kollektiva
trafikmedel. Vi miste diarfor gora klart for oss och andra att det ena goda
inte fir utesluta det andra. GOr vi inte det si har vi missat hela poingen
med en siddan hir diskussion. Trafiken, herr Wijkman, mdste ocksa fram,
och man kan inte trolla hur mycket som helst i gamla bebyggelseomri-
den, om man samtidigt vill ha en effektiv trafik i samma omraden,

Vir avancerade syn pa miljovirden. som ir att vilkomna, ir heller inte
sa gammal, Jag Lror inte att vi beh6ver bli oense pd den punkten — att det
inte dr manga ir sedan vi borjade med en avancerad syn pa miljéfrigorna
inklusive bullret. Man kan alltsd inte kriva — och herr Wijkman har inte
heller gjort det, utan jag bara konstaterar — att vi pa de fatal ar di vi haft
denna miljodebatt skall ha kunnat ritta till eller justera de svéarighcter
som har uppstitt genom trafikens snabba tillviixt.

Detta har varit ett forsok utifrin den gemensamma ambition som vi
har — att vi skall hjilpa till si gott vi kan frin alla hill att minska
bullerproblemen och bullerskadorna — att framhélla att det som alltid, i
alla frigor, finns minst tva sidor av problemen.

Herr WHHKMAN (m):

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort. Jag beklagar om herr
statsridet har minga besvirsirenden; jag tog upp ett och jug vet att
Huvudstafallet ir pa ging.

Sedan siger statsridet att han aldrig har antytt att vi inte har
bullerstdrda minniskor. Nej, det skulle ju vara att antyda nigonting helt
felaktigt. Vi dr tydligen Gverens om att det hiir dr stora problem.

Vad jag efterlyste var alltsd ndgra riktlinjer, nagra principer for hur vi
skall handskas med dessa frigor tills vi fir normerna. D4 siger statsridet,
samtidigt som han konstaterar att det hiir ir svira fragor, med en
forenkling som jag tycker dr niistan genant: "Herr Wijkman, vi har ju haft
hilsovirdsnimnder sedan hedenh&s!” Jag har tagit upp detta, att
hiilsovirdsnimnderna har varit inblandade i Partillefallet, si det iir inte
mig obekant. Men jag vill bara upplysa herr statsriddet om att i det hir
aktuella exemplet frin Goteborgstrakten gjordes den forsta anmilan i
mitten av 1968, och regeringsrittens utslag kom i mitten av 1972. I dag
har vi den 20 mars 1973, och fortfarande har ingenting hiint fér den som
bor i denna ligenhet. Detta iir bara en illustration till hur trégt det hir
maskineriet dr och hur oklart hela ansvarsforhéllandet ir. Statsradet
hinvisar till de kommunala besvirsorgan och myndigheter som finns och
siger att dit kan ju de som ir extremt utsatta viinda sig. Men di fir de
ocksi bereda sig pd en mycket ling vintan innan de fir sina problem
16sta.

Jag kriver inte alt herr statsrddet hir skall tala om att den och den
skall betala for de bullerskador som redan ir gjorda, for det ir ett svirt
problem - jag inser detta, Men vad jag tycker #r det kanske mest
allvarliga iir att viigverket uppenbarligen fortsitter att projektera trafik-
leder som gir genom tiittbebyggda omréden, eller i anknytning till dem,
efter samma principer som alltsa gillt under ganska ling lid, innan vi
hade detta — som jag dAr Overens med statsridet om — nya miljovirds-
medvetande. Jag menar att de lagparagrafer som finns i viiglagen inte ir
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tillrdckliga i detta sammanhang. Det finns inte tillrdckligt med pengar i
vigverkets totala anslagsbudget for att klara bullersuneringen pa ett
tillfredsstiillande siitt i dag med de nya krav vi har. Det dr det djupt
allvarliga. Vi lidgger alltsd ned miljontals kronor varje ar efter gamla
riktlinjer, fram till dess vi fir normer och ansvarsfdrhallanden klargjorda.
Det miste ju bli utomordentligt dyrt en gang i framtiden att reparera de
misstagen. '

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang. forliggningen av flygplatser

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet {6r att besvara
herr Clarksons (m) den 2 februari framstiillda interpellation, nr 30, och
anférde:

Herr talman! Herr Clarkson har frigat vilken betydelse meteorologis-
ka &verviiganden har vid beslut om forliggning av flygplatser.

Lokalisering och utformning av en tlygplats grundas pd ingdende
Overviganden av trafikala, operationella, miljémissiga och ekonomiska
taktorer. Till de trafikala faktorerna hér att flygplatsen maste uppfylla
rimliga krav pd niirhet till trafikunderlaget. De operationella Gverviigan-
dena omfattar analys av det tillgiingliga Iuftrummet, dvs. i vilken
utstriickning andra flygplatser och/eller flygvigssystem inverkar pa
lokaliseringen och pd tinkta banstrickningar. Vidare ingir hiiri bedém-
ningar av hinderforhillanden, meteorologiska forhallanden sisom vind-
riktning, vindstyrka, sikt och molnhojd, topografiska férutsiittningar for
installation och anviindning av inflygnings- och landningshjilpmedel
m. m. De miljomiissiga faktorer som misic beddmas och viirderas i
sammanhanget avser bl a. inverkan pd omgivningen av bullerstdrningar
trin flygplatsen. En annan viktig bedOmningsgrund iir en analys av de
anliiggnings- och driftekonomiska konsekvenserna for olika lokaliserings-
och utformningsalternativ.

De olika kraven pd flygplatsen kan vara — och ir ofta — sinsemellan
motstridiga. Del slutliga valetl av Lige for flygplatsen och dess utformning
miste diirfor tritfas med utgangspunkt i en sammanvigning av de olika
faktorer som nu nimnts.

De overviganden som foregitt beslut om lokalisering och utformning
av Malmo/Sturup flygplats -— som herr Clarkson tar upp i sin friga — kan
tjina som illustration till de avviigningar som maiste goras. Som exempel
kan nimnas att den nord-sydliga riktningen pi flygplatsens huvudbana -
som tills vidare ocksd dr flygplatsens enda bana f6r tung trafik - har valts
i full vetskap om de sirskilt vintertid forhiirskande, stundtals starka
ost-viistliga vindarna. AvgOrande for banliget har varit de luftrums-
problem som sammanhiinger med avvecklingen av trafiken frin och till de
befintliga flygplatserna Kastrup, Ljungbyhed och Angelholm samt fran
och till den planerade storflygplatsen pd Saltholm. Forliggningen av
banan i vindriktningen skulle medfért problem i samordningen av de
olika flygplatsernas utnyttjande och inneburit allvarliga — av flygsiker-



hetsskiil motiverade - luftrumsrestriktioner for flygtrafiken. Detia skulle
ha resulterat i en icke godtagbar siinkning av flygplatsernas kapacitet.

Samtidigt giller att moderna flygplunstyper ir rclativt oberoende av
vindens styrka och rikining vid start och landning, férutsatt att
landningsbanans lingd och bredd - sisom fallet dr i Sturup - &r av
tillriick ligt hég slandard. Det ir bara vid extrema vindférhallanden och
diirvid ofta i férening med dilig bromsverkan pd banan — t. ex. som f6ljd
av isbelidggning - som det kan bli friga om trafikinskrinkningar.

Jag vill tilliigga att tillkomslen i en framtid av en tvirbana pd Sturup
mdjliggdr omhiindertagande fiven av den begriinsade trafik som i dag inte
kan tas emot pd huvudbanan pd grund av vindférhallandena.

Herr CLARKSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Norling f6r svaret pi min
interpellation.

I svaret nimner statsrddet Norling att de krav som ligger bakom
beslutsunderlaget i sidana hir frigor ofta dr mycket motstridiga. Men vad
“jag impulsivt vill ge uttryck {6r nidr jag hor statsradets svar dr att hiir har
man  det dr mycket entydigl, tycker jag — helt enkelt givit flygplatsen
en felaktig forliggning nidr man valt Sturup. Statsradet siger att
trafikunderlaget ir ett av de viktiga inslagen i bedémningarna. Vi vet alla
att i Skiine finns befolkningskoncentrationen -- det miste ju vara den
formen av trafikunderlag som statsridet tinker pd — i den viistra delen,
notrr om: Malmd och séder om Helsingborg samt i dessa bada orter. Av det
skiilet borde viil flygplatsen ha legat niagonstans pa den viisira sidan,
kanske nordviist om Malmé och inte som nu tviirtom sydost om Malmé.

Betriiffande de operationcella forhillandena siigs i svaret bl. a. att man
maste ta hiinsyn {ill tringseln i luften och att detta ir viktiga
trafiksikerhetsvirderingar. Jag vill inte heller ati man skall underskatta
sidana ting. Men det idr ett faktum att i friga om lufirummets
utnyttjande ir Sverige — det giiller hela vart luftrum totalt och relativt
setl — jimtort med stora trafikcentra i andra delar av viirlden nirmast en
glesbygd! Jag crinrar mig att {6r niigra ir sedan inférdes pa Kastrup, som
ir den storsta flygplatsen i Norden, vissa restriktioner for allminflyget
under hiinvisning till den stora trafikbelastningen pa flygplatsen. En
undersdkning som da gjordes visade att om Kastrup skulle ha rangordnats
i det amerikanska flygplatssystemet flygplatsen skulle ha hamnat ungefar
pd 160 plats! Detta visar hur man ibland kan Sverviirdera trafikintensi-
teten och trafiksiikerhetsfarorna niir det giiller de egna forhillandena.

Det iir allts® inte sadan tringsel hidr. Men andra delar av det
operationella underlaget som statsradet nimndce betyder ocksi en hel del,
och detta skall jag strax komma in pa. Men jag fortsitter ytterligare niagot
med de miljomiissiga férhillandena.

Aven fran denna synpunkt dr flygplatsen i Sturup helt felaktigt
placerad, herr statsrid. Vi vet ju hur vira natur- och fagelvinner i
trakterna har klagat bitterl dver hur man misshandlat miljén fran natur-
och figelsynpunkt. Jag liste nigonstans foljande: “"Vad de ansvariga inte
férstod eller ville begripa var atl Sturup idr en viktig del i det stora
uppsamlingsomridet for miiktiga figelflockar av olika omfaltning, som
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hir overvintrar resp. ’dler upp sig’ och vilar fére och cfter *det stora
springet’, via den ‘tratt’, som Niset utgér.

Detla beteende dr nediirvt sedan otaliga generationer tillbaka och liir
inte forindras av den begrinsade men allvarliga stérning, som betong-
banorna och flygirafiken utgér.”

Manga dr i dag dngsliga for att flyga fran eller till Sturup pa grund av
den stora kollisionsrisken med inte bara mindre utan stdrre figlar, typ
giss.

Jag har hiir mera statistik men vill inte begagna den forrin jag av
statsridet har fatt nigot biittre klarlagt vad jag egentligen frigat om.
nimligen hur de meteorologiska prognoserna tedde sig i de uppgificr som
regeringen sjilvfallet infordrade, innan man bestimde sig £6r att forligga
flygplatsen just till Sturup. Det idr just de meteorologiska utlitandena
som jag girna skulle vilja att statsridet gav mig ett fortydligande av;
direfter skall jag be att fa dterkomma,

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag har inie f6ér avsikt att i denna debatt gi in pd hela
forarbetet vid tillkomsten av Malma/Sturups flygplats. Aven om det vore
mojligt, och kanske rent av limpligt. skulle det betyda att herr Clarkson
och jag fick gi igenom alla de alternativ som prévades innan vi bestimde
oss for Sturup. Och de alternativen, som alla provades i férarbetena innan
vi hamnade dir vi till slut hamnade, uppgick till ett tvasiffrigt tal. En
sidan debatt skulle givetvis kunna ha sitt virde, men bara det
konstaterandet alt vi hade sd mdnga alternativ att undersdka tycker jag
ger en stor del av svaren pa herr Clurksons frigor.

Nir vi nu hor alla klagomal 6ver den nya storflygplatsen i Skane kan
man latt {4 den uppfattningen att vi bara helt pldtsligt bestiimde oss {6r
att skaffa ett alternativ till Bulltofta, och att vi d4 blundade och satte
fingret pd kartan — och si rakade fingret hamna just pd Sturup. Men jag
tycker det Hr viktigt att alla som nu diskuterar dessa friagor, och inte
minst vi som har ett ansvar som striicker sig litet liingre in for dagen for
den flygverksumhet som vi iinda hoppas och tror skall dra sig till Sturup,
inte medverkar till att alltfér mycket misstinkliggdra forberedelsearbe-
tena for Malma/Sturups flygplats. Om vi inte dirckt kan bli dverens bor
vi indd forsoka vinna klarhet i att si lingt som det 6ver huvud taget var
mojligt att forbereda och planera for denna flygplats i Sturup, sa skedde
ocksid sidan planering och etl sidant forbercdelscarbete. Och iiven om
det mesta av forberedelsearbetet for flygplatsen Malmé/Sturup gjordes
innan jag bdrjade min nuvarande verksamhet har jag indi lingt innan
herr Clarkson framstillde sin interpellation funnit det vara angeliiget alt
sitta mig in i det arbetet. Och di har jag forstatt att det dr minga
faktorer som spelar in vid valet av en ny flygplats. Jag tycker ocksi att
det har varit en mycket god skola for mig att gi igenom alla de
handlingarna,

Jag har funnit att lufifartsverket har forberctt Sturupprojektet si
grundligt som man rimligtvis - jag siger rimligtvis — kan begiira. Andi
kan det kanske sigas, herr talman, att flygplatsen har fatt en mindre
lyckad start — diirom kan herr Clarkson och jag bli dverens. Orsaken till



detta #ir de helt exceptionella virderleksférhallanden som raitt
under innevarande vinter, elt faktum som vi kunnat iaktta litct varstans i
landet. Ocksd i1 Sturup har vidret wmarkant avvikit frin vad man
erfarenhetsmissigt, grundat pé fleririga viderobservationer, haft att
vinta, och det giller sirskilt dimférhallandena.

Jag lir sikert inte herr Clarkson nigonting nytt, men it mig inda siga
att man kan illustrera det péstdendet med ett par uppgifter. Under
december ménad i fjol, dvs. flygplatsens forsta driftméanad, var dim-
frekvensen 4 procent, vilket ér niira det normala viirdet. Med dimfrekvens
menar jag antalct observationer med iakttagna dimférhallanden i
procent av totala antalet obscrvationer. Under januari ménad i &r var
dimfrekvensen diremot 44 procent, vilket fullstindigt avviker frin de 4
procent som ir det normala i omrddet fér januari manad. Aven under
februari har dimma upptriitt onormalt ofta, niimligen i 11 procent av
observationstillfillena, jaimfoért med 6 procent, vilket skulle ha varit
normalt.

Jag skall stanna till diir ett tag. Det kan niimligen hidnda att manga av
dem som nu tycker att Sturup dr ett misslyckande kan ha lagt sig till med
den beddmningen utifrin det som har hint sedan flygplatsen invigdes.
Jag péstar inte att herr Clarkson har sagt de orden, men jag siger rent
allmint att debatten kring Malm&/Sturups flygfilt kanske har fitt den
trakiga inriktning som den fitt pa grund av de forhallanden som jag nyss
har redogjort for.

Jag har all anledning tro att Sturup snabbt kommer att bevisa vilken
forstklassig flygplats den egentligen dr. Tekniskt sett dr flygplatsen redan
fran borjan vélutrustad, och dnnu bitire kommer den att bli. Jag kan
upplysa om att Sturup hiller pi att utrustas med ytterst kvalificerade
landningshjilpmedel f6r s. k. kategori 2-operationer, vilket innebir att
villutrustade flygplan — det giller i varje fall alla plan i reguljir trafik
skall kunna landa vid molnhojder ner till 45 meter och en s k.
bansynvidd p&d 600 meter. Successivt har viderminima forbittrats till 30
respektive 400 meter. | dag idr motsvarande virden de dubbla, dvs. 60
respektive 800 meter. En sidan teknisk upprustning, som i dag bara finns
pid Arlanda flygplats, kommer att forbiittra trafikregulariteten pd
Malmo/Sturups flygplats.

Herr Clarksons direkta friga var, hur man har bedéomt de meteorolo-
giska overvigandena i samband med tillkomsten av flygplatsen. Jag angav
i mitt skrivna svar att niir man hade att ta hinsyn till férhallandena just
dir, si var det naturligtvis inte dirfor att man glomt nigra faktorer som
man kom att lidgga flygplatsen och landningsbanorna pd det siitt man
giorl. Jag tror atl jag i mitt svar t. 0. m. sade att man varit helt medveten
om detla, men att man na‘lurligtvis mot bakgrund av den tekniska
utveckling som jag nyss har beskrivit dinda ansig detta alternativ vara det
utan konkurrens bista.

Lingre dn si, herr Clarkson, kan jag i dag inte ga i frigan. Jag har
beddmt det si, att herr Clarkson har varit angeligen att fi diskutera, om
hir kan ha forelegat nigon brist — det &r viil detta som har féranlett
frigan - och jag ir beredd att svara att si inte har varit fallet. Det har
inte varit friga om nagra brister i forberedelsearbetet, men en dalig start
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har Malmé/Sturups flygplats fatt, och jag har beskrivil varfdr jag anser att
den har fatt det,

Herr CLARKSON (m): _

Herr talman! Jag erkidnner att det dr litt att vara efterklok, statsradet
Norling, men jag tillhérde faktiskt dem som redan frin bérjan betraktade
det som mycket olyckligt att regeringen bestimde sig for att ligga denna
flygplats i Sturup. T. o. m. statsminister Palme sade: Kanske ir detta en
felinvestering pa flera hundra miljoner. Han visade di anlag for att i
nigon form vara clairvoyant. Alla de andra, som protesterade mot den
tinkta forldggningen till Sturup, har ju i dag fitt riitt,

Jag medger girna, statsridet Norling, alt starten av skdl som
myndigheter alls inte kan rd for blivit olycklig. Det iir ocksi dessa
klimatférhillanden som gjort att jag stallt frigan for att fi statsridets
besked om hur man beddémt de meterologiska utsagor som inhimtats
innan man bestimde sig for flygplatsen. 1 och f6r sig skulle jag inte
Klandra statsrddet, om de hade varit avstyrkande, eficrsom de olika
underlagen for en beddmning kan ju vara motstridiga. Till sist dr det dock
den samlade beddmningen som filler avgdrandet.

Det har varit mycket olyckligt, och i dag ir det hundratusentals
ménniskor som hyser aversion mot flygplatsen i Sturup, hur tekniskt
fullindad den dn kommer att bli. Fortfarande befinner den sig pa sitt
intrimningsstadium och #r dirfér dnnu inle pd nigon hogre teknisk niva.

Jag skall tillata mig att ta statsridets och kammarens tid i ansprik med
att tala litet om de utnyttjandetider som f6relig under en vecka i januari.
Inom parentes erkiinner jag att det var cn olycklig period. Jag har inte
valt denna vecka, utan riksdagens upplysningstjinst har fatt den angiven
vid kontakt med luftfartsverket.

Den 2 januari holls stingt pd Sturup mellan k1. 07.30 och 13.30. Den
3 januari var det stingt mellan kl. 02.30 och 07.00 pi morgonen samt
mellun k1. 09.20 och 12.20. Den 4 januari kl. 00.00—19.00. Den 5
januari k1. 10.00 24.00, den 6 januari kl. 07.00 -12.00, den 8 januari kl.
12.00—24.00 och den 9 januari k. 06.20--14.20.

Detta dr en typvecka for hur trafiken varit pi Sturup. Nir det géller
flyg finns det en mycket stark ambitionsnivi att komma i ritt tid till sin
destinationsort - del mi gilla charterflyg eller trafikflyg. Inom inrikes-
flyget hyser man oftast en 6nskan att vara pd plats inom 15 minuter {rdn
tidtabellstiden, dirfér att det annars f6r med sig mycket oroliga
forhdllanden for passagerare. Det finns unga passagerare som kanske har
svarl att ta hand om sig sjdlva, ovana passagerare, gamla passagerarc. Alla
dessa blir extra stressade och besvirade, om flygplatsen inte nds i riitt tid.
Man kanske fir gdra andra sorters forflytiningar, t. ex. via Kastrup, nir
man inte kan landa i Sturup. Sedan fir man ta firja 6ver Sundet, buss
vidare osv. Jag viintade en gdng en hel natt pd en liten flicka, som kom
frin en frimmande virldsdel. Jag visste inte var hon fanns, och det visste
inte heller luftfartsverket eller flygstationen 6ver huvud taget. Detta dr
bara ett typexempel, som i och fdr sig inte pdkallar nagra dmmande
synpunkter men som naturligtvis giller minga andra, gamla och ovana
resenirer, De blir omtumlade om inte flyget fungerar riitt.



S4 har det varit med Sturup. Det har blivit en olycklig start, och redan
dirigenom har det psykologiskt fitt framtida men. Kommer sedan,
statsridet Norling, den fasta forbindelsen mellan Képenhamn och Malmd
till stind och iven flygplatsen pa Saltholm, blir Sturup naturligtvis helt
och héllet en inrikes flygplats fér Osterlen och en del av Malmbregionen.
Manga kommer sikerligen liksom vi andra i Skéne att féredra Saltholm
for utrikesflygningar.

Sd hiir ligger det alltsi till med resandestrommen till storflygplatsen i
Sturup - nedgingen &r katastrofal. Flygplan har inte kunnat landa, inte
kunnat starta, passagerare har hamnat i Goteborg eller i Danmark i
stilllet. Resandefrekvensen pd Sturup under ménaderna januari och
februari minskade med hilften jimfort med Bulltofta samma tid férra
aret. Siffrorna ir desto hirdare eftersom trafiken enligt alla prognoser
skulle ha 8kat med minst 10 procent. Passagerarfrekvensen niir det giillde
ankommande utrikes linjefart blev 791 mot 7 327 f6r Bulltofta motsva-
rande tid fGrra dret. Det dr skrimmande siffror. For inrikes linjefart —
frims Stockholmsflyget — var siffrorna 6 713 mot 9 971, fér ankom-
mande charter utrikes 4 200 mot 5 611, charter inrikes 63 mot 33.
Motsvarande siffror fér avresande utrikes linjefart var 976 pa Sturup mot
6 670 pa Bulltofta i fjol, inrikes 6 644 mot 9 768 osv. Sa skulle jag kunna
fortsitta, men det dr sjilvfallet bara trottande att hdra pa statistik.

Dessa siffror visar alltsd att Sturup har fitt en olycklig start, och
frigan dr om inte alla vi som tyckte att denna stora flygplats inte skulle
forliggas till Sturup i alla fall har fatt ritt. Avsikten med min
interpellation dr naturligtvis inte att misstinkliggbra handliggningen av
denna friga - den tror jag har varit korrekt — men det slutgiltiga
avgdrandet kan man bestrida klokheten i.

Av en slump rikade jag, under den linga viintan pi att det skulle bli
min tur att gd upp i den hir debatten, pa en av innersidorna i Dagens
Nyheter fi se ctt kdseri om Sturup som slutade sa hiir: "Sturup blev bra
mycket virre dn man trodde. Vilket spektakel! Och inte var det roligt att
fara hem genom skogsskoviade Holmeja heller, Vad fick man for priset?
P3 hemviigen kom ocksid dimman och gjorde fiarden pa viigarna vadlig,
som alltid i skdnsk host och var.”

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Inte iir di herr Clarkson nigon reklamman for de trakter
han bebor. Jag tycker att det iir ju rent forfiirligt egentligen. Om jag vore
bosatt i den trakten och ansdg mig ha anledning att i riksdagen utoéva
saklig kritik mot nigot i min hembygd, si skulle jag vara forfirligt aktsam
och inte tala pd det sdtt som herr Clarkson gor. Nir han sdger att Sturup i
framtiden kommer att bli en liten inrikes flygplats for Osterlen och
omkringliggande omriden, di mdste jag 4n en ging siiga att inte skulle jag
friga herr Clarkson till rids om det giillde att géra reklam f6r Skiine med
omnejd.

Herr CLARKSON (m):
Herr talman! Min uppgitt, herr Norling, iir inte alls att gora reklam for
Skine. Den dr i stillet att kritisera att regeringen pi sin tid bestdmde sig
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for att forligga en storflygplats till Sturup, niir allting tydde pd att den
inte borde ha foérlagts dit. Jag ir helt Overtygad om att det var fel.
Regeringen har dragit fel slutsatser, herr Norling, och jag kan forsikra
statsrddet att det dr en mycket bred opinion ur alla politiska liger i Skine
som tycker som jag. Tyvidrr ir det sd. Man betraktar flygplatsanligg-
ningen i Sturup som en enorm felspekulation. Det kan hinda, herr
statsrddet, att vi far ritt i det, 4ven om den déliga starten kan fdrklaras av
de olyckliga klimatforhallanden som har ratt.

Overliggningen var harmed slutad.

§ 12 Ang. forutsittningarna for att infora snabbtag i Sverige

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet f6r att besvara
herr Larssons i Umed (fp) den 15 februari framstillda intcrpellation, nr
41, och anférde:

Herr talman! Herr Larsson i Umed har fragat mig dels om vilket
resultat den ekonomiska beddmningen av snabbtégsprojektet har gett,
dels om jag avser att foreligga riksdagen ett férslag om snabbtag i Sverige.

Enligt vad jag har inhimtat Sverviiger statens jirnvidgar att i irets
anslagsframstiillning aktualisera frigan om ekonomiska resurser for
snabbare passagerartdg i vissa relationer.

Herr LARSSON i Umeé (fp):

Herr talman! - Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for
svaret. Jag tycker emellertid att svaret iir timligen oklart med tanke pi de
fragor jag stillde. Det framgir visserligen av svaret att SJ overviiger att
aktualisera fragan om ekonomiska resurser for snabbare passagerartag.
Men vad man skulle vilja veta, och det tror jag ir mycket angeliget att fa
reda pa, dir om SJ nu har den hdr utredningen klar, och om det finns
nigot material att presentera.

Av en tidningsinterviu med generaldirektor Lars Peterson framgar att
det finns ett sidant material och att man nu tiinker begiira pengar for att
nirmare undersoka frigan om snabbtig. Jag skulle siitta mycket stort
virde pd om statsridet ville medverka till att utredningen och det
material som finns presentcras for oss, si att vi fir ta del av detta.
Problemet ir ju av den rickvidden att SJ inte ensamt bor &verviga
huruvida ett forslag skall liggas fram eller ej. Det vore enligt min mening
av viirde om riksdagen i den viktiga frigan om snabbtig hir i landet fick
ett besked om huruvida nigonting ir pd ging och i si fall vad som ir pa
gang. :

Jag tror att det, om SJ skall kunna hivda sig ndr det giller
persontransporter, idr alldels nodvindigt att SJ f6ljer med sin tid och
ordnar snabbare forbindelser. Det ir inte enbart en intern fraga for SJ,
utan nigot som berdr befolkningen i hela fandet. Jag ir medveten om att
detta dr en finansieringsfriga, och jag dr ocksi medveten om en annan
sak, nimligen att SJ vil inte av sin egen férmdga lir kunna klara den
detaljen. Det maste bli ett stillningstagande av riksdagen. Férmodligen
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lokeffekten skulle det innebiira en tidsbesparing pa strickan Stockholm—

Goteborg pd tre minuter, enligt vad den hir arbetsgruppen kommit fram

Ang. forutsitt-

till. Men det férslag som arbetsgruppen lagt fram innebir ju en i_llngarnafdraﬂtt.'
tidsbesparing pi samma stricka pi omkring tva timmar. Det blir alltsi lézfor.a snabbtdg |
Sverige

friga om en helt annan typ av samfirdsmedel, nimligen snabbtagen.
Dessa har naturligtvis den stOrsta betydelsen pd de' verkligt stora
avstanden dir det dr angeliget med snabbare tigforbindelser. Studerar
man arbetsgruppens redovisning finner man att den talar om att det gar
att uppnd hastigheter pad 250 km/tim., men {Orsiktigtvis har arbetsgrup-
pen gjort en berikning som utgar frin 220 km/tim. Det betyder att man
skulle kunna dka strickan Stockholm -Luled pd ungefir 7,5 timmar och
Stockholm—Umeé pd 5 timmar och 40 minuter.

F6r det niringsliv som finns i exempelvis Norrland, eller for det
niiringsliv som eventuellt kan tinkas lokalisera sig dir, har man att rikna
med en inviigning av reseavstinden i kalkylerna. Frigan om snabbtigen ir
alltsd dven en lokaliseringsfriga och inte bara en intern friga om
konkurrensen mellan SJ och eventuellt andra fortskaffningsmedel.

Jag tror det ir nodvindigt att SJ blir ett verkligt alternativ att riikna
med da det giller persontransporter, och dérfér bée SJ skynda sig att se
om sitt hus och inte 13ta andra fortskaffningsmedel helt Overta
persontransporterna. De etablerar sig ju mer och mer och tar hand om
trafiken, och sedan blir det naturligtvis alltid svirare fér SJ att komma in.
Det kan ocksid pa det hir sidttet goras en hel del felinvesteringar.

Tidsvinsten betyder ofantligt mycket. Tid och kostnader ir det
avgdrande for minniskorna nir de véljer hur de skall resa, och jag skulle
uppskatta om jirnvigarna hiir i landet blev konkurrenskraftiga och ett
verkligt alternativ till bilen nir det giiller de linga transporterna. I dag
sker faktiskt de langa persontransporterna huvudsakligast med bil och
buss. Tyvirr har nu SJ med sina férildrade transportmedel slipat efter.
Jag anser att man bor forsdka fa fram nya transportmedel. Detta giller
inte bara internt f6r SJ, utan det ir friga om att satsa pengar for att fa
fram biittre transportmedel, vilket skulle ha positiv effckt pd méinga sitt
och medfora stora besparingar totalt sett for samhillet.

Jag skulle siitta mycket viirde p& om herr statsrddet ville ge besked om
huruvida den utredning det giller har kommit si langt att den kan
presenteras. Jag undrar om herr statsridet ér villig att medverka till att vi
hiir i riksdagen far ta dcl av detta material som &r ytterst intressant och
viktigt.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! P4 herr Larssons i Umed friga vill jag svara att SJ sivitt
jag forstir inte gjort nigon slutlig utviirdering av utredningen. Men SJ har
enligt vad jag anfért i det mycket korta skriftliga svaret och enligt vad jag
under hand inhdmtat valt att samla ihop de erfarcnheter som hittills
vunnits. Och SJ har tydligen tanke p& att presentera dem i #rets
anslagsframstillning och att iven aktualisera frigan om ekonomiska 83
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resurser fér snabbare passagerartag. I och med detta har svar limnats pd
en av herr Larssons frigor, nimligen om majligheterna for oss att fi insyn
i det material det hir giller. Nir anslagsframstillningen inlimnas, ir det
en handling som vi alla kan ta del av och gi igenom.

Jag delar herr Larssons uppfattning om att detta r en viktig friga. Jag
hoppas att det av utredningen skall komma fram nigonting positivt. Det
skulle sikert vara av stort virde for bade samhillet, midnniskorna och
niiringslivet, om det sa snart som mojligt kunde komma till stind nigon
form av snabbare tagforbindelser. Jag tror inte att vi ett 6gonblick
behdver tvista om virdet av detta.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Herr kommunikationsministern siiger i svaret att SJ
Sverviger att i drets anslagsframstilining aktualisera frigan om ekonomis-
ka resurser fOor snabbare passagerartipg. Jag tycker att formuleringen ir
alltfér vag. Vad det giller &r — och det ir tydligt att herr statsridet och
jag har samma uppfattning i dag — att man verkligen aktualiserar och inte
bara dverviger denna friga. Det 4r vil dndé litet for tamt med ett sidant
hir uttalande i ett ldge, nir SJ upplever att andra kommunikationsmedel
mer och mer tar ver persontrafiken.

Jag hoppas nu att herr statsridet anvinder sitt infiytande och ser till
att SJ inte bara hiller pd och Overviger fragan utan att man verkligen
ocksi kommer med ett forslag i sina anslagsiskanden,

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Ang. principerna for undervisningen i religions- och livsaskadnings-
fragor

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
herr Zachrissons (s) den 25 januari framstiillda interpellation, nr 23, och
anforde:

Herr talman! Herr Zachrisson har frigat mig om jag vill redogdra for
min syn pd principerna for undervisningen i religions- och livsiskiidnings-
frigor.

Undervisningen i religions- och livsaskddningsfrigor har under detta
sekel genomgitt en utveckling frin en konfessionell undervisning i nira
anslutning till svenska kyrkan till en mera allsidig belysning av olika
stindpunkter till sidana frigor. Som herr Zachrisson framhallit i sin
interpellation har dédrvid hela tiden efterstrivats att samla elever frin
olika miljéer och med skilda uppfattningar i dessa frigor. Redan i
samband med att 1919 drs undervisningsplan f6r rikets folkskolor
faststilldes uttalade davarande ecklesiastikministern att undervisningen i
kristendomskunskap skulle bidra till skapandet av religids tolerans och
tillgodose det nutida samhillets krav pa tankefrihet. Han tillade bl. a. att
om undervisningen gjordes objektiv och bars av fordragsamhetens anda,
borde den kunna tillfredsstilla det stora flertalet av vart folk och pé
samma gang hos vira barn kunna grundligga en djupare och sannare



uppfattning av de religiésa och sedliga problemen. .

Nir statsmakterna ar 1950 tog stillning till riktlinjer f6r det svenska
skolviisendcets utveckling, anslot sig riksdagen till de uttalanden som
divarande ecklesiastikministern gjort om kristendomsundervisningen i
propositionen 70 dr 1950. Ecklesiastikministern uttalade dér att kravet
pd objektivitet i undervisningen hélls levande genom att den var avsedd
for barn frin skilda liger och inte for en gallrad dterstod som var kvar
sedan vissa meningsriktningar vint undervisningen ryggen.

Under 1960-talet dgde en snabb utveckling av det svenska skolviisen-
det rum. Dirvid fastholls de principer for religionsundervisningen som
statsmakterna lagt fast ar 1950.

I 1969 irs liroplan for grundskolan uttalas om dmnet religionskun-
skap: Undervisningen skall vara vidsynt och objektiv i den meningen, att
den meddelar sakliga kunskaper om olika tros- och livsiskidningars
innebdrd och innehall utan att auktoritativt séka piverka eleverna att

omfatia en viss dskddning. Den bor ske pd ett sddant siitt, att eleverna

uppfattar fragestillningarnas allvar och betydelse och sé att den frimjar
deras personliga utveckling och bidrar till att skapa forstaelse for virdet
av en personlig livsiskddning liksom forstaelse och respekt fér olika
uppfattningar i livsiskddningsfrigor.

1 skoléverstyrelsens kompletterande anvisningar till liroplanen uttalas
bl. a.: Férildrarna — de maé vara statskyrkliga eller frikyrkliga, protestan-
ter eller katoliker, kristna eller icke-kristna, religiGsa eller ateister — skall
med samma fértroende kunna skicka sina barn till skolans religionsunder-
visning, vissa om att dessa varken direkt eller indirekt blir utsatta féren
auktoritativ piverkan till {érmén f6r nigon viss tro eller uppfattning.

Som framgir av den redogdrelse jag hidr har limnat har stor
uppmirksamhet dgnats utformningen av dmnet religionskunskap, inte
minst frin riksdogens sida. Jag ansluter mig helt till de uppfattningar,
som uttrycks i de hiir citerade avsnitten av liroplanen, uppfattningar som
det ocksd ritt enighet om i riksdagen och mellan foretridare for olika
uppfattningar i livsiiskddningsfrigor.

De frigor, som tas upp inom rcligionskunskapsdmnet, dr centrala fér
de flesta miinniskor. Detta goér det omdjligt for skolan att i sin
undervisning helt undvika dessa {rigestillningar. Det gor samtidigt
undervisningen till en ytterst grannlaga uppgift, eftersom det finns
mycket stora skillnader mellan enskilda minniskors uppfattningar i dessa
frigor. Att man trots de uppenbara svirigheter som foreligger 1 detta
avseende dndd valt att séka fa till stand en undervisning i livsiskddnings-
fragor beror pi den vikt man tillmiter dessa fragor. Det gar inte att forstd
vart eget samhilles utveckling utan att kiinna till det religiésa inflytandet.
Det ir helter inte mojligt att till fullo forstd det som hinder i viirlden i
dag utan denna kunskap. En viktig uppgift f6r skolan ir att hos eleverna
skapa respekt och forstielse f6r andra minniskors uppfatiningar. Ett
villkor fér detta #r att eleverna ges sakliga kunskaper om innebdrden i
dessa uppfattningar och hur de péaverkar individerna.

Skolans undervisning fir inte, med hinsyn till bade den enskilde
elevens integritet och kravet pid respekt for olika uppfattningar, auktori-
tativt soka pdverka elevens stillningstagande i livsiskddningsfrigor.
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Diremot kan det tankas att cleven faktiskt piverkas genom bekantskapen |
med de bibliska skrifterna, olika prov pd kristen férkunnelse eller den
argumentation for och cmot religios Overtygelse som ocksi ingir i
undervisningen pi hogstadiet och i1 gymnasieskolan. S4 fungerar i princip
alla skolimnen med anknytning till livsdskddningsfragor. Undervisningen
far inte vara inriktad pd att befriimja nagon viss livsiskadning. men det i
undervisningen ingaende lirostoffet kommer att utgbra ctt material bland
minga andra for clevens cgen fortgiende dsiktsbildning. Att denna
principiella inriktning accepleras dr en absolut forutsittning f6r att en
samlande undervisning i dessa frigor skall kunna komma till stind. Jag ir
medveten om att det for manga troende kan kiinnas svart att fa den egna
uppfattningen framstilld som en bland minga andra, likavil som det for
méinga icke troende kan forefalla som om alltfor stort utrymme gavs de
renodlat religidsa aspekterna av livsiskidningsimnet. Att de olika
samfunden och asiktsinriktningarna likvil alitid betraktat det som si
viktigt att skolan gett utrymme for dessa for alla minniskor centrala
{rigor att man varit beredd att avstd frin kraven pi att undervisningen i
varje detalj skall &verensstimma med den uppfattningen betraktar jag
som en stor styrka, inte bara for skolan utan fér hela samhillet, eftersom
det visar en strivan att undvika att goéra religionen till en splittrande
faktor i samhiillet.

Det dr givet att ett dmne som rdr sa kdnsliga fragor som rcligionskun-
skapsimnet gor dr foremal for stindig debatt och kritik. Jag finner denna
debatt inte bara naturlig utan ocksd nddvindig; denna stindiga gransk-
ning har sin betydelse f6r att garantcra att undervisningen inte ger en
sncd eller felaktig belysning av olika uppfattningar. Varje sidant
debattinligg bor tas emot med stor uppmirksamhet. DA det emeltertid dr
flera, ibland motstridande synpunkter som maste tillgodoses, ligger det i
sakens natur att ingen Aasiktsinriktning till alla delar kan fa just sina
uppfattningar tillgodosedda. Jag vill dock erinra om att det forutsiitts att
eleverna sjilva aktivt skall delta i undervisningen och att det i lika hog
grad idr dessa dppna diskussioner i skolorna som undervisningsmaterial i
form av lirobocker o. d. som skall avgdra undervisningens utformning.
Det 4r ocksa med utgangspunkt i denna totalbild som undervisningen
skall beddmas.

Det finns i dag tendenser att ifrigasiitta principerna om den samlande
undervisningen i religionskunskap. Jag {inner detta djupt oroande. Detta
kan ldtt skapa motsittningar mellan clever av olika trosuppfattning som
ocksd kan leda till sprickor mellan olika grupper i samhillet. En
avgdrande fdrutsittning {6r att imnet religionskunskap skall kunna fylla
den uppgift som hir angetts dr att medborgarna och de skilda Kristna
samfunden tror pd mdjligheten att anordna objcktiv undervisning i deita
imne och anser en sidan undervisning vara av virde. Skulle betydande
grupper ta avstind frdn dmnet religionskunskap genom att begira
befrielse frin undervisningen synes det mig inte mojligt att frin
samhiillets sida vidmakthilla den grundsyn jag i detta svar ger uttryck at.
Konsckvenserna blir dd att undervisning i religonskunskap inte lingre kan
ske i skolan annat in som ett inslag i undervisningen i imnen som historia
och samhillskunskap. Enligt min uppfattning skulle detta vara en stor



torlust f6r den enskilde, {6r skolan, fér de kristna samfunden och for
samhillct som helhet.

Jag vill darfér uttrycka den férhoppningen att man frin de olika
samfundcns och #siktsinriktningarnas sida dven i fortsiittningen skall vara
beredd att arbeta fér de riktlinjer man hittills kunnat ena sig om i vad
gilller skolans undervisning i livsdskidningsfrigor.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for ett mycket
utforligt svar. Vad som sagts i svaret dr av viisentlig principiell betydelse
for att klargora religionsundervisningens stiilining i skolan. Det dr min
Svertygelse att utbildningsministerns syn har en mycket bred férankring i
den allmiinna opinionen och fér 6vrigt dven inom de kristna samfunden.
Lit mig ocksa siga att jag genomgiende delar den syn pd religionsunder-
visningen som kommer till uttryck i svaret.

Anledningen till interpcllationen var den oro som skymtat i flera
sammanhang infér de tendenser till splittring av skolan pa religionsunder-
visningens omrade som kommit till uttryck hiir och var i debatten under
senarc ar. Om dessa splittringstendenser ledde till att samhiillet ompro-
vade den nu gillande ordningen skulle det {4 mycket allvarliga kon-
sekvenser.

Lat mig markera tvd grunddrag i svaret, som jag anser vara sirskill
visentliga. Det ena dr vad som sigs genom ctt citat frin Lgr 69. Det heter
ddr bl.a. att undervisningen skall vara vidsynt och objektiv i den
meningen, att den meddelar sakliga kunskaper om olika tros- och
livsdskidningars innebdérd och innehdll utan att auktoritativt sdka
piverka cleverna att omfatta en viss dskddning. Den bor ske pd ett sidant

siitt, att cleverna uppfattar fragestillningarnas allvar och betydeise och s .

att de frimjar dcras personliga utveckling och bidrar till att skapa
forstielse for virdet av en personlig livsiskidning liksom férsticlse och
respekt for olika uppfattningar i livsiskadningsfrigor.”

Jag menar att detta ir en myckel visentlig grund. Det dr kdnneteck-
nande fér den demokratiska folkrorelsetraditionen i vart land, att det dr
nigot fint och eftertrivansvirt att std {6r en stindpunkt och att i
personlig livshillning och praktiskt samhiillsarbete hivda och fdrverkliga
de idéer man stir fér. 1 skola, organisationer och samfund har man
uppmuntrat ett personligt engagemang i idéer och rérelser samtidigt som
man utvecklat respekt och tolcrans for meningsmotstindare. All sckte-
rism har didremot alltid ansetts som ett misslyckande for de samarbets-
och gemenskapsstrivanden som har gitt hand i hand med viljan att
uppmuntra till personligt engagemang. Atl lata de sekteristiska tendenser-
na splittra skolan vore didrfor direkt forddande, {6r dvrigt inte bara for
skolan. Det dr bra att det slis fast.

Néar kravet pd objektivitet och frihet frin propaganda har hiivdats sivil
i skolan som i det frivilliga bildningsarbetet har det varit ctt uttryck for
vir gamla fina tradition att inte tvinga nigons samvete. Alla skall fi vilja
asikter och stindpunkter fritt, och all undervisning skall striva efter att
ge en objektiv bild av alla de alternativ som star till buds.

Ibland hdjs det rdster for en utvidgad tolkning av objektiviteten som
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ren neutralitet och dsiktsldshel. G&r man den till skolans linje, hamnar
man i ett livsfarligt “asnelige™ mellan 4 c¢na sidan™ och 74 andra sidan”.
Idéldshet och brist pid engagemang ir en skolattityd som jag tror £6r unga
minniskor skulle leda till 6kad villradighet. Det dr ytierst angeliget att
den nya skolan forverkligar intentionen att stimulera eleverna till
formaga till objektivitet och sjilvstindighet, till kritisk hillning, osv.
Naturligtvis finns det ingen anledning att befrimja bigotta och intoleran-
ta ideologier, men vi 4r inte heller betjinta av en idélds ncutralitet.
Skolan maste skapa forstaelse f6r oliktinkande. vidsyn mot det frimman-
de, men samtidigt lust till engagemang i vart eget och det virldsvida
samhillets kamp for rdttfirdighet och broderskap. Dirfor dr livsdskid-
ningsstudier, religionsundervisningen och den sociala fostran angelignare
iin nigonsin i den svenska skolan. Allt som for eleverna kan konkretisera
ett ideellt och socialt engagemang behdver utnyttjas i skolans undervis-
ning for att befrimja idébildning och grundlidgga etiska virderingar. Det
reguljira skolarbetet bér i alla ssammanhang uppmuntra en fri debatt och
dirmed medverka till att eleverna fir lust att engagera sig i och identifiera
sig med de uppfattningar som de har i olika frigor.

Kravet pd objektivitet och opartiskhet stdr alltsa inte i motsattning till
personligt engagemang. Tvirtom kan personliga uttryck fér en idé cller
en tro forstirka foérstielsen for olika uppfattningar. Frin en del hill har
man i det hiir sammanhanget rest frigan om lirarnas och elevernas ritt
att i skolan ge uttryck for personliga asikter och viirderingar.

Ibland har objektivitetskravet tolkats sa att ldraren inle fdr réja sina
egna virderingar. Han skall vara neutral. Enligt min mening ir en sidan
stindpunkt mycket svdr att genomfdra i praktiken. Och som jag nyss
sade 4r den ocksd olycklig med tanke pd skolans uppgift att frimja
personligt engagemang. Jag tror att en del lirare kiinner en viss osiikerhet
i det hidr avseendet, och det skulle ddarfér vara av stor betydelse om
utbildningsministern ville kommentera frigan om lirarnas och elevernas
mobjlighet alt ge uttryck for personliga stindpunkter i undervisningen
samtidigt som naturligtvis respekten for opartiskhet och tolerans uppritt-
halls.

Den andra punkten i svaret, som jag sirskilt vill markera, ir vad som
sigs om betydelsen av att olika ideologier och trosiskidningar presente-
ras tillsammans i skolan.

Den 6ppna debatten mellan skilda stindpunkter och métet med olika
livsiskadningar i en samlad presentation idr av mycket stort viirde. En
skiktning av skolan efter ideologiska linjer skulle efter en tid med all
sikerhet leda till motsvarande klyftor i samhiillet. Forstaclsen for och
kunskapen om andra skulle minska och risken for motséttningur dka. Jag
delar utbildningsministerns oro fér en sidan utveckling. Alla parter skulle
férlora pi den, och den stora majoriteten av de kristna samfunden tar for
ovrigt ocksi avstind frin den.

Mycket av osiikerheten infor religionsundervisningen beror sikert pi
missférstind om vilka majligheter som finns till kontakt mellan samfund
och skola nir det giiller att presentera sig for varandra, och det vore bra
om lirare i samhiillskunskap och religionskunskap 1 storre utstriickning
lit eleverna fi direkt kontakt med organisationer och samfund. Jag antar



att utbildningsministern delar den dnskan.

Scedan #r det viktigt att erinra om att skolan inte dr hcla livet.
Organisationer och saumfund samlar inom och utom skolan miinniskor till
oliku aktiviteter, och samhillet uppmuntrar pd olika siitt sidana
aktiviteter. Barnarbete, ungdomsorganisationer, studieférbund, vuxenor-
ganisationer osv. erbjuder ett rikt varierat utbud. Kulturridets nya forslag
ger hopp om ytterligare mojligheter for det arbetet. Inte minst barn- och
ungdomsarbetet hur troligen mycket att ge i samspel med skolan, och det
ir angeliget att som komplettering till den mer formella undervisningen
underlitta {6r organisationerna att ge eleverna mojligheter till engage-
mang och personliga insatser i skolsamhillet.

An en ging ber jag att £i tacka for svaret.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Den redovisning av principerna fér undervisningen i
imnet religionskunskap som statsridet Curlsson nu givit kammaren ir
utomordentligt fyllig och klarliggande, och jag kan till alla delar
instimma 1 vad han har sagt. Jag delar ocksd herr Carlssons uppfattning
alt det skulle vara en stor forlust f6r den enskilde, for skolan och 6r de
kristna samfunden liksom for samhiillet som helhet, om undervisningen i
imnet religionskunskap skulle fdrsvinna. Men lit mig dnda, herr talman,
gora nigra kommentarer till regligionskunskapens stillning i skolan,
delvis frin en nigot annun utgingspunkt, nirmast frin den som herr
Zachrisson kom in pi i slutet av sitt anférande.

Vi kan ju konstatera hur det ibland frin kristet hill riktas cn ganska
onyanserad kritik mot den nya skolan. Man beskyller den for att vara
irrcligios eller ateistisk. Man siiger att i motsats till den gamla skolan ger
inte den nya svar pi den enskilde individens trosfrigor. I det liget miste
det vara viisentligt att sld fast att de Svergripande malsit{ningar som
giller for skolan ocksd helt ligger i linje med det arbete som kyrkor och
samfund bedriver, bortsett nu frin den rent evangeliska dimensionen.

Liroplanen beskriver de personliga kvaliteter cleverna genom skolan

skall forvirva it termer som solidaritet med svaga, generositet, enguage-

mang, tolerans, personlig individuell harmoni, respekt fér sanning och
riitt och kiinsla for riittfirdighet. Att detta dr egenskaper som vi kan enas
kring dr ganska naturligt. Nigon milkonflikt mellan kyrkor och samfund
giilller den dvergripande méilnivin,

En analys av liroplanen visar ocksé att det finns oiindligt minga dppna
dorrar i skolan, genom vilka samfund, kyrkor och {ér Ovrigt olika
folkrérelser och foreningar kan komma in. Och det finns lika minga
ddrrar genom vilka skolun kan gi ut och fi kontakt med kyrkor,
sumfund, fdreningar ete. Lat mig bara nimna nagra: fritt valt arbete,
studiebesok, praktisk yrkesorientering, timme till forfogande, ligersko-
lor, morgonsamlingar och gemensamma samlingar.

Det @r helt klart, och jag antar att utbildningsministern ger mig riitt pd
den punkten, att skolan for att den skall ni sinu mal behover ha den hir
intima kontakten med olika grupper i samhillet. antingen det ir kyrkor,
samfund eller Gvriga féreningar som arbetar it samma hill som skolan.
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Men en av den nya skolans viktigaste uppgifter dr att ridda kontakten
med samhillet — och kyrkorna och samfunden iir ju en visentlig del i
detta.

Om vi sedan uppehiller oss nigra minuter kring religionskunskapen i
mera exklusiv bemirkelse, si har jag heller ingen kritik att rikta mot
statsrddets svar, utan jag delar den uppfattning som han har fort fram.
Diremot mdste man sld fast att dven om malen har formulerats si som
man nu kan ldsa dem i liroplanen, och vi delar intentionerna bakom
malen, har det i den praktiska tillimpningen férekommit fall som visar
att det har varit svart att forverkliga méilen.

Vad jag vet finns inte nigra nyare undersdkningar i den hiir frigan att
refercra till dn den som skoldverstyrelsen gjorde viaren 1971. Di gick man
ut till ett antal rektorsomriden och stillde frigor om hur den samlade
undervisningen fungerade i praktiken. Vissa av svaren frin undersok-
ningen 1971 kan, dven om man skall ta siffrorna med en viss reservation
eftersom det hiir var grundskolans férsta ir, tas som indikationer pi att
det dterstar en del att gora for att fd det hela att fungera som man hade
tinkt sig.

Pa lagstadiet hade man di férdelat undervisningen si att religionskun-
skap fick 28 procent av tiden for den samlade undervisningen, dvriga
religioner fick 4 procent samt religiosa dmnen och samlevnadsfragor 68
procent. 88 procent av ldrarna ansdg att det gick naturligt och litt att
integrera kristendomen liksom Ovriga dmnesmoment i dmnet religions-
kunskap med andra 4mnen. De flesta ansig ocksa att det var viisentligt att
den hir integrationen kom till stind — och det 4r positiva svar for alla
dem som arbetade for integrationstanken. Men i laroplanen kan man lisa
att det dr viisentligt att psalmer och religiésa singer liksom bdner ocksi
anvinds i undervisningen dels for att eleverna skall fa komma i kontakt
med de uttrycksmedlen, dels f6r att de skall fi uppleva den kiinsla av
stimning och hdgtid som en gudstjinst kan formedla.

Dessa intentioner har dock inte uppfyllts i specicilt hog grad. Endast
en femtedel av lirarna sade sig anvinda singer och bdner i undervisningen
regelbundet. Fér kategorin “sillan eller aldrig™ blev siffran 43 procent
for lagstadiet, 61 procent for mellanstadiet och 97 procent for hdgstadiet.
Jag forestiller mig att orsaken till det dr densamma som den herr
Zachrisson var inne pd, nimligen att lirarna-ir osiikra om huruvida det
strider mot objektivitetsbegreppet att anviinda de hir momenten nir de
talar om hur gudstjinsten fungerar. Ett klarliggande pid den punkten vore
ocksi skont att fi.

Pd mellanstadiet sade en tredjedel av ldrarna att de hade svirt att ge
imnet religionskunskap den tid det skulle ha. Orsaken till det var inte
nigon ovilja utan helt enkelt otillricklig tillging pa liromedel och brister
i de liromedel som fanns. Andra svirigheter som man riknade upp i
undersékningen pd mellanstadiet var spriket i bibeldversittningen och
det besviirliga att motivera eleverna for dmnet. Men detta senare
argument dr ingenting exklusivt fér #mnet religionskunskap. Dcn
svarigheten har viil de flesta lirare upplevt i nigon situation.

57 procent av lirarna pd hogstadiet sade att dmnet religionskunskap
var det svéraste att undervisa i. Trots att man i minga av arbetsomridena



pa hogstadiet skulle kunna anviinda bibeltexter tor att belysa det man
sysslade med var det bara 23 procent som hade anviint bibeltexter
utanfér de arbetsomriden som direkt behandlar Bibeln. Man sade att
Bibeln var for svir att direkt studera.

Jug forestiller mig, herr talman, att ¢n av orsukerna till ult vi nu har
fitt uppleva kritik mot dmnet religionskunskap i skolan maiste vara att vi
dnnu intc i det praktiska skolarbetet riktigt har lyckats férverkliga de
héga mal som liroplanen talar om och de intentioner som finns f6r
iamnet.

Jag tror dirtor att det for det forsta vore viirdefullt om man ginge ut
med c¢n ganska massiv information om vad skolan egentligen lir ut i
imnet religionskunskap. Det skulle kunna rida bot p&d mycket irritation
— irritation som egentligen bara beror pad vanforestiliningar och allmiinna
missforstind,

Foér det andra borde man satsa pi en intensiv information om hur
kontakterna mellan skolan och samhillet - f{6rsamlingar, kyrkor och
samfund etc. - skall kunna 6kas. Vi har mingder av omriden i skolan dir
man skulle kunna motas i ett fortroendefullt och fér bida parter
lyckosamit samarbete: morgonsamlingar. fritt valt arbete, gemensamma
samlingar och Ttf pd gymnasieskolan, féreningsverksamhet, rast- och
haltimmesverksamhet, studiebesdk. praktisk yrkesorientering, Ligerskola,
for att bara nimna nigra.

For det tredje maste lirarutbildningen och liromedelsproduktionen
foljas upp sd att de problem som orsakas av brister inom dessa scktorer
kan elimineras. :

Med tanke pi den gemensamma uppfattning som finns bakom
liroplanens intentioner forestiller jug mig att man genom en massiv
informationsverksaumhet pa detta omride till mycket stor del skulle
kunna férindra attityderna till imnet religionskunskap hos dem som nu
kritiserar verksamheten och ocksd ti ett biittre samarbete mellan skola,
samfund, kyrkor och dvriga institutioner i samhillet, alltsi en hégre grad
av malforverkligande.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Helt kort: Jag delar den principiella instiillning som
utbildningsministern har redovisat till principerna for undervisning i
religions- och livsiskadningsfrigor. Det ir utomordentligt angeliget att
kyrkorna och samfunden ocksd fortsittningsvis stdder den uppliggning
av undervisningen i religionskunskap som det i stort rider enighet om i
riksdagen.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Efter de tre inligg som gjorts kan jag futta mig mycket
kort. Herr Zachrisson tog upp tre punkter som jag dock girna vill
kommentcra.

Jag delar herr Zachrissons uppfattning att vi inte skall striiva cfter den
formen av objektiv undervisning i religionskunskap som skulle kunna
tolkas sd. att man tvingades iaktta strikt neutralitet, som herr Zachrisson
uttryckte det, dvs. en undervisning som priglas av idéléshet och brist pa
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engagemang. En sidan objektivitet skulle mycket snabbt leda till ett
minskande elevintresse for undervisningen, och religionskunskapen skulle
naturligivis inte frimjas av en siddan uppliggning. Tvirtom bidrar
sikerligen mojligheten att presentera ¢tt problem frin olika utgingspunk-
ter till att elevernas intresse for dmnet Skar. Vi har ocksd i den nya
gymnasicskolan kunnat iaktta att imnet religionskunskap, tviirtemot vad
manga Kanske tror, har rdnt ett allt storre intresse hos eleverna.

Den andra punkten var nidrmast en friga frin herr Zachrisson, om
liraren hade riitt att réja sin cgen virdering. Den frigan giller bade
samhillskunskap och religionskunskap. Mitt svar pa frigan dr att liraren
har den riitten. Jag skulle t. o. m. vilja siiga att det manga ginger ir en
fordel om liraren talar om for klassen vilken hans personliga uppfattning
ir. Det innebiir naturligtvis inte att han skall forséka dverfora sin egen
virdering i politiskt eller religidst avseende pa eleven och fdrsdka tvinga
honom att dela lirarens uppfattning, men det hindrar inte ctt engage-
mang fran lirarens sida. Jag tror att undervisningen iiven pa det sittet kan
gbras intressantare och mer levande. Hiir fordras naturligtvis skicklighet
av lirarcn, men jag tror att det principicllt dnda dr ganska Lilt att
deklarera vilka riittigheter och méjligheter liraren har.

Den tredje frigan som herr Zachrisson tog upp och som var férsta
punkten i herr Stilhummars inligg gillde mdjligheten tor skolun till
kontakt med organisationer och samfund. Det ir en allmin princip {6r
den nya skolan att den skall vara dppen mot samhiillet. Den skall vara
villig och intresserad av att ta emot representanter for arbetsmarknadens
parter och-de politiska ungdomsférbunden niir det giiller samhillskun-
skap, och lika naturligt finner jag det vara pa religionskunskapens omride
att de kristna samfunden ges mdjlighet till kontakt och information. Den
kontakten behdver inte nodvindigtvis dga rum i skolan utan kan mycket
vil #ga rum utanfor skolan genom studiebesdk, som herr Stilhammar
antydde.

Herr Stidlhammar tog upp frigan om tillimpningen av imnet religions-
kunskap 1 skolan. Jag hade i en tidigare debatt tillfille att hir redogéra
for vissa brister vi hade konstaterat. Jag dr naturliglvis angeligen om att
sidana brister si snabbt som maojligt skall riittas till, och jag utgdr fran att
skoléverstyrelsen mycket noga foljer @mnets utveckling just dirtdr att
det ir ett si pass kiinsligt imne i relation till tlera grupper. Atl man t. ex.
utnyttjar studiedagar till den information som herr Stilhammar efterlyste
ir en mojlighet att ni ut till de olika lirargrupperna.

Herr talman! Jag skulle till slut vilja tilltoga ytterligare en synpunkt,
inte pd grund av debatten hir utan pa grund av den debatt som har férts
av vissa grupper i pressen. Man har tagit upp mojligheten av att denna
friga om tillimpningen provas med hinsyn iill internationella konven-
tioner i olika slag av internationella domstolar. Formellt sett ir det
naturligtvis riktigt, men jag skulle aldrig som utbildningsminister kunna
tinka mig att hiivda religionskunskapen som iimne med hjilp av aldrig si
starka domstolsutslag. Det ir inte pi den grunden vi skall skapa en tilltro
till och en uppslutning bakom religionskunskapen i skolan. utan den
tilltron och den uppslutningen skall skapas genom att olika grupper i
samhéllet sdger sig att pd ett besvirligt omrade dr detta en vettig och



hygglig kompromiss som har triiffats. Och pi ett svirt omriade dir minga
linder misslyckats — det finns aktuella exempel pd att man pa ett
ohyggligt sitt misslyckats att skapa tolerans och respekt for oliktiinkande

- har vi en ling tradition som kan visa att det gir att pi skolans omride
finna en tillfredsstillande 16sning. Jag hoppas att den debatt vi har haft
hir i dag kan medverka till att vi skall kunna f& e¢n sidan allmin
uppslutning bakom imnet religionskunskap.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Efter herrar Zachrissons, Stilhammars och Wikstroms
anforanden kanske det skulle kunna synas vara ganska onddigt att
komma med ytterligare elt inligg; jag hur nimligen summa positiva
instiillning till statsridets svar som de som redan yttrat sig. Men eftersom
jag under 1960-talet deltog i skolpolitiken och var medlem av 1962 irs
sirskilda grundskoleutskott och 1964 drs siirskilda gymnasieskoleutskott
skulle jag dndi vilja gbra ett ganska spontant inligg i dag.

Nir besluten fattades var vi ju viildigt dverens om att undervisningen i
religionskunskap skulle vara en undervisning om religionerna och om
kristendomen och inte ¢ religion cller ¢ kristendom, som vi uttryckte det.
Det skulle inte vara friga om att skolan skulle vara missionerande,
religiost sett, sisom samfunden iir det. Vidare skulle inte heller skolan
prioritera nigon bestimd konfession, t. ex. den lutherska konfessionen,
sisom man tidigare gjort i skolans viirld. 1 stillet skulle — och kan som
forut, for Svrigt — samfunden sjilva pad all annan tid bedriva hur mycken
konfessionell undervisning och utbildning de 6nskar, utdva hur mycken
piverkan de vill, utantdr skolans virld. Darfor ir ju samfunden till.

Sivitt jag forstir har vi ocksi fitt en situation i den svenska skolan i
dag diir det sker ett arbete dven pd icke lektionsbunden tid. Jag tinker pa
raster och liknande fritid di ungdomar, skolpastorer och andra ir
verksamma. Man har andaktsrum till vilka man samlas, man har
bibelgrupper och bonegrupper osv. Det sker alltsa i denna av flera si
kritiserade skola dven nigonting religdst sett positivt.

Jag delar den uppfattning som forts fram hiir av statsridet betriiffande
1969 irs liroplan och iven skoldverstyrelsens kompletterande anvis-
ningar. Vi har ju fitt en situation som innebir, si vitt jag begriper, att
Bibeln niir det giller judendomen och kristendomen ir den religitsa
urkund ur vilken man direkt skall himta texter, liksom man skall hiimta
texter ur andra religioners heliga skrifter, s att man fir dirckt kontakt
med de urkunder som religionerna i friga har. Men Kanske det hos
mdnga, inte minst i de kristna samfunden, rider ett missfdrstind nir det
giller Bibelns plats i undervisningen enligt liroplan och anvisningar,

En annan sak som jag anser vara viirdefull ir det problemcentrerade
studium som i hdg grad bedrivs och som viil ocksi antyds hiir i statsridets
svar. Ibland har det kallats for “life situation-metoden™, dvs. att man
utgir ifrdn minniskans aktuella situation, hennes aktuella beligenhet,
och later religionen eller religionerna — frimst dr det ju kristendomen i
vir visterlindska kulturmiljé — belysa livssituationen och problematiken
etiskt sctt, framfor allt, och religidst sett. Det synes mig som om i minga
full religionskunskapsimnet har upplevt nigonting av en renissuns —
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storre forstiielse, stdrre intresse, storre engagemang for dmnel éin tidigare.

Statsriidet siiger i sitt svar: "Det -gir inte att {orsti viirt eget samhiilles
utveckling utan att kdnna till det religidsa inflytandet. Det idr heller inte
mojligt att till fullo forstd det som hiinder i viirlden i dag utan denna
kunskap.” Jag tycker att detta ir viisentliga pistdenden — att hir slis
fast den betydelsen som religionen har sdsom samhillsfaktor. Jag tror att
det dr en riklig bedémning om man siiger att det i vdrt kand under de
senaste dren har skett ganska mycket speciellt inom ungdomsviriden,
pd religionens omride. Vi kan tinka pd den s k. Jcsusrorelsens
utbredning dven i virt land. Den har haft effekt inom samfunden och
bland ménga, manga ungdomar ocksi i Sverige. Det ir viktigt att dven
denna sak blir belyst. Eftersom religionen har betydelse som samhillsfuk-
tor och detta iir ett aktucllt skeende si dr det en friga som ocksi behodver
fd sin belysning i skolans virld,

Vidare har vi religionens betydelse internationelll sett, som ocksd
betonas hiir i svaret. Det gir ju inte ait forsta t. ex. Indiens kultur, dess
historia, dess geografi utan att ha kidnnecdom om hinduismen eller
buddismen - det 4r en omojlighet. Det gir inte heller att férstd Afrikas
utveckling kulturellt, historiskt osv. utan att ha forstielse for islums
utveckling och stora betydelse i den virlden. Inte minst dr det vil viktigt
att i vira u-landsarbetares utbildning ocksi ingar forstaelse for religionens
betydelse som samhillsfaktor, internationellt sett, i de linder till vilka
u-landsarbetarna skall komma.

Statsrddet sdger hir vidare: "Diiremot kan det tinkas att eleven
faktiskt paverkas genom bekantskapen med de bibliska skrifterna, olika
prov pa kristen forkunnelse eller den argumentation for och mot religios
Overtygelse som ocksd ingdr i undervisningen pd hogstadiet och i
gymnasieskolan.” Hir tar alltsi statsridet Carlsson upp en friga som vi
debatterade ganska mycket under 1960-talet i samband med skolre-
formernas genomf{drande — vad pdverkan dr och inte ir och om det skall
finnas ritt till piverkan eller icke.

Jag har alltsd helt och fullt anslutit mig till den-uppfaltning som
innebir att nigon auktoritativ piverkan kan det inte vara friga om, nir
man med auktoritativ mecnar att lirarcn genom sin stilining pi ett
ensidigt sdtt ger en beskrivning av eft religidst fenomen eller en
konfession - beskrivningen blir siledes inte alisidig — eller niir man gor
vald pé individens, dvs. clevens, integritet i trosfrigor-och livsiskidnings-
frigor. En sidan auktoritativ piverkan vore ett vildférande pi individen.
Det maste i stillet vara friga om en allsidig och saklig information om de
olika konfessionerna, om kristendomen och Ovriga religioner, om
samfunden osv. i

Jag kommer ihig frin min egen skoltid pd 1930-talet att vi hade en
lirobok i kyrkohistoria som gav en kolossalt snedvriden bild av
metodismen, vilken betraktades som en liten ynka sckt. Liroboken var
inte pd nigot sitt inforstadd med att det vdr friga om en kyrka pi 40
miljoner minniskor i virlden - wvisserligen ett numerirt sett ganska
obetydligt kyrkosamfund i Sverige men internationellt sett av ganska stor
betydelse. Det hade man inte kidnsla fér i den liroboken och i den
undervisningen pd 1930-talet.



Jag ar glad for att det skett en mycket stor forindring till det bittre i
detta avseende. Det som hiir nimndes om studiebesdk — jag har sjilv fatt
vara med om att la emot ungdomar och ge dem information om olika
samfund — cller besdk i kyrkor och sumfund ir hiirvidlag av stort viirde.
Bockerna dr bittre pedagogiskt upplagda osv.; ménga exempel pa
framsteg skulle kunna ges.

Nir det sedan giller den integrationsfriga som herr Stilhammar tog
upp delar jag hans uppfattning. Jag tror att det r visentligt att poingtera
att denna integration inte heller far innebiira att kristendomen och dvriga
religioner kommer bort i sammanhanget utan far den plats de enligt
liroplanen och enligt timberiikningen skall ha.

Slutligen, herr talman, gick statsridet in pa frigan om samfundens
instillning till dmnet religionskunskap och det ansvar som samfunden
har. Statsridet sade: En avgdrande forutsittning for att dmnet religions-
kunskap ska kunna fylla den uppgift som hiir angetts ir att medborgarna
och de skilda kristna samfunden tror pid mojligheten att anordna objektiv
undervisning i detta d4mne och anser en sidan undervisning vara av
virde.” Statsrddct uttryckte ocksd forhoppningen att samfunden och
olika asiktsriktningar fortsdttningsvis skall vara beredda att arbeta fér
dessa riktlinjer. Jag vill poidngtera att jag finner det riktigt att samfunden
hir kiinner sitt ansvar och ser de mojligheter den svenska skolan har att
ge en allsidig undervisning om kristendomen och om andra religioner, om
ctiska problem utifrin den aktuella situationen, och att jag ocksd hyser
térhoppningen att samfunden fortsittningsvis skall kiinna detta ansvar
och positivt bidraga till att religionskunskapen verkligen fir en sidan
stiillning som den enligt liroplanen skall och bor ha.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner

nr 36 till niringsutskottet,

nr 43 till inrikesutskottet,

nr 46 till socialforsikringsutskottet,

nr 54 till utbildningsutskottet,

nr 58 sdvitt avsig dndringar | prisregleringslagen till finansutskottet
och i dvrigt till niringsutskottet,

nr 59 till utbildningsutskottet samt

nr 70 till lagutskottct.

§ 15 Foredrogs och hinvisades motionen nr 1611 till jordbruksutskottet.

§ 16 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betdnkan-
den nr 10 och 12—15, finansutskottets betiankanden nr 11 och 12,
skatteutskottets betiinkanden nr 12 och 13, lagutskottets betinkande nr
7, socialforsikringsutskottets betinkanden nr 9 och 10, kullurutskottets
betinkande nr 7 samt civilutskottets betinkanden nr 5-9.

§ 17 Herr talmannen meddelade att pa foredragningslistan t6r morgon-
dagens sammantride skulle finansutskottets betinkanden nr 11 och 12
uppforas sist.
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§ 18 Anmiildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 45 med {6rslug om allmiin tandvards{drsiikring, m. m.

Nr 48 angidende uttaget av avgifter till forsikringen 6r tilliggspen-
sion och till den obligatoriska yrkesskadefdrsiikringen

Nr 50 angacnde medlen i den fortsatta regionalpolitiska stddverksam-
lieten m. m.

Nr 51 med forslug till lag om iindring i kommunalskattelugen
(1925%:370)

Nr 61 angicnde anslag 13r budgetiret 1973/74 till byggnadsarbeten
sum{ inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m.

Nr 63 angiende studicsocialt stéd

§ 19 Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betiinkande

Nr 11 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser vissa anslag
inom finansdepurtementets verksamhetsomrade t6r budgetiret 1973/74
jamte motioner

Kulturutskottets betinkande
Nr 10 i anledning av propositionen 1973:1 { vad avser anslag {Or
budgetiret 1973/74 till kyrkliga indamal jimte motioner

Jordbruksutskottets betiinkanden

Nr | i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser utgilterna pi
driftbudgeten for budgetiret 1973/74 i{nom jordbruksdepariementets
verksamhetsomride jiimte motioner

Nr 2 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser ulgifterna pa
kapitalbudgeten tor budgetire! 1973/74 inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomride jaimte motioner

Nr 8 i anledning av propositionen 1973:9 angacende skydd for fiske
med fast redskap, m. m. jimte motioner '

Nr 9 ianledning av motioner om livsmedelskontroll m. m.

Niiringsutskottets betiinkanden
Nr 16 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser vissa anslag fOr
budgetiret 1973/74 inom handelsdepartementets verksumhbetsomriide

jimte motioner

Nr 17 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser vissa anslag 16r
budgetaret 1973/74 inom industridepartementets verksamhetsomriade

jimte motioner

Nr 18 1anledning av motioner om itgirder tor att {rimja industriellt
utvecklingsarbete

Nr 19 i anledning av motion om f&rstattigande av likemedels-
industrin

Nr 20 i anledning av propositionen 1973:35 med torslag till teckning
av aktier i AB Svensk exportkredit

Inrikesutskottets betiinkanden
Nr 11 ianledning av motion om lagstiftningen pid arbetslivets omride



Nr 12 ianledning av motion angiende 1dncavdrag for tjinsteman som  Nr 47

gr tjanstledig for riksdagsmannauppdrag Tisdagen den
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s . 20 mars 1973
§ 20 Anmiildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1612 avherr Nilsson i Norrkdping m. f1. Utstrickt
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:21 angiende motionstid
sanering av det dldre bostadsbestandet

Nr 1613 av herrar Winberg och Lidgard
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:30 med torslag
{ill lag om iindring i rittegingsbalken m. m,

Nr 1614 av herr Hansson i Skegrie m. fl.

Nr 1615 uv herr Sjoholm

Nt 1616 av herr Werner i Malmo
avlimnade 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:31 med férslag
till dindring i lagen (1944:219) om djurskydd

Nr 1617 av herrar Gustavsson i Alvesta och Grebdck

Nr 1618 av herr Hovhammar m. 1.

Nr 1619 av herr lldrberg m. [l
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:1s proposition 1973:39 med {orslag
Lill lag om anstillning av arbetskraft fér byggnadsarbete

Nr 1620 av herr Lovenborg m. fL

Nr 1621 av herr Oskarson m. fl.

Nr 1622 av herr Petersson i Giddvik m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1973:52 angaende
statligt stodd till upptagande av gruvdrift vid Stekenjokk

Nr 1623 av herr Oskarson
avlimnad 1 anjedning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:75 anghende
vissa organisations- och anslagsfrigor m. m. rérande férsvaret

§ 21 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pa begiiran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢), som yttrade:

tlerr talman! Jag tillater mig hemstilla att kammaren ville bestuta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973:47 angigende forbiittrade familjefdrminer inom den allmiinna
forsikringen, m. m. maite med hiinsyn till drendets omfattning utstriickas
till torsta plenum efter fredagen den 30 mars.

Denna hemstillan bifélls,
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§ 22 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstilits, nimligen
av

Nr 147 Herr Gustafson i Goteborg (fp) till herr finansministern om
styrelserepresentation for anstillda i banker och andra kreditinstitut:

Nir dmnar statsradet ligga fram forslag till lag om ritt till

styrelserepresentation for anstillda i banker och andra kreditinstitut?

Nr 148 Froken Pearsson (c) till herr socialministern om statsbidrag for
inkdp av bil at fordlder till handikappat barn:
Ar statsridet beredd medverka till att forilder till handikappat
barn crhaller statsbidrag till inkdp av bil?

Nr 149 Herr Andersson i Ljung (m) till herr forsvarsministern angiende
behovet av skjutfilt i Vistergdtland:
Anser forsvarsministern att tillkomsten av ett nytt storskjutfilt pd
Sodra Billingen pid ndgot sdtt paverkar andra skjutfiltsbehov i
Vistergotland?

§ 23 Kammaren atskildes k1. 20.26.
In fidem

BENGT TORNELL
[Solveig Gemert
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