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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 maj.

2§ Beslut rirande utskottsbetinkande som slutdebatterats den
22 maj

Foretogs  till  avgdrande  arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91:AU17 (betriffande debatten i detta drende, se prot. 116).

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU17
Mom. I (férutsattningarna for jamstalldhet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 163 roster mot 37 for reservation 2 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting. 96 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 5 (arbetsvirdering)
Utskottets hemstillan bifélls med 225 roster mot 72 for reservation 7 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 7 (kvinnors arbetsmiljo)

Forst bitraddes reservation 9 av Kersti Johansson och Anna Horn af Rant-
zien med 54 roster mot 19 f6r reservation 10 av Karl-Erik Persson. 221 leda-
moter avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 201 roster mot 52 for reserva-
tion 9 av Kersti Johansson och Anna Horn af Rantzien. 43 ledamoter avstod
fran att rosta.

Mom. 9 (kvinnors féretagande och regional balans)

Utskottets hemstéllan bifolls med 244 roster mot 52 for reservation 11 av
Kersti Johansson och Anna Horn af Rantzien. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Lola Bjorkquist (fp) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.
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Mom. 22 (lagens tillimpningsomride)

Forst bitraddes reservation 19 av Karl-Erik Persson med 23 roster mot 18
for reservation 20 av Anna Horn af Rantzien. 255 ledamoter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 200 roster mot 35 for reserva-
tion 19 av Karl-Erik Persson. 62 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 25 (arbetsmiljoer som domineras av arbetstagare av motsatt kon)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 35 for reservation 23 av
Karl-Erik Persson och Anna Horn af Rantzien.

Mom. 27 (6kat antal kvinnor i maktpositioner)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 14 for reservation 25 av
Anna Horn af Rantzien.

Mom. 31 (kollektivavtal och dispositivitet)

Forst bitraddes reservation 33 av Kersti Johansson med 52 roster mot 18
for reservation 34 av Karl-Erik Persson. 224 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 33 av Kersti Johansson med 69 roster mot
36 for reservation 32 av Elver Jonsson och Charlotte Branting. 192 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Dirpa bitriiddes reservation 33 av Kersti Johansson med 69 roster mot 53
for reservation 31 av Anders G Hogmark m.fl. 174 ledaméter avstod fran att
rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 135 réster mot 71 for reserva-
tion 33 av Kersti Johansson. 90 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 39 (22§ jamstalldhetslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 193 roster mot 36 for reservation 47 av
Karl-Erik Persson. 65 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 40 (paféljden for dvertridelse av diskrimineringsforbuden)
Utskottets hemstillan bifolls med 194 roster mot 54 for reservation 49 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting. 49 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 46 (kbnssammansittningen i AD 1 jamstilldhetsmal m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 208 roster mot 19 for reservation 63 av
Karl-Erik Persson. 70 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.
3§ Nedrustning

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU18 Nedrustning.



Anf.1 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Vi skall nu debattera Sveriges sakerhetspolitik. Nedrust-
ningspolitiken ér ju en del av den. Det giller utrikesutskottets betinkande
nr18.

Herr talman! I reservation nr 7 foreslar centern och miljopartiet att en nor-
disk parlamentarisk arbetsgrupp tillsitts for en kdrnvapenfri zon. Den
svenska riksdagen star enhilligt bakom tanken pa en kdrnvapenfri zon i Nor-
den. Ambetsmannagruppen som har utrett det hir under ett antal r 4r nu
firdig med sin forsta rapport, och utrikesministrarna har beslutat lata den
"inga som ett led i de sakerhetspolitiska 6verviagandena i de respektive hu-
vudstiderna”. Men det behdvs ett brett politiskt stod i de nordiska linderna
om tanken skall kunna forverkligas. Darfor dr det i hog grad lampligt att nu
tillsiitta en nordisk parlamentarisk arbetsgrupp for att fordjupa analysen och
kunna né fram till ett gemensamt nordiskt forslag om en kérnvapenfri zon i
Norden.

I reservation nr 8 foreslar vi en skirpning av Sveriges praxis nér det géller
att ta emot flottbesok fran atomvapenlander. En ny tanke ar att Sverige
skulle kunna arbeta for synsittet att passage med karnvapen ombord inte
skall betraktas som oskadlig. Den skall dirmed enligt havsrattskonventio-
nen kriva samtliga kuststaters tillstand.

Herr talman! Under ménga ar har centerpartiet arbetat for att befria FN-
organet IAEA fran den forlegade uppgiften att sprida karnkraft dver virl-
den. Vi vidhéller kravet pa dndring i IAEAs stadga i reservation nr 10.

FNs generalférsamling tillsatte sitt atomenergiorgan i Wien nir den all-
minna meningen var att kdrnkraften var en oerhort vardefull energikilla,
som hela virlden maste fa tillgang till. Man ansag att den var billig, saker
och outtomlig. Det har var pa 50- och 60-talen. Nu vet vi att man misstog sig
grovt. Land efter land beslutar sig for att avveckla karnkraften, sarskilt efter
Tjernobylkatastrofen. Det senaste exemplet ar Spanien. Tidskriften Ny Tek-
nik rapporterade nyligen att Spanien kommer att avbryta arbetet pa de fem
reaktorer som #r under byggnad. Hittills har de kostat motsvarande 50 mil-
jarder svenska kronor, och kraftbolagen far 35 miljarder i skadestand. Man
avbryter dndé byggandet av hela det nya karnkraftsprogram som man forut
har beslutat om.

Det ir inte rimligt att FN skall ha ett organ for att sprida en viss teknik,
som dessutom &r sé allvarligt ifrigasatt. Nasta gang FNs generalforsamling
far en rapport fran IAEA bor Sverige ta initiativet till en stadgedndring.

Herr talman! Vi behdver tinka dver var sikerhetspolitik i en forandrad
virld. Centerpartiet foreslar en parlamentarisk utredning for att klargora
Sveriges roll.

Sedan det kalla kriget har staterna i olika internationella fora, t.ex. i FNs
nedrustningskonferens CD i Genéve, varit uppdelade i vast och 6st och i en
tredje grupp. Sverige tillhor denna s.k. NN-grupp, dvs. neutral and non-al-
lied states, neutrala och alliansfria stater. Dér ar majoriteten u-linder. Vihar
satsat forhallandevis mycket sakkunskap och andra resurser. Vi har vunnit
manga u-linders fortroende och ibland kunnat medla mellan i- och u-linder.

Man riknar med att 80 % av varldens befolkning kommer att bo i u-lin-
derna en bit in pa 2000-talet. De rika 4r redan i dag en mycket liten minoritet
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pa jorden, och majoriteten i FNs generalférsamling utgors av u-linder. Orsa-
ken till att Sverige kunnat paverka en del i FN-sammanhang beror, tror jag,
just pa att vi solidariserat oss med viirldens majoritet, de fattiga linderna,
och arbetat fér en rittfiardigare virldsordning.

Nir nu vast och 6st inte langre bekampar varandra i skilda grupper haller
samarbetsmonstret pa att dndras. Vi dr egentligen tillbaka i grundkonflikten,
den mellan rika och fattiga, nord-sydkonflikten. Sveriges neutralitetspolitik
och virt oberoende av stormaktsintressen har lika stor betydelse i denna si-
tuation som under det kalla kriget. Vér neutralitet ir ju sekelgammal och
inget som vi uppfunnit efter andra viirldskriget.

FN skapades en gang for fred med insikten att fred bara kan sakerstallas
pa jorden om orittvisorna och fortrycket undanréjs. Sverige har frin forsta
bérjan med stor entusiasm gatt in for att arbeta for FNs ideal.

Nu har emellertid Sverige borjat andra policy och alltmer solidariserat sig
med rikemanslagret, utan att riksdagen tagit stéllning till detta.

Internationella valutafonden bestaimmer numera u-laindernas ekonomiska
politik, understodd av Virldsbanken. Dir handhas vart agerande sedan 1988
av finansdepartementet, inte av UD. Det ir alltsa finansdepartementet, och
inte utrikesdepartementet, som utformar Sveriges policy nir det galler
skuldtyngda, fattiga lander. Sverige har accepterat Virldsbankens och Valu-
tafondens etnocentriska dverformyndarmentalitet. Det ér alltsa inte langre
fraga om utvecklingssamarbete mellan likaberattigade stater.

Jag ser ett otidckt monster avteckna sig. Nir de rika lindernas ekonomiska
intressen pa olika stéllen i virlden hotas, kommer det alltid att finnas en Sad-
dam Hussein att bekdmpa, sa att inte den rika varldens 6verhoghet raseras.

Sveriges sjilvstindiga och aktiva utrikespolitik ir en tillgdng. Vi har arbe-
tat for en rattvisare virld tillsammans med andra likasinnade lander, t.ex.
Norden, Canada, Holland, Australien och Nya Zeeland. En sikerhetspoli-
tisk utredning skulle ta upp Sveriges roll i detta nord—syd-perspektiv.

Det finns ocksa andra faktorer som hotar var sikerhet. Trots allt tal om
livsmedelsoverskott ar Europa den virldsdel som importerar mest livsmedel
eller insatsvaror for att fa fram livsmedel. World Watch Institute i Amerika
uppger att varldens s.k. spannmalsoverskott bara ricker i drygt 60 dagar.
Rekordskdrden 1990 fyllde bara pa lagret med nagra fa dagar. Kornbodarna
i sydvistra USA brukas med icke uthalliga metoder, sa att grundvattnet sjun-
ker med upp till 1,5 meter per ar. Miljoforstoringen omojliggor pa manga
hall produktion av hilsosamma livsmedel. U-ldnderna kan i manga fall be-
héva anvanda sin goda jordbruksmark till egna livsmedel i stéllet for att ex-
portera foder och mat till oss. Det finns alltsa all anledning att fortsiitta se
Sveriges livsmedelspolitik ur sikerhetsperspektiv.

I FN-rapporten "Var gemensamma framtid” fran den kommission som
Gro Harlem Brundtland var ordforande for, framhalls det att miljoforstor-
ingen ocksa ar ett hot mot varldens sakerhet. Vi for ett krig mot naturen
genom att producera och hantera naturresurserna pi ett sitt som inte bygger
péa kunskap om naturens forutsattningar. Ekonomi och ekologi maste for-
enas for en birkraftig utveckling.

Industrilindernas spektakulira vilstind dstadkoms med produktionsme-
toder som inte haller i lingden och som inte dr mdjliga att kopiera for en



majoritet av vérldens lander. Belastningen av féroreningar skulle bli for stor
och naturresurserna skulle uttommas. Ett exempel som brukar anvindas ir,
att om alla kineser kopte den typ av kylskap som vi anviinder och kérde var
typ av bilar, skulle atmosfiren skadas katastrofalt. Hari ligger stora risker
for konflikter mellan u-linder och i-lander. Vi kan inte kriava ekologiskt an-
svar av u-linderna om vi inte ar beredda att ta det sjilva.

Omstillningen till ett uthalligt produktionssitt ar en inspirerande utma-
ning for industrilinderna. Nir vi sluter fred med naturen och bérjar dterupp-
byggnadsarbetet, kommer ocksa ekonomin att blomstra. Nya investeringar
behovs for att ersétta de gamla, miljoforstérande systemen. I stillet for att
tjana miljarder pa vapen, skulle investerare fa en konstruktiv och l6nsam
uppgift att placera kapitalet i nya produktionssystem som hushallar med re-
surser och inte skapar fororeningar eller avfall. Utmaningen &r att tillverka
pa ett sadant sitt att resurserna ricker for alla. I stillet for en linedr resurs-
hantering som skapar avfall byggs en cyklisk resurshantering, dar resurserna
brukas, aterbrukas och aterfors till naturens kretslopp.

Den sikerhetspolitiska utredning som centerpartiet foreslar skall ta upp
alla dessa och fler aspekter som ror vir sidkerhet i ett stort dvergripande per-
spektiv.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 2.

Anf.2 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vi har vant oss vid att scenerna och debattklimatet skiftar
snabbt ndr det giller de sdkerhetspolitiska perspektiven i varlden. Mordet
pa Rajiv Gandhi paminner oss om splittringen i den vildiga indiska natio-
nen. Det gor aven den svenska gisslan i Kashmir. Det kalla krigets avveck-
ling innebar inte att roten till det onda i virlden forsvann. Franvaron av en
ny ekonomisk virldsordning bestar. Stormaktspolitik, fortryck, djupnande
klassklyftor, flyktingproblem och etniska konflikter rullar pa.

Ost—vist-konflikten och det kalla kriget framstér alltmer som en avledare
av de verkliga, djupare konfliktorsakerna i varlden genom att Sovjet aktivt
stodde den koloniala frigorelsen och antiimperialistiska krafter.

Nir vi forde den forra nedrustningsdebatten for drygt ett halvar sedan ta-
lade vi om den revolution som intraffat i Europa med Berlinmurens fall och
den tyska aterféreningen, som just hade skett. Verkligheten ansags ha dver-
traffat drommen. Ett nytt samarbetsklimat och en ny alleuropeisk sikerhets-
och samarbetsordning skulle 6ppna dorrarna for ett fredens Europa. Samar-
betet mellan USA och Sovjet med anledning av Iraks ockupation av Kuwait
antogs forstirka freden och nedrustningen.

I december och januari kinde en del av oss hir i kammaren nistan en
kinsla av jubel 6ver att FN nu dntligen fungerade i och med att sikerhetsra-
det hade auktoriserat de militdra insatserna i Irak. Vi som varnade for att
kriget riskerade att skapa nya problem var mest som sparvar i tranedansen.
Jag vill pasta att vissa av oss forutsag flyktingproblemen, de nya forfoljel-
serna, civilbefolkningens lidanden, miljoforstorelsen i omradet och FNs
identitetskris. Det framgar ocksa av riksdagens protokoll.

FNs handlingskraft nir det giller palestinier, kurder, cambodjaner, de
svarta i Sydafrika, timoreser m.fl. folk har inte férandrats namnvért i den
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nya varldsordningen med bara en supermakt. I fallet Cambodja kan man
t.0o.m. havda att supermakten tillsammans med Kina och i skydd av FN ar i
fiard med att hjilpa en av efterkrigstidens virsta folkmordsregimer, de roda
khmererna, tillbaka till makten. Den sortens stalinister passar tydligen bra
som USAs och Kinas "bad guys” i denna del av virlden.

I januari februari praglade véara censurerade journalister media saval i
hela viastvirlden som i vart land, och lyckan 6ver det framgangsrika Gulfkri-
get var pétaglig. Media beskrev det kliniskt rena och kirurgiska kriget med
sina smarta bomber. Nu vet vi att bara nigra fi procent av de massiva bomb-
ningarna av Iraks infrastruktur utférdes med smarta bomber. Den raserade
infrastrukturen och miljoforstoringen kommer att bidra till spridning av epi-
demier och andra sjukdomar, nigot som kommer att drabba civilbefolk-
ningen i omrédet hért. 7

Nu kan ocksé de tidningsartiklar om krigets baksida som pa grund av cen-
suren inte fick tryckas under kriget, komma allméanheten till kinnedom som
speciallitteratur. Efterfragan pa de smarta bomberna dkar, och den ameri-
kanska krigsindustrin gor lysande affarer.

Det fanns, enligt min mening, intellektuella pa hogerkanten som i februari
inte visste hur méanga araber som dog och som deklarerade att de inte hade
medkiénsla for nagra andra an de allierades familjer. Med araber fanns ingen
medkinsla. Bilden av kriget fick en tidvis rasistisk pragel, som for mig forde
tankarna tillbaka till 30-talet, d@ven om det var Saddam Hussein som liknades
vid Hitler.

Enligt undersokningar var opinionen i vart land den mest krigspositiva i
hela Europa. Men nu, ndgra manader senare, har hyllningarna till krigshjal-
tarna ebbat ut. Nu mots vi inte langre av 16psedlar som talar om hérliga krig.
Det har forhoppningsvis ocksé blivit en besk smak i munnen pa en del av
krigsnaivisterna.

Mellandsternkrisen lyfte upp EG-staternas forsvarspolitiska samarbete pa
dagordningen. Jacques Delors m.fl. talade om behovet av europeiska insats-
styrkor for att séttas in i konflikthardar. Den gamla alliansen Visteuropeiska
unionen blastes till liv och fick informellt bli EGs militdra instrument.

Den fredens och stabilitetens organisation som EG ansetts vara fick tyd-
liga taggar utat. Aven init har behovet av taggar aktualiserats. Forslaget om
gemensamma insatsstyrkor ocksa avsedda for Europa har vackts. Bakgrun-
den torde vara de hot om inbordeskrig som finns pad Balkan, men ocksa
andra etniska konflikter.

Herr talman! Det finns fortfarande anledning att med kraft hivda nodvin-
digheten att anvinda icke vipnade metoder i konfliktlésningar och driva
kampen for nedrustning vidare.

Utvecklingen i Sovjetunionen och den ddrmed sammanhéngande stagna-
tionen i nedrustningsprocessen har ocksé ndgot forindrat bilden av mojlig-
heterna till snabb nedrustning. I utskottsbetankandet skrivs ocksa att de be-
slut om nedrustning som hittills har fattats egentligen inte si mycket beror
norra Europa. Man kan t.o.m. i vissa avseenden tala om 6kningar i vért nir-
omrade.

Jag kan inte finna annat an att det nu inom ESK-processen ar rimligt att
visa viljan att ga vidare ocksd med en minskning av den militara uppladd-



ningen och fortroendeskapande atgarder i norra Europa. Sjilvfallet maste
detta ske i forhandlingar dar alla europeiska staters intressen tas till vara.
Men just balansen i nedrustningsprocessen borde medfora att turen nu kom-
mit till norra Europa. For vansterpartiets del behandlar vi detta i reservation
nr 4.

For att paskynda tillkomsten av ett totalt provstoppsavtal for kdrnvapen-
prov ar det viktigt att Sveriges avstandstagande fran proven klargors vid
varje tillfille. Detta understryker ocksa utskottet. Gladjande nog har Sovjet
avstatt fran proven i Novaja Zemlja under detta ar, och vi hoppas att man
fortsitter med det.

Sammanfattningsvis: Den katastrofala ekonomiska situationen i vérlden,
flyktingproblemen, de etniska konflikterna, miljéproblem samt de pagaende
krigen borde gora det naturligt att vid sidan av den forsvarspolitiska bered-
ningen ocksd gora en overgripande sdkerhetspolitisk utredning, som nyss
niamndes av foregaende talare, Birgitta Hambraeus. I en sédan borde forut-
sattningarna for savil bistandspolitik som aktiv utrikespolitik, medlemskap
i EG, handelspolitik och sammanhéngande problemomraden analyseras.
Detta behandlas i reservation nr 2, som jag ocksa yrkar bifall till.

Ett led i att gora Ostersjon till ett kiarnvapenfritt hav vore enligt min me-
ning att skarpa praxisen vid drlogsbesok med eventuellt kirnvapenbestyck-
ade fartyg i enlighet med reservation nr 8.

Nir det galler FNs roll som bevarare av freden ér tonliget i utskottets be-
tinkande nu betydligt annorlunda 4n vad tongingarna var i debatten som
fordes i januari. Nu speglas FNs kris och den internationella debatten om
tillimpningen av resolutionerna pa ett hyggligt siatt. Att utskottsmajoriteten
anda avstyrker var att-sats om att vi bor ge regeringen i uppdrag att initiera
en kritisk debatt i syfte att starka FN uppfattar vi som en markering att vi
inte fatt riktigt allt tillgodosett. Aven det yrkandet borde ha kunnat besva-
rats med ett stod for en mer aktiv utrikespolitik. Vi har darfor avgett reserva-
tion nr 11 i detta arende.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 11.

Anf.3 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Vi lever i dag i den mest militariserade tidsepoken i ménsk-
lighetens historia. Vapenarsenalerna ar ohyggliga. Det finns kdrnvapenladd-
ningar, kemiska och biologiska stridsmedel, raketer och robotar som kan
forgora minskligheten flera ganger om. Det satsas ofantliga summor pa mili-
tart forsvar. Aven u-linderna spenderar enorma summor pé vapen. Sedan
1960 har militirutgifterna 6kat dubbelt sa snabbt per capita som inkomsten
i u-landerna enligt Varldsbankens arsrapport fran 1990.

Alla vet vi att detta ar kvalificerat globalt vansinne och att vi nu star infor
en stor utmaning. Vi maste gemensamt l6sa hoten mot var livsmiljo, ozon-
skiktets fortunning, forgiftat grundvatten, forsurning, fororenade hav och
riskerna for radioaktiva utslapp. Vi méanniskor har bara en virld, en moder
jord.

Det militdra forsvaret slukar energi, ravaror, markresurser och bidrar
ocksa till en gigantisk miljoforstoring, dir produktion, provning och under-
héll av konventionella, kemiska samt biologiska vapen och kidrnvapen for-
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orenar virldens jord, vatten och luft med stora méangder gifter och radioak-
tiva amnen. De medel vi vill anvéinda for att forsvara oss skapar i stallet i sig
nya hot mot frihet och fred och miljo.

Den omvilvning som skett under 1989 och 1990 med demokratiprocessen
i Sovjet, Berlinmurens fall, det kalla krigets slut och ESK-processens resul-
tat med reella truppnedskérningar har varit mycket positivt och skapat ett
hoppfullt klimat for militir avrustning och fred. Trots de nya oroshirdar som
vi nu ser finns ocksa nya méjligheter till samarbete, och fredsprocessen fort-
satter och maste fortsitta.

Sveriges roll i det internationella nedrustningsarbetet kan bli &n stérre om
vi sjalva vagar visa vigen till nedrustning och avveckling av vapenexporthan-
deln. Vi anser att aktiv svensk fredspolitik inte kan forenas med vapenex-
port.

Vi har i var partimotion framlagt ett tolvpunktsforslag till hur Sverige kan
arbeta for en aktivare fredspolitik. Nagra av punkterna har mer utforligt
foljts upp i andra motioner, t.ex. nedskirning av militarutgifterna och om-
strukturering av forsvaret till ett allsidigt social- och miljoférsvar, men dven
avveckling av vapenexporten. Jag skall ga in pa en del av dessa tolv punkter,
som ocksa aterfinns i vara reservationer.

Vi maste sla vakt om och starka neutraliteten genom att avsta frin med-
lemskap i ett EG som tar allt fler steg i riktning mot en militar makt.

I reservation 1 finns en redogorelse Gver vad som har hint sedan utskottet
i november 1990 férmodade att en militarpakt inom EG inte skulle vinna
gehor hos medlemslianderna.

Vi tycker att den redogorelse av handelseutvecklingen som finns i reserva-
tionen borde varit med i betankandet. I februari har Frankrike och Tyskland
lagt fram gemensamt forslag om en sammansmaltning mellan WEU och EG.
I april presenterade Luxemburg ett kompromissforslag dar det foreslas att
EG-landerna skall "agera gemensamt pa den virldspolitiska kartan™. Man
menar att man skall samordna vapenutveckling, vapenexport, nedrustning,
FN-aktioner och handelsblockader.

I traktatforslaget, artikel H, talas om att EG skall upptrida enat i interna-
tionella organisationer och att majoritetsbeslut skall kunna fattas. Vidare
sags "att medlemslanderna stodjer aktivt och utan forbehall unionens utri-
kes- och sakerhetspolitik med utgangspunkt i msesidig lojalitet och solidari-
tet”.

Just i dessa dagar sitter regeringen och de borgerliga partiledarna och dis-
kuterar och tvistar om neutralitetsbegreppet, infér den medlemsanstkan
som eventuellt skall komma innan detta riksmoéte avslutas. Men vi hér i riks-
dagen och det svenska folket star utanfor dessa férhandlingar.

Kan vi tro pé att det riksdagen beslot den 12 december 1990 fortfarande
géller, namligen att Sverige bor efterstriava att bli medlem i Europeiska ge-
menskapen med bibehallen neutralitetspolitik? Hur linge skall den text vi
beslutar om i dag i detta betinkande under rubriken "Svensk sikerhets- och
nedrustningspolitik” galla?

I betankandet sags: "Sveriges sikerhetspolitik utformas vasentligen som
ett samspel mellan utrikespolitiken och férsvarspolitiken. Dess uppgift ar att
bevara landets oberoende och i alla lagen trygga en nationell handlingsfrihet



for att inom vara granser bevara och utveckla vart samhiille efter vara varde-
ringar och dartill verka for internationell avspianning och en fredlig utveck-
ling.” Nagonstans gar detta inte riktigt ihop.

Vi maste vara mycket tydliga nir det giller var neutralitetspolitik och vil-
ken roll vi vill att Sverige skall spela for fred och nedrustning.

I reservation 3 tar vi upp Sveriges deltagande i militira FN-aktioner. Vi
vill att riksdagen skall fastsld att Sverige under inga omstindigheter kan
tanka sig att skicka militidr som har till uppgift att medverka i krigsuppdrag.
Vi vill ocksa att Sverige skall verka for att FN i forsta hand beivrar brott mot
FN-stadgan med fredliga medel.

FNs anseende har skadats mycket svart av Gulfkriget — det ménskliga li-
dandet for civilbefolkningen, massmordet pa kurderna, den enorma miljo-
forstoring som Gulfkriget bidragit till — och likvil sitter Saddam Hussein
fortfarande vid makten.

Freds- och miljoarbetet i Nordiska radet, som Birgitta Hambraeus var
inne pa, bor stirkas, och vi menar att initiativ bor tas for att utvidga freds-
och miljosamarbetet runt Ostersjon genom att fi med alla Ostersjostater.
Ocksa engagemanget med en kirnvapenfri zon maste forstarkas. Den infor-
mella parlamentariska kommitté som nu arbetar med fragan bor enligt var
mening fa en formell forankring, som ocksa sigs i reservation 7 av centern
och miljopartiet. Den parlamentariska arbetsgruppen skall ge en fordjupad
analys som skall syfta till att ett gemensamt nordiskt forslag om en kiarnva-
penfri zon i Norden kan liggas fram.

Som ett led i den kirnvapenfria zonen krivs ocksa uttryckliga garantier
for att karnvapen inte finns ombord pa gistande fartyg. Samtidigt som det
sker en reduktion av landbaserade medeldistansmissiler har betydelsen av
sjobaserade kdrnvapen Okat. For att kunna uppratthalla en kirnvapenfri zon
maste — med allt vad det innebir bade sakligt och symboliskt — Sverige avvisa
alla flottbesok diar man inte kan fa garantier for att kirnvapen inte finns om-
bord.

Greenpeace har i en rapport visat pa att ett stort antal karnvapenbestyck-
ade fartyg sannolikt har besokt Sverige. Vi anser att den rapporten maste
tas pa allvar. Det ar hog tid att Sverige med skirpa siger ifran att svensk lag
om foérbud mot att inféra kirnvapen pa vért territorium skall respekteras.

I reservation 8 menar centern, viinsterpartiet och miljopartiet att en at-
géard kunde vara att inte lingre betrakta passage genom territorialvatten med
karnvapen som oskadlig och att en passage skulle behova samtliga kuststa-
ters tillstand. Naturligtvis kan man aldrig garantera att risken for olyckor ar
helt obefintlig. Sa linge risken for olyckor finns kan man aldrig siga att en
sadan har passage dr oskadlig.

Den svenska medverkan i kirnvapenspridningen maste upphéra. Sverige
bidrar till karnteknologispridning genom NPT, icke-spridningsavtalet. Dir
vi forbundit oss att bidraga till den fortsatta utvecklingen av kirnenergins
tillimpning for fredliga andamal, som det star i fordragstexten.

Men hiri riksdagen har vi efter en folkomrostning beslutat att kirnkraften
skall avvecklas. NPT-avtalet ar faktiskt oforenligt med riksdagens beslut.
For trovirdighetens skull bor Sverige krava en omformulering av texten en-
ligt miljopartiets reservation 9. Detta giller likasa Sveriges medlemskap i
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IAEA, dir Sverige har accepterat kiarnteknologins spridning i virlden.
Ocksa har maste Sverige kriva en omformulering av stadgan i syfte att gora
den férenlig med beslutet om att avveckla karnkraften.

I miljopartiets budgetmotion har vi férordat ett generdst bidrag till freds-
rorelsen. Det ar oerhort viktigt att det arbete som fredsorganisationerna ut-
for, bade internationellt och har hemma, uppvarderas. Arbetet for fred, soli-
daritet och internationell forstaelse lainderna emellan kan aldrig nog virde-
séttas.

Herr talman! Miljopartiet tycker att Sverige skall ga fore pa nedrustning-
ens viig mot mélet global avrustning. Jag ber att fi yrka bifall till reservatio-
nerna nr 3, 9 och 12. Jag stiller mig i ovrigt bakom véara egna reservationer
och de reservationer vi har tillsammans med andra.

Anf.4 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Nar man hor Inger Schorling tala hir far man en kinsla av
att Sverige ligger langt nere pa aktivitetsskalan nér det galler nedrustning.
Men i sjilva verket har Sverige i manga ar varit féregangsland. Tillsammans
med andra har Sverige varit oerhort aktivt pa nedrustningsomradet.

Herr talman! Innan jag gér vidare vill jag yrka bifall till hemstallan i utri-
kesutskottets betinkande nr 18 och avslag pa samtliga reservationer som det
har yrkats bifall till.

Det har frin svensk sida alltid pagatt ett nedrustningsarbete i internatio-
nella fora. Det har parats med en debatt hir hemma om hur stort vart eget
forsvar skall vara, eller behover vara med héansyn till de ekonomiska mojlig-
heter vi har och den hotbild som vi har att ta hansyn till. Vi 6nskar alla att
den hotbilden blir mindre, och den har vil ocksd minskat under den allra
senaste tiden.

Sveriges alliansfrihet och Finlands neutralitet har ocksa varit en stabilise-
rande faktor i Norden. Om vi vidare skulle fa en kdrnvapenfri zon — som
vi alla hoppas pa — som skulle kunna sammankopplas med en zon fri fran
karnvapen genom Europa, genom att slagfiltskarnvapnen, dvs. kortdistan-
svapnen togs bort, skulle det bli en utmérkt situation ur nedrustningssyn-
punkt. Det bor tillaggas i sammanhanget att vi vill ha bort alla kdarnvapen.
Kanske kan vi se den dagen komma. Nedrustning innebdr att vi far pengar
over till civil utveckling, inte minst i Oststaterna. Jag vill girna ta Japan som
ett exempel. Efter andra virldskriget var landet forbjudet att upprusta. Nu
ar situationen annorlunda. Den civila utvecklingen har varit stérre och
battre an vad den har varit i t.ex. USA.

Sverige ir en alliansfri stat med en aktiv neutralitetspolitik. Det bor upp-
repas igen att det inte betyder asiktsneutralitet. Nar det géller frigan om de
manskliga rattigheterna har vi sagt att Sverige har ritt att inte ta hiansyn till
enskilda linders suveranitet utan alltid kan ta upp fragan om de ménskliga
rittigheterna. Det betyder att vi s4 att saga bryter den nationella integritets-
principen.

Efter &r av ofruktbart arbete, dir rustningen inte minst i Europa har dkat
i omfattning, dr vi nu inne i en ny period. Europa befriar sig fran arvet av sitt
forflutna. Sa sade regeringscheferna vid ESK-métet i Paris i november forra
aret.



Helsingforsdokumentet frdn 1975 kom till i en helt annan tid. Men, sade
regeringscheferna i Paris, idéerna hade genomslagskraft, och de har fort oss
in i en ny epok av demokrati, fred och enighet i Europa. Trots allt ar det sa
som utskottet anfor pd s. 11 i betankandet, namligen att Europa ar viirldens
mest vapentita kontinent. Det ir med beklagande som man gor ett sadant
konstaterande. Herr talman! Det 4r detta som nu skall dndras. Vigen ar be-
tridd, men vi har tyvarr en lang vag att ga. Fredsrorelsens krafter kommer
att behdvas dnnu. Det &r illa om fredsrorelsen tappar stinget. Nedrustarna
maste ha folket med sig.

Vi kan konstatera att upprustningen i u-linderna ar omfattande. Det
framgar av betinkandet. Denna upprustning hindrar den civila utveck-
lingen. For en tid sedan horde jag Ul-Haq — som har skrivit UND-rapporten
om den ménskliga utvecklingen — Human Development —séiga att mani lang-
den inte kan ga forbi denna friga. Av massmedia framgar det att Virlds-
banken har tagit upp denna fréaga till diskussion. Kanske inte helt officiellt,
eftersom Virldsbanken inte skall ldgga sig i landernas inre angeligenheter,
men nar man gar in och sdger att den offentliga sektorn skall minska, ligger
det inbdddat i detta att i forsta hand den militdara upprustningen skall minska
iomfattning. Utskottet understryker detta och talar om att den civila utveck-
lingen ar viktigare. Den far inte stillas vid sidan av den militdra upprust-
ningen. Det gar inte att siga till u-linderna att de inte far ha ett forsvar. Men
kostnaderna for forsvaret far inte bli sa stora att civila uppgifter, halsovérd,
sjukvard osv., far trida at sidan. Det ar ett val som maste goras.

I ESK i Paris sager man att tiden nu ar inne att uppfylla férhoppningarna
och férvantningarna som véra folk har hyst i artionden. Herr talman, jag
skall inte citera mera — det skulle fora for langt. Men det har varit viktigt att
namna ESK-motet i Paris, som egentligen ar ett andra mote efter det forsta
i Helsingfors 1975. .

Vi vet alla att toviadret kom i och med president Gorbatjovs intride pa
scenen och att den s.k. Bresjnevdoktrinen upphorde att gélla. Svarigheterna
visade sig stora, och regionala och nationella spanningar har upptritt. Det
vore en olycka om Sovjetunionen foll sonder. Hir finns det en stormakt som
kan forhandla med en annan stormakt. Vid ett sénderfall vet man inte vilken
situation som kan uppsta.

Herr talman! Sa sent som i april var en grupp framtradande internationella
personligheter — om man fér uttrycka det sa — samlade i Saltsjobaden for att
folja upp Brandt-, Palme- och Brundtlandkommissionernas innehall under
ordforandeskap av Ingvar Carlsson. Jag tar upp detta darfor att jag tycker
att det ar viktigt att det dokumentet lyfts fram och darfor att det faller s vil
samman med utrikesutskottets betinkande. Dokumentet - Common Re-
sponsibility in the 1990’s — 4r virt ett narmare studium.

Man foreslar att FN skall starkas inte bara som fredsbevarande organ, utan
ocksé som fredsskapande. Man vill inskrinka pa vetoritten. Man vill stirka
generalsekreterarens makt och starka FNs sociala och ekonomiska insatser.
Man talar om en permanent valévervakning — en sak som ocksa vi har tagit
upp i vart betinkande. Man vill utveckla FN-stadgan, och till slut, herr tal-
man, foreslar man en ny konferens i San Francisco — en parallell sa att siga
till den San Francisco-konferens som genomfordes i andra virldskrigets
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slutskede — for att ta upp FNs roll i virlden och se om man kan éndra den
och gora den mera offensiv.

Man vill ocksa g vidare pa vigen med fristiende kommissioner pa hog
niva och foreslar en siddan med uppgift att studera frigan om en utvidgning
av det globala beslutsfattandet, som man sager, "common responsibility”.

En annan sak som man tar upp r en utvidgning av ESK till andra regioner.
Dir pekar man sirskilt pa Mellanostern — vi diskuterar den ocksé hir i dag i
samband med Gulfkrisen. Tank om vi kunde fi ett ESK, eller snarare ett
MSK i Mellandstern! Jag vill paminna om att ESK skapades i en situation i
Europa da spanningarna var oerhort starka. Spinningarna i Mellangstern ar
harda och motsittningarna ar stora. Det kanske dr mdjligt att skapa ett sa-
dant organ. Det vore utmarkt, kanske en borjan till en fredsprocess i Mellan-
ostern.

Nar jag uppehéllit mig, herr talman, vid detta dokument beror det pa att
det, som jag sade, tar upp manga av de fragor utrikesutskottet behandlat.
Det ar viktigt att lyfta fram detta dokument. Det talas hér, kanske ocksa i
reservationer, om upplysning, att vi skall ha mer information. D4 ar ett sa-
dant hdr dokument alldeles utmarkt.

Jag har ocksa tagit med mig Fakta om FN, som FN-forbundet gett ut. Nu
har vi FN-forbundets ordférande i banken hir, och jag vill siga att detta ar
ett alldeles utmarkt dokument for att se vad FN gor. Detta kan vara ett svar
pa de framstillningar som gjorts i utrikesutskottet nar det giller upplysning
och information i detta avseende.

Utrikesutskottet behandlar en motion av Berndt Ekholm m.fl. om med-
lingsverksamhet i mindre institutionaliserade former.

Den fragan, herr talman, har varit uppe tva ganger tidigare, och utrikesut-
skottet och sedan riksdagen har sedan skrivit till regeringen att man bor gora
en analys och ge en redovisning till riksdagen i den fragan. Man har upprepat
detta en gang, och vi upprepar detta nu igen. Jag vill sarskilt understryka vad
vi har sagt, for jag tycker att man inte fran ett utskott kan noja sig med att
tiden gar och det som man begir inte effektueras.

Emellertid kan vi i utskottet séga att en del har hant. ESK har skaffat sig
ett centrum i Wien som skall syssla med dessa fragor. Aven i FN ir denna
fraga uppe.

Jag vill till slut saga ndgonting om de reservationer som kommenterats ti-
digare av mina kamrater 1 utskottet.

Jag vill ta upp Gulfkriget. Det ar alldeles riktigt som Bengt Hurtig séger
att det var virre n nigon av oss trodde. Jag tillhorde de ménga som begrep
att man traffade inte bara militdra mal, utan att det ocksa kom att drabba
enskilda. Man talar nu om att 150 000 irakier har dodats. Det drabbar néstan
150 000 familjer. Det har skett en fruktansvird férstdring som vi nu far reda
péa. Man kan naturligtvis diskutera om FN gjorde ritt. Jag ber er studera vad
utskottet sager pa denna punkt pa s. 41. Det ar ord som ér vil avvigda, de
ar vagda pa vag. Det motsatte sig inte beslutet i sikerhetsrddet och den anda
1 vilken stadgan ar formulerad.

Sverige forsokte dra ut pa denna process och gora precis som stadgan si-
ger: Forst anvinder man sig av andra medel. Tillsammans med Frankrike



forsokte vi na detta. Nir beslutet dnda kom i sikerhetsradet maste vi som
FN-medlemmar vara solidariska med beslutet.

Vi skickade inte militar till omradet, om man inte betecknar som militir
dem som skickades med sjukhuset. Det var en traditionell svensk insats som
gjordes nar vi skickade ett sjukhus for att hjalpa manniskorna dar.

Herr talman! Naturligtvis hade vi 6nskat att detta krig inte hade kommit
till. T forlangningen 6nskar vi och hoppas att man nu skall sitta kraft bakom
resolutionerna 242 och 338 nir det galler Mellanostern och Palestinakonflik-
ten.

Man kanske kan litet cyniskt saga: Dar har man inte olja, utan gronsaker,
och det kanske gor saken litet annorlunda nar det giller den aktivitet som
utvecklas. Men det har dnda utvecklats en stark aktivitet for att komma fram
till en fredsuppgorelse ocksa i den fragan. Jag hoppas att den ocksa skall fa
sin losning i FN-stadgans anda och efter sikerhetsridets beslut.

Anf.5 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag uppskattar mycket av det Evert Svensson sade. Jag upp-
fattade att han delar mycket av de funderingar som manga har nir det géller
Forenta nationernas sikerhetsrad och dess handlag i denna konflikt och i
upptakten till den.

I var motion har riknats upp en del av de ifrgasattanden som gors inter-
nationellt. Aven tankegingarna i utskottet pekar pa att det kan finnas tvek-
samheter. Utskottet siiger, och alla partier har godtagit den formuleringen,
att militira tvangsatgarder aldrig tidigare tillampats och att man darfor inte
kan karakterisera det valda tillvigagangssattet som oforenligt med stadgans
anda. Det tolkar jag for min del sa att man med viss anstringning skulle
kunna forena handlingssittet med andan i kapitel 7 atminstone, men att det
mycket vil kan strida mot bokstaven. Det ar allvarligt nog.

Det fors en internationell debatt, och fragorna har ocksa diskuterats pa
konferensen i Saltsjobaden. Mot bakgrund av vad Evert Svensson nyss sade
tycker jag att anspraket vi hade pa att man skulle ha kunnat uppdra at rege-
ringen att verkligen initiera en kritisk debatt i syfte att stairka FN borde ha
bifallits.

Anf.6 EVA BJORNE (m):

Herr talman! I november i hostas gav Parisdokumentet anledning till stor
glidje. Dokumentet slar fast att demokrati ar den enda acceptabla styrelse-
formen. Riittsstaten skall utgoéra grunden for landerna i Europa. De funda-
mentala méanskliga riattigheterna skall garanteras genom lag. En gemensam
malsittning ar att utveckla marknadsekonomi. Den ekonomiska friheten
skall balanseras med social réttvisa och med ansvar foér miljén.

Overenskommelser mellan linderna inom Warszawapakten och NATO
om kraftiga nedskérningar av konventionella vapen och mellan alla de 34
staterna inom ESK om omfattande sikerhets- och fortroendeskapande &t-
garder lade grunden till méjligheterna for en fredlig utveckling mot demo-
krati for alla stater i Europa.

Sedan dess har handelser i Sovjetunionen inneburit att det s.k. CFE-avta-
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let inte har ratificerats. Den ryska militdrens instéllning till avtalet har hind-
rat de sovjetiska politikerna fran att skriva under.

Sovjetunionen har stéllt upp ca 70 000 olika vapen som ingér i CFE-avtalet
oster om Ural och klassificerat om tre armédivisioner till kustforsvaret. Spe-
ciellt fusket med de tre armédivisionerna har inneburit att USA inte ratifice-
rar avtalet. Trots att flera forhandlingar har dgt rum mellan héga foretradare
for USA och Sovjetunionen — t.o.m. pa allra hogsta niva — har nagon over-
enskommelse inte natts.

Det hir férhallandet innebér att forhandlingarna inom ESK har bromsats
upp. De fortroende- och sikerhetsskapande atgirderna fungerar sd som
overenskommits. Enligt dessa skall ett utrikesministermdte dga rum i juni.
Hoppet ir att en ratificiering kan komma till stand i anslutning till det métet.
Det ir viktigt att det sker, och att Sovjet visar respekt foér ingédngna avtal s&
att inte hela ESK-processen sitts i fara.

Den sovjetiska, mot CFE-avtalet avtalsstridiga éverforingen av armébri-
gader till marina enheter innebér att Leningrads och Baltikums militiromra-
den forstarkts inte bara kvalitativt utan aven kvantitativt. Det dr viktigt att
Sverige protesterar mot detta inom ESKs ram och bilateralt med Sovjetunio-
nen.

Sovjetunionens ekonomiska sammanbrott och de héndelser som sedan
kommit i snabb foljd har till stor del 6verraskat oss alla. Det var mycket fa
som under 1980-talet verkligen forstod vad som skedde. Den socialistiska
planekonomins totala misslyckande, kraftmatningen mellan supermakterna
och president Reagans kraftiga amerikanska upprustning kom att leda till en
totalt forandrad varldspolitisk situation.

Var omviirld ér fortfarande en kokande gryta av snabba och dverraskande
hiandelser. Folk, folkgrupper, minoriteter, etniska minoriteter kimpar pa
olika sitt for sin ritt i Central- och Osteuropa. Mellanostern sjuder av fien-
deskap och i flera sma stater i tredje virlden pagar krig.

Det ar oerhort viktigt att vi i Sverige foljer handelserna i vérlden och
framst de i vart grannskap ytterst noga, analyserar och soker se det som verk-
ligen sker. For det kravs att vi inom landet har stor kompetens och forskning
med hog kvalitet vid vara universitet och institut. Det dr ytterst vasentligt att
vi inom landet har utbildning och forskning i en omfattning som mdjliggor
en levande och saklig debatt inom omradet. Skall vi nd dit méste vi ha en
fri forskning och utbildning vid véra universitet. I dag ar huvuddelen av var
utrikes- och sakerhetspolitiska forskning sa noga kontrollerad av statsmak-
terna att en oberoende forskning ar niastan omojlig.

Vi moderater kriver att tva professurer inrittas inom det utrikes- och sa-
kerhetspolitiska omradet, en vid Stockholms och en vid Uppsala universitet.

FNs agerande under kriget vid Persiska viken visar vad FN kan astad-
komma, om enighet rader. Det visar att det borde vara riktigt att bygga vi-
dare och utveckla FN. Det som frimst krivs dr att organisationens insatska-
pacitet utvecklas samt att resursbasen stirks bade ekonomiskt och militért.

Erfarenheterna fran kriget innebér ocksa att den internationella vapen-
handeln maste bli féremal for ett betydligt storre intresse an tidigare fran
FNs medlemslander. Upprittandet av ett registreringssystem for vapenhan-



deln borde vara realistiskt liksom 6verenskommelser om Gppenhet och re-
striktivitet.

Majligheterna att fa till stand en héllbar internationell konvention mot ke-
miska vapen ar betydligt storre nu dn fore kriget. President Bushs uttalande
forra veckan om att USA éar berett att skrota hela sin arsenal av kemiska
stridsmedel under en tioarsperiod och att uttryckliga 16ften om att USA un-
der inga omstandigheter kommer att anvdnda sddana vapen 6ppnar helt nya
mojligheter for en 6verenskommelse.

President Bush och Gorbatjov undertecknade ett avtal i juni i fjol dar de
forband sig att till ar 2002 férstora alla sina kemiska vapen utom 2 %. Ménga
lander i tredje varlden var inte villiga att anta ett sidant avtal om USA och
Sovjetunionen skulle behalla en del av sina kemiska vapen och eventuellt
svara med kemiska stridsmedel om deras egna trupper attackeras med sa-
dana vapen.

Uttalandet av president Bush om en total skrotning av de kemiska vapnen
kommer med storsta sannolikhet att ge resultat. De manga och langa for-
handlingarna i Genéve kommer éntligen att kunna resultera i en Gverens-
kommelse om en internationellt hallbar konvention om kemiska stridsme-
del.

Det gemensamma nordiska bidraget till den europeiska sikerheten ar den
stabilitet, den vanskap och den 6msesidiga respekt som priglar férhallan-
dena mellan vara lander. I nedrustningspolitiska sammanhang tar landerna
betydande hinsyn till varandra.

I Sverige framhalls speciellt fran vansterhall, virdet av en kidrnvapenfri
zon i Norden. Vi moderater anser att Norden inte kan ses som en i forhal-
lande till 6vriga Europa begriansad zon. De nu pagaende forberedelserna for
en ansokan om medlemskap i EG innebér ocksa att vi skulle markera en sar-
stillning som i praktiken inte ger sirskilt stor sikerhet.

Vill man vildigt girna ha garantier av nigot slag ir det till fyllest om en
kdrnvapenstat gor ett legalt bindande och generellt verkande atagande att
avsta fran bruk av kdarnvapen mot en karnvapenfri stat. Den kdrnvapenfria
staten skall i sin tur férbinda sig att inte anskaffa, tillverka, lagra eller an-
vianda kdarnvapen och ansluta sig till icke-spridningsavtalet. Man far da heller
inte bortse fran det virde sadana garantier fran stormakter 6ver huvud taget
kan ha nir det giller deras egna intressen.

Ett grundlidggande svenskt och nordiskt intresse ar att Ostersjons stillning
som ett fritt hav uppritthalls. Det ar ett svenskt intresse att delta i internatio-
nella orlogsbesdk samt att fa internationella besok till svenska hamnar.

Det ar naturligt att fraigan om de nordiska havens frihet och vikten av ma-
rina rustningsbegrinsningar blir globala och inte regionala. Mot en regiona-
lisering av sakerheten i Norden talar ocksa det vitala behovet av att Oster-
sjon inte blir en strandstaternas egendom.

Anf.7 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! [ nastan ett halvt arhundrade har virldens konflikter och de
flesta relationer mellan olika lander priglats av ett kallt krig mellan tva poli-
tiska system, mellan tva militdra supermakter, som har anvint resten av virl-
den som arena for sin kamp om herravildet.
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I dag pa vig till riksdagen satt jag bredvid en student som studerade en
tabell 6ver det kalla krigets kronologi, fran dess borjan till dess slut. Det ar
en historisk vindpunkt som vi kommer att kunna beritta om for vara barn-
barn att det kalla kriget nu har tagit slut, att en av motorerna fér upprust-
ningen i virlden har fatt bensinstopp.

Demokratin, pluralismen och marknadsekonomin har segrat som grund-
val for samhiillsbygget i allt fler lander. Darigenom har ocksé chansen till
fred okat. Men fortfarande aterstar stora fragetecken pa var egen kontinent.
Annu kan ingen demokratisk utveckling tas fér given i Sovjetunionen, dnnu
aterstar fragtecken vad giller Sovjets framtida vig och hur resten av virlden
kommer att paverkas. Det racker med att paminna om héndelserna i Balti-
kum sa sent som for nagra manader sedan for att inse hur langt det ar kvar
innan freden och demokratin ar givna i vart nirmaste grannskap. Bara om
den sovjetiska diktaturen slutgiltigt faller kan vi rikna med en stabil fred i
Europa.

Sveriges sikerhetspolitik paverkas starkt av dagens utveckling i Europa.
Var traditionella alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig, kanske
inte ar lika given i en ny framtid.

Vi ar nu beredda att soka medlemskap i EG, nagot som kanske skulle
kunna betecknas som en allians. Fragan om neutralitet far ocksa en ny ladd-
ning i det nya Europa. Om, i en framtid, alla lander i Europa dr demokra-
tiska, pluralistiska marknadsekonomier, vad har vi da att vara neutrala
emot?

Av sadana skil maste den framtida sikerhetspolitiken bli foremal for en
forutsattningslos analys och en 6ppen diskussion, inte minst inom ramen for
de EG-diskussioner som nu pagar. En ny era kraver kanhinda nya tankar
ocksa pa det sikerhetspolitiska omradet.

Men annu ar vi inte i det nya Europa, dnnu har inte nedrustningen i Cen-
traleuropa berdrt Sverige. Jag vill understryka den oro som uttrycks i betén-
kandet infor risken att nya styrkor byggs upp i Sveriges naromrade.

En forutsittning for framgang i nedrustningsforhandlingarna — vare sig det
giller konventionella nedrustningsférhandlingar, férhandlingar om kérnva-
pen, kemiska vapen eller andra vapenslag — ar alltid att det finns en politisk
vilja. Ett lysande exempel pa detta ar de utomordentligt troga forhandling-
arna rorande kemiska vapen, som nu under manga ér har varit nastan allde-
les firdiga — det ar bara den politiska viljan som har saknats for att man skall
kunna slutfora det hela och fi ett avtal till stand. I likhet med bl.a. Inger
Schorling tycker jag att det 4r vasentligt att papeka att det fortfarande finns
en otrolig forstorelsekapacitet kvar pa karnvapensidan. Det dr oroande att
den politiska viljan till att slutfora férhandlingar nu tycks aningen avmattad,
mojligtvis med nagra undantag.

Karnvapen till havs dr en kategori av kdarnvapen som blir mer och mer in-
tressant allteftersom nedrustningsférhandlingarna anda fortskrider. I rege-
ringsforklaringen sade statsministern att Sverige avsag att lagga fram en re-
solution om karnvapen till havs. Detta har dnnu inte gjorts, och det ar
oroande att sa inte har skett.

Nar supermaktstvangstrojan har lyfts av de lokala konflikterna i resten av
viarlden finns en oroande tendens till att den politiska situation som uppstar



nidr vil dst—vist-kompassen har forsvunnit fran de lokala konflikternas
karta blir mycket splittrad och fragmentariserad.

I Europa ser vi en sadan splittring inte minst i Jugoslavien. Vi ser den dven
i Tjeckoslovakien och naturligtvis framfor allt i Sovjetunionen. Utanfér
Europa kan det hinda att mordet pa Rajiv Gandbhi ir ett tecken pa en sadan
splittring. Utvecklingen i Afghanistan ar ytterst oroande, med en politisk
splittring, dar kampen mellan de olika befrielsegrupperna ibland verkar vara
nigot mer intressant in den gemensamma kampen mot fienden. Aven i Syd-
afrika och pa méanga andra stallen hindrar och férsenar fragmentariseringen
en fredlig och demokratisk l6sning.

Man kan ocksé se detta pa ett annat satt. Den s.k. splittringen eller frag-
mentariseringen kan ofta besta i krav pa demokrati och respekt for en mino-
ritets etniska sdrart. Det kan handla om krav som har undertryckts under
ling tid. Man kan kanske likna det vid situationen som uppstod nir isen
smilte i norra Europa och landet hojde sig efter att under lang tid ha varit
nedtryckt. P4 samma sitt héjer nu de etniska minoriteterna sina roster och
kraver sin ritt.

Fred, demokrati och utveckling har ett mycket nira samband, och de allra
flesta av virldens konflikter handlar om krav pa demokrati, krav pa respekt
for en etnisk sirart och krav pa frihet fran kolonialherrar, gamla eller nya.

Virldssamfundet kan i detta sammanhang gora en mycket starkare insats
dn man tidigare har gjort. I betdnkandet behandlas flera forslag, bl.a. forslag
om medlingsverksamhet i internationella konflikter. Som Evert Svensson
nimnde har riksdagen tva ganger tidigare stallt sig positiv till sidana tankar,
och man har bestallt analys och redovisning frin regeringen. Aterigen
tvingas nu utskottet konstatera att ingenting har gjorts. Detta ar inget annat
4n en oacceptabel nonchalans mot riksdagens beslut.

I en flerpartimotion fors det fram tankar pa ett institut for valovervakning,
och utskottet har stallt sig positivt till forslaget. Det ar mycket gladjande att
kunna konstatera att de tankarna fann gehor hos utskottet. De insatser som
har gjorts framfér allt under de senaste aren for 6vervakning av val har varit
mycket spridda. Ibland har insatserna varit bra, och ibland har de varit
samre. Det har for det mesta vid de olika valdvervakningsinsatser som har
genomforts varit friga om olika arrangérer. Det finns en stor risk for att nya
entusiaster standigt gor om samma gamla misstag varje gang en valobserva-
tion arrangeras.

I utskottsbetankandet diskuteras FNs roll. Som namns i betinkandet har
FN vissa begransningar i sitt mandat, bl.a. nér det géller principen om icke-
inblandning i andra linders inre angelagenheter. Det skulle darfor nar det
galler valévervakning behdvas en samling av kompetens, t.ex. i form av ett
oberoende internationellt institut, kanhdnda med en konstruktion liknande
SIPRIs. Utskottet gor hos regeringen en bestillning av en utredning om hur
en sddan kompetensuppbyggnad skulle kunna se ut. Detta ar mycket posi-
tivt, och jag ar valdigt glad 6ver att kunna yrka bifall till utskottets hemstal-
lan inte minst pa den punkten.

Den framtida och den nuvarande nya virldsordningen har kanske bety-
delse for vilken Sveriges roll i det internationella nedrustningsarbetet kom-
mer att bli i framtiden. Neutrala stater kan fa en mindre strategisk betydelse
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i den nya virldsordning som nu utformas. Sverige har som ett neutralt land
tidigare haft en framskjuten position i nedrustningsarbetet, och vi kanske nu
maste anstranga oss mer an tidigare for att behélla den positionen. Jag tror
att det i det sammanhanget vore bra om vi kunde utnyttja den specifika kom-
petens som vi har byggt upp pé vissa omraden, inte minst den kompetens-
uppbyggnad som sker bl.a. inom FOA. Om man inte ar beredd att gora sa-
dana satsningar kanske Sverige tvingas till ytterligare en smartsam omprov-
ning av den svenska modellen, om jag far kalla den s, pa det nedrustnings-
politiska omradet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet.

Anf.8 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Detta kanske inte dr en replik direkt, men jag vill ta upp ett
par fragor som jag tycker att det ar virt att séiga ett par ord om.

Vi har ju haft en sikerhetspolitisk utredning inom ramen for forsvarsde-
partementets verksamhet. Jag kan inte se att en statlig utredning i den har
fragan skulle vara det biista nu nér vi star pa gransen till att soka medlemskap
i EG, dir hela fragan maste komma upp inom ganska kort tid. Den behdover
en kontinuerlig diskussion och en diskussion som tar upp just dagens situa-
tion.

Vi har ju nu i utrikesutskottet beslutat att ha en utfragning nista tisdag,
den 28, om just sakerhetsfragorna visavi EG. Det tror jag ar ett bra sitt att
fa till stand en bra diskussion pa den punkten. Vi har bett den basta expertis
som vi kan se i landet komma dit och svara.

Ett par ord ocksa om nedrustningen i Europa och flyttningen till marina
styrkor. Nar jag horde Eva Bjorne tala fick jag en kinsla av att ...

Anf.9 ANDRE VICE TALMANNEN:
Replikratten giller Maria Leissners anforande.

Anf. 10 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag passade tydligen inte pd da. Tack!

Anf. 11 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill lugna Evert Svensson med att siga att jag inte, vare
sig tidigare i utskottsarbetet eller nu i kammaren, krivt en ny sikerhetspoli-
tisk utredning. Daremot tycker jag att det ar pa sin plats att nér vi diskuterar
sakerhetspolitik och nedrustning i kammaren ocksa resonera om den om-
provning som kanske maste goras i framtiden. Jag understryker att det ér
viktigt med just en forutsattningslos diskussion, bl.a. inom ramen for de EG-
diskussioner som pagar, men ocksa med en Oppen diskussion mellan oss
andra, t.ex. oss som ar narvarande har i kammaren — vi har en ny virld pa
maénga satt. Vi maste kanhdnda ocksa diskutera omprovningar pa sakerhets-
politikens omrade i framtiden. Men jag kriavde som sagt ingen utredning.
Dir haller jag med Evert Svensson.



Anf. 12 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det uppmirksammade jag, men jag ville piminna om den
utfragning som vi har i utrikesutskottet. Jag tror att det dr precis pa det sittet
man skall ga till viga.

Anf. 13 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar benamns Nedrustning.
Jag tycker inte att det ar en helt adekvat rubrik, eftersom inte alla motioner
handlar om vapen utan méanga tar upp just sikerhetspolitiska fragor.

Det ar dags att se over begreppet sakerhet. Det handlar inte bara om mili-
tart forsvar. Tvartom dr det andra faktor som ar viktiga for att en stat eller
region skall uppleva sikerhet. Dirfor anser jag, precis som Maria Leissner,
att det ar angeldget att vi i Sverige far en bred sikerhetspolitisk debatt, som
engagerar hela befolkningen och inte bara utrikesutskottet och dem som kan
vara med i dess utfragning. Det galler att fa till stind en mycket bredare dis-
kussion. Det ar nodvindigt, inte minst med tanke pa de viktiga beslut som
vi har att fatta nu i riksdagen om foérsvarets framtid och om medlemskap.

En sidan debatt skulle kunna initieras av regeringen. Man skulle t.ex.
kunna tillsitta en sikerhetspolitisk kommitté eller utredning. Jag har inte
stallt det kravet i motionen, men det ar en typ av atgard som man kunde
vidta for att fa till stind en bred debatt.

Forsvarskommittén har ju deklarerat att den har till uppgift att se 6ver de
militira frigorna. Aven om man tar in andra faktorer i arbetet har forslagen
hittills bara rort militara fragor.

Ett annat siitt att initiera en sadan debatt vore att anordna en folkomrost-
ning om svensk sikerhetspolitik.

Utskottet anser i stallet att den har diskussionen skall skota sig sjalv, och
det beklagar jag. Jag kan inte dela Evert Svenssons uppfattning att det hir
skoter sig sjélvt, utan jag tycker att regeringen, utskottet och andra som har
att fatta beslut i de har fragorna skall se till att det blir en mycket bredare
debatt. Det hir galler ju hela svenska folket, och det ar en valdigt viktigt
fraga.

Nir det galler en nordisk karnvapenfri zon ndjer sig utskottet med att kon-
statera att den rapport som dmbetsmannagruppen har tagit fram nu skall
"studeras och inga som ett led i de siakerhetspolitiska dvervigandena i de
respektive huvudstiaderna”. Det ar taget fran utrikesministerméotet. Precis
som om man inte hade studerat den hir fragan tillrackligt! Man har nu hallit
pa och studerat fragan i en massa ar. Nu dr det dags att ta ett gemensamt
initiativ fran de nordiska utrikesministrarnas sida, om man verkligen menar
allvar med zonen. Annars kan man strunta i de hér diskussionerna.

Sa har vi hamnfragan igen. Sist vi diskuterade den i kammaren — i hostas —
hade Greenpeace nyligen presenterat en rapport som var gjord pa veten-
skaplig grund och i vilken man drog slutsatsen att Sverige haft besok av ame-
rikanska orlogsfartyg som vid 31 tillfallen haft kirnvapen ombord. Inger
Schorling tog i sitt anforande ocksa upp den rapporten. Utskottet har dir-
emot inte alls berort den.

Forra gangen vi tog upp den hér fragan i riksdagen — i hostas — konstatera-
des det att rapporten fanns men att den nu skulle noggrant studeras av rege-
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ringen. Man undrar da: Vad har regeringen kommit till for slutsats? Men det
far vi inte veta i utskottets betinkande.

Anser man att det finns fog fér misstankar om att utlindska besokare inte
respekterar beslutet att det "rader generellt forbud att medféra kirnvapen
vid besok i Sverige™? Det ér inte bara Greenpeaces rapport som finns pa det
hir omradet. Det finns dven en rapport som Forum for nordisk sakerhetspo-
litik har tagit fram med nordiska experter. De kommer ocksa till slutsatsen
att de fartyg som dr kapabla att ha kirnvapen normalt sett har kirnvapen
ombord ocksd nar de gistar fraimmande hamnar. Varfér tar utskottet inte
upp de rapporterna till behandling och gér nagot slags bedémning av fragan?
Jag tycker att det saknas i resonemangen om hamnfragan.

Jag och de andra motionirerna i U430 anser att det ar dags for Sverige att
folja Nya Zeelands exempel. Nir kidrnvapenstaterna inte ar beredda att
svara pa fragan om de har kidrnvapen ombord eller ej bor de inte heller fa
komma in i vara hamnar.

Utskottet framhdller att 6rlogsfartygen ér en del i ett stérre militart ut-
byte, som okar fortroendet mellan lander. Pa vilket sitt okar man fortroen-
det genom att gora pa det har viset och férsoka lura svenska folket att man
inte har karnvapen ombord fastan allting tyder pa att man faktiskt har det?
Det kan ju inte 6ka fortroendet mellan landerna!

En annan fraga som ir valdigt viktig inom fredsrorelsen ar att fa till stand
ett totalt forbud mot kiirnvapenprov. Jag har tidigare kritiserat Sveriges hall-
ning i FN nér det gillt den andringskonferens som hélls i New York i borjan
av det hdr aret. Nar forslaget forsta gangen kom upp 1 FN rostade Sverige
emot en sddan konferens. Nar den vil hade beslutats hade jag en debatt hir
med bl.a. Maj Britt Theorin, som bedyrade att Sverige aktivt och pa ett kon-
struktivt sitt skulle bidra vid konferensen. Darfor blev jag litet besviken nir
jag laste Maj Britt Theorins tal fran 6ppningen av den konferensen, diar hon
fortfarande anséag att dessa diskussioner om provstopp skall bedrivas i Ge-
néve i CD. Utskottet framfor ocksa att diskussionerna om provstopp skall
foras i CD. Jag tycker att det ar beklagligt. Det har namligen inte hint na-
gonting nar man har fort férhandlingar i Genéve. Man har inte ens fatt upp
fragan pa agendan. Nu hade man for forsta gingen en omrostning i januari
idari New York. Lyckligtvis var Sverige med pa att man skulle kunna ta upp
fragan igen i FN vid lampligt tillfille som ordféranden avgér. Jag ar glad for
att Sverige atminstone var med pa den omrdstningen och gick emot karnva-
penstaterna som vill motverka detta. Vi kan inte bara lita pa att det sker
nagonting i Genéve, eftersom det inte har hént nagot pa sa lange. Det maste
finnas press dven fran annat hall.

Jag anser att de franska proven ar sirskilt hansynslosa. Utskottet anser att
linderna i regionen bor ta initiativ till att en oberoende expertgrupp sands till
Frankrikes provspriangningsomrade. Det beklagliga ér att de som verkligen
drabbas av de franska proven — folket i franska Polynesien — inte har nagon
mdjlighet att ta sddana initiativ. Enligt den franska konstitutionen far de inte
fora upp den hér frigan i parlamentet. Trots att de har representanter i
franska parlamentet far de inte ta upp fragan. De har kravt att fa reda pa
vilka konsekvenser dessa prov far fér minniskor och djur i omradet, men de
far inga svar.



Jag var sjilv ombord pd Rainbow Warrior i omradet fére jul. En ameri-
kansk forskare tog da prover, och man kunde konstatera att det fanns bade
cesium och kobolt i plankton lingt utanfér Mururoa. Det hir var indikatio-
ner pa att det licker ifran borrhalen. Det finns da all anledning till att en
oberoende grupp skulle fa komma till Mururoa, ta prover pa vetenskaplig
basis i lagunen och se om det lacker. Det ar en katastrof om det lacker ifran
dessa borrhal och utslippen spridds ut 6ver hela Stilla havet. Befolkningen
som bor i omradet har ritt att fa reda pa vad den utsétts for.

Nir jag sjilv besokte den franska guvernoren pa Tahiti sade han att Frank-
rike lamnar rapporter till FN och att ingen klagar pa de rapporterna. Det ar
da dags att klaga pa rapporterna och stélla hogre krav pa statistiken och de
undersokningar som gors. Det skulle uppskattas inte minst av folket i regio-
nen. Jag tycker inte att Sverige behover vinta pa ett initiativ, utan det hir
kan goras direkt i FN.

Avslutningvis vill jag ocksa ta upp fragan om information om FN. Utskot-
tet péstar att medlen till informationstjéinsten inte har minskat. De kanske
inte har gjort det om man enbart ser till de senaste dren. De uppgifter jag
har visar dock att medlen har minskat om man ser litet lingre tillbaka. Det
viktigaste ar kanske inte att fa fram exakta summor utan vilken information
som faktiskt kommer ut och vilken kunskap méanniskor har om FNs beslut.
Folk kinner inte till mycket om vilka beslut som fattas. Det visar sig att dven
folk man moter inom fredsrorelsen inte har ndgon aning om vilken stéllning
Sverige har tagit i olika fragor, t.ex. att Sverige inte stdder ett avkolonise-
ringsprogram. Man blir forvanad nar man far reda pa att Sverige tagit denna
stillning. Men det kommer inte ut i media. Det maste bli battre information
om FN, inte minst nu nér vi diskuterar FNs roll sa mycket.

I regeringsdeklarationen i hostas sade statsministern att regeringen kom-
mer i FN att lagga forslag om férhandlingar om ett forbud mot karnvapen
till havs. Det var ett mycket bra forslag. Nu skulle jag vilja hora frin Evert
Svensson som representerar regeringspartiet har varfér man inte har lagt
fram det hiir forslaget. Sverige har varit ett féregangsland nir det géller ned-
rustningsfragor, Evert Svensson. Men jag tycker att man kunde gaska upp
sig litet.

Anf. 14 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag vill férsta sdga att jag tycker att det dr oerhort vardefullt
att Ingela Martensson for med Greenpeaces Rainbow Warrior till det har
omradet dar Frankrike genomfor sina atombombsprov. Det ir oerhort vir-
defullt att en ledamot av Sveriges riksdag var med dar. Ingela Martenssons
initierade forslag, som bl.a. bygger pa hennes diskussioner med franska gu-
vernoren, kan vi ha mycket stor nytta av hir. Jag ber att fa tacka Ingela Mér-
tensson for att hon var dar.

Anledningen till att jag begérde ordet var egentligen att jag blev glad éver
att Ingela Martensson stillde sig bakom den sikerhetspolitiska utredningen
som utskottsmajoriteten har viftat undan ganska lattvindigt. Jag ar dverty-
gad om att en sdidan kommer, och jag tycker att det vore vardefullt om sé
manga som mdjligt vid voteringen kunde stédja reservation 2, dar vi vill ha
en utredning som breddar perspektivet pa svensk sikerhetspolitik.
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Anf.15 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tar till orda med anledning av motion U416. Det ir en
socialdemokratisk motion undertecknad av ett antal broderskapare. [ denna
motion efterlyser vi vidgade insatser for medling i konflikter. Denna fraga ar
nu uppe i kammaren till behandling for fjirde gangen. Ar 1989/90 blev det
ett tillkinnagivande om en noggrann analys av de tillgngliga instrumenten
for internationell medling och behovet av komplettering av dessa. Det skulle
i sin tur leda till en redogorelse fran regeringen till riksdagen Gver behovet
av svenska insatser,

Vid den forra behandlingen i riksdagen upprepades efterlysningen av re-
dogorelsen. Av utskottsbetinkandet framgéar att man gor sa dven nu, utan
att for den skull det ar tal om ett tillkdnnagivande. Jag har ocksa noterat att
utskottets foredragande Evert Svensson har strukit under utskottets text i
det har sammanhanget. Det ér i och for sig positivt. Samtidigt maste jag till-
sta att det ar ganska svart att forsta varfor regeringen har sa svért att fa fram
den hir redogorelsen. Aven om det i och for sig inte ar en helt enkelt uppgift
kan den trots allt inte vara sa svar att man efter drygt tre &r inte har lyckats
med den. Jag tycker faktiskt att det ar dags nu.

Behovet av medling ir sjalvklart. Utskottet och dven Evert Svensson pe-
kar pa FNs, ESKs och andra mellanstatliga organisationers insatser. De dr
naturligtvis mycket viktiga. Utskottet tycks dock inte har observerat — sa var
fallet aven forra aret — att vi i motionen bl.a. har efterlyst medling inom sta-
ter. Det kan rora etniska eller andra typer av konflikter. Det synes oss motio-
nirer som om konflikten mellan stater ar pa vag ut, trots vad som hént i Gulf-
konflikten.

Interna konflikter inom lander ar mycket svédra for att inte sdga omdjliga
for FN, ESK och liknande organisationer att hantera. Det behévs andra ty-
per av organ och institutioner i l6sare former. Exemplen pa behoven av med-
ling bade mellan stater och inom stater dr manga. Nar det galler det har be-
hovet tror jag t.o.m. att man skulle kunna peka pa att ett sidant behov fanns
i samband med Gulfkrisen, inte minst i samband med de foljdeffekter som
har kommit av kriget i Gulfbukten. Det hade varit bra med ett medlingsinsti-
tut.

Jag vill hivda att en praktiskt inriktad medlingsverksamhet i mindre insti-
tutionaliserade former behovs. Jag kan inte finna annat an att det hir beho-
vet och motionens forslag stimmer utomordentligt vil 6verens med traditio-
nell svensk utrikespolitisk profil — att engagera sig for medling mellan ldnder
men dven for medling i konflikter inom olika stater.

Jag nir férhoppningen att det nu dntligen kommer att handa nagonting,
bl.a. efter detta papekande i dag.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Beslut

Mom. 2 (analys av den svenska sakerhetspolitiken)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 222 réster mot 66 for reservation 2 av
Pir Granstedt m.fl.



Mom. 3 (Sveriges deltagande i militira FN-aktioner)
Utskottets hemstiillan bifélls med 275 rister mot 15 for reservation 3 av
Per Gahrton.

Mom. 25 (omformulering av icke-spridningsavtalet, NPT)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 15 for reservation 9 av
Per Gahrton.

Mom. 36 (FNs roll som bevarare av freden)
Forst bitraddes reservation 11 av Bengt Hurtig med 32 rdster mot 15 for
reservation 12 av Per Gahrton. 243 ledamdter avstod frén att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 253 roster mot 34 for reserva-
tion 11 av Bengt Hurtig.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betraffande de pa foredragningslistan narmast upptagna arendena, skat-
teutskottets betankanden SkU29 och SkU36, utbildningsutskottets betin-
kanden UbU13, UbU15 och UbU14 samt kulturutskottets betdnkande
KrU30, beslot kammaren pa forslag av andre vice talmannen att de fick fore-
tas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i alla dessa drenden av-
slutats.

4§ Sarskild loneskatt pa pensionsformaner, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betankande

1990/91:SkU29 Sirskild loneskatt pa pensionsféormaner, m.m. (prop.
1990/91:166, skr. 1990/91:151 och prop. 1990/91:89 delvis).

Anf.16 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Vi har vil alla som barn sjungit psalmen Tryggare kan ingen
vara dn Guds lilla barnaskara. Men, herr talman, nu sjunger vi pensionirer:
Otryggare kan ingen vara dn pensiondrers stora skara. En viss trygghet kiin-
ner jag dock, men det beror pa att jag tillhér moderata samlingspartiets
skara och inte socialdemokraternas.

Hir har den socialdemokratiska regeringen foreslagit att en sirskild lone-
skatt om 22,2 % skall tas ut pa arbetsgivarens kostnader for pensionsutfastel-
ser. Det ar ofattbart att arbetsgivaren skall behdva betala skatt for att han
anstéller arbetsvilliga pensionarer. Lika otroligt ar det ju att den socialdemo-
kratiska regeringen, néar den vill brandskatta anstéllningen av arbetsvilliga
pensionirer, tva ganger far forslaget forkastat i lagradet. Det dr faktiskt
unikt! Men Sverige dr ju unikt enligt statsminister Ingvar Carlsson.
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Den socialdemokratiska regeringen framhéardar. Nu kommer den igen en
tredje gang och vill da till rdga pa allt elande att lagen om sérskild loneskatt
pa pensionsforméaner skall trida i kraft den 16 mars 1991, dvs. den dag da
skrivelsen tillstalldes riksdagen. Men det ar i dag som riksdagen skall fatta
beslut i drendet. Det ar alltsd forst i dag som det verkligen blir lagfést att
man skall ta ut denna sirskilda skatt pa pensionsutfistelser. Motiveringen
lyder: "Forslaget ger dem som foreslas bli skattskyldiga starka incitament att
vidta olika atgarder for att forligga skatteunderlaget till tiden fore ikrafttri-
dandet.” Det ir alltsa regeringens motivering till att man vill ha denna, i rea-
liteten retroaktiva, beskattning, nagot som ju grundlagen forbjuder.

Viavvisar sjdlvfallet med all kraft detta férslag i propositionen om en l6ne-
skatt pa pensionsformaner. Enligt var mycket bestimda uppfattning bor
samtliga socialutgifter successivt knytas till utgdende formaner. Det skall
vara ett samband mellan avgift och férman. Om det inte ar det, smyger man
in en skatt och tar ut en for stor avgift i jaimforelse med den forman man far.

Vidare vill vi givetvis att skattetrycket skall sankas till vad vi kallar Euro-
paniva. Skatter och avgifter skall alltsa anpassas till vad som giller i var nar-
maste omvirld for att vi skall kunna konkurrera pa likvirdiga villkor.

Det aktuella forslaget gar i rakt motsatt riktning, trots att socialdemokra-
terna é@ntligen har bestamt sig for att Sverige skall ansoka om intride i den
europeiska gemenskapen. Men det @r ju inte mycket som socialdemokra-
terna har gemensamt med den europeiska gemenskapen.

Vi ar ocksa mycket kritiska till socialdemokraternas socialforsakringsav-
giftspolitik. Det ar ett langt och helt nytt ord i svenskan, som harmed lanse-
ras. Man har anvint dessa socialforsikringsmedel som en - som det tycks —
outtomlig kélla for allmdnna utgiftsprogram, dar sambandet mellan inbe-
talda belopp och utgaende formaner ar mycket svagt. Den tendensen motar-
betar vi med all kraft.

Vad vi i Sverige givetvis bér gora ir lata de egentliga socialférsakringsav-
gifterna, ATP-avgifterna och sjukforsakringsavgifterna, vara formansrelate-
rade. Alla avgifter som inte dr forménsrelaterade — det dr ocksa ett fint ord —
bor successivt avskaffas. Numera ar man ju "relaterad” i sa manga samman-
hang, alltsa inte bara nir det giller dktenskapliga relationer.

Jag hoppas att riksdagsstenografen uppfattade att jag stavar ordet succes-
sivt med tre s och tva c-n till skillnad fran vad som giller i miljodepartemen-
tet under Birgitta Dahls ledning. Dar tycks man ha problem med stavningen
i svenska spraket.

Herr talman! Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till var reserva-
tion i skatteutskottets betinkande 29 och avslag pa propositionen.

Anf. 17 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Hugo Hegeland ar alltid fyndig 1 valet av ord, bade hir i
kammaren och i utskottet. Men den skattereform som har genomforts syftar
till en likvardig behandling av alla typer av férviarvsinkomster och till en
storre neutralitet mellan beskattningar av privata personers direkta spa-
rande och beskattning av forsiakringssparande och pensioner.

For att uppna detta syfte skall livforsikringsbolag m.fl. betala en sarskild



skatt pa 10 % for avkastningen pa tjanstepensionskapital och en skatt pa
15 % for avkastningen pé ovrigt pensionskapital.

Herr talman! Avsikten var att en sarskild loneskatt pa 22,2 % skulle tas ut
pa pensionsformaner. Det dr av tekniska skil som lagstiftningen fatt vinta
tills nu. Orsaken var, som Hugo Hegeland mycket riktigt papekade, att lag-
radet riktade kritik mot forslaget. Forslaget har nu bearbetats ytterligare.

For att detta skattebortfall skulle kompenseras beslutade riksdagen att
héja den allmidnna l6neavgiften temporart under forsta halvaret 1991.

I den proposition som vi nu behandlar foreslas att den tidigare planerade
lagstiftningen nu genomfors.

Det ar bra att det i skatteutskottet rader stor enighet om detta. Men som
vanligt dr det moderaterna som motsétter sig dven detta skatteforslag.

For att hindra skatteplanering skall reglerna tillampas fran den 16 mars i
ar, alltsa dagen efter den dag da regeringens skrivelse lamnades till riksda-
gen.

Moderaterna dr, som vi har hort, kritiska dven pa denna punkt. Jag tycker
att det foreligger sirskilda skil for att denna lagstiftning skall vara retroak-
tiv.

Jag tycker, Hugo Hegeland, att det ar viktigt att vi i denna kammare un-
danrdjer alla typer av skatteplanering. Jag kan konstatera att moderaterna
aven pa denna punkt star ensamma, vilket jag tycker ir bra.

Vid remissbehandlingen har det anmirkts att sjukpension fran ITP kom-
mer att beskattas dubbelt. I propositionen foreslds darfor en uttryckt fore-
skrift om att sadan sjukpension skall beskattas enligt de nya reglerna.

Det har nu framkommit att fragan av praktiska skal lampligen bor l6sas
pa motsvarande sitt, dvs. att sjukpensionen fran ITP aven i fortsattningen
bor beskattas enligt nuvarande regler om sirskild Iéneskatt och i stillet un-
dantas fran beskattning enligt de nya reglerna. Vi foérordar alltsa en andring
av propositionen pa denna punkt.

Till sist, herr talman, justeras reglerna rérande bilférméan séa att vérdet
hirav skall kunna jaimkas for enskilda naringsidkare. De lagtekniska delarna
kommer att tas upp i ett annat sammanhang.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa reservationen.

Anf. 18 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Om Anita Johansson vore lika gammal som jag, dvs. 22 ar
dldre dn hon ar, skulle jag tro att hon skulle ha mycket storre forstaelse for
pensiondrer, tanka pa ett annat sitt om loneskatt pa pensionsutfastelser och
ha en annan argumentering. Aven om jag hoppas att Anita Johansson blir
22 ar aldre, hoppas jag att hon fortfarande kommer att vara lika stilig.

Betriffande likvirdig behandling vill jag sédga att jag tycker att det innebér
en olikvirdig behandling att man inte tar hinsyn till pensionskostnader och
till att man vill arbeta in en tillfredsstillande pension utan att detta ocksé
skall beskattas. Jag tycker darfor inte att Anita Johanssons argument héller,

Betriffande att man skall ha likformig skatt mellan enskilda personer, an-
ser jag att man far ta hinsyn till vilka personer det ar friga om, unga resp.
gamla, och det finns dven nagra medelalders.

Det var intressant att man hojde loneavgiften temporart for att skjuta pa
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detta forslag, eftersom det var si daligt genomarbetat de forsta gangerna
fran regeringens sida att regeringen fick baklaxa fran lagradet. Dé forsokte
regeringen hoja den allménna loneavgiften temporart. P4 samma sitt sade
regeringen att den skulle htja momsen temporirt, men sedan visade det sig
att det inte var temporirt utan regeringen vill att denna hojning skall fort-
satta att gélla utom for livsmedel. I detta avseende &r socialdemokraterna
ganska opalitliga.

Betriffande att man skall undvika alla typer av skatteplanering har Anita
Johansson alldeles fel, trots att hon har suttit i skatteutskottet mycket langre
an jag och i vissa avseenden ar mycket duktig. Skatteplanering 4r namligen
fullt laglig. Alla planerar sin skatt. Man kan t.ex. betala in preliminérskatt
den 30 april, s.k. fyllnadsinbetalning. Men diaremot staller vi oss naturligtvis
inte bakom skatteundanhallande och givetvis inte skattefusk. Men vi var inte
ensamma om att vinda oss mot denna retroaktiva lagstiftning, eftersom det
faktiskt ar fraga om det. Vi har fatt skrivelser fran Arbetsgivareféreningen
och fran handelskammaren som ocksa tryckte pa detta rittsvidriga. Det kan
man inte komma ifrén.

Anf. 19 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag far som vanligt tacka for komplimangerna frin Hugo He-
geland. Jag hoppas att jag om 22 ar ar lika pigg som Hugo Hegeland ér i dag.

Nir det giller momsen, Hugo Hegeland, har den inte s mycket med detta
betankande att gora. Men vi har alltsa fattat beslut om att momsen skall sin-
kas.

Jag tycker att Hugo Hegeland borde bekymra sig litet mer for var de bor-
gerliga kamraterna star i fridga om ett antal skattepunkter. Man kan inte
rikna dem alla, var det ndgon som sade. Nu vet jag inte om det &r 161 eller
162 olika forslag som moderaterna star ensamma bakom nir det galler skat-
tepolitiken. Och det borde bekymra Hugo Hegeland.

Anf.20 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det bekymrar mig inte alls. Vi har varit ensamma i ménga
fragor, men successivt har partierna fallit in. Vi fick t.o.m. socialdemokra-
terna med pa att sinka marginalskatten till 50 %. Om man inte skulle vaga
uttrycka egna uppfattningar utan bara lagga fram forslag som man vet att
alla andra vill ha, s.k. populistiska forslag, t.ex. sainkningen av mervarde-
skatten pa baslivsmedel, da anser jag att man har en dalig framtid.

Men om Anita Johansson hoppas att vara lika pigg om 22 ar som jag ar
nu, da skall jag rekommendera den siakraste garantin for det, namligen att
ga in i moderata samlingspartiet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10§.)



5§ Dubbelbeskattningsavtal med Belgien

Foredrogs
skatteutskottets betankande
1990/91:SkU36 Dubbelbeskattningsavtal med Belgien (prop. 1990/91:173).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 10 §.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 14.15 pé forslag av tredje vice talmannen att ajour-
nera férhandlingarna till k1. 14.30, da den sarskilt anordnade fragestunden
skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

6§ Muntliga fragor till statsrad

Statsminister Ingvar Carlsson, utbildningsminister Bengt Goransson, bo-
stadsminister Ulf Lonngqvist, socialminister Ingela Thalén och justitieminis-
ter Laila Freivalds hade infunnit sig i kammaren for att svara pa muntliga
fragor.

Forbud mot kirnvapenprov till havs

Anf.21 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till statsministern. Nir riksda-
gen Oppnades i oktober forra aret sade statsministern i regeringsforklaringen
att "Regeringen kommer i FN att lagga fram forslag om forhandlingar om ett

forbud mot karnvapen till havs.” Varfor har man inte lagt fram resolutionen i
FN?

Anf. 22 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det kan jag inte svara pa. Eftersom vi vid de tidigare frage-
tillfillena har haft en representant for utrikesdepartementet nédrvarande,
som hade kunnat svara pa fragan, beklagar jag att den inte stilldes da.

Anf.23 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Vi har precis haft en nedrustningsdebatt dir den hir frigan
kom upp och vi har motionerat om den. Jag fick vid det tillfillet inget svar
av den socialdemokratiska representanten, utan blev hinvisad att stélla fra-
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gan till statsministern. Jag tycker att det ar dags att ga fran ord till handling.
Har man infor riksdagen lovat att ligga en resolution, far man ocksa félja
upp det.

Anf. 24 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det dr omdjligt for mig att hélla reda pa alla fragor pa alla
departement. Vi har fackdepartementschefer som kan svara pa fragan.
Ingela Mértensson kan t.ex. ringa till utrikesdepartementet, dir gar det bra
att fa svar pa fragan.

Det dubbla pensionstillskottet for unga handikappade

Anf.25 ING-BRITT NYGREN (m):

Herr talman! Jag har en fraga att stilla till socialministern. Hur kan det
komma sig att man har plockat bort det s.k. dubbla pensionstillskottet for
fortidspensionerade unga handikappade? Man har tidigare varit 6verens om
att de unga handikappade som har fortidspension skall ha dubbelt pensions-
tillskott, eftersom behovet da ar litet storre an nar de blir dldre. Nu ir det
borttaget. Jag undrar varfér man har tagit bort det dubbla pensionstillskot-
tet. Tycker socialministern att det ar ritt att ta bort det fran de simst stillda
i samhillet?

Anf.26 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag undrar, Ing-Britt Nygren, om man inte andra vigar har
kompenserat just de unga handikappade. Andelen ligger i forhallande till
basbeloppet lika hogt som tidigare, i kronor riknat.

Anf.27 ING-BRITT NYGREN (m):

Herr talman! I kronor riknat, fru statsrad, forlorar de fortidspensionerade
1 300 kr. om aret. Det kanske inte ar sa mycket. Men for en handikappad ar
det mycket. Det ar 1 300 kr. netto. S& mycket gor de procent som tagits bort.

Forhandlare avseende hyrorna

Anf.28 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag har en fraga till bostadsministern. I gar meddelade fi-
nansdepartementet i ett pressmeddelande att en forhandlare skall tillsattas
for att minska hyreshdjningarna i fortsattningen. Far denne Hyresrehnberg
nagot med sig i bagaget fran regeringen att bjuda pa eller kommer han lika
tomhéant som forra gangen?

Anf.29 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):
Herr talman! Han far med sig i bagaget de effekter som séinkta réntor har
péa bostadssektorn, och det ar ganska visentligt.



Anf.30 JAN STROMDAHL (v):
Herr talman! Behovs det niagon forhandlare for att fi med sig de effek-
terna? De finns dir dndd, utan denne férhandlare.

Anf.31 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Forhandlarens uppdrag ir att se om det finns forutséttningar
for ett stabiliseringsavtal pa hyresomradet som gor att hyreshdjningar kan
pressas ned i niva med eller under inflationsutvecklingen.

Sankt matmoms

Anf.32 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! I veckan har regeringen foreslagit att skatten skall sankas pa
maten. Centern vilkomnar denna omsvingning fran regeringens sida. Jag
vill garna liasa ur finansdepartementets pressmeddelande: En lagradsremiss
med forslag till regler for differentiering av momsen kommer att laggas fram
i juni och en proposition kommer att laggas fram for hostriksdagen.

Med anledning av detta vill jag friga statsministern: Om detta ar ett rege-
ringslofte, maste propositionen rimligen laggas fore valet. Kommer sa att
ske? Om inte, vad star uttalandet da for?

Anf. 33 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det vi har att ta stallning till nu dr om vi skall sinka momsen
generellt med en dryg procent. Da behover inget speciellt beslut fattas. Man
kan ocksa koncentrera siankningen till vissa varor. Viljer man det senare,
blir det i och for sig en mer komplicerad sak. Den behéver planeras pa ett
sadant satt att den fungerar bra i praktiken. Den maste understillas lagradet.

Vi bedomer att vi behéver ungefar en manads arbete for att prestera en
fullgod lagradsremiss. Direfter ar det lagradets arbete som bestimmer nir
en proposition kan liggas fram. Men vi har bedomt att det inte ar mojligt att
fa besked fran lagradet sa att vi kan lidgga fram propositionen férrian efter
valet, alltsa till hostriksdagen. Men har vi gett detta besked nu, kommer vi
att fullfolja det. Med en socialdemokratisk regering vet man alltsa sikert att
detta ocksa blir ett genomfort forslag. Men jag forstar att Olof Johansson ar
orolig for hur det blir med en borgerlig regering, och det kan jag tyvirr inte
svara pa.

Anf. 34 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Lat mig fullfélja den har fragan genom att vidga den négot.
Innebir den har installningen till sankt skatt p4 maten att socialdemokra-
terna ocksa haller pa att omvardera instéllningen till beskattning av annan
nodvindig konsumtion, t.ex. boende och persontransporter, eller dr er om-
virdering endast knuten till sankt skatt pa maten?

Anf. 35 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):
Herr talman! Vi har drygt 8 miljarder att rora oss med. Det ar belopp som
skall laggas ut pa ett fornuftigt sitt. Da har vi ansett att en sinkning av mom-
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sen pa matvaror, och pa restauranger vari ingar personalrestauranger, ar det
limpliga tillvigagangssittet. Men som ansvarigt regeringsparti har vi inte
storre belopp 4n sa att rora oss med. Jag vet att centern har lovat ut belopp
som gér darutdver. Men det innebér en underfinansiering av skattereformen
och det kan vi inte stilla upp pa. Skattereformen skall vara finansierad. Den
ar viktig. Allt fler medborgare inser ocksa att den ar virdefull fér den ekono-
miska utvecklingen.

Sedan skulle jag vilja siga till Olof Johansson, eftersom detta ir en hjirte-
fraga for centern: Tank dver noga i framtiden om detta skall forbli en hjirte-
fraga for centerpartiet. Da dr det sakrast med en socialdemokratisk regering
efter valet.

Villkorlig frigivning

Anf.36 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Jag har en fraga till justitieministern. Justitieministern sade
hiromdagen i en skola i Sundsvall att internerna vid vara fingelser hidanef-
ter kommer att slippas efter tva tredjedelar av strafftiden. Varfor har vi sa-
dana generella domar, att man slipper fangarna efter en viss tid av det ut-
domda straffet, varfor ar det inte efter hela tiden?

Anf. 37 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det var vid ett besok i Sundsvall i gar som jag fick fragan om
detta. Nir det giller villkorlig frigivning har alla lander i varlden nagon form
av system som innebdr att den domde under vissa forutsiattningar eller andra
villkor far lamna fangelset innan vederborande har avtjanat hela straffet.
Skilet till det ér att man vill ha en piska hangande 6ver den som har begatt
ett brott. Nar han har kommit ut fran fangelset skall han skota sig. Gor han
inte det, far han ga in och avtjdna resten av straffet.

Vi éverviger nu att dndra halvtidsfrigivningen till frigivning efter tvé tred-
jedelar av strafftiden. Dirigenom kommer vi att bli ett av de strangaste lin-
derna i varlden. Det vanliga ar halvtidsfrigivning eller t.o.m. frigivning efter
en tredjedel av tiden. Men det finns ocksa en del lander som har tva tredje-
dels frigivning. Det ir det vi kommer att lagga fram forslag om. Vi har avise-
rat detta i budgetpropositionen.

Dédshjalp

Anf. 38 ANITA STENBERG (mp):
Herr talman! Vem eller vilka har socialministern tankt skall avgora nir
dodshjalp skall sattas in?

Anf. 39 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Denna fraga ir inte fiardigberedd. Dessutom ér det definitivt
inte en friga som limpar sig fér en snabbfragedebatt. Det ar inte sa enkelt
att svara pa en fraga som denna.



Fristidende skolor

Anf.40 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har en fraga till utbildningsminister Bengt Goransson.
Scientologiskolan har fatt klartecken fran skoloverstyrelsen. Det har vi kun-
nat lasa om. Vilken &r utbildningsministerns principiella instdllning i detta
avseende?

Anf. 41 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Principen nar det galler godkannande av enskilda skolor ar
att skolorna skall godkidnnas om de ger en utbildning som @r likvardig med
den som man far i grundskolan. Utgangspunkten ar varje foralders ritt att
sjialv organisera undervisningen for sina barn pa de premisserna. Det gors
alltsa inte nagon vardering av de bakomliggande organisationerna, bortsett
fran att hiansyn tas till deras férméga att fullflja undervisningen pé ett kom-
petent och objektivt satt, I det stycket ar fristaiende skolor underkastade in-
spektion. De ar alltsa skyldiga att visa upp sig, sd att man kan kontrollera
hur undervisningen bedrivs.

Alternativmedicinsk behandling

Anf.42 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag vill stalla en fraga till socialministern. Alternativmedicin-
kommittén presenterade sitt betankande for 42 ar sedan. Alternativmedi-
cinsk behandling kan ju medféra risker. Jag vill darfor fraga: Nir far vi for-
slag till en ny kvacksalverilag?

Anf. 43 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Fragan ar under beredning i departementet. Den bedomning
som vi gor 4r att man nagon gang senare i ar skall kunna komma med forslag.

Diremot ir det sa, att en del av alternativmedicinkommitténs férslag
kommer fram i andra propositioner fran regeringen.

Beviskraven i brottmal

Anf.44 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag har en fraga till justitieministern. Nyligen friades tva
min i en uppmirksammad mordrittegang i Goteborg. Minnen har friats
darfor att man inte har kunnat bestaimma vem av de biada som har utfort
brottet.

Enligt uppgifter 1 massmedia har justitieministern uttalat sig och sagt att
hon inte ar beredd att verka for en lagindring for att det darmed skall vara
mojligt att doma nagon for mord. Ar detta riktigt? Jag undrar alltsd om justi-
tieministern kan bekrifta eller dementera den hir uppgiften.
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Anf. 45 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! I den har fragan har jag inte uttalat mig i massmedia. Dir-
emot har jag deltagit i en lang debatt om detta hir i riksdagen. Det gar att
ta del av den debatten genom att lisa snabbprotokollet.

Det jag har sagt i denna fraga ar att det sjilvfallet ar sa, att vi har en lag-
stiftning i det har landet som gor det mojligt att doma nagon fér mord om
man har tillracklig bevisning. Man kan ocksad doma ménniskor for medhjilp
eller anstiftan, eller till varje handling som innebér att nagon pa nagot vis
har framjat ett brott. Det som kan brista i det enskilda fallet ar bevisningen.

Den atgard som vi méaste vidta for att hindra att en sadan hiandelse som
den i Goteborg 6ver huvud taget kan dga rum ar att sikerstilla att polisen
och dklagarna har tillrickligt med, och dessutom bra, resurser for att siker-
stilla den bevisning som finns. I vért land skall vi aldrig borja tumma pa reg-
lerna om kravet pa bevisning for att doma ménniskor till brott. I sa fall fjar-
mar vi oss fran alla de linder dar rittssikerheten anses vara ett adelsmarke
for varje civiliserad stat.

Anf. 46 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Jag tolkar justitieministerns svar sa, att man, om man skall
bega ett mord och gardera sig for att inte bli démd, inte skall vara ensam.

Sysselsiattningen i byggbranschen

Anf.47 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill rikta en fraga till bostadsministern. Sysselsittningen
inom byggbranschen viker, och det ser oroande ut med tanke pa hosten och
vintern. Vi socialdemokrater har ju alltid sagt att byggandet ir en motor i
samhaillsmaskineriet, for det genererar jobb i manga led. Som jag ser saken
handlar det om att det behdvs ytterligare stimulanser. Det ar nddvindigt att
fatta beslut under den hir delen av aret for att beslut som fattas skall fa effek-
ter fore den kommande vintern.

Dirfér vill jag fraga bostadsministern: Tanker regeringen slippa loss
ROT-programmet infér den kommande vintern?

Anf. 48 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Regeringen har genom beslut tagit bort de ramar for om-
byggnadsverksamheten nir det giller vara bostader som fanns som ett inslag
i straivandena att dimpa overhettningen pa byggmarknaden.

Vad som kvarstar ar att en hogre garanterad ranta generellt giller efter
beslut i riksdagen. Men regeringen har fatt riksdagens uppdrag att, om sa
kréavs ur arbetsmarknadssynpunkt, ge dispenser till forman for en ligre ga-
ranterad rianta. Regeringen ger varje vecka saddana dispenser. Hittills har
inget arende avslagits da lansarbetsndmnden har sagt att detta behovs ur sys-
selsattningssynpunkt.



Inlandsbanan

Anf. 49 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Georg Andersson vill inte dka inlandsbanan. Men kan stats-
ministern tanka sig att ta en tur och inbjuda en person fran varje parti och
den narmast berorde generaldirektoren for att pa denna hundramilabana
diskutera banans framtid?

Anf. 50 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Jag kan gladja Borje Hornlund genom att meddela att jag
redan har akt tva ganger pa inlandsbanan. Jag beklagar att inte fler manni-
skor som bor i bygden anvinder sig av inlandsbanan. Da hade méjligheterna
for den har banan att fortleva varit betydligt stérre. Bérje Hornlund hade
kunnat gora en stor insats i sitt eget lan.

Borje Hornlund behover inte 6vertyga mig om vardet av att dka tag. Jag
skulle tro att jag ar en av de flitigaste tagresendrerna jamfort med andra hér
i kammaren. Men framfor allt géller det nog utanfér denna kammare.

Villkorlig frigivning

Anf.51 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till justitieministern. Delvis har fragan redan
berdrts har. Men jag vill géra en uppfdljning.

Niér det galler villkorlig frigivning av fangelsedomda har regeringen funde-
rat i 6ver tre ar pa hur det skall bli. Vi har ocksa nyss fatt hora att det skall
bli halvtidsfrigivning.

Di édr min korta och, tycker jag, enkla fraga: Kommer den hir reformen
att innebara att den faktiska anstaltstiden utékas?

Anf. 52 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det forslag som vi amnar lagga fram ar alltsa att vi skall
franga halvtidsfrigivningen och ga over till frigivning nar tvé tredjedelar av
strafftiden har avtjinats. Halvtidsfrigivning skall alltsé inte inforas. Genom
att utvidga andelen av den tid som man skall befinna sig i fingelse kommer
vi att utvidga den faktiska tiden. Svaret pa den stillda fragan ar alltsa ja.

Barnens rittigheter

Anf.53 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Enligt FN-konventionen om barnens réttigheter skall alla
anstrangningar goras for att bista flyktingbarn. Man skall ocksa lyssna pa
barns asikter och respektera dem.

Jag vill fraga statsministern om han anser att regeringen f6ljde denna kon-
vention nar den beslutade att utvisa en fyrabarnsfamilj som har vistats i vart
land i tre och ett halvt ar och dar barnen har svenska som sitt huvudsprak.
Familjen dr rotad har.
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Anf. 54 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Enligt en vetenskaplig undersokning har svenska barn det
bist av alla barn i virlden. Det hindrar inte att enskilda barn eller barn i
enskilda familjer kan uppleva situationer som inte ar tillfredsstéllande. Jag
anser att det faktum att vi har skrivit under FN-konventionen om barnens
rattigheter gor att vi har ytterligare anledning att mycket noga félja varje
sarskilt fall och se om vi brister. I sa fall far vi undersoka vad vi kan géra for
att situationen skall bli bittre.

Sarskilt svart ar det nér det géller flyktingsituationer. Jag kan forsakra att
fa drenden 4r sa svara att avgora for regeringen som just drenden som giller
flyktingars situation. Inte minst tanker jag da pa barnen i flyktingfamiljerna.

Om jag skulle avgora med hjartat, skulle nastan varje familj fa stanna.
Men vi har att f6lja beslut som har fattats i denna riksdag, och da far vi ocksa
sta for de besluten. Jag tror faktiskt att vi i de allra flesta fall gor riktiga av-
vigningar.

Lokalisering av lararhogskolan i Stockholm till Sodertilje

Anf.55 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till utbildningsministern. Regeringen
har tidigare lamnat ett forslag till riksdagen om att hogskolan for lararutbild-
ning i Stockholm skall lokaliseras till Sodertilje. Riksdagen begérde da viss
kompletterande utredning.

Min fraga ar: Hur langt har det arbetet avancerat, och nir planerar rege-
ringen att kunna aterkomma i drendet?

Anf. 56 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Vi har kommit sa langt att jag inom en mycket kort tid ir
beredd att trada dver troskeln till riksdagshuset med en skrivelse dér forslag
redovisas som jag hoppas skall bli till gagn for bade de studerande ungdo-
marna i de sodra delarna av lanet och de ménniskor som skall dra férdel av
de studerande ungdomarnas lairdom.

Det nordiska samarbetet och EG

Anf. 57 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Sverige har tillsammans med sina nordiska grannliander
byggt upp ett nira samarbete pa manga omriden. Det ar ett fint exempel pa
regionalt samarbete. Statsministern har i en generaldebatt i Nordiska radet
sagt sddant som antyder att statsministern skulle anse det enklare att bli av
med de aterstdende murarna mellan de nordiska lainderna genom att de ge-
mensamt blir medlemmar i EG. Anser statsministern verkligen det vara en
enklare vag, och i sé fall varfor?



Anf. 58 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det later forskrickligt. Jag undrar om inte fragestillaren
forvaxlar mig med Carl Bildt, som faktiskt uttalat att man genom samarbete
i Europa lattare skulle kunna adstadkomma ett nordiskt samarbete.

Min uppfattning idr att det nordiska samarbetet har ett egenviirde och att
vare sig vi blir medlemmar i EG eller inte skall det nordiska samarbetet sta
pa egna ben. Jag ser manga viktiga omraden i framtiden som gér att den
nordiska samhdérigheten blir viktig for oss i regionen, men jag bedémer
ocksa det nordiska samarbetet som viktigt som en del i ett stérre regionalt
samarbete i Europa. Darfor ser jag inte nagon motsatsstillning mellan vara
ambitioner t.ex. att bli medlemmar i EG och att vara ansvarsfull medlem i
Nordiska radet.

Skattereformen och differentierad moms

Anf.59 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag har last att statsministern blir arg och upprord nar éver-
enskommelser inte halls eller avtal sviks. Jag vill darfor stilla en fraga till
statsministern: Jag undrar om statsministern kan erkidnna att en differentie-
ring av momsen innebdr att man sviker skattereformens 6verenskommelse
om en enhetlig och generell moms.

Anf. 60 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Jag dr utomordentligt tacksam att just Anne Wibble stiller
denna fraga. Anne Wibble ar nimligen den som uppenbarligen har fatt med
sig folkpartiet in pa ett samarbete i hogeralliansen, dar man triffade uppgo-
relse i skattefragan atskillig tid innan vi lade fram vart férslag om differentie-
rad moms, uppgorelse som innebir att man kraftigt forandrar finansieringen
av skattereformen och nar det géller dubbelbeskattningen klart och entydigt
vidtar en fordndring som innebir ett brott av uppgorelsen med socialdemo-
kraterna. Det ér att kasta sten i glashus frin Anne Wibbles sida att séiga att
socialdemokraterna har brutit 6verenskommelsen genom forslag om en dif-
ferentierad moms. Svaret pa fragan ar att jag inte anser att det bryter mot
skattebverenskommelsen.

Anf.61 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag undrar om statsministern verkligen menar vad han siger,
att en differentiering av momsen inte bryter mot principen om en generell
moms.

Anf. 62 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det borjar bli pinsamt att behova papeka for folkpartister-
nas skatteexpert, som gjorde ett sa eminent arbete i samband med skattere-
formen, att vi i dag inte har en generell moms, utan den ér differentierad. Vi
har sddant som inte 4r momsbelagt, vi har en reducerad moms och vi har en
som ligger dver den generella momsen genom att vi har punktbeskattning.
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Riitten till uppgift om forildraskap

Anf.63 BJIORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag har en fraga till justitieministern. Vi har i vért svenska
samhdlle ungdomar som inte far reda pa vem som dr deras forélder, trots att
det finns sddana uppgifter i svenska register. Nar kommer svenska ungdomar
att fa obetingad ritt att veta vem som dr deras biologiska forilder?

Anf. 64 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag dr inte riktigt siker pa vad fragan syftar pa, men jag kin-
ner andock igen fragestillningen nagot. Mitt svar ér att min uppfattning ar
att alla barn i Sverige skall ha ritt att fi veta vem som ar deras forilder.

Anf. 65 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Nér lagger i s fall regeringen fram ett férslag om en dndring
i sekretesslagen som medger riitt att veta vem som ér ens foralder, nagot som
ocksa star i FNs barnkonvention som Sverige ocksa har ratificerat?

Anf. 66 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Herr talman! Jag kan inte svara pa den konkreta fragan. Men vi kommer
att lagga fram forslag sa fort det ar mojligt.

Egenavgiften i arbetsloshetsforsikringen

Anf.67 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till statsministern: Kommer
regeringen att motverka kraftiga hojningar av egenavgiften i arbetsloshets-
forsakringen, som en del partier har aviserat?

Anf. 68 Statsminister INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Som svar till Karl Hagstroms fraga kan jag séga att en fem-
dubbling av egenavgiften, ndgot som har foreslagits av vissa partier, ar for
oss helt otdnkbart.

Lonebidragsanstillning

Anf.69 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag vill stalla en fraga till utbildningsminister Bengt Gorans-
son som beror 16nebidragsanstillda. Vilken beredskap finns i departementet
for att folja utvecklingen nar det giller inférandet av de flexibla 16nebidra-
gen, da sirskilt med beaktande av de effekter som kan bli pa kultursektorn?

Anf. 70 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Beredskapen ar mycket hog. Jag har emellertid ansett det
viktigt att inte forsoka medverka till en permanentning for kulturomradet av
lénebidragssystemet, om vi kan finna andra former. Men det dr sadant som



bereds i samband med budgetarbetet och 6verlaggningarna mellan departe-
menten.

Examinationen i hogskolan

Anf.71 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till utbildningsministern. Det
har lange talats om krisen inom hogskolan. For bara nagra dagar sedan
kunde vi ta del av uppgifter om examinationsfrekvensen. Den har inte under
overskadlig varit sa lag som den var under foregaende ar. Ar utbildningsmi-
nistern oroad? Avser han att vidta nagra atgirder?

Anf. 72 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag ar sa oroad att jag har sett till att riksdagen denna var
har mojlighet att behandla forslag till andrade regler for hogskolans verk-
samhet. Jag ar dessutom sa oroad att jag har gatt till storms mot planer pa,
vilket vissa partier hdr i kammaren tycks vilja, att inordna hogskolorna utan-
for universiteten i grundskolan tillsammans med ett helt nytt utbildnings-
verk. Sadana attacker motarbetar jag.

Hogskolan i Kalmar

Anf.73 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Ocksa jag har en fraga till Bengt Goransson. Bengt Gorans-
son har varit i Kalmar och oroat kalmarborna genom att siga att om folkpar-
tiet liberalerna far mer att siga till om, ar den regionala hoégskolan i Kalmar
illa ute. Jag skulle vilja veta vad Bengt Goransson stodjer sig pa nar han pa-
star detta.

Anf. 74 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag stoder mig pa ett gemensamt dokument undertecknat av
herrarna Tobisson, moderaterna, och Leijonborg, folkpartiet liberalerna. I
det dokumentet foreslas att sex universitet, de tekniska hogskolorna och ka-
rolinska institutet pa grund av sin sarstéllning i det svenska utbildningsvasen-
det skall goras om till stiftelser och befrias fran plagan att vara statliga. I det
dokumentet ségs ingenting om hogskolorna, men vél i det bakomliggande
dokumentet, som dr en moderat motion och en moderat reservation till ut-
bildningsutskottets betainkande. Dar har man exakt samma férled, namligen
befrielsen av universiteten frin det statliga inflytandet, dir fortsittningen
just ar att de 6vriga hogskolorna skulle reduceras till en sorts andra klassens
utbildningsanstalter och samordnas med grundskolan i Géran Perssons skol-
verk. Det ar vad moderaterna har foreslagit. Folkpartisterna har icke med
ett ord sagt att de har nagon annan synpunkt pa den andra leden av det for-
slag som ar lagt.
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Anf.75 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Da rekommenderar jag Bengt Géransson att lisas. 91 doku-
mentet. Dar star bl.a.: Det dr emellertid viktigt att ocksa de mindre och me-
delstora hogskolorna ses i ett forskningsperspektiv, inte minst for kvaliteten
i den undervisning som ges.

Det finns aven ett langt stycke om de sma regionala hogskolorna.

Anf. 76 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Det 4r ett gemensamt dokument, som de forenade hogerpar-
tierna har lagt. I det dokumentet sager man: Det dr en nystart f6r Sverige.

Dagarna innan detta dokument presenterades hade kammaren en debatt,
dar moderaterna stallde sig bakom sin motion och sin reservation och dar
man forklarade hur man vill hantera de mindre hogskolorna. Av detta har
jag dragit slutsatsen att man i folkpartiet liberalerna inte var beredd att
kianna farg. Det dar mojligt att jag pa den punkten har tagit fel. Vad vi da
bevittnar i denna kammare ar en sprucken hogerallians. I det noterandet
glads jag.

Fordelningen av mal i domstol

Anf.77 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till justitieminister Laila Freivalds.

Delar justitieministern Svea hovritts, med Birgitta Blom i spetsen, och
manga lagmins uppfattning att grundlagen inte tillater att en lagman enval-
digt viljer ut domare for speciella mal eller viljer ut domare for speciella
maltyper?

Anser justitieministern att det ar limpligt med en sadan ordning?

Anf. 78 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Véra domstolar har litet olika regler for pa vilket satt malen
fordelas. Man far ta hiansyn till arbetsbelastningen inom domstolen, t.ex. nir
exceptionella saker intraffar och om langa, tunga mal belastar domstolen.

Det sker en lottning av malen, och man forsoker fordela dem pa ett sadant
sitt att det inte blir en orimlig belastning pa en rotel 1 forhallande till en an-
nan.

Jag vet inte vad fragestallaren egentligen syftar pa. Alla domstolar har
dessa regler, och de foljs. Jag har inte den uppfattningen att de skulle strida
mot nagon grundlag.

Anf.79 BIRGIT HENRIKSSON (m) :

Herr talman! Jag staller fragan darfor att man vill franga lottningen eller
det gemensamma uttagandet niar det galler bl.a. Stockholms tingsritt, som
ar hart arbetsbelastad. Detta har oroat méanga jurister i dvriga Sverige.

Anf. 80 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) :

Herr talman! De regler som finns i domstolarna, sirskilt i de stora domsto-
larna, ger givetvis ocksa ett utrymme att hantera férdelningen pa ett sadant
satt att det blir en rimlig arbetsfordelning.
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Anf.81 BIRGER HAGARD (m) :

Herr talman! Vi har kommit darhin att det ar forskningen som skall debat-
teras i riksdagen.

Vi kan konstatera att vi har nagot av ett mellanar. Forskningspropositio-
ner laggs fram vart tredje ar, dels for att universiteten och hdgskolorna skall
ha en tredrsram att rora sig inom, dels for att nagra nya, stora saker inte skall
inflikas under den mellanliggande tiden.

Det hir kan naturligtvis leda till en del komplikationer. Fragan dr om vi
skall avsta fran att 6ver huvud taget debattera forskning under mellanaren
och bara gora det vart tredje ar. Skall vi ta upp nya forslag till en seriés prov-
ning? Sidana mojligheter maste naturligtvis trots allt finnas dven om ra-
marna en gang har getts.

Det finns ménga stora principiella fragor som vi inte kan ndja oss med att
diskutera vart tredje ar. Dit hor:

fragan om storleken av anslag till var forskning,

fragan om det skall vara en sektorsbaserad forskning till storre eller
mindre del,

frdgan om i vilken utstrickning som vi behéver innovationer, trots vad ut-
bildningsministern forsokte gora gallande med stor oritt nyligen,

frAgan om hur de mindre hogskolorna skall kunna inrangeras i den all-
ménna forskningsverksamheten — man har seriést diskuterat sadant som
natverksuniversitet, bl.a. i Sydostsverige,

fragan om forskning i tjansten for alla forskningskompetenta lirare och

fragan om nodvandiga forstarkningar av professurer i olika amnen.

Eva Bjorne har i den utrikespolitiska debatt som nyligen fordes tagit upp
nédvindigheten av att inrétta tva professurer i sikerhetspolitik.
Nar fragan behandlades i utskottet tvingades vi av tekniska skil att i sa-
dana fragor som har beretts nagon gang under de senaste aren hénvisa till de
siirskilda reservationer som fanns i de tidigare betinkandena. Det har gjorts
i sirskilda yttranden. Det ir alldeles uppenbart att man inte kan ndja sig med
detta i alla situationer. 39
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Fran oppositionens sida har vi i nagra fall tvingats gora vad vi uppfattar
som nédvindiga markeringar. Vi har ocksa fort fram vissa nya krav som upp-
statt bl.a. till foljd av forandringar 1 omvarlden.

[ det sammanhanget berors bl.a. tyska spraket. Riksdagen beslot 1986 att
en av de tvé befintliga professurerna i tyska vid universiteten i Uppsala och
Stockholm skulle forindras till en professur i tysksprakig litteratur. Detta
skulle ske nir innehavaren i Stockholm eller Uppsala gick i pension. Det
drabbar nu Stockholm, som inte kommer att ha en enda professur i tyska
spraket om riksdagen och utskottet far som de vill.

Med tanke pi allt som hiint séder om véra granser, Osttysklands inlem-
mande i Tyskland och att éver 100 miljoner av vara nirmaste grannar r tysk-
sprakiga, ar detta ett fattigdomsbevis som vi inte kan acceptera. Dérfor
borde riksdagen mot bakgrund av de forandrade forhallandena ha omprévat
det tidigare stallningstagandet och inte gjort denna férindring av imnesin-
nehall.

Ett annat tecken pa de stora forandringar som har intraffat ar kraven pé
utlandslektorat i estniska och fasta forskningsresurser nir det giller estniska.
Detta kan kanske sa smaningom leda fram till en professur. Det borde riks-
dagen ocksa ha tagit fasta pa.

Sedan har vi de gamla kraven pa en 6kning av medlen for omvandling av
utbildningsbidrag till doktorandtjinster eller inrattande av flera doktorand-
tjanster. Det har pa goda grunder ifragasatts om de pengar som har avsatts
racker for en omvandling och nyinrattande av doktorandtjanster. Vi har inte
kunnat fa nagot klart besked fran utskottet i denna fraga. Jag skulle inte bli
forvanad om det blir oméjligt att halla det tidsschema som riksdagen tidigare
slagit fast nar det galler dessa fragor.

Jag var inledningsvis inne pa fragan om forskning i tjansten for alla forsk-
ningskompetenta hogskolelektorer, alltsi for dem som ar utbildade for
forskning och sedan inte i sina tjanster vid universitet och hogskolor far ut-
ova det som de egentligen ar utbildade for. Den fragan tas nu inte upp nir-
mare, utan den far uppenbarligen aterkomma i nésta ars forskningsproposi-
tion — ett sléseri med de resurser vi har hér i landet.

Ett av motiven for att inte ta upp den hér fragan nar den kom pa dagord-
ningen i samband med bl.a. forskningspropositionen var méhinda forra
aret — den hade varit uppe pa dagordningen redan aret dessforinnan — att
man fran regeringens sida ville avsiitta en sarskild fakultetsresurs for hog-
skolelektorers forskning inom de humanistiska och matematisk-naturveten-
skapliga fakulteterna vid fem av landets universitet. Dessutom skulle man
forstarka pa litteratursidan nér det gallde den humanistiska forskningen.

Ett universitet diskriminerades, namligen Linkopings universitet. Jag tar
upp den har fragan sarskilt darfor att den socialdemokratiska talesmannen —
eller taleskvinnan — Berit Lofstedt pa intet satt 4r obekant med forhallan-
dena vid Linkdpings universitet.

Nir Linkoping diskriminerades i dessa sammanhang trodde jag att det be-
rodde pa ett tekniskt fel, namligen det faktum att man i Linkoping — av alla
universitet — endast har en odelad fakultet. Det finns alltsd ingen matema-
tisk-naturvetenskaplig och ingen humanistisk fakultet, utan man har i det
hir fallet en gemensam filosofisk fakultet. Att sadana hir tekniska fel intrif-



far di och da fran utbildningsdepartementets sida har vi tyvirr blivit varse i
alltfor stor utstrickning, inte minst nar det géller den s.k. gymnasierefor-
men.

Men nér det hir kravet fors fram pa nytt — att Link6ping skall ha sin be-
skirda del av hogskolelektorernas forskning, att pengar skall avséttas till den
filosofiska fakulteten i Linkoping och att biblioteket skall forstarkas pa den
humanistiska sidan — far vi till var férvaning veta att utskottet inte dndrat
uppfattning. Nej, det later sig sakert sigas. Vad dr det for uppfattning som
utskottet inte andrat? Jo,att man skulle avsla denna begiran. Diremot har
jag inte sett nagon vettig motivering till att Linkopings universitet i dessa
sammanhang skall diskrimineras. Jag efterlyser om Berit Lofstedt till dven-
tyrs kan ange en motivering fran regeringspartiets sida.

Herr talman! Det skulle vara mycket mer att siga om detta. Men tiden ar
kanske dnda inte lampad for en storre forskningspolitisk debatt. Det verkar
litet avslaget att nu pa tva minuter forsoka dra upp nagra nya storre princi-
per, och jag avstar fran det. Men jag yrkar i det hiar fallet bifall till
reservation 20. Det betyder naturligtvis inte att jag inte skulle stalla mig
bakom alla de andra moderata reservationerna; det gor jag naturligtvis pa
sedvanligt satt.

Anf. 82 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Aterigen har vi en forskningsdebatt, kanske av litet mindre
slag, som nistan kdnns avslagen efter den stora debatt vi hade for ett ar se-
dan. Detta dr andra aret i en tredrscykel.

Men det ar fortfarande sa att malmedveten, kraftfull och uthallig satsning
pa hogre utbildning och forskning ar nédvindig, om Sverige skall behélla sin
stallning som vilfdrdsstat och avancerad industrination. Vi lever ju i en tid
och i en virld dar den allmdnna kunskapsnivan hos befolkningen ir avgo-
rande for landets utvecklingskraft och internationella konkurrenskraft.

I dag stiills ju stora forhoppningar pé vetenskapens mojligheter att ge kun-
skaper som bidrar till en positiv utveckling for méanskligheten. Férvintning-
arna pa vetenskapliga resultat och forklaringsmodeller galler ocksa huma-
niora och samhillsvetenskap. I ett vilfardssamhille blir det alltmer uppen-
bart att goda materiella forutsattningar inte ar tillrackliga for ett gott liv. Ett
i ordets verkliga mening manskligt samhalle har behov av djupare kunskaper
ocksa om andliga, kulturella, sociala och etiska virden.

Nir det giller forskning ar ett problem i Sverige att vi inte far ut sa mycket
av vara satsningar som andra linder far ut av sina. | OECD-studier, refere-
rade t.ex. i Lennart Olssons och Lars Rignells bok Tillvaxtens drivkrafter,
visas att Sveriges utbyte av FoU-satsningar i form av hégteknologiexport va-
rit daligt. Det dr ocksa viktigt att papeka att Sveriges forskningssatsningar i
forhéllande till BNP ingalunda ar storst i varlden. Undantas militir forsk-
ning, har det statliga forskningsanslaget pa 80-talet inte alls utvecklats i takt
med industrins satsningar.

Andra jamforelser visar pa ett annat problem, namligen att det har skett
en forskjutning fran grundforskning till tillimpad forskning och utveckling.
Detta har belysts i en studie som Vetenskapsakademien och UHA har gjort
tillsammans.
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De hiar namnda observationerna kan, tagna tillsammans, verka forva-
nande. Forskningsproduktivitet i mera kortsiktiga ekonomiska termer borde
gynnas av en forskjutning i riktning mot tillimpning och produktutveckling.
Att sa inte skett i Sverige beror mojligen pa att vi sagat av den gren vi sitter
pa. Framgangsrik tillimpad forskning forutsatter en bred och gedigen grund-
forskning.

For att Sverige dven i fortsattningen skall vara ett vitalt och konkurrens-
kraftigt land maste forsknings- och hogskolepolitik vara ett prioriterat om-
radde. Hogskolan dr pa en gang en spjutspets in i framtiden och en hdvstang
for tillvaxten.

Vi i folkpartiet liberalerna tror pa en utveckling mot mer autonoma uni-
versitet och hogskolor. Vi behover bittre pedagogik och kvalitet i grundut-
bildningen. Vi behover fler som vill satsa pa forskarutbildning. Vi behéver
hégre examinationsfrekvens. Vi behover minska den centrala byrakratin och
oka det lokala ansvaret. Vi behover bittre utvarderingsmetoder. Vi behéver
fler kvinnor som vill satsa pa akademiskt arbete. Vi behover ta till vara vara
hogutbildade invandrare. Vi behover 6kade internationella kontakter och
okad internationalisering i utbildning och forskning.

Herr talman! Med anledning av dagens betankande vill jag inte yrka bifall
till ndgon reservation. Men sjalvfallet star vi i folkpartiet fast vid de reserva-
tioner vi har skrivit sjilva eller tillsammans med andra. Vi har t.ex. framhal-
lit vikten av ett lektorat i estniska — och att man 1992 bor aterkomma till
riksdagen med forslag om detta. Vi har ocksa pekat pa att tillsattningen av
professuren i kvinnoforskning i Linkoping kanske skulle ha kunnat ske pa
ett annat satt, dvs. som man brukar gora och som UHA har foreslagit aven
for denna professur — att man ser till att tjédnsten far sa bred amnesinriktning
som mojligt och att man direfter tar upp fragan om vid vilken hégskoleenhet
den skall placeras.

Vi har dven skrivit en reservation dir vi foreslar 4 milj.kr. ytterligare till
akustikinstitutionerna vid de tekniska hdgskolorna, som ett led i var plan for
att minska buller som miljoforstorande faktor. Riksdagen har tidigare begért
en aktionsplan av regeringen. Vi vill alltsa att frigan om buller skall hoégprio-
riteras i denna aktionsplan.

Dessutom har vi skrivit en rad sirskilda yttranden, dér vi hédnvisar till den
forskningsdebatt och det forskningsbetankande som vi hade for ett ar sedan.
Jag vill hir bara namna tva av dessa yttranden.

Det ena giller fortsatt 6verforing av medel till grundforskning, dvs. att
man ytterligare skall minska sektorsforskningens del till forman for forsk-
ning pa eget programansvar.

I det andra yttrandet hanvisar vi till var reservation 40 forra aret om forsk-
ningen vid de mindre och medelstora hogskolorna. For det forsta géller det
att ge lararna forskarutbildning for att garantera kvalitet. For det andra gal-
ler det att fa ett samarbete med andra forskningsinstitutioner. Vidare finns
det bland de smé och regionala hogskolorna vissa som har kommit litet
lingre dn andra, och dem bor man ocksa i forsta hand "sldppa loss™. Det
giller hogskolorna i Vixjd, Orebro och Karlstad.

Jag yrkar alltsa inte bifall till ndgon reservation, men jag star naturligtvis
bakom de reservationer som vi avgivit.



Anf. 83 MARIANNE ANDERSSON i Vargérda (c):

Herr talman! Som har sagts har tidigare ar detta ett mellanar nir det géller
forskningen, eftersom vi behandlade forskningsfragorna under foregaende
riksmote. Detta dr ju ett av de omraden dir den treariga planeringsproces-
sen ar inférd och accepterad. Vi har darfor nojt oss med sarskilda yttranden
i manga viktiga principfragor.

Det giller bl.a. tjinsteorganisatoriska fragor, som malsittningen att alla
hogskolelektorer skall ha avlagt doktorsexamen. Det géller dven omfatt-
ningen av deras forskning. Det giller ocksa var syn pa utbyggnaden av fasta
forskningsresurser vid de sma och medelstora hogskolorna och inrittandet
av nya fakulteter och universitet. Dessa fragor ar viktiga och dnnu mer ak-
tuella inte minst nu nar vi kommer att utdka dimensioneringen av antalet
platser i hégskolan. Det kommer vi med sakerhet att behdva gora ocksa i
framtiden. Detta har ocksa en oerhdrd betydelse for den regionala utveck-
lingen och for rekryteringen av studenter. Just i dessa fragor har vi alltsd nojt
oss med sirskilda yttranden.

Det finns anda nagra omraden av dem som vi behandlar dér vi ibland har
samma uppfattning, ibland olika uppfattningar.

Jag tycker att det dr mycket tillfredsstallande att konstatera att utskottet
enat sig om att lagga tillbaka de drygt 10 miljoner till olika forstarkningar
inom forskningen som riksdagen beslutade om forra aret. Regeringen for-
sokte ju i budgetpropositionen att plocka bort dem och kan nu betrakta sig
som Overkord av utskottet. Vi kan bara konstatera att socialdemokraterna i
utskottet vek sig for oppositionen. Det var inte sirskilt ovilligt heller.

En annan fraga som ocksa har berorts hér tidigare géller inrdttandet av
doktorandtjinster. Behovet av att omvandla utbildningsbidrag till dokto-
randtjinster for att de forskarstuderande skall fa dragliga ekonomiska vill-
kor ér vi alla Gverens om. Inte minst har det betydelse ur jamstélldhetssyn-
punkt. Bittre ekonomi bor underlitta kvinnors mojligheter till forskning.
Dessutom kommer behovet av forskarstuderande att 6ka. Det beror dels pa
aldersstrukturen inom hogskolan med Okande pensionsavgangar, dels pa
malsattningen att samtliga hogskolelarare skall ha forskarutbildning. Beho-
vet av forskning och utbildning 6kar dessutom inom bade offentlig och privat
sektor. Regeringen har nu ocksa foreslagit vissa utokade resurser, men vi i
centern anser inte att det ar tillrickligt. For att snabba pa den har processen
anslar vi alltsa ytterligare 45 milj.kr. for vartdera av de tva kommande &ren.

Sa vill jag ta upp en fraga som ocksa berér jamstilldheten. Det giller pro-
fessuren i medicinsk kvinnoforskning som beslutades i samband med forsk-
ningspropositionen. Vi tycker inte att den har fatt riktigt ratt inriktning. Vi
tycker hiir, liksom folkpartiet, att det ar angelédget att lyssna till de synpunk-
ter som fors fram frin nistan samtliga fora for kvinnliga forskare, namligen
att den har tjiansten skall ges en inriktning som speglar den internationella
utvecklingen inom kvinnoforskningen. Det innebér att den skall innefatta
konsteoretisk forskning. Den bor dessutom fa en sa bred dmnesinriktning
som mdéjligt. Den kliniska anknytningen av professuren bér tas upp i sam-
band med tillsattandet. Vi tycker att medicinska forskningsradet forst bor
ledigforklara tjansten och efter tillsattandet placera den vid hogskoleenhet.
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Den hir uppfattningen delas av UHA, medicinska forskningsrédet och de-
kanerna vid fem av de medicinska fakulteterna. Det tycker vi ar viktigt.

Det finns ett forskningsomrade som vi anser ar sa viktigt att ytterligare
resurser bor tillforas under denna trearsperiod. Det giller forskning och
forskarutbildning inom avfallsomradet. Dar vill vi tillféra en férstarkning pa
1 milj.kr. Det finns naturligtvis en hel rad andra angelégna krav pa utokning
inom forskningsomradet.

Jag kanner t.ex. mycket varmt for att ge 6kade resurser till centrum for
miljovetenskap i Goteborg. Det ar bara ett exempel. Men vi avstér fran detta
och ndjer oss med att prova de hdr olika omriddena i samband med nista
trearsperiod.

Till slut vill jag kommentera en reservation som vi har haft under manga
ar. Den handlar om Sveriges deltagande i EGs fusionsforskningssamarbete.
Vi anser att det skall upphora snarast. Det innebir ju ocksd en besparing
som vi kan anviinda till andra angeldgna uppgifter.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla reservationer dir centern finns
med, men jag nojer mig med att yrka bifall till reservation nr 2.

Anf.84 BJIORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag stiar bakom de reservationer som vénsterpartiet har for-
mulerat till det hir betinkandet. Jag avstar dock fran att yrka bifall till ndgon
av dem med héansyn till kammarens arbetssituation. Jag skall helt kort kom-
mentera ett par reservationer.

Det har tidigare namnts hiir att den egentliga forskningspolitiska debatten
hade vi for ungefar ett ar sedan hir i kammaren. Det stimmer ju. Jag drar
mig till minnes, nar man fattade sa viktiga beslut hir i kammaren, som be-
rorde sa manga manniskor ute i samhillet direkt och indirekt, att detta nds-
tan inte berdrdes med en rad i svenska tidningar eller med nagot inslag i
andra media. Detta ar ju hogst anmarkningsvart egentligen, eftersom det ju
ar skattebetalarnas pengar vi beslutar om. Det bor finnas ett allmént intresse
hos ldsarna att fa reda pa vilka kloka beslut vi fattar hir nir det giller deras
egna medel.

Till det har betéinkandet har vi fogat flera reservationer. En reservation
handlar om att vi vill bygga ut och skapa storre utrymme for doktorandtjans-
ter. Det vill vi i vinsterpartiet mot bakgrund av att vi ser nédvandigheten
av att skarpa Sveriges konkurrenskraft nir det giller hogre utbildning och
forskning. Det &r viktigt for att vi skall kunna utveckla vara produkter bl.a.
pé ett miljdmissigt acceptabelt sitt.

Vi lagger detta forslag daven mot bakgrund av att vi vill att det skall bli en
mer allmdanomfattande syn pa forskning som vilket arbete som helst. Det ar
ett nodvandigt samhillsarbete som dessa doktorander utfor. Da skall de av-
l6nas for detta. Forr eller senare kan vi 6vriga i samhallet tillgodogora oss
deras arbete. Det dr en ambition vi har att férsoka dndra grundinstéllningen
ute 1 samhallet till hogre utbildning och forskning.

Vi har ocksé avgivit en reservation som tar upp frigan om viss forsknings-
forstarkning nar det giller hogskolorna i Viaxjo, Orebro, Karlstad och
Sundsvall/Héarndsand. Dessa hogskolor intar en sérstallning bland de regio-
nala hdgskolorna. Diir bedrivs en viss forskningsverksamhet. Vi tror att Sve-



rige inte skulle ma illa av att man finge fasta forskningsresurser pa fler stillen
an vad man har i dag. Dessutom tror vi att man har rad med det. Det ar
t.0.m. sa att vi inte tror att man har rad att avsta fran att ta till vara de ambi-
tioner som finns vid de hir hogskolorna nir det giller forskningsverksamhet.

Det ér forvisso sa att beslut om forskningspolitiken tas vart tredje ar. Men
vi menar att ett tillskott av medel, 10 milj.kr. till var och en av de hogskoleen-
heter som jag tidigare namnt, skulle vara ett satt for oss har i riksdagen att
underlitta for nista forskningspolitiska beslut, genom att se till att de hér
hégskolorna kommer in i det nationella perspektivet for forskningspolitiken
och ocksa kommer in i det monster av hogskolor och universitet som har
fasta forskningsresurser.

Sé det finns ett visst samband med tredrsbesluten och en vilja fran var sida
att ga vidare. Det hir ar forsta steget, och vi kan tinka oss — i man av medel,
kompetens och mojligheter i Gvrigt —att ga vidare med ytterligare hégskolor,
naturligtvis.

Anf.85 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag skall bara papeka det alla andra redan har papekat, att vi
forde den stora forskningspolitiska debatten, som omfattade tiden 1991/92-
1993/94, redan for ett ar sedan. Det var en fredag och lordag i borjan av juni.

Det betiankande kammaren behandlar i dag innehaller foljaktligen mycket
fa nyheter. Det skall heller inte vara pa nagot annat satt, om vi biar oss nagor-
lunda disciplinerat at. I betankandet finns alltsa forskningsfragorna fran
budgetpropositionen och det som ar nytt, ett forslag fran den s.k. tillvaxtpro-
positionen om fler doktorandtjinster vid de tekniska fakulteterna.

Det finns dndé en lang rad motioner pa det har omradet, darfor att vi viir-
nar pa alla mojliga satt om vara forskningsresurser ute i landet, och det ar
vil forstaeligt. Mycket av det som tas upp i motionerna ar sadant som var
foremal for behandling redan i fjol, fast det finns nagra primorer.

Vi skulle i princip kunna kdéra en repris pa debatten for ett ar sedan. Om
vi ginge till riksdagens protokoll, skulle vi kanske t.o.m. i langa stycken ha
manus. Men det verkar meningslost, och en total upprepning har vi ocksé
funnit meningslos vid utskottsbehandlingen. Darfor har partierna i princip
bara fogat sirskilda yttranden till de punkter dir de for ett ar sedan hade
reservationer, detta for att markera att man inte har flytt fran de stindpunk-
ter man intog di. Det har vi tyckt vara en ganska god ordning i utskottet,
Jag har uppfattat att det inte har skett bara for att férenkla utskottsbehand-
lingen utan ocksa for att forkorta den har och nu pagiende debatten.

Jag tiankte begrinsa mitt inlagg till att handla om sadant som 4nda ar nytt
iregeringsforslag eller i motioner och mdjligen litet annat. Nista stora forsk-
ningsdebatt far vi ta varen 1993, sa vi far ladda upp till dess. 213 nya miljoner
finns dnda i budgetpropositionen, och de ar en ren uppfoljning av fjolarets
riksdagsbehandling. Jag tinkte inte nu ga in pa vad de skall anvandas till.

Diéremot kanske det finns anledning att redovisa att riksdagen for ett ar
sedan beslutade om en forstarkning till forskningen, jamfort med regering-
ens forslag, pa sammanlagt 10 137 000 kr. Regeringen har med hinvisning
till detta och for att finansiera riksdagens paslag gjort motsvarande anslags-
minskningar, som har fordelats proportionellt éver de olika anslagen for
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forskning och forskarutbildning. Vad utskottet nu enhilligt foreslar riksda-
gen gora ar att aterfora dessa drygt 10 milj.kr., fordelade pa varje berort
anslag.

Med anledning av néagra flerpartimotioner om resurser till jamstalldhets-
forskning bemddade sig utskottet ordentligt i fjol for att na en viss héjd pa
det omradet. Bl.a. beslutades att forskningsradsnimnden skulle fa sirskilda
medel till informationsprogram for jamstilldhetsforskning. Négra pengar
for detta har vi inte hittat 1 budgetpropositionen. Utskottet foreslar darfor
att FRN skall tillforas 1 milj.kr. for detta andamal. Det innebir bifall till ett
par motioner.

I tillvixtpropositionen finns, som jag redan sagt, forslag om att 120 nya
doktorandtjanster skall inréattas vid de tekniska fakulteterna till en slutlig
kostnad av 30 milj.kr. For budgetaret 1991/92 handlar det om 7,5 milj.kr.

Industrin behdver fler doktorerade medarbetare inom fler av teknikens
omraden dn i dag. For att svensk industri skall kunna sta sig i internationell
konkurrens behdvs nya kunskaper. Forskningen vid hogskolorna behover
ocksa fa fler disputerade. Dessutom kriver bade dimensionering och kvalitet
i den tekniska grundutbildningen fler disputerade larare. Sa nog finns det
goda skal att forse de tekniska fakulteterna med fler doktorandtjinster. Jag
vill da ocksd paminna om att de tekniska fakulteterna prioriterades i fjol, niar
medel anslogs for omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjanster.

Nu har forslaget om de nya doktorandtjansterna inte varit sarskilt kontro-
versiellt i utskottet. Det ar egentligen bara miljopartiet som inte riktigt vill
vara med pa noterna ndr det giller prioritering av de tekniska fakulteterna.
Ovriga partier tycker att det som gors pa teknisk fakultet i det hir samman-
hanget ar okej, men vill i varierande grad skjuta till mer pengar for att 6ka
takten i omvandlingen pé olika andra faktultetsomraden. De ar naturligtvis
ute i villovligt syfte. Det ar bara det att vi inte har aldrig sinande brunnar att
osa ur, dven om utbildningsutskottet ibland uppfor sig som om det var sa.

En del idéer om nya insatser pa forskningens omrade finns i ett antal mo-
tioner. Ibland har dessa forslag ocksa tagits upp i reservationer — det har
framkommit i de tidigare inldggen. Det giller t.ex. estniska, miljovetenskap,
buller, avfallsatervinning och Vetenskapens hus. Alla dessa forslag har det
gemensamt att de sakert ar alldeles fortraffliga idéer. Dessutom ar de fram-
lagda i villovligt syfte. Men riksdagen tog bara for ett ar sedan stillning till
fordelningen och omfattningen av forskningsresurserna. Alla andra goda
forslag far vi nu lagra och prova tillsammans med annat bade nytt och gam-
malt varen 1993, nér det ar dags for nista forskningsbeslut.

Sedan kan man naturligtvis siga att det har kommit upp en "hjértehjarte-
fraga”, som man tycker att man dnda vill féra fram. Det ma vara partierna
och riksdagsledamoterna obetaget att gora det, men vi har forsokt halla na-
gon linje i utskottet anda, namligen att fa saker och ting provade i ett sam-
manhang. Darfor ar manga av stillningstagandena till motioner, bade en-
skilda och partimotioner, av den arten att vi liksom inte riktigt gar in i forsla-
gen och sdger att det hir kan vi inte ha av det och det skilet, utan vi har tyckt
att vi far sla ihop dem och lata dem ingé i en gemensam tavlan.

Jag skall inte glomma att yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa



reservationerna, men jag tankte dnda att jag skulle passa pa att kommentera
nagot av det som har tagits upp i de tidigare inldaggen.

Birger Hagard talar om situationen i Linkoping nar det giller sarskilda
fakultetsresurser till litteraturforsorjningen och sadant. Nu pagar ju en ge-
nomlysning av temaforskningsorganisationen, och det ar inte alls omojligt
att den i samband med nasta forskningsproposition leder fram till komplette-
ringar av strukturerna i Linkoping, si att den situation Birger Hagard talar
om inte uppstar. I dvrigt kan jag vil saga att fragan avgjordes ju i fjol.

Bade Margitta Edgren och Marianne Andersson i Vérgarda har talat om
den medicinska kvinnoforskningsprofessuren, som har foreslagits skall for-
laggas till Linkoping. Jag vill bara sdga om den att den inte har behandlats
av regeringen pa nagot annat satt an som skett for de tva motsvarande pro-
fessurerna, som ocksa dr ett resultat av fjolarets beslut, nimligen den i natio-
nalekonomi och denisociologi. De har hanterats pa samma vis, inkl. att man
har foreslagit universitet som de skall knytas till. Jag ir dessutom dvertygad
om att Linkoping har bade flexibilitet, miljoé och annat som gér att man kla-
rar att vara vird for den nya medicinprofessuren pa kvinnoforskningsomra-
det.

Marianne Andersson i Vargarda nimnde avfallsforskning som ett exempel
pa sddant som man kan kinna alldeles sarskilt for. Det finns dock medel,
bl.a. inom det nya avfallsforskningsradet, som har borjat arbeta. Man forfo-
gar over 87 miljoner under trearsperioden. Sa det dr vil inte sa illa anda.

Det ar klart att det ar bra med en miljon till. Jag vet ocksa att det Marianne
Andersson har tagit upp kanske har en nagot annan inriktning, men det ar
ju inte sa att vi inte sysslar med forskning pa det har omradet, utan det ir ett
omrade som var betonat i fjolarets forskningsproposition.

Jag yrkar som sagt bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservatio-
nerna.

Anf. 86 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Med anledning av vad Berit Lofstedt sade eller kanske inte
sade ndr det gillde den sédrskilda fakultetsresursen till forskning for hog-
skolelektorer i Linkoping, kan jag konstatera att det fortfarande inte finns
nagot svar pa min fraga: Varfor skall Linkoping av alla universitet i landet
sarskilt diskrimineras?

Berit Lofstedt hanvisar till temaforskningen och sager litet luddigt att den
vil skall kunna belysas under den niarmaste tiden, och vi far se vad det kan
medfora. Men, Berit Lofstedt, detta har inte ett enda dugg med temaforsk-
ningen att gora. Temaforskningen i Link6ping har inte en enda hogskolelek-
tor anstalld. Min fraga giller hogskolelektorerna som finns ute i den andra
verksamheten, icke i forskningsverksamheten, och som inte har den mojlig-
het som deras kolleger har vid alla de andra universiteten.

Jag har efterlyst en enda vettig motivering till att hogskolelektorerna i Lin-
koping skulle diskrimineras. Jag har inte fatt nagot som helst svar, antagligen
av det enkla skilet att det inte finns nagot vettigt svar att ge pa fragan.

Sa ytterligare en sak bara. Nya fragor dyker upp, sdger Berit Lofstedt, och
det finns inte pengar till allt. Nej, lat mig dé bara stilla fragan: Varfor skall
man da vidmakthalla ett i och for sig inte sarskilt vettigt beslut om att dndra
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den enda professuren i tyska vid Stockholms universitet till att bli en profes-
sur enbart i tysksprakig litteratur?

Hade det inte varit rimligt att siga sig att mot bakgrund av vad som hint
kan vi inte halla fast vid det beslutet, alternativt att géra en ordentlig bestall-
ning sé att vi &tminstone i nista forskningspolitiska proposition far ett férslag
om inrattande av fler professurer? Det ir fler professurer i tyska och inte
farre som vi kommer att behova.

Anf. 87 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Berit Lofstedt sdger att Linkoping sakert ar den basta varden
for professuren i kvinnoforskning. Det dr mycket méjligt, men innan den
varit utsatt for fri provning vet vi inte det. Det vore jittebra, om denna pro-
fessur inte sarbehandlades jamfort med andra medicinska professurer.

Det gar inte att gora den koppling som Berit Lofstedt gjorde med national-
ekonomi. Den hir professuren skall vara forenad med en overlikartjanst el-
ler en distriktslidkartjanst, och det ar ju inte en professur i nationalekonomi.
Sa jag menar att med tanke pa professuren sjalv sa att séga, dess validitet
och for att den inte skall kunna ifragasittas, borde den ha varit féremal for
ett normalt forfarande, dvs. att den hade utlysts och darefter placerats. Sa
galler normalt for alla medicinska professurer.

Observera att Forum fér kvinnoforskning i Sverige har rekommenderat
att professuren skall placeras i Umea. Det har reservanterna inte gatt pa,
utifran vart synsitt att den skall utsittas for ett normalt forfarande och daref-
ter placeras. Det tycker jag borde ha skett, eftersom det ar enda sittet att
sdkerstalla att den senare inte kommer att ifragasittas. Sjalva dmnet &r sa
nytt och kontroversiellt, och det finns manga motstandare till detta amne,
Darfor hade vi unnat denna professur att sa att saga inte kunna ifragasattas
fran borjan.

Anf.88 MARIANNE ANDERSSON i Virgirda (c) replik:

Herr talman! Jag tvivlar inte ett 6gonblick pa att Linkoping kan gora nagot
ganska bra av professuren i kvinnoforskning. Jag har besékt medicinska fa-
kulteten dar och ar vildigt imponerad av dess satt att jobba. Sa det ar inte
darfor jag gor invandningar.

Jag tycker dnda att det ar mycket svart att acceptera att man kor 6ver nas-
tan samtliga fora for kvinnliga forskare och dessutom UHA, medicinska
forskningsradet och dekanerna vid de medicinska fakulteterna utom i Linko-
ping. Jag kan instimma i det som Margitta Edgren sade, att det ar vildigt
synd att just den hér nya professuren skall pa nagot satt ifragasittas fran bor-
jan, nar den ar sa oerhort viktig.

Anf.89 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Till Birger Hagérd vill jag sdga att ibland blir vi harskna pa
regeringen for att den inte gor som vi sager. I fallet med den tyska professu-
ren har regeringen gjort som vi har sagt, dvs. férandrat professuren.

Sedan ar det klart att det kan behovas fler professurer i tyska, men det har
ju inte ens Birger Hagard foreslagit, utan det ar niagonting som far provas i
annat sammanhang. Universiteten kan komma att fa chansen att prova sa-



dana saker alldeles sjilva i framtiden, om de intentioner foljs som regeringen
har i friga om inrdttandet av professurer, men det ir en annan debatt en
annan dag.

Visst ser forskningsorganisationen annorlunda ut i Linkoping, av histo-
riska skil, och det ir inte alls omdjligt att den behover kompletteras sa att
den bade har den speciella karaktir som den har dér och ocksa stimmer
bittre overens med organisationen vid andra universitet. Men dven den fra-
gan tror jag att vi far ta stillning till i ett annat sammanhang.

Vad betriffar medicinprofessuren ir en av de viktigaste saker som man
kan uppna i det hir sammanhanget att fa i gang forskningen raskt pa detta
omrade, som ir banbrytande. Jag dr 6vertygad om att bade Marianne An-
dersson i Vargarda och Margitta Edgren ar 6verens med mig om att det vik-
tigt att komma i gang, att borja utbilda doktorander och paborja forsk-
ningen. Det ar ju en sak som man kan klara genom att géra den hir kopp-
lingen omedelbart.

Overlikartjansten har tydligen Margitta Edgren fatt pa hjarnan pa nagot
vis. Det ar vanligt och mycket naturligt att medicinprofessurer ar kopplade
till 6verlikartjanster. Det 4r inte alls bara i Linkoping. Det ir t.o.m. si att
UHA tyckte att s skulle vara fallet.

Anf.90 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst av allt konstatera att utbildningsutskottet
manga ganger har tagit for vana att kora 6ver regeringen och dess forslag i
olika sammanhang. Det borde ha varit ma6jligt att ta ett liknande initiativ och
kora over regeringen ocksa den hir gangen nar det géller tyska spriaket och
professuren i tyska eller i varje fall att forsoka ordna detta pa ett hyggligt
sdtt. Varje vin av ordning maste ju siga att det inte har blivit ett bra resultat
som nu kommer fram av beslutet. Man kunde i varje fall ha sagt nigonting
om det for framtiden énskvirda av att ha ytterligare nagon professur i tyska,
att man velat fa detta belyst for framtiden, etc.

Nir det galler fragan om den sarskilda fakultetsresursen for hogskolelek-
torer, som finns vid alla universitet utom Linkoping, ar det alldeles uppen-
bart att Linkoping inte kan fa sta tillbaka av organisatoriska skal, darfor att
man i Linkoping skulle ha en odelad fakultet. Det dr hur enkelt som helst att
ansla de i det hir fallet futtiga medel som behdvs till den filosofiska fakulte-
ten i Linkoping, att anvindas pa satt som annars har foreskrivits for de 6v-
riga universiteten. Fakultetsorganisationen kan ju inte vara nagot som helst
godtagbart skal for ett avslag och for den diskriminering som nu férekom-
mer.

Jag vet fortfarande inte vad den hir sarbehandlingen, den hér diskrimine-
ringen, av hogskolelektorerna i Linkoping kan bero pa. Det enda jag kan se
ir den tekniska historien, att man inte har hittat motsvarande humanistisk
eller matematisk-naturvetenskaplig fakultet. Men, som sagt, detta kan ald-
rig i viirlden vara nagon vettig forklaring. Kolleger vid de sma och mindre
hogskolorna har fétt sirskilda anslag som de har kunnat anvinda for sin
forskning. Det aterstar alltsa hir att rétta till en uppenbar felaktighet som
har blivit begéngen. Det ir inte nagon riittvisa som ar forhirskande hér for
de olika befattningshavarna i olika delar av landet. Jag tycker att Berit Lof-
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stedt borde kunna instimma i det och siga att regeringen hir har gjort ett
misstag och att det skall rittas till inom den ndrmaste framtiden. I stillet for-
sdker hon hitta mer eller mindre krystade forklaringar som inte har med sa-
ken att gora.

Anf.91 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Visst ir de flesta professurer inom medicinska omraden for-
enade med en Overlikartjianst, Berit Lofstedt. Jag forsokte beméta det argu-
ment som Berit Lofstedt framférde tidigare, namligen att andra nya profes-
surer, t.ex. inom nationalekonomi, hade tillsatts pa samma sitt. Jag menade
da att en professur i nationalekonomi knappast dr forenad med en 6verlidkar-
tjanst.

Vidare har vi argumentet om att snabbt komma i gidng med forskning. Jag
vill da hanvisa till det brev som dekanerna i medicin har skrivit till oss. De
befarar att detta tillsittningsforfarande kommer att innebéra en satsning pa
en verksamhetsinriktning som forst efter en lang tid kan generera forviantade
forskningsresultat. Denna typ av tillsittning fordrdjer enligt deras forme-
nande processen att f i gng forskning inom detta omrade, som vi ir 6verens
om dr viktigt.

Anf.92 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Bara nagra ord till Birger Hagard om de tyska professu-
rerna. Om vi vill kora 6ver regeringen, skall det &tminstone vara for att rege-
ringen har kort 6ver oss. Har har regeringen gjort som vi har sagt. Da kan
jag inte begripa varfor vi skall kora 6ver den.

Anf.93 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I utskottets betankande redovisas bl.a. motion Ub632. Den
ar viackt av samtliga riksdagsledamoéter i Blekinge, Kronobergs och Kalmar
lan. I motionen redovisas ett inom sydostregionen utarbetat forslag till inrat-
tande av ett natverksuniversitet baserat pa hogskolorna i Vixjo, Kalmar och
Karlskrona/Ronneby.

Vi motionirer har naturligtvis insett att inrattandet av ett nytt universitet
ar en stor och omfattande fraga som fordrar Gvervaganden och utredning
innan ett beslut kan komma till stand. Det giller sirskilt ett forslag till nat-
verksuniversitet, som inte har nagon forebild i landet sedan tidigare.

Det dr mot denna bakgrund vi endast har foreslagit att utbildningsutskot-
tet genom riksdagen skall be regeringen att i samband med férberedandet
av nasta forskningspolitiska proposition dvervaga och prova fragan. Det ar
verkligen en ovanligt 6dmjuk hemstillan och en att-sats som borde gladja
varje utskott att fa tillfille att tillstyrka.

[ utbildningsutskottets betankande har utskottet inte kommenterat motio-
nen, men vil féreslagit att den skall avslds. Jag har stor forstaelse for att ut-
bildningsutskottet med sin stora arbetsborda kan ha behov av en summarisk
behandling av vissa motioner, och da sarskilt sadana som utskottet behandlat
kanske flera ganger tidigare. Men jag tycker nog att det ar en aning noncha-
lant av utskottet att pa detta siitt behandla en motion som aldrig tidigare varit
foremal for utskottets behandling, och som ér undertecknad av samtliga riks-



dagsledamdter fran alla partier i tre lan. Jag maste med anledning av utskot-
tets betinkande fraga av vilka skil motionen avstyrks. Det gar inte att in-
hidmta nagot av betankandet i det sammanhanget. Det skulle ha ett visst
virde for oss som har vickt motionen att nar vi kommer hem atminstone
kunna redovisa for vara uppdragsgivare skilen till utskottets avstyrkande.

Nu kan jag inte tro annat @n att denna motion rakat komma in i hdgen
av tidigare behandlade motioner och darfor blivit foremal for s.k. férenklad
behandling. Jag skall dérfor sa snart som forutsattningarna foreligger ge ut-
skottet en ny mojlighet att fa prova fragan en gang till och dirmed ocksa ge
motionen en tillfredsstédllande behandling.

Eftersom jag har forstatt att reservanterna med héansyn till riksdagens ar-
betsborda ar aterhallsamma nar det géller att yrka bifall till sina reservatio-
ner, skall jag & min sida avsta fran att yrka bifall till motionen.

[ detta anférande instimde Lena Ohrsvik (s) och Anders G Hogmark (m).

Anf.94 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Frigan om ett nitverksuniversitet i Sydostsverige tillhor den
rad av goda forslag som vi i utskottet har pa vart bord - nya och gamla. Det
har varit for oss Gvermaktigt att prioritera bland dessa forslag och siga att
nagra av dem bor regeringen sarskilt belysa. Vi har utgtt fran att den bered-
ningsprocedur som stracker sig 6ver tre ar infor en forskningsproposition in-
nehdller alla de bakgrundsutredningar och dverviganden som gor det mdj-
ligt for oss att sedan ta stallning till ett samlat forslag. Dirfor har vi inte bara
i det hir fallet utan dven i flera andra fall gjort en summarisk process. Det
ar svart for oss att lyfta fram négra fragor att skicka till regeringen med ett
tillkdnnagivande. Att redan pé detta stadium gora en prioritering av vad vi
kan tycka ar sarskilt viktigt har vi inte underlag for. Vi har inte sagt att denna
fraga inte ir viktig. Vi har bara sagt att vi inte tar nagon stillning nu.

Anf. 95 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstallelse att Berit Lofstedt i varje
fall har kommit fram till att detta forslag tillhor de goda och bra férslagen.
Det ar mot den bakgrunden litet anméarkningsvirt att utskottet finner anled-
ning att avstyrka motionen.

Jag har mycket stor forstaelse for utskottets arbetsborda i sig. Det ér inte
det som det hela handlar om. Jag har inte begirt att utskottet i detalj skall
sitta sig in i frigan om ett nytt natverksuniversitet i all den bradska som ra-
der. Men vi har en utomordentligt 6dmjuk och vinlig att-sats i var motion,
dir vi inte ber om annat iin att fragan skall bli foremal for Gvervigande i
samband med den forskningspolitiska propositionen. Jag har utomordentligt
svart att forsta att utbildningsutskottet inte skulle kunna stélla sig bakom en
sadan framstallning. Jag har erfarenhet frian arbete i andra utskott. Jag skulle
hilsa sidana motioner med stor tillfredsstéllelse, om de bara innebar en be-
garan om Overvagande och provande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10§.)
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8§ Anslag till utbildningsdepartementet, m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1990/91:UbU15 Anslag till utbildningsdepartementet, m.m. (prop.
1990/91:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 108§.)

9§ Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1990

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1990/91:UbU14 Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1990
(redog. 1990/91:6 och redog. 1990/91:7).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 10§.)

10§ Fornminnesbrott m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1990/91:KrU30 Fornminnesbrott m.m. (prop. 1990/91:123).

Anf.96 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Vi har ett stort ansvar for bevarandet av var kultur. Den
finns dokumenterad i historiska byggnader, i konst och i litteratur. Men vi
har kulturminnen i form av fornlamningar och fornfynd som ocksa bidrar till
var kunskap om géngna tider. Vir kultur ar ett arv fran vara forfaders och
faders skapande liv. Det idr utifrin detta arv som vi kan fortsitta att skapa.
Detta perspektiv bakat skall uppfattas som en tillgang, en uppfordran till nya
skapande initiativ.

Vi har under behandlingen av regeringens proposition om fornminnes-
brott m.m. lart oss ett par ting. For det forsta ar det angeliget att man vid
utformningen av propositioner som foreldaggs riksdagen later sig informeras
vil genom kontakter med berdrda parter. For det andra ar det viktigt att de
manniskor som kan beroras av eventuella lagandringar inte drar sig for att
kontakta riksdagsmin och dven begira foretrade infor utskottet.

Det betinkande vi nu skall fatta beslut om —i enighet - arisina skrivningar
ivissa avseenden inte sa kategoriskt som regeringens proposition. Detta som
en foljd av att det under drendets behandling i utskottet framkommit att s.k.
metallsokare har en mer omfattande yrkesmdssig anvindning dn som exem-
plifieringen i propositionen visar.

Vi oroas sjilvfallet dver de 6kande brotten mot bestimmelserna till skydd



for fornlamningar och fornfynd. Darfor beslot riksdagen forra aret att det
generella forbudet att anvinda metallsdkare pa Gotland utvidgades till att
avse aven Oland.

Nu féreslas att forbudet skall omfatta hela landet. Ett férbud mot anvind-
ning av metallsdkare garanterar naturligtvis inte skyddet av vara fornlam-
ningar. Sa enkelt @r det inte. Vi har en tendens i Sverige att ropa pa forbud
i tid och otid. Det loser inga problem — men skapar latt ett forbudssamhalle
som vi moderater tar avstand ifran. Det ar missbruket atgarderna skall riktas
mot, inte sjalva bruket. Darfor har vi ocksa godtagit forslaget om att infora
en straffskarpning — fangelse i hogst fyra ar — for grova brott.

Herr talman! Jag slutar detta anforande med att citera sista stycket i virt
och folkpartiet liberalernas gemensamma sarskilda yttrande: "I den nu ra-
dande situationen — med rapporter om tilltagande plundring av fornlim-
ningar med hjilp av metallsokare dven i andra delar av landet dn Gotland
och Oland - vill vi inte motsitta oss en lagstiftning i enlighet med regerings-
forslaget. Vi vill dock framhalla att vi vid denna bedomning forutsatter att
de nya reglerna kommer att tillimpas av myndigheterna i enlighet med vad
utskottet uttalat om grunderna for lansstyrelsernas tillstindsprévning. Ut-
skottets uttalande innebar en mera generds tillimpning @n regeringens for-
slag. Det ar angeldget att denna forverkligas dven i praktiken”.

Anf.97 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Det dr mycket angelaget att fa ett snabbt slut inte bara pa
det olagliga skattletandet i vara fornlamningar, utan ocksa pa den forstorelse
av olika kulturlager som skattletarna gor sig skyldiga till.

For ganska precis ett ar sedan enades riksdagen om att begira en straff-
skidrpning mot fornminnesplundrare och att férbudet att pa Gotland 6ver
huvud taget anvinda metallsékare ocksa skulle gilla Oland. Lagforslaget om
straffskarpning dr mycket bra, men regeringen vill ga langre @n sa och med
undantag for vissa myndigheter totalforbjuda anvindande av metallsokare i
hela landet.

Sa lange ingen foreslagit totalforbud t.ex. mot anvindande av skjutvapen
for att man satter skyddet av méanniskor hogst tycker vi inte att ett totalfor-
bud mot metallsékare stér i rimlig proportion till vad man vill uppna. Pa Got-
land och Oland dir fornldmningarna ligger titt kan det vara befogat, men
for resten av landet, dvs. fastlandet, dar riksantikvarieambetet inda bara
kunnat pavisa ett misstankt fall av brottsligt forfarande, vore det att ta i i
Overkant.

Satt giarna at bovarna — och hér tycker vi att regeringen har tagit i rejilt -
men varfor straffa de vanliga sakletarna, for att tala med Pippi Langstrump?
De ar dnd4 ménga fler.

I 20§ andra stycket star visserligen att linsstyrelsen kan limna tillstand
om skil dartill foreligger, men som lagtolkarna ar manga har ett enigt utskott
understrukit att man inte bor vara onddigt restriktiv vid tillstandsgivningen.

I det sirskilda yttrandet fran folkpartiet liberalerna och moderaterna har
vi velat betona att det ar missbruket och inte bruket av metallsikare som
skall beivras. Vi vill ocksa markera att vi forordar stérre generositet vid be-
handling av ans6kningar. Vi delar alltsa inte statsradets uppfattning att hob-
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bybruk av metallsdkare maste fa sta tillbaka for det allt 6verskuggande in-
tresset att skydda fornlimningarna.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstallan i kulturutskottets
betinkande nr 30.

Anf.98 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Vi skall egentligen inte debattera drenden dir vi dr ense,
men det sirskilda yttrande som moderaterna och folkpartiet liberalerna har
fogat till detta betiankande gor att jag anda vill ta till orda litet. Det har blivit
nodvindigt for mig att framhalla att for alla oss som kénner ansvar for vart
kulturarv kiinns det angeléget att viillkomna forslaget i propositionen, bade
betriaffande straffskarpningen och nir det giller att utvidga omradet for for-
bud att anvanda metallsdkare till hela landet.

Liksom riksantikvariedmbetet och en lang rad lansstyrelser i landet som
ar ansvariga myndigheter pd omradet ser vi med stor oro pa den plundring
av fornlamningar som férekommer och som ékar.

Som har sagts av de foregaende debattérerna utvidgades forra aret omra-
det dir forbud for metallsokare giller till att omfatta bade Gotland och
Oland. Da diskuterades frigan om férbud skulle gilla i hela landet. Riksda-
gen sade dock att den saken skulle provas i samband med ett lagstiftnings-
drende. Nu har vi alltsa fatt ett forslag fran regeringen som innehaller bade
den 6nskade straffskdrpningen och forslag om att forbud skulle omfatta hela
landet. Jag skulle vilja citera nagra rader ur propositionen:

"Att avgrinsa vissa omraden av landet som sarskilt skyddsvarda med hén-
syn till deras fornminnen ar dock svart att gora. Det dr ocksa svart att — ut-
ifrin det hittills kiinda fynd- och fornlimningsmaterialet — peka ut nagot sir-
skilt omrade i landet som inte skulle vara begarligt for plundrare. P4 grund
hirav foreslar jag att anviandningsforbudet skall omfatta hela landet.”

Ett enigt kulturutskott instimmer i att det inte kan goras nigon avgrans-
ning av omraden dar hotet skulle foreligga i vasentligt mindre man an i 6v-
rigt. Sa kommer vi alltsa till slutsatsen att det ar motiverat att forbjuda an-
vandningen av metallsokare i hela landet.

Fréan forbudet att anvanda metallsokare skall undantag kunna goras utan
onddig restriktivitet for saval yrkesmassigt bruk som for fritidsandamal, un-
der forutsattning att betryggande garantier finns mot missbruk av tillstandet.

Aven om detta ir kulturutskottet enigt.

I anledning av vissa formuleringar i det sidrskilda yttrandet skulle jag vilja
siga att vi for var del alltid utgar ifran att regler som riksdagen fattar beslut
om kommer att tillimpas av myndigheterna i enlighet med vad utskottet ut-
talat och riksdagen beslutat. Fattas bara!

Anf. 99 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Forra arets beslut hér i riksdagen innebar att vi begarde att
regeringen skulle komma tillbaka med en andrad lag som medférde en straff-
skarpning. Det har vi nu fatt, och det ér vi tacksamma for.

Men riksdagen begirde aldrig nagot totalférbud mot anvindande av me-
tallsokare, av det skilet att vi inte tror att férbud skyddar véra fornlam-
ningar.



Diremot medforde de tidigare ldgre straffsatserna dels att ingen avskréck-
tes fran att halla pa med denna plundringsverksamhet, dels att det var omoj-
ligt for myndigheterna att egentligen vidta nigra atgarder.

Anf. 100 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Sjalvklart forutsatter vi, Sylvia Pettersson, att myndighe-
terna foljer det vi beslutar hir. Men vad vi har varit rddda for, och med all
ratt, dr att myndigheterna i sin tillimpning av bestimmelserna blir s byra-
kratiska att det blir néstintill omojligt att fa tillstand att anvinda dessa me-
tallsGkare for alla de manniskor som anvinder dem i sin hobbyverksamhet
och for att de har ett stort intresse for sin bygd. De skall tvirtom ges alla
enkla mojligheter att fa detta tillstand.

Jag tycker att vi ofta andas litet for mycket av misstanksamhet mot ménni-
skor. De allra flesta manniskor ar faktiskt hederliga och har ingen avsikt alls
att missbruka metallsokarna till att plundra fornminnesplatser.

Anf. 101 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Nu kinns det plotsligt som om jag maste stilla fragan, kan-
ske till baAde moderaterna och folkpartiet, men mest till Margareta Fogel-
berg: Om ni ar sa starka motstandare till forbud mot anviandande av metall-
sokare i hela landet, varfoér har ni inte reserverat er?

Sedan skulle jag bara vilja séga till Lars Ahlstréom att om moderaterna ar
eniga med oss Gvriga i utskottet om att det ar givet att myndigheterna féljer
de beslut vi fattar i riksdagen, da behdvs ju inte ett sirskilt uttalande om
detta i ett sdrskilt yttrande.

Anf. 102 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Som Sylvia Pettersson, med fler ar i riksdagen én jag, vet
ir en enig utskottsskrivning mycket starkare dn en majoritetsskrivning med
reservationer.

Vi har stallt upp pa lagforslaget, men i vart sirskilda yttrande har vi velat
betona behovet av generositet emot dem som kan anvinda dessa metallso-
kare pa ett lagligt satt.

Overliggningen var harmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betiinkanden 1990/91:5kU29 och
SkU36, utbildningsutskottets betankanden 1990/91:UbU13, UbU1S5 och
UbU 14 samt kulturutskottets betinkande 1990/91:KrU30.

Skatteutskottets betinkande SkU29

Mom. 1 (infoérande av en sirskild 16neskatt pa pensionskostnader)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservationen av Bo Lundgren

m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.
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Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifélls.

Skatteutskottets betinkande SkU36
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU13
Mom. 2 (ytterligare resurser till doktorandtjanster m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 186 roster mot 33 for reservation 2 av
Larz Johansson och Marianne Andersson i Vargarda. 75 ledaméter avstod
fran att rosta.

Gothe Knutson (m), Gullan Lindblad (m) och Gésta Lynga (mp) anmilde
att de avsett att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 45 (anslagsbeloppet under Temaorienterad forskning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 234 roster mot 60 for reservation 20 av

Birgitta Rydle m.fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU15
Utskottets hemstallan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU14
Utskottets hemstallan bifolls.

Kulturutskottets betankande KrU30
Utskottets hemstallan bifélls.
11§ Uppskov med behandling av vissa drenden
Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1990/91:KrU31 Uppskov med behandling av vissa drenden.
Tredje vice talmannnen konstaterade att ingen talare var anmald.
Beslut
Utskottets hemstéllans bifolls.

12§ Tillaggsbudget II

Foredrogs
kulturutskottets betankande



1990/91:KrU19 Tillaggsbudget II till statsbudgeten foér budgetaret 1990/91
(prop. 1990/91:125 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Utskottets hemstillan bifélls.

Anf. 103 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

13§ Andring i plan- och bygglagen

Féredrogs
bostadsutskottets betiankande
1990/91:BoU17 Andring i plan- och bygglagen (prop. 1990/91:146).

Anf. 104 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi skall nu behandla ett betinkande som giller vissa dnd-
ringar i plan- och bygglagstiftningen.

Plan- och bygglagstiftningen &r ett av de mest omfattande lagstiftningsar-
beten som i ett sammanhang har genomforts i Sverige. Riksdagsbeslutet fat-
tades efter en omfattande omskrivning i bostadsutskottet av lagforslaget i
propositionen. Det ar formodligen det mest omfattande lagstiftningsarbete
som skett direkt har i riksdagen. Centern medverkade i det arbetet och stod
bakom den majoritet som har genomfort huvuddragen i forslaget.

Mot bakgrund av att det hér ar fraga om en mycket omfattande lagtext ar
det forvanansvirt litet som har tappats bort eller forbisetts. Intentionerna
med PBL-lagstiftningen har visat sig halla utomordentligt vil. Den hiftiga
kritik som under arbetets gang framfordes fran visst hall har helt kommit pa
skam. Pliktskyldigast och utan nagon storre entusiasm fors det nu av mode-
raterna och folkpartiet liberalerna fram rester av motstaende standpunkter
fran tiden for genomférandet.

Det klokaste vore att ligga ned hela den kritiken nu. Den utvérdering och
oversyn som ligger till grund for den proposition som betankandet bygger pa
har med all 6nskvird tydlighet visat att PBL-lagstiftningen i sina visentliga
delar fungerar vil och att intentionerna med lagen nu genomfors utan pro-
blem ute i landets alla kommuner. Det innebar

— att vi nu har en mer samlad syn pa markresurserna och den fysiska miljon
i en sammanhallen lagstiftning inom plan- och byggomradet,

— att vi har en likaledes sammanhallen lagstiftning for hushallning med mark
och vatten hir i landet,

— att vi har en lagstiftning med ett uttryckligt decentraliserat ansvar ute hos
landets alla kommuner och att den statliga kontrollen och detaljstyrningen
har begransats,
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— att vi har ett forenklat och modernt planeringssystem, som ger en starkare
stallning och sociala och ekonomiska hansyn i planering och byggande,

— att vi har ett planeringssystem som ger bittre forutsattningar for planering
av stadsfornyelse och forbittringar i befintliga omraden utan att den en-
skilda dganderatten trads for nar,

— att vi har en lagstiftning som ger bittre forutsattningar for de boende att
delta i och fa inflytande 6ver planeringen och den egna néirmiljon,

— att vi har en bygglagstiftning som ger storre frihet och ansvar for den en-
skilda manniskan, och

— att vi har en lagstiftning som tar klar hansyn till den enskilda dganderiitten
med ersittningsregler som fungerar vil och ticker de skador som kan upp-
komma i samband med planbeslut.

Fran centerns sida ser vi detta éversynsarbete med viss tillfredsstiillelse,
eftersom vi var med och tog ansvar och da blev starkt kritiserade. I dag ar
det snarast med férvaning man kan konstatera att det vid genomférandet
yrkades blankt avslag pa forslaget om denna lagstiftning. Fanns det och finns
det verkligen inte ett behov av den hér lagstiftningen? Det ar naturligtvis den
fraga som man stiller sig mot den bakgrunden. Huvudyrkandena om att av-
sta fran en ny lagstiftning pa det hir omradet har emellertid inte aterkommit,
vilket far tas till intakt for att lagen i sina huvuddrag efter hand har accepte-
rats. Aven det far ju betraktas som en framgang.

Jag skall nu, herr talman, dverga till att kommentera nagra detaljer i lag-
stiftningen som vi anser borde andras, vilket vi inte har fitt gehor for hos
utskottsmajoriteten. Jag betonar att det ror sig om detaljer.

I reservation 1 tar vi upp kompetensen hos dem som arbetar med planfra-
gorna i kommunernas byggnadsnimnder. I 11 kap. 4 § PBL understryks be-
hovet av att byggnadsndmnderna har tillgang till arkitektutbildad person.
Detta ar naturligtvis viktigt. Men utvecklingen gér snabbt inom byggmate-
rialbranschen, som stiller 6kade krav ocksa pa tekniskt kunnande. Olika ty-
per av material i vissa tekniska funktioner kan ibland bli till nackdel for bru-
karen. Darfor ar det angelaget att byggnadsnamnderna har tillgang till tek-
niskt kunnig personal som kan ge bra vigledning pa det hir omradet. Det
har kommunerna i regel, men vi anser att saval kravet pa tekniskt utbildad
och kompetent person som kravet pé arkitektutbildad person bor finnas med
i bestimmelserna.

I reservation 6 tar vi upp etablering av stormarknader. Vi anser att det
maste finnas méjligheter att fa en mer samlad insyn i och dversyn av etable-
ringar av sadana foreteelser. Jag vill nairmast hanvisa till motiven, som finns
anforda i reservation 6.

Syftet med tillkomsten av PBL var bl.a. att férenkla. Vi anser att en ytter-
ligare forenkling betraffande ett par detaljfragor kan goras. Det giller bygg-
nadsnamndernas underrittelseskyldighet i vissa fall, och det giller tillfalligt
marklov i fall dir man i dag maste avvakta till dess att en dndrad detaljplan
vinner laga kraft. Vi tar upp det i reservationerna 8 och 12.

I reservation 16 avvisar vi fran centern tillsammans med moderaterna och
folkpartiet forslaget i propositionen att i vissa fall dndra erséttningsreglerna.
Det giller forslaget att fastighetsagare som till f6ljd av beslut kan komma att



drabbas av vissa skador inom en tid av tvd manader méste komma in med
sitt ersattningsansprak. Vi anser inte detta vara en rimlig ordning. Risken ér
stor att utredningskostnader viltras 6ver pa den enskilda fastighetsigaren
och att man diarmed ocksa kommer att trida dganderitten for nér.

Herr talman! Lat mig slutligen anmaila att centerns riksdagsgrupp star
bakom de fem reservationer som centerns ledamdoter i utskottet ensamma
eller tillsammans med andra avgivit av de totalt 17 reservationer som har
fogats till utskottsbetdnkandet. Jag néjer mig hir och nu med att yrka bifall
till reservation 16, herr talman.

Anf. 105 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Nir riksmotet 1986/87 diskuterade en ny plan- och bygglag-
stiftning kritiserade moderata samlingspartiet forslaget pa en rad viktiga
punkter. Vi hivdade ocksa att det vore lampligare med stegvisa reformer én
en enda svardverskadlig lag.

Det har visat sig nodvindigt med flera revisioner av den plan- och bygglag,
PBL, som riksdagen antog att gilla fran den 1 juli 1987. 1990 tradde vissa
andringar i kraft, och nu ar det dags for ytterligare dndringar utifran vunna
erfarenheter.

De viktigaste moderata invindningarna mot PBL ir av principiell karak-
tar, och de kvarstar. PBL innebér i vasentliga avseenden en inskrankning av
aganderitten och att den enskilde hamnar i underlidge gentemot myndighe-
terna. Dartill menar vi att systemet ar onodigt krangligt med alltfor manga
plannivder. Jag delar alltsa inte Agne Hanssons uppfattning att det skulle
vara sa krangelfritt och vilfungerande i alla avseenden. De viktigaste in-
vindningarna ar dock av principiell karaktar.

Propositionen 146 och betankandet BoU17 ger oss anledning att fora fram
dessa invindningar igen. Just vid en 6versyn dr det limpligt att andra pa det
som ar felaktigt. Jag skall har kort redogoéra for de viktigaste bristerna i PBL
och hur dessa aterkommer i det forslag som vi nu behandlar.

Ett betydelsefullt inslag i PBL ir de tidsbegrinsade byggritterna. Genom
mer eller mindre godtyckligt satta genomforandetider inom ramen 5—15 ar
kan kommunen skaffa sig total kontroll éver markanvandningen. Agaren
har absolut byggritt endast under genomférandetiden. Detta leder till kort
planeringshorisont och stor osikerhet. Exempel som ofta brukar anforas ar
att fritidshustomter inte langre kan reserveras for nista generation och att
foretag inte kan kosta pa sig att ha reservmark for eventuell expansion.

Forslaget som vi nu behandlar innebir en ytterligare urholkning av aga-
rens mojlighet att utnyttja byggratten. For narvarande géller den praxis att
om en plan dndras skall en ny genomforandetid borja gilla. Men enligt for-
slaget skall den tidigare gillande genomforandetiden dven omfatta de fragor
planindringen avser. Teoretiskt kan da en omfattande planéndring ske nar
endast en kort tid aterstar av genomforandetiden. Jag siger alltsa inte att
avsikten ar att sa skall ske — det ar illa nog att méjligheten finns. Detta och
andra problem undviks om tidsbegrinsningen avskaffas.

Som vi ser det foljer av markidgande en rétt att bruka, bebygga och silja
marken. Kommunen skall visserligen ha inflytande éver hur marken be-
byggs, men inte air. En byggritt ir som bekant ett virde. Alla vet att mark
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med byggritt dr virdefullare &n mark utan. Med tidsbegrinsad byggritt gér
alltsa en av dganderittens funktioner forlorad.

For ovrigt kan vi notera att kommunerna ar synnerligen medvetna om att
byggritter dr virdefulla. Jag syftar pa den allt vanligare férhandlingsplane-
ringen, som ocksa berors i betinkandet. Det finns ingen laglig grund men i
praktiken handlar kommunerna med byggritter. Entreprendren utfér nagot
som kommunen vill ha utfért mot att han far byggritter. Eufumistiskt, med
en forskonande omskrivning, kan man kanske kalla det kreativ finansiering,.
Jag har sjalv stott pa detta nagot i min tidigare kommunala verksamhet. Glo-
benprojektet har i Stockholm ir vil annars det mest kinda exemplet. Forfa-
randet kan vara rimligt, men det r klart att det ocksa innebar risker for att
den demokratiska processen gas forbi. Den enskildes inflytande i detaljpla-
neprocessen blir namligen mycket begrinsad.

Lat mig tillagga nagra ord om ersittningsbestimmelserna i samband med
antagande, dndring eller upphivande av detaljplan eller omradesbestim-
melser, som det heter pa detta speciella sprak. Det star i forslaget att den
som drabbas av skador av beslutet inom viss tid skall framstalla ansprak pa
ersattning eller inlosen.

Flera remissinstanser har varit kritiska, bl.a. hovratten for vistra Sverige
som menar att kostnaderna for att fora talan viltras 6ver pa den enskilde pa
ett orimligt satt. Naringslivets byggnadsdelegation har sarskilt vant sig mot
att tidsfristen kan vara sa kort som tvd manader. Har inte talan vackts inom
den tiden forfaller ritten till ersittning. Detta innebir risk for rattsforluster.

Som jag namnde inledningsvis anser moderata samlingspartiet att antalet
plannivier bor begrinsas. Oversiktsplanerna ir till nytta om de visar mojliga
och alternativa anvandningar av markomraden. Utvecklingen visar dock att
de blir alltmer detaljerade. Enligt PBL skall 6verstidsplanerna inte vara sty-
rande for bygglov m.m., men inte minst genom kopplingen till omradesbe-
staimmelser blir det latt sa i alla fall. Det ir saledes stor risk att 6versiktspla-
nerna kommer att styra markanvindningen pa ett sitt som inte ir avsett.
Dirfor bor planinstitutet omradesbestammelser utmonstras ur PBL. Det ir
fel att med hjilp av omradesbestimmelser reglera bl.a. byggnation och
markanvindning. Av detta skil motsitter vi oss att just omradesbestimmel-
serna anvands for att formulera det som hir kallas "bygglovsplikt for grund-
vattentakter i vissa fall”. Denna bygglovsplikt bor kopplas till detaljplan.

Betraffande planfragor 6ver lag borde socialdemokraterna nu inse att det
inte racker att lappa och laga utan att det behovs en genomgripande férand-
ring av vissa principer i PBL.

I avsnittet om utokad bygglovsplikt for skyltar och ljusanordningar i vir-
defull bebyggelsemilj6 namns ocksa att kommunen genom omradesbestam-
melser kan infora bygglovsplikt. Hir giiller aterigen samma resonemang an-
ser vi — inga bygglov kopplade till omradesbestimmelser. Vidare tycker vi
inte att det finns sa stor anledning att tro att garen till en vardefull bebyggel-
semiljo efterstrivar att forfula sin egendom genom t.ex. vulgéra ljusanord-
ningar. Inom detaljplanelagt omrade ar det redan nu krav pa bygglov. Enligt
var mening ar de bestimmelser som finns tillrackliga, eftersom man inte kan
reglera allt.

Slutligen nagra ord om den viktiga reservationen nr 4. Med hjilp av PBL



kan kommunerna i dag styra detaljhandelns lokalisering och varusortement.
I'teorin ir det fri etableringsritt men i praktiken styr politikerna genom plan-
monopolet. I dessa tider av matprisdiskussioner ar det ovanligt lampligt att
ta bort denna konkurrensbegrinsande lagstiftning. Det ir marknaden, dvs.
konsumenternas fria val och butiksinnehavarnas beddmningar, som skall av-
gora vad som kan siljas.

Vill vi ha lidgre matpriser ricker det inte att som majoriteten utga ifran att
konkurrensfrigan vid handelsetablering uppmirksammas sa att konkurren-
sen inte begransas, som det heter i skrivningen. Den s.k. konkurrenskom-
mittén har i SoU 1990:25 sagt att om inte kommunerna uppmérksammar vik-
ten av konkurrens kan det finnas skil att tydligare markera fragan genom att
ta in konkurrensen som ett allmént intresse i den avvigning som gors enligt
PBL.

Vi menar att kommunernas méjligheter att styra detaljhandeln bor be-
gransas. [ praktiken anvinder kommunerna ofta planmonopolet for att for-
hindra t.ex. externetablering av livsmedelshandel. Argumentet kan vara att
lokaliseringen strider mot kommunens varuf6rsérjningsplan. Syftet kan vara
att sla vakt om befintlig handel, t.ex. i centrum. Det bér kommunen inte
gora genom att begriinsa konkurrensen. Vill man pa annat sitt skapa en le-
vande positiv centrummiljo dr det naturligtvis bra.

Varuforsérjningsplanerna finns det vil inte s stor anledning att orda om.
Forsorjningen kan nog fungera bra utan plan, eller kanske just darfor att det
inte finns nagon plan. Til syvende og sidst maste konsumenterna visa att de
vill bevara en befintlig affar genom att de handlar i den.

Apropa matpriserna har statens pris- och konkurrensverk nyligen visat att
priserna ar lagre pa orter dar man har slappt fram lagprisaffirer dn pa orter
didr man har sagt nej. I Trollhattan, dar det finns lagprisaffarer, var priserna
7% lagre i snitt dn i Karlskrona dir sddana affarer saknas. Detta géllde sale-
des i genomsnitt, dvs. inte enbart i lagprisbutiken. Att det ar sa borde inte
forvana nagon.

Jag vinder mig nu direkt till Rune Evensson fran socialdemokraterna. Jag
utgar ifran att ni socialdemokrater verkligen vill ha ligre matpriser. Tror ni
att okad konkurrens kan bidra till lagre matpriser? I sa fall bor ni stodja var
reservation nr 4.

Herr talman! Som torde ha framgétt av mitt inldgg ar vi moderater fortfa-
rande kritiska mot stora delar av PBL. I detta sammanhang ndjer jag mig
dock med att yrka bifall till reservationerna nr 1 och 4.

Anf. 106 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag avser inte att ta upp ndgon djupare debatt med Nils Fred-
rik Aurelius. Jag vill for det forsta gratulera honom till debuten i riksdagens
talarstol. Det var ett klarlaggande anférande.

For det andra tanker jag inte ta upp de synpunkter han ldgger pa majorite-
ten, som aven vi star bakom. Jag héanvisar i det fallet till Rune Evenssons
anférande.

Diremot vill jag kommentera nagot som Nils Fredrik Aurelius berorde i
sitt anforande. Han sade att grundkritiken 6ver PBL-lagstiftningen fortfa-
rande kvarstar frain moderaternas sida. Han menade att den férandring som
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nu féreslas tillsammans med den som vi tidigare har gjort ar tecken pa att
det hir var en dalig l6sning pa lagstiftningsfragorna. Jag vill understryka att
det dr fraga om mycket marginella férandringar i det stora lagkomplex som
vi har beslutat om. Som jag sade i mitt anférande ligger huvuddragen fast.
Jag begir inte heller att Nils Fredrik Aurelius i detalj skall kunna redovisa
de principer som man fortfarande riktar en grundlaggande kritik mot och
varfor sa ar fallet.

Inte i nagot fall har jag kunnat konstatera att man t.ex. genom den nya
lagstiftningen har tratt 4ganderatten for nar. Savitt jag forstar har man kun-
nat 16sa dessa fragor pa ett mycket smidigt och enkelt sitt i det oversiktspla-
nearbete som nu sker ute i kommunerna. Det tycker jag dr ett gott betyg till
den hér lagstiftningen. Jag noterar dn en gang att eftersom man har slappt
avslagsyrkandena generellt innebir det att man har erkant att lagstiftningen
haller i sina huvuddrag.

Anf. 107 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag hade hoppats att det skulle ha framgatt aven for Agne
Hansson i vilka avseenden kritiken kvarstar, eftersom han hade vinligheten
att saga att inlagget var sa klargorande. Det giller viasentliga punkter. Fra-
gorna som giller dganderatten dr inte sma. Vi vidhaller att t.ex. de tidsbe-
gransade byggritterna utgor en vasentlig inskriankning av en av dganderat-
tens viktiga funktioner. Det finns ett hot kvar i sjalva lagstiftningen mot den
enskilde, och det ar ingen liten detalj.

Nu kan man i och for sig inte omintetgora den lagstiftning som det fattades
beslut om for fyra ar sedan, och det finns heller inte ndgot sadant forslag. Det
vore praktiskt ogorligt. Man kan diaremot dndra pa saker som fortfarande ar
felaktiga, sirskilt om de galler viktiga principiella fragor.

Anf. 108 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Riksdagen behandlade och faststallde den nuvarande plan-
och bygglagen den 26 november 1986. Fran folkpartiet framforde vi da kritik
pa flera viktiga omraden i lagstiftningen som grund for vart avslagsyrkande.

Jag skall i detta anforande upprepa nagot av vad vi tidigare framfort om
PBL. Vidare skall jag ta upp och kommentera de nya forandringar som fére-
slas i detta betankande.

Det maste starkt understrykas att en utgangspunkt for en plan- och bygg-
lag maste vara den enskilda ménniskans ritt att forfoga 6ver sin egendom.
Det ar bara med stod av lagen som den enskilde kan hidvda sin riitt gentemot
myndigheter. Nir de allménna intressena maste gora sig gallande skall rim-
liga ersattningsregler garantera kompensation.

Den nuvarande plan- och bygglagen med s.k. genomforandetider har gjort
det mojligt for kommunerna att begransa byggratten for den enskilde dnda
ned till fem &r. Den foreslagna minimitiden dr for manga fastighetsigare all-
deles for kort for att medge genomférande av byggritten.

Det har kan pa ett mycket negativt sitt pAverka den enskildes mojligheter
att bygga pa sin tomt.

Med en starkt reducerad byggritt kan det bli sd att en del grannar kan ha
hunnit bygga inom fem ar. De blir da helt tillgodosedda, medan andra som



haft olika forhinder inte hinner bygga alls. Detta kan skapa en betydande
orittvisa mdnniskor emellan. Det nu foreliggande lagforslaget ger ocksa
markigaren en mycket svag stillning efter det att genomférandetiden gatt
ut.

Nagra enkla exempel:

Svarigheter kan uppsta for personer som inte har kunnat anviinda sin
byggritt pa grund av arbetsloshet eller sjukdom under en viss period. Efter
genomfoérandetidens slut har kommunen ritt att ensidigt hiiva byggplanerna.

Kort genomfoérandetid kan ocksd forsvara generationsvixling: en av-
styckad villatomt fran exempelvis féraldrarnas mark ar givetvis inte ofta ak-
tuell att bebygga inom sé kort tid som fem ar.

I de hir exemplen kan konsekvenserna bli allvarliga for den enskilde, spe-
ciellt om den aktuella kommunen har skiftat politisk majoritet under genom-
forandetiden och det tidigare varit politisk strid om byggplanen.

Folkpartiet kraver i reservation nr 10 att en ldng genomforandetid inféres
for byggratten, minst 15 ar normalt, och négon Gvre grins bor inte anges i
lagstiftningen. Kommunerna kan darfor med vart forslag faststilla ritten att
bebygga mark for den enskilde till en mycket lang tidsperiod, exempelvis 20
ar, 30 ar osv.

Herr talman! Jag vill nu bertra vissa ersittningsansprak i PBL.

Folkpartiets principiella utgangspunkt ar att dganderattens stillning inte
far forsvagas ytterligare, snarare stiarkas i PBL. Det innebir att det inte 4r
ratten att anvinda mark for bebyggelse utan inskrankningar i denna rétt som
behdver motiveras. I det betankande vi nu behandlar féreslar utskottsmajo-
riteten en dndring i PBL betraffande fastighetsagarens tidsmarginaler for att
begéra ersittning nir hans fastighetsanvindning avsevirt forsvéras. Tids-
marginalen begrinsas nu till tvd manader.

Denna férandring bor inte genomféras. En fastighetsagare som stalls infor
ett sadant krav har ofta inte resurser att inom sa kort tid bedéma konsekven-
serna for sin fastighet. Han kanske da maste chansa och hugga till i Gverkant.
Ett sadant ersattningsansprak ger heller inte kommunen ritt information om
ersattningsanspraken. I en gemensam reservation, nr 16, fran folkpartiet,
centern och moderaterna forslar vi i stillet att ersittningsfragorna i storsta
mojliga utstrickning klaras upp pa ett tidigare stadium genom férhandlingar
och avtal med fastighetsigarna.

Jag vill nu ta upp PBLs inlésen efter genomférandetidens utgang.

Enligt 6 kap. 24 § andra stycket i lagforslaget kan kommunen efter genom-
forandetidens utgang fa ratt att 16sa in mark som inte har bebyggts i huvud-
saklig overensstimmelse med detaljplanen. Folkpartiet anser att kommu-
nerna inte skall ha en sidan lésenratt. Anledningen till att en plan inte har
genomforts kan vara att planen varit sa utformad att den har varit svar att
forverkliga. Det kan ocksa finnas skil till att markigaren inte bebyggt sin
mark, t.ex. att han velat spara den for sina barn eller andra anhériga. Mark-
dgarens motiv bér kunna prévas mot de motiv som kommunen kan ha for att
vilja l6sa marken. Folkpartiet anser darfor att kommunen bér vara hanvisad
till att anséka om expropriationstillstand varvid dess behov av marken bor
viigas mot markigarens synpunkter.
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Herr talman! I detta betinkande behandlas en rad fragor med anknytning
till plan- och bygglagen med anledning av proposition 1990/91:146.

I en annan proposition som nyligen framlagts presenterar regeringen fér-
slag — pa grundval av konkurrenskommitténs arbete — om forstarkt konkur-
rens pa livsmedelsomradet. Dir konstateras att konkurrensbegrinsande in-
slag forekommer i samband med den kommunala planprocessen enligt PBL.

Vi har for var del linge pekat pa detta problem. Det bidrar givetvis till att
driva upp matpriserna. Det ligger néra till hands att tolka den oro for de
konkurrensbegrinsningar i planprocessen som uttrycks i livsmedelsproposi-
tionen som ett tecken pa att regeringen narmat sig var uppfattning. Vi note-
rar diarfér med forvaning att regeringen i sin proposition om PBL inte fére-
slar nagra som helst forandringar i bygglagstiftningen.

Socialdemokraterna har ju visat ett nyvaknat intresse for priserna pa ma-
ten. Ville man da verkligen gora nagonting radikalt, borde man nu ta chan-
sen att fa bort planmonopolet for handeln och slappa den har etablerings-
kontrollen. Varfor, Rune Evensson, gor ni inte nagonting som verkligen
skulle kunna ge resultat och 6ka konkurrensen? Jag instimmer i den fraga
som tidigare stilldes frin moderat hall.

Den nya plan- och bygglagen utokade kommunernas mojligheter att styra
handelns utveckling. Redan det utrymme som gavs i den tidigare bygglagen
hade utnyttjats pa ett sitt som i praktiken begrinsade konkurrensen. SPK
konstaterar i sin rapport till konkurrenskommittén att méanga kommuners
etableringspolitik syftar till att i férsta hand virna om befintlig handel. PBL
har gett dessa kommuner ytterligare maktmedel.

Till att borja med innebar PBL att en klarare skiljelinje dras mellan indu-
stri- och handelsidndamal. Det krivs sdlunda en planindring for att en bygg-
nad som tidigare anvints for industriverksamhet skall fa utnyttjas for han-
del. Med PBL-beslutet 6ppnades vidare mojlighet att precisera olika typer
av handel: partihandel, detaljhandel med skrymmande varor och detaljhan-
del med livsmedel. Livsmedelshandel skulle kunna begransas eller forbjudas
"med hinsyn till kravet pa en limplig samhallsutveckling”, som davarande
bostadsministern uttryckte saken. Stormarknader och bensinstationer
nimndes som exempel.

SPK redovisar i sin rapport en rad fall dar kommuner sokt hindra etable-
ringar som kunde ha ¢kat konkurrensen. I Trollhdttans kommun férsokte
man t.ex. stoppa en handel med hénvisning till att foretaget ansags bedriva
detaljhandel med livsmedel. Skara kommun har motsatt sig livsmedelsfor-
saljning i den s.k. kopstaden vid Sommarland med hénvisning till omsorg om
centrumhandeln i Skara. En rad ytterligare exempel har vackt uppmérksam-
het, inte minst i Munkedal dar byggnadsnamnden har forsokt att stoppa ett
foretag som ville bedriva livsmedelsforséljning.

En nyligen gjord jimforelse mellan Trollhattan, déar politikerna slutligen
tillatit en lagprisetablering, och Karlskrona, dir de har sagt nej, visar att
matpriserna i Trollhittan genomsnittligt lag ca 7 % lagre. Det betyder sanno-
likt mycket mer for konsumenternas matkonton &n den spektakuldra moms-
sinkning som socialdemokraterna har hakat pa nu nir man har bytt asikt.

Allmant sett ér det en foga uppmuntrande bild av konkurrensintressets
stillning i den kommunala planprocessen som framtrader i SPKs rapport.



SPK menar visserligen att det ar for tidigt att gora en fullstindig utvardering
av plan- och bygglagen fran konkurrenssynpunkt, men det finns nu manga
argument som talar for att man borde ta bort inslaget att styra och kontrol-
lera handeln.

Det ir emellertid obestridligt att plan- och bygglagen utvidgat kommuner-
nas mojligheter att reglera detaljhandeln. Detta faktum i kombination med
det restriktiva och konkurrensbegrinsande férhallningssatt som SPK beskri-
ver talar enligt var mening entydigt for att atgarder nu maste vidtas. Rege-
ringens passivitet gar inte att forsvara.

Folkpartiet liberalerna foreslar att plan- och bygglagen andras sa, att de
utdkade befogenheter att reglera handeln som lagen gav kommunerna vid
sitt ikrafttradande 1987 avskaffas.

I syfte att 6ka konkurrensen foreslar vi ocksa att 2 kap. i plan- och byggla-
gen dndras i enlighet med detta.

Herr talman! Vi ifragasatter inte kommunernas ratt att utnyttja plane-
ringsprocessen for att avgora var bebyggelse skall ske och hur den skall utfor-
mas. Vi ir ocksa medvetna om att denna ritt gor det mojligt att stoppa eta-
bleringar, t.ex. for att ett omrade skall skyddas till forman for friluftsliv 1
stillet for att bebyggas med en stormarknad. Det dr da viktigt att lagen inte
i onddan ger utrymme for avsiktlig konkurrensbegransning. Det ér konsu-
menterna som skall bestimma vilka butiker som kan tjana dem bast. Det
skall inte politiker s6ka bestimma at konsumenterna. Denna grundsyn bor
tydligare komma till uttryck i lagen.

Slutligen: Folkpartiet liberalerna star sjalvfallet bakom alla de reservatio-
ner dar vi finns med som undertecknare, men jag nojer mig med att yrka
bifall till reservationerna nr 4 om detaljhandelnslokalisering och nr 10 om
langre genomforandetider.

Anf. 109 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Nir det galler plan- och bygglagen som hir tas upp, gor rege-
ringen en liten utvardering i borjan av propositionen. Man konstaterar att
plan- och bygglagen har fungerat relativt bra, men att den som all annan lag-
stiftning naturligtvis behover en del justeringar och kompletteringar. Jag kan
1 stort sett halla med om regeringens bedomning. Plan- och bygglagen har
fungerat relativt bra, men da och da beh6ver man putsa litet pa den och gora
vissa kompletteringar.

Regeringen pekar sirskilt pa ett par problem. Man konstaterar att de obli-
gatoriska oversiktsplanerna brukar vara forsenade i férhallande till plan- och
bygglagens bestimmelser. Samtidigt konstaterar man att det ar béttre att
oversiktsplanerna gors och gors pa ett bra satt an att de hastas fram for att
de skall bli fardiga i ritt tid. Man ndjer sig med — och det kan jag ocksa in-
stimma i — att de allra flesta kommuner har ett ambitiost dversiktsplanear-
bete pa ging. Oversiktsplanen kommer att f4 en stor betydelse nar den verk-
ligen finns tillganglig.

Trots diskussionen om huruvida ¢versiktsplanen skall vara juridiskt bin-
dande eller inte, kommer den att ha en kraftigt styrande verkan, dven om
den inte ir juridiskt bindande. Det var ju avsikten med och det som lag
bakom kommunernas ritt att sjalva faststiilla sina detaljplaner.

5 Riksdagens protokoll 1990/91:117
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Vidare konstaterar man att det finns anledning att varna for den férhand-
lingsplanering som pagar litet hidr och var, dar fastighets- och markpriserna
ar uppskortade och dir byggritterna ar sirskilt eftertraktade. Det ir en var-
ning som vi har tagit upp i en motion. Utskottets majoritet gor en positiv
skrivning och ir i sak 6verens med oss om att man maste vara pa sin vakt
mot den férhandlingsplanering som sitter demokratin i planeringsprocessen
pa undantag. Det gar att traffa Gverenskommelser om férhandlingsplane-
ring, om man gor det pa sa sitt att man inte férgriper sig pa demokratin.
Detta forutsatter bl.a. att man ar vil férankrad i en dversiktsplan, och att
samradet fir pAgd i enlighet med de stadganden som finns i plan- och byggla-
gen. D4 kan man klara bade att ta betalt for byggriitterna — som Nils Fredrik
Aurelius sade — och att styra markanvindningen.

Byggritternas virde dr av grundliggande intresse nir det giller hante-
ringen av markanvindnings- och planeringsfragor. Jag vill pAminna om att i
praktiken delar kommunerna ut fantastiska gavor nir de planlagger ett om-
rade och upprittar byggritter. Det ir inte nagon som har bekymrat sig sir-
skilt mycket om utdelningen av virden. Daremot blir det vildigt starka pro-
tester sa fort det blir aktuellt att dra in pa de utdelade virdena. Detta maste
man ha klart for sig niar man diskuterar sadana fragor som genomforandeti-
den och andra inskrinkningar i den enskildes ratt att sjalv forfoga éver mar-
ken. Det maste finnas en jamvikt mellan det forhallandet att kommunen de-
lar ut viarden och kommunens ratt att gora inskrankningar i de utdelade vir-
dena.

Jag vill fér den moderate debattoren papeka att den begrinsning som ge-
nomforandetiden innebér ju inte dr en begransning i byggratten, utan enbart
en viss begransning i utnyttjandet av byggratten. Byggratten ligger kvar for
evigt precis som i det gamla plansystemet.

Vi har i detta betankande sirskilt tagit upp parkeringsfragan, och det ar
en fraga som vi tidigare har tagit upp. Vér uppfattning ir att det detaljerade
kravet pa att det pa varje tomt skall finnas plats for bilen dr gammalmodigt,
medan man med en modern syn pa detta med planering brukar tala om funk-
tionskrav och soka efter losningar pa dessa funktioner, losningar som ar bra
ur savil social som miljomassig och ekonomisk synvinkel.

Vi menar att det i grunden ér felaktigt att ha en detaljbestimmelse om
att man pa varje tomt skall ha plats for en bil. I en modern upplaga av en
bygglagstiftning skall det stillas krav pa att transporterna ar ordnade pa ett
riktigt satt ur miljosynpunkt, osv. Detta kan l6sas pé olika satt. Om man har
en sadan konstruktion behéver man inte ha detta kringel med parkerings-
kop.

Vi tycker att det ir litet egendomligt att moderater och folkpartister, som
alltid talar om att man skall avreglera och att man i storre utstrickning skall
ha bestammelser som innebir att det stills funktionskrav och inte detaljkrav,
inte stiller sig bakom detta. Jag skulle vilja ha ett svar pa varfor moderaterna
och folkpartisterna inte staller sig bakom denna avreglering — och att det
stalls funktionskrav pa transporterna i stallet for detaljkrav pa bilplats.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 7 i betdnkandet.



Anf. 110 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Tack for att jag fick ga in i debatten fore Rune Evensson.
Jag skall emellertid inte bli sa lang i talarstolen som jag sjalv ar.

Jag har foljt denna lags krokiga tillkomstvig sedan 1969/1970, da den da-
varande regeringen gav ut ett forsta utkast till fysisk riksplanering. Viagen
har varit ganska krokig.

Jag tyckte fran borjan, som ung arkitektstudent, att detta var mycket in-
tressant. Man skulle ju ta ett rejilt tag i byggandet och pé var bivermentali-
tet som ménniskor — vi bygger och river vara samhillen - och det maste fak-
tiskt ske pa ett alltmer reglerat satt for att vi skall fa balans mellan natur och
sambhiille, och mellan natur och kultur. Detta stitte snart pa patrull, och det
blev en splittring mellan natursynen och samhallsynen. Vi fick da dels plan-
och bygglagen, dels naturresurslagen.

Trots den fina utredningen om naturresursers nyttjande och havd — nagon-
stans mitt pa vigen, fran 1970 och fram till denna lags tillkomst — blev natur-
resurslagen dndé en ganska tandlos historia. Den ingér i och for sig inte i
detta betinkande, men den ingar sa att siga i lagomradet.

Vid en 6versyn av hela miljolagstiftningen i samhillet ser vi det som natur-
ligt att denna baverlag, plan- och bygglagen, och naturresurslagen kommer
attinga i en enhetlig miljobalk. D& kommer vart byggande in i ritt samman-
hang, dvs. tillsammans med naturkraven.

Det som vi diskuterar ganska mycket i bostadsutskottet, nimligen ett eko-
logiskt byggande, inte minst pa grund av motioner fran miljopartiet de
grona, kommer, sa vitt jag forstdr, att innebédra att vi maste skirpa kraven
ytterligare exempelvis pa byggratter, vilket har tagits upp hir. Da kanske vi
kommer i ett lage da vi maste begransa byggritterna ur ekologisk synpunkt.
De ekologiska ramarna maste begrinsa byggritterna. De skall alltsd inte
vara enbart tidsbegransade. I detta sammanhang maste jag med skarpa kriti-
sera moderater och folkpartister som har fort en orovackande manchesterli-
beralistisk debatt hir om frihet for stormarknadsetableringar, osv. Jag tycker
att det ar ganska skrammande, och man skulle kunna kalla det for ett B&W-
stormarknadspolitiskt manifest som man hér spelar upp. Jag ar mycket oro-
lig for att den typen av politik skall vinna gehor hos folket efter valet i host.
Darfor vill jag stodja centerns reservation 6 med anledning av mom. 61 ut-
skottets hemstallan. Jag vill darmed uttrycka oro for att vi kommer att fa
alldeles for fria tankar kring stormarknadsetableringar. Uppenbarligen skall
man ocksa ha Las Vegas-skyltar, eftersom man inte vill ha nagra inskrank-
ningar nir det géller neonskyltningen.

Jag yrkar alltsa bifall till centerns reservation 6. Jag vill ocksa yrka bifall
till miljopartiets och vansterns reservation 7 med anledning av mom. 7 i ut-
skottets hemstéllan, som handlar om parkeringskop. Jan Stromdahl har re-
dan anfort motiveringarna till denna reservation, namligen att vi inte skall
reglera in bilen i bostadsomradena och i samhillet pa det sdtt som nu sker
genom plan- och bygglagen. Bilen far finnas i trafiksystemet. Den skall inte
inregleras i bostadens ndrmilj6 pa det sitt som faktiskt sker genom plan- och

bygglagen.
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Anf. 111 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Plan- och bygglagen har nu varit i kraft i snart fyra ar. Lagen
kom till efter en lang utrednings- och forberedelsetid. Men lagen ar ocksa
mycket omfattande.

De erfarenheter som vunnits under dessa ar ir mycket goda. Lagen ir all-
mint accepterad och fungerar viil i det svenska samhiillet.

Jag haller med Agne Hansson nir det géller hans bedémning om lagens
genomférande, nidmligen att den har gatt bra och att alla katastrofer som
skulle intriiffa efter det att lagen hade tritt i kraft har uteblivit. Vi som stod
bakom beslutet, socialdemokraterna och centern, visste detta redan nir vi
fattade beslutet. Andra var offer for sin egen propaganda.

Lagens tillaimpning har foljts av en styrgrupp som foreslagit andringar och
justeringar, vilket nu lett till att denna proposition har framlagts.

I propositionen-foreslas bl.a. en enklare hantering av detaljplaneind-
ringar samt att villkorade bygglov kan ges innan planer vinner laga kraft.
Vidare ges kommunerna ritt att i detaljplan eller omradesbestimmelse in-
fora bygglovsplikt for vissa grundvattentikter. Kommunerna foreslas ocksa
fa mojlighet att begira in krav pa ersittning i vissa fall innan detaljplan an-
tas.

Utskottsmajoriteten tillstyrker propositionen med ett undantag och det
giller forhandsbesked dar oklarheter har uppkommit betraffande ombygg-
nader. Utskottet begar har ett klarldggande, och regeringen bor aterkomma
till riksdagen med sin syn pa denna fraga.

Till betinkandet har fogats ett antal reservationer, och jag tinker kom-
mentera nagra.

Moderaterna vill att dversiktsplanerna skall vara frivilliga och inte obliga-
toriska. Detta krav ar de ensamma om, och det har hingt med sedan PBL
tradde i kraft 1987. Vi tycker att dversiktsplanerna ir viktiga, inte minst nar
det giller hur riksintressena skall tillvaratas. Hur detta skall bevakas framgar
inte av moderaternas reservation. De kanske inte anser att detta dr sa viktigt.
En frivillighet pa detta omrade skulle innebira risk for att bl.a. naturresurs-
lagens intentioner om hushallning med naturresurserna skulle asidosittas
och att riksintressanta miljoer ej skulle bevaras. Darfor yrkar vi avslag pa
denna reservation.

Centern vill att riksdagen skall tala om for byggnadsnamnderna vilken
kompetens deras personal skall ha. Vi tycker att det utdver vad som sags i
PBL om arkitektutbildad personal inte finns nagon anledning for riksdagen
att har komma med pekpinnar. Vi tror att kommunerna sjalva ar bast pa att
avgora detta. Vi litar pa kommunpolitikerna. Riksdagen behover inte be-
stimma allt i detalj.

Moderaterna och folkpartiet vill begrinsa kommunernas mojlighet att i
PBL styra markanvindningen i vad avser detaljplan. Moderaterna gar
t.o.m. sa langt att de i motion Bo72 skriver: "Sd som vi i annat sammanhang
redovisat anser vi att kommun i detaljplan inte skall kunna styra detalhan-
delns lokalisering och varusortiment.” Om moderaterna menar vad som star
i motionen betyder det att detaljhandelns lokalisering skall sta utanfor all
detaljplanering, och varhelst en affairsman viljer att uppfora sin butik skall
sambhillet inte kunna ingripa. Jag maste fraga moderaterna: Betyder detta



att butiker skall fa uppforas var som helst, oavsett vad planer innehéller, i
parker, pa torg osv.? Byggnadsnamnderna kan ju inte ingripa om detta inte
gar att reglera i plan.

I vad giller PBLs mdjligheter att i detaljplan styra handelslokaliseringar
har kommunerna detta ansvar. Kommunen kan med olika planbestimmelser
skilja industri och handel i detaljplan.

Pi vissa villkor kan handel med livsmedel regleras for att hindra en fran
allmin synpunkt olamplig utveckling. Det kan gilla att hindra en utarmning
av ortens centrum. En serviceutredning skall da finnas for att handeln med
livsmedel skall kunna regleras, dvs. ytbegransas eller forhindras pa viss
plats. Kommunen kan i denna utredning bedéma effekterna av en tinkt
etablering. Ett skil kan vara minskad tillginglighet for kategorier av inva-
nare. Dagligvaruforsorjningen i bostadsomradena dr vanligen planerad ur
ett fotgingarperspektiv med nirhet och trafiksikerhet som mal. De som inte
har tillgang till bil, dldre, handikappade m.fl. 6kar behovet av hemtjanstper-
sonal, med okade samhaillskostnader som foljd. Nar andelen dldre okar le-
der minskande tillginglighet till att dessa ménniskors inkopsproblem 6ver-
viltras p4 samhillet nar narbutiken forsvinner. Kollektivtrafiken kan behtva
byggas ut eller andras. Det blir da en 6kning av biltrafiken med miljépro-
blem som foljd. Det kan ocksa behovas fler hemsamariter. Detta ar fragor
som kommunerna maste beakta. Jag vill hir svara pa Nils Fredrik Aurelius
och Erling Bagers fraga till mig.

I Trollhidttans kommun gjorde socialférvaltningen berakningar for att se
vad en ytterligare butiksnedliggelse i bostadsanknutna ldgen skulle fa for
konsekvenser inom omsorgen. Enligt prognoserna for Trollhdttans kommun
skulle 1 170 personer éver 80 ar ha behov av hemhjalp ar 1995. En ytterli-
gare stormarknadsetablering i kommunen, med péfoljd att fler bostadsan-
knutna butiker far ett mindre kundunderlag och ligger ned sin verksamhet,
resulterar 1 att det gar at ytterligare en och en halv timme per vecka och per-
son med hemhjalp for inkop. Foljden blir att man inom kommunen maste
anstiilla ytterligare 45 heltidsanstillda hemsamariter, en kostnad pa 7,75
milj.kr. Utover detta tillkommer kostnaderna for fardtjanst.

I en reservation krévs att som ett allmént intresse konkurrensbestammel-
ser infors i PBLs 2 §. Det har har Nils Fredrik Aurelius, och jag tror éven
Erling Bager, varit inne pa.

I den ursprungliga PBL-propositionen som lades fram 1986 star det:
“Inom ramen for planeringen bor konkurrensen ges ett sa fritt spelrum som
mojligt for att halla priserna nere.” Det star ocksa att det inte dr nagot sam-
hillsintresse att begransa konkurrensen.

Konkurrensen inom detaljhandeln betonas alltsa i PBL. Begreppet han-
delsindamal i en detaljplan kan inte reglera typen av butik. Det ar lika for
ICA, Domus eller lagprisbutik att etablera sig. Det ér alltsd konkurrens pa
lika villkor.

PBL ger saledes tillracklig grund for att préva limpliga butikslokalise-
ringar, utan att konkurrensen sitts ur spel.

Skulle konkurrensbegreppet foras in i lagen, skulle detta leda till kompli-
kationer som inte har analyserats.

Ett allmént framhévande av konkurrensfragorna direkt i lagen skulle inne-
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béra att inte bara detaljhandelskonkurrens skulle frimjas. All konkurrens
om marken skulle i sa fall behandlas utifran ett sddant perspektiv. Detta stri-
der uppenbart mot det grundliggande syftet med planlagstiftningen, dvs. att
viga olika intressen mot varandra, dir miljointresset i vid mening fatt en
sirskild tyngd genom naturresurslagen.

Vidare skulle en "konkurrensbestimmelse” i lagen férhindra den typ av
avvigning som har att gora med tillgingligheten nar det galler varuforsorj-
ningen. Detta ér en fraga som behdver bevakas sarskilt under 1990-talet.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka avslag pa reservationerna om
handelslokalisering och konkurrens.

Slutligen vill jag beréra en reservation fran vénsterpartiet och miljopartiet
om parkeringskop.

S.k. parkeringskop kan goras for att tillgodose samhillets krav pa parke-
ring, om denna inte kan ske pa den egna tomten. Detta kan astadkommas
genom att kommunen eller ndgon annan ordnar med en parkeringsanligg-
ning, varefter fastighetsagarna koper in sig. Anlidggningen bor finnas i nar-
heten av tomten, och den skall vara fardig inom rimlig tid.

Reservanterna menar att detta ar onodigt. Det stimulerar bilanvandning i
tatorterna. Att forneka bilens existens och anvindning aven for tit-
ortsinvdnarna ar att gomma huvudet i sanden. Vi maéste planera vart sam-
hille med hinsyn till den verklighet som vi befinner oss i, och dér har bilen
i dag en mycket central roll. Det méste vi finna oss i intill dess vi hittar en
godtagbar ersittning. Att blunda for detta faktum skulle stilla till stora pro-
blem. Dirfér bor parkeringsfragorna kunna l6sas genom parkeringskop dir
sa anses erforderligt.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa reservationerna.

Anf. 112 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Lat mig i korthet ta upp det hiar med konkurrensen.

Det ar tydligt att bade propositionsskrivarna och utskottets majoritet ar
angelagna om att betona att det ar viktigt med konkurrens. Det ligger liksom
i tiden att gora det. Men ni kommer inte till skott. Det ar faktiskt dnda sa,
Rune Evensson, att kommunerna i praktiken anvinder PBL for att begransa
t.ex. livsmedelshandelns etablering pa visst stille. Daremot foérhaller det sig
naturligtvis inte sa, som ni mojligen ville antyda, att vi onskar fritt fram for
etablering av livsmedelsbutiker precis var som helst. Vanlig prévning enligt
detaljplan méste givetvis ske. Det som det hiar handlar om ér att sjalva varu-
sortimentet i praktiken begransas av kommunerna med hanvisning till PBL.
Det ar en konkurrensbegriansning som exempelvis konkurrenskommittén
har uttalat oro 6ver.

Betriffande resonemanget om de olyckor som hander om kommunens va-
ruférsorjningsplan inte fungerar vill jag siga att jag tycker att det vittnar om
en Gvertro pa politikernas formaga att planera samhillets funktion. Man kan
pa samma satt forsvara att t.ex. en olonsam industri skall fa vara kvar, efter-
som en nedliaggelse skulle fa vissa samhallsekonomiska konsekvenser. Jag
tror att vi maste overge denna typ av planhushéllningsresonemang.



Anf.113 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Forst ndgra ord om hur PBL fungerar och har fungerat och
om den lovsang som centerpartister och socialdemokrater sjunger om PBL.

Den 1 julii ar ar ett viktigt datum for manga fastighetsigare. Da upphor
namligen de gamla planer som har funnits fore PBLs ikrafttridande. Dessa
planer innebar ett fortsatt femarigt liv. Efter den 1 juli ankommer det helt
pa kommunen, om gamla planer skall férlangas. Den enskilde har da ingen-
ting att sdga till om. Det kommer kanske vid halvarsskiftet en hel del syn-
punkter till de partier som ligger bakom plan- och bygglagen. Jag har redan
hort atskilliga synpunkter. Manga méanniskor vet inte vad som sker.

Sedan nigra ord om det som Rune Evensson tog upp. Vianser att kommu-
nen har en mycket stor makt med den nuvarande utformningen av plan- och
bygglagen, medan den enskilde har mycket liten makt. Da genomforandeti-
den har gatt ut dr det endast kommunen som har ritt att bestaimma vad som
skall ske: om det skall forldngas eller om det skall goras om. Vi har kritiserat
detta. Den korta tiden fem ar, Rune Evensson, har vi ocksé kritiserat, efter-
som den sa starkt kan begransa kommunernas styrning av planerna.

Nir det géller handeln kan man siga att det ar litet markligt att regeringen
lagger fram propositioner som delvis har olika budskap. Jag nimnde i mitt
anforande att regeringen pa grundval av konkurrenskommitténs arbete har
lagt fram en proposition, dir det konstateras att konkurrensbegransande in-
slag forekommer i samband med den kommunala planprocessen. Detta si-
ger ett statsrad, medan ett annat statsrad sager nagonting helt annat. Rune
Evensson sade i sitt anforande att han tycker att man klarar hanterandet av
konkurrensen, att det inte finns nigon styrning. Ar det inte mycket markligt,
Rune Evensson, att SPK pekar pa en rad fall dar kommunerna har hindrat
en etablering av affirshandeln. Aven konkurrenskommittén har kommit
fram till samma sak.

Vi har harigenom ett system som innebér att man i kommunerna kan dela
ut tillstand till t.ex. Konsum och ICA och sedan anse att det inte skall finnas
fler butiker. Sa halls priserna uppe. Vill ni socialdemokrater verkligen gora
nagot radikalt for att sanka matpriserna, ta da bort de har styrmedlen och
etableringskontrollen och ge handeln méjligheter att verkligen konkurrera.

Anf. 114 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Jag tyckte att det i den hir debatten var litet upphetsande
att fa hdra hur moderater och folkpartister gor sig till tolk for nagot slags ny
demokrati. Man lamnar si att siga den beprovade demokratiska formen i
Sverige, dir folkstyre, som vi kdnner till det, maste reglera byggandet, han-
del och trafik genom lamplig lagstiftning. Den lagstiftningen som vi efter
mycket moda har fatt fram i plan- och bygglagen ér inte jag helt n6jd med.
Jag anforde ocksa att de ekologiska begrinsningarna maste in sa sma-
ningom, vilket kanske var tiankt tidigare.

Jag vill fraga Rune Evensson, som uttryckte sig sa starkt for Trollhattans
smabutiker, om han inte tycker att det ligger nagonting i att stodja centerpar-
tiets krav pa att lansstyrelserna skall fa ytterligare litet storre mojligheter att
inskrida mot etableringar av stormarknader, nédr han hér hur det later fran
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folkpartister och moderater i de hér fragorna. Jag ar allvarligt oroad nir folk-
partiet och moderaterna flirtar dt det nydemokratiska hallet.

Anf. 115 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag vill borja med att kommentera debatten om styrningen
av detaljhandelns placering. Dar haller jag helt med Rune Evensson om att
den ordning vi har, dir man med dversiktsplan och detaljplanebestimmelser
i demokratiska former bestammer sig for var man vill ha olika former av ser-
vice, var man vill ha olika former av bostader osv. Det ar grundlaggande i
plansystemet. Att man i det systemet skulle frita vissa verksamheter fran att
i demokratiska former regleras ar helt frimmande. Att dessutom spela upp
den har snyftvisan om att den dyra maten beror pad mdjligheten att styra de-
taljhandelns lokalisering med PBLs planformer dr bara ren och skir bluff.
Jag menar att det finns tillrackligt manga exempel pa hur man vid en stor-
marknadsetablering har drinerat mojligheten att ha kvar bostadsnira sma-
butiker for att man skall kdnna allvaret i denna varning. Vad skulle maten
kosta for de hushall som blir av med sina narbutiker och som for att kunna
inkopa maten ocksd maste skaffa sig bil till hushallet. Det ir inte bara priset
i butiken det handlar om, utan ocksa om priset pa att fa hem varan fran buti-
ken.

I parkeringsfragan drog Rune Evensson till med en liten snyftvals om be-
hovet av bil. Vi haller med om att bilen har sin plats. Den behovs i vissa
sammanhang. Men den skall ocksa hallas borta i vissa sammanhang, framfor
allt fran de storre stidernas centrala delar, dar det ar for trangt for den
mingd av bilar som blir f6ljden om man fortsitter med nuvarande ordning.
Vi menar att systemet med parkeringskop ér bra i och for sig, om man har
grundregeln med bilplats pa varje tomt. Da blir parkeringskdp en forbatt-
ring. Men det ir ett grundfel att det i plan- och bygglagen finns krav pa bil
pa varje tomt, vilket stiller krav pa parkeringskopssystem m.m. Det ar detta
vi vill framhalla.

Anf. 116 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag har for avsikt att forsoka bemota de flesta fragor jag har
fatt i det har inlagget, for vi skall forsoka hinna med en votering fore kl.
18.00.

Nils Fredrik Aurelius hade invindningar av principiell karaktir mot plan-
och bygglagen. Han hénvisade till oversiktsplaner och omradesbestammel-
ser som han inte tyckte behovdes, men som vi tycker ar mycket vil funge-
rande. Han hinvisade ocksa till naringslivets byggnadsdelegation, som se-
dan mitten av 80-talet har forsokt att skraimma bade manniskor och kommu-
ner for PBL. Alla dessa farhagor har kommit pa skam och ingen tar nagon
storre notis om delegationens asikter langre. I varje fall gor jag inte det.

Det ar mycket betecknande for moderaterna och folkpartiet hur de ser pa
affiarsetableringar. Man bryr sig alltsa inte mycket om ménniskor som inte
har bil; dldre, pensionirer, handikappade, som folkpartiet i manga andra
sammanhang forsdker virna om. Det dr ungefiar samma instédllning som Bert
Karlsson for till torgs. Man bryr sig inte om de har manniskorna.

Oversiktsplanen har moderaterna pratat mycket om. Det ar mycket vik-



tigt att kommunerna har en sddan. Man maste kunna redovisa hur kommu-
nerna har tinkt sig utvecklingen framat. Om man inte har en éversiktsplan,
hur skall man da kunna klara ut de naturresurslagfragor som skall redovisas.
Oversiktsplanen ir instrumentet for naturresurslagen. Oversiktplanen ar sé-
ledes mycket viktig.

Friagan om genomforandetid har bade Erling Bager och Nils Fredrik Au-
relius tagit upp. Om den vill jag siga ungefar som Jan Stromdahl sade, att
nir en detaljplans genomforandetid har gatt ut, fortsatter detaljplanen att
gilla precis som tidigare. Den debatten dr samma debatt som var med i
skramselpropagandan 1986, nar vi fattade beslutet hir i riksdagen.

Pa samma sitt vill moderaterna ha tillbaka dispenskravet. Det har vi alltsa
tagit bort, och det vill jag pasta att vi har tagit bort en gang for alla. Det
var ett odemokratiskt system med férhandling bara mellan den s6kande och
kommunen. Ménniskorna som bodde i omradet hade mycket litet att siga
tillom. Det var en dialog mellan tva parter och den stora mangden hamnade
utanfor. Det tycker jag inte dr nagot bra system. Diremot 4r det som vi har
idag, att man tillater mindre avvikelser om det inte strider mot planens syfte,
en bra avvigning.

Jan Stromdahl tar upp fragan om parkeringskdp. Jag menar att man inte
kan ta bort kravet pa parkeringsutrymme. Bilarna foérsvinner inte for det.
Det blir bara ett 6kat behov av offentliga parkeringar, vild parkering och
svart att uppratthalla 6vervakning och annat.

Anf.117 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Forst vill jag berdra forhallandet nir genomférandetiden i
planen har gatt ut. Rune Evensson sager att man inte har fatt sa stora pro-
blem. Det har varit skramselpropaganda. Men det har bara gatt fem ar. Vi
har inte hunnit fa situationer da genomférandetiderna har gatt ut och manni-
skor finner att kommunerna végrar att férlainga dem, utan bestammer nagot
annat i stillet. Ni kan inte peka pa detta nu, fér vi har inte kommit dit an.
Det ar forst nu, nar det har gatt fem ar och genomférandetider undan fér
undan gar ut, som man far problem. Kom igen och diskutera detta nir det
verktyg ni har gett kommunerna borjar anviandas.

Sedan vill jag sdga nagra ord, och jag vinder mig dven nu till Rune Evens-
son, om etableringen av kopcentra och om affarslivet. Jag forstar att ni i
vansterpartiet och miljopartiet inte begriper hur marknadsekonomin funge-
rar och att storre konkurrens kan bidra till lagre matpriser. Men jag far er-
kidnna att jag nog inte heller hade vintat mig nagon forstaelse fran ert hall.
Déremot staller jag betydligt hogre krav pa Rune Evensson och socialdemo-
kraterna.

Statsradet Bengt K A Johansson pi civildepartementet har nyligen lagt
fram en proposition som handlar om forstarkt konkurrens pa livsmedelsom-
ridet. I den propositionen konstateras det att konkurrensbegrinsande inslag
forekommer 1 samband med den kommunala planprocessen. Men Rune
Evensson har, det framgar av hans inldgg i den hér debatten, inte med ett
enda ord berort detta — som alltsd omnidmns i en av regeringens propositio-
ner. Jag tolkar detta som en "dubbelpolitik” fran regeringens sida. Vad som
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gors pa ett departement bryr man sig inte om pa ett annat departement. Men
Bengt K A Johansson har #nda pekat pa hur det hér instrumentet anvinds.

Bert Karlssons namn namndes hir. Bert Karlsson har kanske inte ratt i
sirskilt ménga fragor. Men i den ar fragan har han ratt. Livsmedelspriserna
har alltsa hallits pa en hég niva genom begrinsad konkurrens.

Slutligen upprepar jag att man inom bade konkurrenskommittén och SPK
har pekat pa detta fenomen. Rune Evensson borde verkligen pa nagot sitt
ha forsokt visa att man anda bryr sig om vad som sigs fran dessa instansers
sida.

Anf. 118 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort med tanke pa att votering i arendet
ir nira forestdende. Tre saker vill jag dock ta upp.

Vi siger att oversiktsplanerna forvisso kan vara fortriffliga. Men de bor
bygga pa frivillighet. En kommun skall alltsa sjalv kunna avgora om det finns
andra lampliga sitt att mota de intressen som kommunen ar skyldig att tillgo-
dose. Exempelvis galler det da riksintressena.

Risken med 6versiktsplaner vad galler tillimpningen ar att de kan bli allt-
for styrande, t.ex. i friga om bygglov. Det kan gilla indirekt, exempelvis
genom kopplingen till omradesbestaimmelserna.

Sa nagot om den tidsbegransade garantin fér bygglov. Det ar riktigt att
tiden &r begransad. Byggratten finns emellertid kvar. Daremot forsvinner
garantin. Det finns ingen hundraprocentig garanti for att man far bygga nér
tiden har gatt ut. Det ar detta som vir principiella invindning giller.

Slutligen: Det mest ideologiska i den hir debatten handlar om tron pa
marknaden kontra planeringen. Rune Evensson har egentligen en mycket
stor tilltro till politikerna och dera formaga att gora bedomningar. Det giller
exempelvis deras formaga att bedoma en varuforsorjningsplan. Har har det
talats om vigar, om enskilda méanniskors behov av bil och om méanga andra
saker. Men jag tror nog inte att politikerna har férmaga att gora sadana be-
démningar att det blir meningsfullt med den hér typen av planer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (6versiktsplaner)
Utskottets hemstillan bifolls med 231 roster mot 53 for reservation 1 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 4 (detaljhandelns lokalisering m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 198 roster mot 87 for reservation 4 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 6 (etablering av stormarknader)
Utskottets hemstillan bifélls med 236 roster mot 50 for reservation 6 av
Agne Hansson och Birger Andersson.



Mom. 7 (parkeringskdp)
Utskottets hemstillan bifélls med 254 roster mot 32 for reservation 7 av
Jan Stromdahl och Kjell Dahlstrom.

Mom. 10 (genomférandetider for detaljplaner och dispensforfarande)
Utskottets hemstillan bifélls med 205 roster mot 36 for reservation 10 av
Erling Bager och Siw Persson. 43 ledamoter avstod frn att rosta.
Mom. 17 (handlaggning av ersittningsfragor i vissa fall)
Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 117 for reservation 16 av

Agne Hansson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

14§ Internationellt samarbete i brottmal m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betdankande

1990/91:JuU28 Internationellt samarbete i brottmdl m.m. (prop.
1990/91:131).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
Beslut

Utskottets hemstillan bif6lls.
Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgorande i ett sammanhang i borjan av kammarens arbetsplenum tisdagen
den 28 maj.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.
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15§ Ny terroristlagstiftning m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU29 Ny terroristlagstiftning m.m. (prop. 1990/91:118).

Anf. 119 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet yrkar avslag pa forslaget om ny terroristlag,
men dven att den gamla lagen skall upphora att gilla den 1 juli 1991. Men
eftersom det inte finns majoritet for det forslaget vill vi vara med och argu-
mentera for att ett daligt forslag skall bli nagot bittre. Jag vill borja med att
sammanfatta hur terroriststampling gar till.

Det vanligaste ir vil att det &r SAPO som misstinker att en grupp utlan-
ningar eller en utlidndsk organisation kan bega valdsdad i framtiden. I detta
lagforslag tas organisationsrekvisitet bort. Jag har dock svart att forestilla
mig att organisationstillhrighet inte indirekt skulle vara intressant dven i
framtiden och utgora det viktigaste underlaget for misstankar om terrorism.
Erfarenheterna av terroriststimplingen av den kurdiska organisationen
PKK och utvisningsbeslutet av nio kurder, som i avvaktan pa att utvisnings-
beslutet skulle kunna verkstillas belades med tvangsatgirder, har bidragit
till att organisationsrekvisitet har tagits bort. I propositionen siigs det att
kopplingen mellan person och organisation kan leda till oonskade stam-
plingseffekter.

Organisationsrekvisitet spelade naturligtvis en stor roll for att en hel folk-
grupp blev stamplad. Blotta existensen av en sar]agstlflmng for vissa utldn-
ningar bidrar till frimlingsfientliga strémningar. Aven om organisationsrek-
visitet tas bort kvarstar i massmediala sammanhang risken for en koppling
mellan folkgrupp och terrorism. Ménga kurder i Sverige kan vittna om att
likhetstecken mellan kurd och terrorist var det mest framtridande. Sekun-
dart gjordes en koppling till organisationen PKK, och forst i tredje hand
vissa personers eventuella farlighet. Niar det giller befarad terroristhandling
utvidgas nu lagen fran att ha gillt befarat brott i Sverige till att gilla befarade
brott i annan stat. Jag vill har stilla en fraga till utskottsmajoriteten. Antag
att man misstinker att en kurdisk flykting fran Irak som har asyl i Sverige
kommer att forséka morda Saddam Hussein. Ar han da en presumtiv terro-
rist? Och vad hénder om den personen har svenskt medborgarskap?

Eller ricker det med att en utldnning laser vissa tidskrifter, besoker vissa
lokaler osv? Sa har det ju varit hittills nar man har anvint lagen. I lagforsla-
get star det att en utlinning som kan befaras bega eller medverka till en
brottslig garning som innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften skall
kunna utvisas. Samtidigt skall en avviigning goras, for undantaget skall vara
att girningen till en dvervagande del har karaktiren av ett politiskt brott.
Hur skall en sadan avvigning kunna ske i praktiken? Befrielseorganisatio-
ners vapnade uppror, sabotage och andra aktiviteter ar ju seriésa forsok att
storta en regim eller forsok till politisk omvilvning i ett visst land. Jag kan
inte se hur man rent praktiskt skall kunna géra dessa avvidgningar.

Nir en eller flera utlinningar ir misstinkta tar SAPO in dem till férhor.
Hur lange forhoren skall paga beror pa SAPO. I de nio kurdernas fall varade



forhoren i tre manader. Nar forhéren ar slutférda skall en forhandling dar
SAPO har rollen som dklagare iga rum. Nir forhandlingen ar slutford un-
dertecknar en domare protokollet. Nytt i dagens forslag ar att ritten pa be-
gdran av regeringen dven far avge ett yttrande. Detta yttrande behover dock
regeringen inte ta hansyn till.

Protokollet gar sedan till regeringen som pa grundval av protokollet skall
bilda sig en uppfattning om den misstankte utlanningens eventuella framtida
skuld. Regeringen skall alltsa avgéra om den tror att den misstankte utlan-
ningen kan komma att bega valdsdad i framtiden. Regeringen ar den dom-
stol som slutligen avgér om utldnningen ar en presumtiv terrorist. Meningen
ar att den misstankte utlinningen sedan skall utvisas ur landet. Nir detta inte
later sig goras pa grund av att utlanningen riskerar forfoljelse i det land han
skall utvisas till inhiberas utvisningen tills vidare. I ett sidant lige kan rege-
ringen forordna om tvangsmedel. Det kan vara anmilningsplikt, dvs. att den
misstankte utlinningen med vissa mellanrum skall anmala sig pa en polissta-
tion. Detta fanns med dven i den gamla lagen — kommunarresten. Detta har
dock de flesta kommunarresterade inte atlytt. Nagra har vid ett flertal tillfil-
len démts och suttit i fangelse for att aldrig ha atlytt denna restriktion. Jag
ifragasatter nu liksom tidigare att denna anmalningsplikt pa nagot satt skulle
forhindra terroristdad om en person planerar ett sadant. Andra tvingsmedel
an anmalningsplikten dr husrannsakan, kroppsvisitation, fotografering,
hemlig telefonavlyssning, 6ppnande av postférsandelser till och fran den
misstankte m.m.

For att forsta vad tvangsatgiarderna innebar maste man kanske sitta sig in
1 hur de hittills har anvants. Om en person besokte nagon av de terrorist-
stamplade kurderna blev han forhord av SAPO. Om man satt pa ett kafé
eller en restaurang hinde det att en SAPO-man satte sig vid bordet bredvid
och satte pa en bandspelare. I ett fall satt en SAPO-man standigt pa en miss-
tankts arbetsplats. Detta fick till slut féljden att den anstallde blev uppsagd
nér arbetsgivaren inte langre stod ut. De misstanktas vanner och anhoriga
kunde pa goda grunder anta att deras telefoner var avlyssnade. Allt detta
medforde att de misstankta ganska snart blev helt isolerade. Vid det hir la-
get, efter snart sex ar, dr flera helt nedbrutna och forstorda som ménniskor.
En del har avforts fran regeringens och SAPOs lista dver misstéinkta terroris-
ter. Det ar de som av ldkare har bedémts vara mycket sjuka med risk for
sjdlvmord.

En annan brist i den nuvarande terroristlagstiftningen och aven i det nya
forslaget ar sekretessbestammelserna. Avgorandet far ske pa grunder som
hemlighalls for utlinningen. Detta ar ett flagrant asidosittande av den
grundliggande principen i en rittsstat, principen att en misstinkt alltid har
ritt att ta del av samtliga omstandigheter som en domstol eller myndighet
grundar sitt stillningstagande pa.

Dessa bestimmelser betyder i praktiken att den misstankte nekas att for-
svara sig. Skalet anges vara risk for repressalier for den som vittnar. Men
vilken risk utsétter sig inte vittnen for i andra fall: valdtaktsoffer, de som
vittnar i narkotikamal och andra typer av valdsbrottmal? Skall vi bérja med
hemliga vittnen i brottmalsrattegangar ocksa?

Till detta betinkande har fogats svaren pa den forfragan som utrednings-
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kommittén gjorde till tolv utvalda lander, tio europeiska lander samt Canada
och USA. Vid en genomgang av sammanstéllningen av det materialet, kan
man forst konstatera att det endast ar Storbritannien som har en sarskild ter-
roristlag, och dven endast Storbritannien som i sin lag dven innefattar terro-
risthandlingar i annat land, dock med papekandet att det framst galler Nord-
irland. Nir det galler tvangsatgarder av typ som vi har ér det bara Jugosla-
vien som har lagar didr man kan tolka att sidana tvangsmedel kan anvindas.

Som sammanfattning vill jag sdga att dagens forslag till terroristlag ar be-
hiiftat med samma fel som det gamla. Det som gor lagen sirskilt obehaglig
och till en skamflick i ett demokratiskt rattssamhalle ar forst och framst att
den ir etniskt diskriminerande. Den ar enbart avsedd for utlindska medbor-
gare. Miljopartiets forslag att den dven skall omfatta svenska medborgare ar
en ironi som jag inte kdnner for att delta i. Vidare satts den vanliga rattsprin-
cipen ur spel bade nir det giller domstolsforfarandet och det faktum att man
kan adoma utlinningen skarpa sanktioner utan att man har konstaterat att
ett brott har begatts.

Jag tycker det rader ett skraimmande samhallsklimat nar det ar mojligt att
stifta sirskilda lagar for befarade utlandska terrorister, samtidigt som de
flesta brott som man verkligen kan tala om som terroristbrott begas av
svenska medborgare hir i landet. Som exempel vill jag nimna de brott som
vi tagit upp i var motion: attentat mot flyktingforlaggningar och Shells ben-
sinmackar, brev och telefonhot mot enskilda personer som stillt upp for flyk-
tingar. Det dr brott som i mycket liten utstrackning klarats upp. Man har en
kinsla av att de inte tas riktigt pa allvar av massmedia och allménhet. Jag vill
fraga: Var finns nu dessa liberaler som séger sig virna om rattssikerhet och
likhet infor lagen?

Herr talman! Jag stiller mig bakom vansterpartiets reservationer i detta
betinkande, men jag yrkar endast bifall till reservation 1.

Anf. 120 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Verkligheten ar tyvarr sadan att det behovs en lagstiftning
om tvangsmedel som skyddar folket och samhallet mot terrorism. Men jag
och mitt parti anser att tvingsmedelsregleringen i regeringens forslag ar dis-
kriminerande mot utlinningar. Alla bor behandlas lika om det anses vara en
fara for att att de skall utfora terroristdad eller misstinks for att vara terroris-
ter. Detta skall gilla oavsett om man &r svensk eller utldnning.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 2 som innebir avslag pa propositio-
nen for att regeringen skall kunna utarbeta ett lagférslag som behandlar alla
lika.

Enligt den foreslagna lagen ir det rikspolisstyrelsen som far riitt att ta ini-
tiativ till omprovning. Detta forstarker pa ett olyckligt satt inslaget av lat
mig sdga inkvisition i denna process. Omprovning av tvangsmedel bor goras
regelbundet. Vi maste forsta att anmilningsplikt och andra tvangsmedel kan
vara stora ingrepp i friheten fér de manniskor som berérs, speciellt som det
kan pagé under linga tider. De som har anmilningsplikt eller ar foremal for
andra tvangsmedel bér kunna begira omprévning i domstol om forhallan-
dena dndras.



Det framgar av detta, herr talman, att jag anser att anmalningsplikt skall
riknas som tvangsmedel. Sa ar det inte enligt lagférslaget. Detta bor éindras.

Terroristlagstiftningskommittén foreslog att det skall kravas starkare bevis
for tvangsmedelsanvindning nir det har gatt sa lang tid som tre ar. Det skall
bedémas vara en pataglig risk. Vi stiiller oss bakom den bedémningen.

Vi tycker inte heller att terroristirenden bor avgoras nar den som skall
domas inte ar narvarande vid forhandlingen och inte bevisligen tagit emot
en kallelse, och @nnu mindre nér inte ens hans ombud far delta. Vi tycker
lagen skall dndras i detta avseende.

Vi tycker ocksi att det ar domstolen och inte regeringen som skall besluta
om anmalningsplikt och om tvangsmedel i samband med att man upphiver
ett utvisningsbeslut. Om det finns utrikespolitiska hidnsyn att ta kan domsto-
len inhdmta regeringens yttrande i denna fraga. Men det ar alltid, menar vi,
domstolen och inte regeringen som ér bast lampad att ha hand om denna typ
av juridiska fragor.

Nar det galler ombuds rétt att ta del av beslutsunderlag tycker vi att riksda-
gen bor folja terroristlagstiftningskommitténs forslag och inte regeringens.

Slutligen tycker vi att det dr orimligt harda konsekvenser som regeringen
foreslar nar det galler en forsummad anmaélningsplikt. Vi menar att det skall
ricka med ett extra straff med fangelse i hogst sex manader i stallet for det
foreslagna.

Vidare vill vi dndra den lagtekniska placeringen. Denna lag bor inte place-
ras i utlanningslagen, utan det bor vara en sarskild lag.

Herr talman! Jag har alltsa yrkat bifall till reservation 2. Nar det galler de
Ovriga reservationerna som vi framlagt i detta betinkande staller jag mig
bara bakom dem.

Anf.121 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! For att knyta an till vad Berith Eriksson sade vill jag saga att
det ar viktigt att vi sitter in dagens diskussion i dess sammanhang. Jag tycker
inte att Berith Eriksson i sitt anférande riktigt gjorde det. Under de senaste
decennierna har terrorismen vuxit till ett allt allvarligare internationellt pro-
blem, och detta ar bakgrunden till dagens debatt. Ett stort antal terroraktio-
ner har genomférts runt om i virlden, ofta med svara och forodande effekter
for enskilda manniskor. Terroraktionerna har till stor del drabbat just en-
skilda och oskyldiga manniskor.

Dagens samhiille dr i manga avseenden sérskilt sarbart for terroraktioner
av olika slag. Modern teknik 6kar mojligheten att genomfora terrordad.
Den okade rorligheten dver granserna och de forbittrade kommunikatio-
nerna gor det ocksa allt svarare att avsloja planlaggning och férhindra ge-
nomforandet av terrorhandlingar. De internationella trafikmedlen ar som
vil kéant sarskilt sarbara i detta avseende.

Av den redovisning som regeringen arligen lamnar till riksdagen om till-
lampningen av den nuvarande terroristlagstiftningen har det ocksa framgatt
att vi har ett bestiende stort antal terrordad i var varld arligen. Att Sverige
ingalunda har varit férskonat fran denna verksamhet kiinner vi ocksa val till.
Detta galler saval terrordad begangna hir i riket som terroristdad som ge-
nomforts utomlands men som har haft anknytning till Sverige. SAPO-utred-
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ningen har ocksé konstaterat att det ar stillt utom allt tvivel att Sverige i vissa
fall har anvints som utgangspunkt for planering och stod av terroristverk-
samhet i andra linder.

Herr talman! Detta ar bakgrunden till att vi for en diskussion om terrorist-
lagstiftningen och att en bred utskottsmajoritet ocksa har stallt sig bakom
regeringens forslag till kommande lagstiftning i detta avseende.

Bakom terroristaktionerna ligger oftast politiska konflikter och sociala
problem av olika slag. Det innebir emellertid inte att man fér den skull kan
ursikta valdsaktioner som drabbar oskyldiga eller utomstaende personer till
liv och halsa. Sverige maste, precis som alla andra lander, skydda sig mot
handlingar av detta slag. Vara medborgare och de utlinningar som har hem-
vist har i Sverige har av samhillet réitt att krava en stor vaksamhet gentemot
terrorismen och att samhdllet har mojlighet att ingripa, i férsta hand genom
forebyggande atgirder.

Terroristbekampningen méste bedrivas utifran olika handlingslinjer, och
jag menar att detta bor ske pa i huvudsak tre fronter. For det forsta ar det
nodvindigt med ett utvecklat internationellt samarbete, och detta har vi
ocksa atagit oss genom att vi har anslutit oss till flera internationella anti-
terroristkonventioner. For det andra maste polisen ha tillrackliga resurser
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. For det tredje maste vi ha en lag-
stiftning som forhindrar att Sverige blir eller betraktas som ett land dar inter-
nationella terroristgrupper kan rikna med att finna en tillflykt och skaffa sig
en bas for fortsatt verksamhet.

Den lagstiftning vi behandlar i dag syftar till att gora det mojligt att for-
hindra presumtiva terrorister fran att komma in eller stanna kvar i vart land
och till att skapa ett utrymme for kontroll av sidana om dessa av asylrattsliga
skil anda maste beredas en fristad har.

Herr talman! Det lagforslag som ligger pa riksdagens bord bygger pa ter-
roristlagstiftningskommitténs betankande. Regeringens forslag skiljer sig pa
nagra punkter fran kommitténs. Bl.a foreslar regeringen att den omdiskute-
rade s.k. kommunarresten skall utménstras ur lagstiftningen. Det ar ett lag-
forslag som pa flera punkter starker rattssikerheten i forhallande till den nu-
varande terroristlagstiftningen. Jag skall inte ga in pa att i detalj redogora
for lagforslaget. Detta finns atergivet savil i propositionen som i utskottets
betankande.

Det ar, herr talman, glidjande att en mycket bred majoritet av utskottet
stiller sig bakom regeringens forslag i dess helhet. Det ar enbart vinsterpar-
tiet och miljépartiet som reserverar sig. A andra sidan ar antalet reservatio-
ner fran dessa partier manga. Jag skall hir inskranka mig till att kommentera
de tre forsta, reservationerna 1, 2 och 3.

I reservation nr 1 av vansterpartiet yrkas avslag pa propositionen. Samti-
digt foreslar vinsterpartiet att nuvarande terroristlag skall upphivas. Jag
tycker att det ar ett utomordentligt anméarkningsvart stallningstagande som
vinsterpartiet har kommit fram till. Det skulle innebéra att det inte i Sverige
skulle vara mojligt att avlagsna en utlanning ur landet i det fall han pa mycket
goda grunder kan anses representera en fara for terroristaktioner och inga
asylrattsliga skil talar for att han anda bor fa stanna.

Det torde inte, herr talman, finnas nigot annat jamférbart land som sak-



nar en sadan méjlighet. Jag menar att det ocksa skulle vara oméjligt att infor
var omvirld forsvara en sadan ordning. Sverige skulle alldeles uppenbart ris-
kera att bli en fristad for allskons terrorister. Vér trovirdighet internatio-
nellt, i forhallande till ingangna antiterroristkonventioner, skulle helt under-
mineras om man féljde vansterpartiets stallningstagande i reservation nr 1.
Ar ni verkligen, Berith Eriksson, beredda att ta konsekvenserna av ert stall-
ningstagande och de risker som foljer av bifall till reservation nr 1?

Aven i reservation nr 2 av miljopartiet yrkas det avslag pa propositionen,
detta med hanvisning till att tvangsmedelsanvindningen bér omfatta dven
svenska medborgare. Lagstiftningen enligt regeringens forslag anses diskri-
minerande mot utldnningar, tankegangar som dven Berith Eriksson gav ut-
tryck for i sitt anforande.

Lat mig markera att utskottet anser att sa inte ir fallet. Svensk lagstiftning
innefattar ingen ovillkorlig rétt for utlanningar att vare sig resa in i eller up-
pehalla sig i landet. Det ér inget speciellt med den lagstiftningen internatio-
nellt sett, utan dessa forhallanden stimmer vil 6verens med bade folkritt
och internationell praxis. Det vasentliga inslaget i terroristlagstiftningen ar
att den ger mojlighet att avlagsna presumtiva terrorister ur landet, och den
mdjligheten kan ju aldrig, med hinsyn till reglerna i regeringsformen, be-
rora svenska medborgare.

Aven de andra reglerna i terroristlagstiftningen — tvangsmedelsanvind-
ning och anmilningsplikt — harleder sig fran det forhallandet att de berérda
har blivit utvisade eller avvisade fran landet men 4anda av asylrittsliga skal
tillats stanna har. Jag vill an en gang understryka att en sadan lagstiftning
med hénsyn till regeringsformens regler sjélvfallet inte kan tillimpas pa
svenska medborgare.

Det ar saledes inte fraga om diskriminering av utldnningar. Jag maste har
tilligga att det ror sig om ett utomordentligt ringa antal presumtiva terroris-
ter och att lagstiftningen inte minst tjanar som ett skydd for de utlindska
medborgare som legalt vistas i Sverige.

I reservation nr 3 tar vinsterpartiet upp fragan om lagens tillampningsom-
rade. Vansterpartiet kraver att lagens tillaimpningsomrade begrénsas till be-
farade terroraktioner i Sverige, detta pa grund av att man annars befarar
att lagen skall komma att tillampas pé befrielserorelser och andra liknande
organisationer. Jag vill da hanvisa till vad utskottet skriver pa s. 24 i betén-
kandet, vilket ér en anslutning till regeringens bedémning. Foredragande
statsradet skriver i propositionen foljande: "Lagstiftningen bor enligt min
mening inte medge att Sverige kommer att bli eller betraktas som ett land
dir medlemmar av internationella terroristorganisationer kan rikna med att
finna en fristad — — —.” Utskottet, liksom regeringen, understryker samtidigt
att det ar viktigt att terroristbestimmelserna i princip inte bor kunna tillam-
pas pa befrielseorganisationer och liknande rorelser. Begrinsningar i flera
avseenden har dérfor inforts i lagstiftningen. For det forsta skall det vara
fraga om brottslig giarning, och for det andra undantas uttryckligen politiska
brott fran majligheten att tillampa terroristlagstiftningen. Géarningar i annan
stat som har 6vervigande karaktir av politiska brott ar siledes undantagna.
Utskottet, precis som regeringen, anser dirmed att man har funnit en lamp-
lig avviigning i detta hinseende.

6 Riksdagens protokoll 1990/91:117
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Herr talman! Jag inledde med att understryka att denna lagstiftning skall
ses i sitt sammanhang, nimligen att vi under de senaste decennierna i var
virld har haft en omfattande terroristverksamhet och att Sverige ingalunda
har varit befriat fran terrorddd. Mot bakgrund av véra internationella ata-
ganden men aven i syfte att skydda svenska medborgare och utlanningar som
vistas i Sverige maste vi darfor ha de nodvindiga mojligheterna att effektivt
och pé ett bra sitt, inom ramen for de demokratiska metoder som kan tillam-
pas, kunna bekampa terroristverksamhet.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reser-
vationerna.

Anf. 122 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Fruktan for terrorism ar i var tid mycket stor, givetvis med
ritta eftersom det ror sig om hot mot véra grundlidggande virden. Det inne-
bar emellertid lika litet som i andra fall att avkall far goras pa grundlaggande
riittssikerhetsprinciper. For narvarande ar kraven pa rittssikerhet inte till-
godosedda, och kan inte tillgodoses inom ramen for den nuvarande lagstift-
ningen.

I betinkandet upprepas det ofta — dven Lars-Erik Lovdén gjorde det — att
terrorismen under de senaste decennierna utvecklats till ett allvarligt inter-
nationellt problem. Som jag sade tidigare ar det naturligtvis mycket allvarligt
att oskyldiga minniskor helt utan att vara inblandade i den konflikt som det
giller skall drabbas av vald eller hot om vald. Men man maste ocksa siga att
sddana hindelser uppmarksammas i massmedia och av opinionen pa ett sitt
som inte riktigt star i proportion till deras frekvens.

For ungefar ett ar sedan hade den terroristlagstiftning som vi haft i Sverige
i20 ar anvints pa 32 personer. Barai 14 av dessa 32 fall verkstilldes besluten.
I de flesta fallen — 18 — har ingen verkstillighet skett. Fem av dessa beslut
har dessutom upphivts. I manga av fallen — troligtvis de flesta — har utred-
ningen varit av sidan beskaffenhet att den mycket val hade kunnat ligga till
grund for dtal och fillande dom for fullbordat grovt brott eller forberedelse
for eller stimpling déartill.

Lars-Erik Lovdén menar att jag inte har nagot alternativ. Vid misstanke
om terrorism och atfoljande fraga om utvisning bor rattegangsbalkens regler
sa langt mojligt tillampas. Det innebir att den misstankte saval som dennes
ombud skall beredas madjlighet att ta del av och yttra sig éver allt material
som beror den misstankte. Da fragan om utvisning aktualiseras bor samma
regler tillimpas som enligt lagen géller for utlamning for brott.

Dirtill anser vi att Svea hovritt skall vara dverklagningsinstans och att
Stockholms tingsritt i stallet for regeringen skall vara beslutsorgan.

Anf. 123 KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiet anser, som jag sade i mitt forra anforande, att
det behovs sarskilda lagliga mojligheter for att skydda mdnniskor mot terro-
rism, dven i vart land, dven om vi hittills har rakat ut foér mindre terrorism
an manga andra lander. Jag anser att det skulle vara fullt mojligt att utforma
de skyddslagar som behovs sa, att de giller lika for svenskar och utlinningar,
med det naturliga undantaget att man naturligtvis inte kan utvisa svenskar



ur Sverige. Men i 6vrigt skulle det ga att ha lagbestimmelser som géllde obe-
roende av nationalitet. Vi tycker att det ar sé viktigt att fa till stind den lik-
stilligheten att regeringen bor omarbeta forslaget.

Resten av de anmarkningar som vi har framfort i form av reservationer
giller en rad skonhetsflickar och bedémningar som regeringen har gjort.
Delvis har vi stott oss pa kommitténs forslag, dir regeringen har valt andra
alternativ dn vad kommittén har foreslagit.

Det hiir ar anda inte sa vasentliga andringar att det motiverar ett avslag. I
reservation 2 yrkar vi avslag for att fa fram en lag som géller lika for svenskar
och utldnningar, som inte ar diskriminerande eller kan upplevas som diskri-
minerande. Jag ar, som jag sade, 6vertygad om att det skulle ga att utforma
en sadan lag pa det sittet, med de skillnader som Lars-Erik Lovdén papekar
finns. Dem kan man ta hansyn till d&ven i en sadan lag.

Anf.124 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Berith Eriksson och jag tycks dnda ha olika uppfattningar
om problemet med den internationella terrorismen. Jag vill i det avseendet
hanvisa till den genomgéng av aktuella terroristdad som terroristlagstift-
ningskommittén har redovisat i sitt betankande. Till det skall ocksa laggas
att ytterligare ett antal mycket allvarliga terroristdad har genomforts sedan
terroristlagstiftningskommittén presenterade sitt betankande. Jag vill bara
erinra om Lockerbiekatastrofen som ett belysande exempel.

Vad jag sade nar det gallde vansterpartiets installning till lagstiftningen i
det hir hanseendet kvarstar efter Berith Erikssons replik. Ni yrkar i er forsta
reservation avslag pa forslaget i dess helhet. Samtidigt vill ni upphéiva nuva-
rande terroristlag.

Jag sade i mitt anforande att det skulle innebira att det inte skulle vara
mojligt att avlagsna en utlanning ur landet, aven om han pa mycket goda
grunder ansags kunna representera en risk for terroristaktioner. Jag sade
ocksa i mitt anférande att det inte torde finnas nagot jamférbart land som
inte har den mojligheten.

Det ér vl da alldeles klart att Sverige under sidana forhéllanden skulle
riskera att bli en fristad for olika terroristgrupper. Jag tror att det dven for
Berith Eriksson skulle framsta som oerhort besviarande att internationellt fa
forklara att vi har en lagstiftning som mojliggor for olika terroristgrupper att
fa en plattform for sitt agerande internationellt just i Sverige. Jag tycker att
Berith Eriksson skulle begrunda det nar hon nu har yrkat bifall till sin reser-
vation nr 1.

Sa till fragan om att terroristlagstiftningen har anvints i sa fa fall. Ja, den
har anvints i ett relativt litet antal fall sedan sin tillkomst, men det talar,
menar jag, inte emot att vi behdver en sddan lagstiftning. Det talar vil sna-
rare for att vi behover en sadan lagstiftning. Det kan ju faktiskt tankas att
lagstiftningen har varit forebyggande och att problemen i dag skulle ha varit
betydligt storre an de ir om vi inte hade haft nagon lagstiftning. Jag tycker
alltsa inte att det dr nagot sarskilt bra skl for att yrka avslag pa regeringens
proposition.

Sa till Krister Skanberg nar det giller svenska medborgare och anvind-
ningen av tvangsmedlen som finns stadgade i lagstiftningen. Lagstiftningen
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ar ju konstruerad sa att tvangsmedlen bara far anvindas i de fall regeringen
har beslutat om utvisning men ansett att man av asylrittsliga skil inte kan
verkstalla utvisningen. Det ar bara i de fallen som tvangsmedlen kan anvin-
das. Eftersom svenska medborgare inte kan utvisas ur landet kan tvangs-
medlen knappast komma att anvindas mot svenska medborgare heller. Det
ar fraga om att regeringen har bedomt att de hir personerna ir presumtiva
terrorister och behéver en viss 6vervakning i Sverige nar man inte kan utvisa
dem.

Anf. 125 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdéns resonemang skulle innebiira att de lander
som inte har nagon speciell terroristlagstiftning ar verkliga tillhall for terro-
rister.

Argumentet att terroristlagstiftningen skulle ha en preventiv verkan
tycker jag ar konstigt. Allt dr ju relativt. Jag liste i tidningen i dag att 36
kvinnor varje dag misshandlas och att det var tionde dag dér en kvinna till
foljd av misshandel. Enligt Lars-Erik Lovdéns resonemang i det hir fallet
skulle detta vara ett motiv for att vi i preventivt syfte skulle ha en lag mot
kvinnomisshandel. I inga andra fall har vi stiftat lagar i preventivt syfte.

Den lagstiftning som vi har i dag har visat sig vara fullt anvandbar vid ter-
roristdad som begas av personer som har svenskt medborgarskap. Jag kan
dérfor inte forsta varfor vi skulle behdva ha en speciell lagstiftning for perso-
ner som inte har svenskt medborgarskap. Jag forstir inte heller att vi med
nuvarande lagstiftning inte skulle kunna utvisa personer som vi pa goda
grunder misstinker for terrorism.

Anf. 126 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Det ar ofta svart att gora internationella jamforelser. Det gar
inte bara att jamfora de regler som giller for terroristbekampningen i olika
linder. Man maste ocksé se till det ovriga regelverket. Jag formodar att
Berith Eriksson haller med om att den praxis och den lagstiftning som vi har
i Sverige for asylprovning ir mycket generds i forhallande till andra landers.
Praxis och lagstiftning i andra linder nar det galler asylritt ar betydligt mer
inskrankt dn var och som maéjliggor avvisning pa helt andra grunder én enligt
var lagstiftning.

Man maste ocksa ta hinsyn till andra regler som galler i olika linder om
ingripande vid brott, anvindande av tvangsmedel osv., om man skall fa en
rittvisande jamforelse.

Nir jag sager att vi med vinsterpartiets forslag inte skulle ha mojlighet att
avvisa utlinning som beviljats uppehallstillstand i Sverige och som varit bo-
satt hir i tva ar, aven om vi befarade allvarliga terroristdad, gor jag det med
hédnvisning till den slutsats som terroristlagstiftningskommittén drar.

Terroristlagstiftningskommittén drar ocksa den slutsatsen att vi i sa fall
skulle komma att inta en sirstallning internationellt. Alla andra jimforbara
lander skulle ha denna mojlighet men inte vi i Sverige. Jag anser att vi da
skulle hamna i en utomordentligt brydsam situation i vart forhallande till
andra linder, och vi skulle ocksa riskera att bli en fristad och en hemvist for
en rad olika terroristorganisationer.



Anf. 127 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Vi paminns ganska ofta om hur den politiska terrorn agerar.
Sasent som i veckan har dadet i Indien aterigen visat oss hur hinsynslost den
kan sla. Forutom den rent ménskliga tragiken bakom varje sadant dad och
foraktet for minniskoliv, ar varje sddant dad ett uttryck for forakt mot de-
mokratin. Varje terroristdad utgér en attack mot sjilva den idé som vi virnar
om hér i Sverige, namligen att s6ka politiska l6sningar p4 motsittningar och
intressekonflikter. For vart land och varje annat land som omfattar det de-
mokratiska tankesittet maste det vara viktigt att varja sig mot sadana har
foreteelser. Varje land maste ta avstand fran valdet som arbetsmetod for att
na politiska syften. Varje land maste ocksa virja sig mot det faktum att dven
terrorismen internationaliseras.

Det ar ju inte sa att Sverige genom en speciell lagstiftning pa det har omra-
det pa nagot sitt skiljer sig fran andra lander. Den sammanstillning som fo-
gats till utskottets betankande visar att man pa olika satt genom en utlian-
ningslagstiftning eller genom annan speciallagstiftning i atskilliga lander har
skaffat sig en mojlighet att vidta atgiarder i det hir avseendet.

I Sverige har vi sedan snart 20 ar tillbaka sirskilda bestimmelser som syf-
tar till att forhindra att Sverige skall bli foremal for internationella terrorist-
handlingar. Den forsta lagstiftningen kom 1973. Den kallades for terroristla-
gen, och den var tidsbegriinsad. Mycket snart visade det sig genom hiindelse-
utvecklingen ute i varlden och hiar hemma att regler till skydd mot terrorism
skulle komma att behovas under éverskadlig tid framover. Dirfor gjordes
dessa regler permanenta genom att de ar 1975 inforlivades i den da géallande
utldnningslagen.

Nir 1980 ars utlanningslag i juli 1989 ersattes av den nu gillande utlén-
ningslagen avskilde vi terroristbestimmelserna. Dessa fick tillsammans med
spaningslagens bestaimmelser bilda den terroristlag som vi har i dag, lagen
om atgarder for att forebygga valdsdad med internationell bakgrund.

En sadan hir lagstiftning behéver emellertid da och da ses dver, inte minst
mot bakgrund mot de erfarenheter som man har gjort. Dirfor tillsatte rege-
ringen ar 1988 den hdr kommittén med uppdrag att se éver de da i utlan-
ningslagen intagna reglerna om skydd mot terrorism och reglerna i spanings-
lagen. Oversynen skulle avse bade reglernas effektivitet som skydd och de-
ras utformning ur rittssikerhetsynpunkt.

Det utredningsbetdnkande som avlimnades i december 1989 har remiss-
behandlats, och det ar i stort sett utredningens betinkande som ligger till
grund for det lagstiftningsforslag som riksdagen i dag behandlar. Forslaget
foljer i sina huvuddrag den nuvarande terroristlagens bestimmelser. Jag vill
sirskilt peka pa att reglerna till skydd mot terrorism aven i fortsittningen
foreslas utgora en del av utlanningsregleringen.

Fran en del hall och dven i debatten i dag har framforts den synpunkten
att terroristreglerna genom sin inriktning pa enbart utlanningar skulle vara
diskriminerande. Man méste did komma ihég att kirnan i terroristreglerna,
namligen mojligheten att avlagsna en presumtiv terrorist fran Sverige, aldrig
kan komma att berora svenska medborgare. Svenska medborgare atnjuter
enligt regeringsformen ett absolut skydd fran landsforvisning och mot att
hindras fran att resa in i riket.
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Jag anser inte heller att terroristreglerna kan ge anledning till oro eller
osikerhet bland de utlanningar som vistas i vart land. Som reglerna ir utfor-
made riktar de sig uteslutande emot ett litet avgrinsat antal extremister som
inte skyr nagra medel for att na sina politiska mal.

Den nu foreslagna lagen, som riksdagen star i begrepp att anta, medfor
att skyddet emot terrorismen effektiviseras men ocksa att rattssakerheten
forbattras.

Jag vill peka pa nagra angeldagna forbattringar som jag tycker att detta for-
slag innebar.

Vi tar nu bort det s.k. organisationsrekvisitet. Som de flesta hiar kianner
till krivs enligt nu gallande terroristlagstiftning att tva forutsdttningar ar
uppfyllda for att en presumtiv terrorist skall kunna avlagsnas fran Sverige.
For det forsta skall det finnas grundad anledning att anta att han tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som med hinsyn till vad som &r kiint
om dess verksamhet kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller
tvang for politiska syften och darvid ocksa bega sddana girningar hir i riket.
Detta kallas for organisationsrekvisitet. For det andra skall det ocksa med
hinsyn till vad som ar kidnt om utlanningens foregaende verksamhet eller i
ovrigt foreligga fara for att han sjalv har i riket medverkar till sadana gar-
ningar. Detta brukar bendmnas det personliga rekvisitet.

Vid terroristlagens tillkomst for snart 20 ar sedan utgick vi ifrdn att myn-
digheterna i vart land och andra lander i huvudsak hade kinnedom om vilka
politiska organisationer eller grupper som lag bakom de internationella ter-
rordaden. Men utvecklingen har visat att det s.k. organisationsrekvisitet kan
medfora betydande tillampningssvarigheter. De rorelser det hir ar fraga om
kan namligen inte alltid avgransas. Det forekommer inte sillan att grup-
perna uppldses, delas och dndrar namn eller ledningsstruktur. Utvecklingen
har ocksa visat att rekvisitet i vissa fall kan medféra betydande olagenheter.
Det innebiir nimligen att vi tvingas att officiellt peka ut vissa rorelser som
terrororganisationer. Det har saknar motsvarighet i flertalet andra lander
och kan manga ganger vara direkt olampligt. Av framst dessa orsaker menar
vi att organisationsrekvisitet bor tas bort fran reglerna till skydd mot terro-
rism.

Den foreslagna lagen innebar ocksa ett flertal forbattringar syftande till
att oka rattssikerheten i arenden som handliggs enligt lagstiftningen. Jag vill
i forsta hand peka pa de forslag som begransar regeringens maojligheter att i
de fall beslut om utvisning enligt terroristlagstiftningen inte kan verkstillas
pé grund av asylskal, foreskriva inskrankningar och villkor i friga om vistel-
seort, byte av bostad och anstillning samt anmélningsplikt. I de i och for sig
fataliga fall dar regeringen har meddelat foreskrifter av det hir slaget har det
oftast fatt inneborden att utlinningen har fatt vistas endast inom viss kom-
mun och att han regelbundet skall anmila sig hos polisen. Dessa foreskrifter
har i den allménna debatten kommit att bendmnas kommunarrest. De har
kritiserats ur saval principiella som praktiska synpunkter. I kritiken har man
vil mest tagit fasta pd de humanitira konsekvenserna av en langvarig sadan
hér begriansning i rorelsefriheten. Man har emellertid ocksé ifragasatt det
praktiska vardet av inskrankningar i rorelsefriheten och framhallit att de for-
battrade mojligheter som i dag foreligger att kommunicera trots langa av-



stand gor det littare for personer att samarbeta for att eventuellt planera
terrordad. Jag har funnit att den hir kritiken har fog for sig. Mojligheterna
att meddela foreskrifter av det hir slaget bor darfor tas bort. Man kan astad-
komma en tillrackligt effektiv overvakning genom de nuvarande bestammel-
serna om anmalningsplikt och de sérskilda kontrollméjligheter som dirut-
over foreligger.

Beslutet om anmilningsplikt bor emellertid inte heller som i dag vara tids-
obestiamt. I lagforslaget har giltighetstiden for sadana beslut begrinsats till
tre ar. Om det efter den tiden fortfarande foreligger risk for terrorhandlingar
fran utlanningens sida skall domstol pa ansokan av rikspolisstyrelsen kunna
forlanga anmélningsplikten i ytterligare en tredrsperiod.

En annan viktig rattssikerhetsfriaga giller tillimpningen av reglerna om
sarskilda tvingsmedel enligt terroristlagstiftningen. Enligt nu géllande regler
har man kunnat tillimpa tvangsmedelsbestimmelserna automatiskt sa snart
en utlinning som har utvisats enligt terroristlagen dnda av asylskal tillatits
stanna i landet. Enligt den nu foreslagna lagen skall mojligheten att tillampa
de sarskilda bestimmelserna vara beroende av att regeringen har forordnat
om detta.

Som viktiga forbattringar i friga om rittssikerheten vill jag ocksa till sist
lyfta fram de regler som syftar till att stirka domstolens stillning i drenden
enligt terroristlagstiftningen. Det har varit efterfragat i debatten om denna
lagstiftning. Av flera skl — bl.a. pa grund av de ofta kansliga utrikespolitiska
bedémningar som behdver goras i dessa drenden — menar vi att besluten om
utvisning dven i framtiden skall ankomma pa regeringen. Domstolens stall-
ning bor dock starkas sa till vida att regeringen skall kunna stilla en remiss
till domstolen med begaran om yttrande i en eller flera specifika fragor, fore-
tradesvis av sadan karaktir att just domstolens erfarenhet av bevisbedom-
ningsfragor kan tas till vara. Domstolen bor ocksa alaggas en storre utred-
ningsskyldighet @n vad den har enligt de regler som giller i dag. Forslaget
innebir vidare att utlinningen tillférsikras ratten att i rimlig omfattning abe-
ropa egen bevisning.

Herr talman! Jag har for kammaren dnda velat peka pa syftet med de for-
battringar som vi har foreslagit i den lagstiftning som vi nu har lagt fram for
riksdagens provning och som riksdagen nu star beredd att fatta beslut om.
Med bibehéllande av en lagstiftning som ar bade viktig och rimlig om man
som nation vill virja sig mot terrorismen, menar jag att vi har lyckats saval
med att effektivisera den som att forbattra rattssikerheten. Jag vill ocksa
understryka vad som tidigare har sagts i debatten, namligen att vill vi — och
det vill vi — skall vi kunna ha ett 6ppet samhalle, skall manniskor kunna resa
ut ur och in i det hir landet och skall vi kunna vara generosa nér det giller
miénniskors mojligheter att fa uppehallstillstand och asyl hir, maste vi for att
kunna sla vakt om den 6ppenheten ocksa visa att vi dr beredda att vidta at-
girder for att varja oss emot sadana foreteelser som terrordad.

Det fanns en bred enighet i utredningen som foregick propositionen, och
jag noterar att utskottsbetinkandet nu redovisar en mycket bred politisk
enighet i den hir svara men oerhort viktiga fragan. Jag tycker att det ar
utomordentligt gladjande att riksdagen kan fatta ett beslut pa den grunden
med stor uppslutning i kammaren.
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Anf. 128 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill forst saga att jag tycker att det dr mycket glidjande
att invandrarministern finns har i kammaren i dag nir vi behandlar detta be-
tankande.

Det kan diskuteras om vi har en generds asylritt efter de inskrankningar
som har gjorts. Jag vill nagot kommentera forslaget till namn pé lagen. Tidi-
gare var det fraga om sirskild kontroll av vissa utlanningar. Det nya forslaget
ar en lag om sirskild utlanningskontroll. Det kan &ven tolkas som att vi nu
infor en skarpt kontroll av alla utlanningar.

Betraffande jamforelser med andra lander ar det faktiskt sa att man har
en invandringspolitik som giller alla utlanningar. Man pekar inte ut att vissa
skulle vara presumtiva terrorister utan att prova det i domstol.

Vi vilkomnar naturligtvis forslaget att den misstinkte nu skall ha ritt att
dberopa egen bevisning. Men i Gvrigt anser jag nog att forindringarna mer
ar av kosmetisk art an att de har nagon verklig betydelse.

Anf. 129 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag méste erkénna att jag har litet svart att hinga med Berith
Eriksson i de internationella panoraman som hon gor nar hon jamfér med
andra lander. Berith Eriksson kunde kanske dgna samma omsorg at att gora
en internationell jamforelse nér det giller generos asylpolitik. Da finge vi
nog belagg for att vi star oss ganska gott. Men det skall vi kanske debattera
vid ett annat tillfalle.

Jag forsokte peka pa att oavsett om man har tagit in terroristbestimmelser
i utldnningslagen eller om man har en sérskild lag for att reglera mojlighe-
terna att utvisa manniskor som kan tinkas bega ett terrordad, ar vi ju inte
ensamma om att inta denna hallning. Alla linder som vill sla vakt om demo-
kratiska rattigheter och virja sig mot terroristdad har pa sitt sitt tagit konse-
kvenserna av detta, men deras konstruktioner &r olika.

Det dr nagot paradoxalt, men var lagstiftning kom delvis till just for att
dessa fragor ar sa svara och kinsliga att vi ville ha en speciell lagstiftning fér
att sarskilt kunna ta till vara rattssikerhetsaspekterna vid bedomningen av
dessa fall. Det dr darfor som det finns en sirskild lagstiftning, och inte for
att vi ar mer restriktiva dn vad man &r i andra lander eller att vi i Sverige
virjer oss hardare mot terrorister.

Anf. 130 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Enligt min mening handlar inte frigan om huruvida vi skall
ha en aktiv bekampning av terrorism eller inte. Det kan egentligen inte rada
nagra delade meningar om att det behévs en mycket aktiv sidan brottsbe-
kampning. Fragan handlar i stillet om pa vilket sitt man bast och effektivast
bekampar terrorism. Pa den punkten finns det delade meningar, bade i olika
linder och bland experter pa omradet.

I denna diskussion utgar man ifran att den metod som anvinds har i Sve-
rige ar den effektivaste och den bista, men detta ir inte verifierat, och det
dr ocksa vildigt svart att fa en verifiering.

I regeringens proposition foreslds — som ocksa framhallits hir — att den
s.k. kommunarresten skall avskaffas, nagot som jag under manga ar ivrigt



har féresprikat. Man kan bara uttrycka sin tillfredsstillelse 6ver att dven le-
damoter i terroristkommittén tycker att det &r bra att regeringen har lagt
fram ett sadant forslag.

Aven om Maj-Lis Loéw hade en hel del synpunkter betraffande vissa for-
battringar, finns det i det nu foreliggande forslaget till lagstiftning tyvarr
anda brister, déir kraven pa rattssakerhet och humanitet inte ar uppfyllda pa
det satt som bor utmarka en rattsstat av Sveriges kaliber.

I en motion, nr 32, avgiven av mig, Stig Gustafsson, Magnus Persson,
Anita Johansson och Ulla-Britt Abark — samtliga socialdemokrater — har vi
lamnat en utforlig motivering och kommit med férslag till hur man enligt var
uppfattning skall kunna forbattra situationen, bade fran humanitéar synpunkt
och fran rattssakerhetssynpunkt.

Anviandningen av tvangsmedel forutsitter i andra sammanhang konkret
misstanke om ett beganget brott av allvarligt slag. Man kan darfor med viss
ratt saga att bade de gillande och nu foreslagna terroristreglerna innebar att
staten ser med ogillande pa vissa aktiviteter fran utlinningars sida och tillater
polisen att understka dessa med medel som om dessa aktiviteter vore Krimi-
naliserade. Det kan kanske stimma till eftertanke att en reell kriminalisering
skulle innebira vissa fordelar for den presumtive terroristen. Han skulle, se-
dan atal vickts, vid huvudférhandlingen fa ta del av allt material som abero-
pas mot honom och darmed effektivt kunna forsvara sig mot anklagelserna
for presumtiv terrorism.

En foljd av att vi ndjer oss med att “pseudokriminalisera” de presumtivt
terroristiska utlanningarna blir i stéllet att de placeras i en grazon mellan for-
valtnings- och brottmalsprocess. Mdjligheterna till langvarig polisidr Gver-
vakning ar dock storre dn pa nagot annat omrade, och for effektiviteten sva-
rar sa ingripande tvangsmedel som hemlig telefonavlyssning, brevkontroll
och anmalningsplikt m.m. Men som forfarandet ar uppbyggt vet den pre-
sumtive terroristen om att han kan komma att utsittas for sddana atgarder.
Det kan darfor ifragasattas om denna halvoppna 6vervakning av presumtiva
terrorister ger battre resultat an den polisidra spaning och bevakning i hem-
lighet som annars ar det som anvénds vad galler brottslighet av grovre slag.

Det har hir diskuterats huruvida denna lagstiftning 4r diskriminerande el-
ler inte. Det star dock klart att den riktar sig enbart mot utlinningar och mot
dem som inte har hunnit bli svenska medborgare. Detta kan da upplevas —
och har ocksa upplevts — som diskriminerande. Det ar emellertid sjalvklart
att en svensk medborgare inte kan bli foremal for utvisning, sa nagonting
sadant kan det aldrig bli fraga om.

Om man nu anser att de regler som finns ar sa effektiva for terroristbe-
kidmpning, borde man tillampa dem pa alla som vistas hér i landet, men det
gor man alltsa inte. Darfor ar de som har trangt djupare in i fragan vil inte
sa overtygade om denna hoga effektivitet, som det ér litt att tala hogt och
ljudligt om men kanske svarare att beligga.

Det kan skenbart forefalla som att organisationsrekvisitet innebar en for-
bittring, men detta rekvisit ir inte konsekvent genomfort. Maj-Lis Loow
har nu direkt sagt att man skall plocka bort organisationsrekvisitet ur huvud-
regeln om utvisning, eftersom man inte vill bli tvingad att officiellt peka ut
vissa rorelser som terroristorganisationer.
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Eftersom jag hyser tveksamhet infor vissa tendenser i det officiella Sverige
att forsoka dolja vad som sker for att tjana vissa syften — vilka de nu kan
vara — anser jag att man inte skall avskaffa ett rekvisit som de facto kommer
att ha stor betydelse vid tillimpningen och som finns kvar i tvangsmedelsreg-
leringen. Som vi skrivit i motionen gar det att klara de problem som berors
i betankandet med en undantagsregel.

Det 4r méarkligt att utskottet inte kan ga med pa en regelbunden omprév-
ning varje ar — en inte speciellt human instéllning! Att utlanningen skall vara
beroende av motparten, rikspolisstyrelsens anmalan och skal, ar inte godtag-
bart fran rittssikerhetssynpunkt.

Ett forslag fran diskrimineringsombudsmannen om att ett beslut om av-
ligsnande m.m. skall omprovas regelbundet avslas med motiveringen att en
sadan ordning skulle medfora "onddigt merarbete”. Den initiativratt till om-
provning som har forlanas rikspolisstyrelsen forstarker det inkvisitoriska
draget i den process som férordas i forslaget. En regelbunden omprévning
bor ske en gang per ar med hansyn till att anmalningsplikten och dvriga
tvingsmedel dr av sa ingripande karaktdr och har sa unikt lang varaktighet.
Utldnningen bor vidare ha ritt att pakalla omprévning vid domstol av t.ex.
ett beslut om anmalningsplikt vid forindrade férhallanden, en ritt som de
for brott misstidnkta har enligt rattegéngsbalken.

Det finns mycket mer att siga om detta, men, som jag tidigare har nimnt,
har detta utforligt tagits upp i motionen.

Forslaget om forfarandet i terroristirenden bar spar av att processen ge-
nomfors alltfor tidigt. Det gors i ett skede da man borde noja sig med ordinar
polisspaning och vanlig yttre bevakning. Det kan inte accepteras att man
skall kunna fatta ingripande beslut mot utlanningen utan att han har fatt veta
att en forhandling skall 4ga rum.

De regler om sekretess m.m. som foreslas bli tillampliga vid forfarandet
mot den presumtive terroristen ar av det slaget att han far simre mojligheter
att forsvara sig an en person som atalats for grovt spioneri. Om man vill ge
den utpekade presumtive terroristen en chans till ett effektivt forsvar kan
det inte accepteras att vittnesattester aberopas mot honom, att ett vittnes
identitet inte far rojas och att avgorandet kan grundas pa omstindigheter
som inte lagts fram vid forhandlingen och som varken utldnningen eller hans
ombud har fatt ta del av. Om man menar allvar med talet om att man bér
undvika stamplingseffekter av dessa processer, bor man ocksa forsoka mini-
mera risken fér sidana genom att garantera utlinningen ett effektivt forsvar.

Herr talman! Jag intar en neutral héllning till vissa av de forslag som lagts
fram av majoriteten och reservanterna och grundar da mina stallningstagan-
den pa vad vi har framfort i motionen.

I ovrigt utgér jag fran att en noggrann uppféljning sker av en ny lagstift-
ning och att en utvirdering kommer till stdnd sa snart tillracklig erfarenhet
av rittstillimpningen erhallits.

Anf. 131 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det ar gladjande att vi nu skall besluta om att avskaffa kom-
munarresten som har kritiserats sa lange. Nar vi diskuterade fragan i terro-
ristlagstiftningskommittén var jag den enda som tyckte att den borde tas bort



fran svensk lag, inte minst med tanke pa att kommunarresten kan ses som
ett frihetsberévande. Jag maste da tilligga att vinsterpartiet och miljopartiet
inte var representerade i kommittén. Det glader mig att regeringen har gatt
péa min linje och inte pa Lars-Erik Lovdéns linje i kommittén. Nu har ju dven
Lars-Erik Lovdén tvingats byta fot, och det &r ju bra.

Maj-Lis Loow tog upp den forandring som borttagandet av organisations-
rekvisitet innebér. Det tycker aven jag ar positivt. Men det finns vissa skon-
hetsflickar kvar som enligt min mening borde tas bort. Jag ténker i forsta
hand péa tvangsmedel i form av spaningar pa utlindska medborgare som an-
ses vara presumtiva terrorister. Detta 4r en diskriminering och ett langt-
gaende ingrepp i den personliga integriteten som ocksa diskrimineringsom-
budsmannen, Sveriges advokatsamfund och Svenska flyktingradet vander
sig mot.

Hur vi skall skydda oss mot terrorism kan ju inte vara beroende av med-
borgarskap. Terrorism ar en mycket allvarlig internationell foreteelse som
alla stater maste skydda sig mot. Men det ar bara Sverige av de visteurope-
iska landerna som tillater tvangsmedel av det har slaget. I Danmark, Norge,
Finland, Schweiz och Canada, for att ndmna nagra lander, finns inte dessa
sarskilda mojligheter mot utlinningar. Dessutom tillater man 6ver huvud ta-
get inte telefonavlyssning, brevoppning, osv. savida det inte handlar om per-
soner som ar misstankta for brott.

Fragan ir varfor Sverige skall anses behova en sddan sarskild lagstiftning.
I alla andra sammanhang hivdas att de nordiska landerna skall ha en likartad
lagstiftning. Inte minst i dessa dagar skall vi ocksé anpassa oss till EG. Varfor
giller detta inte i det hir fallet?

Nér jag stillde fragan i kommittén sades det att Sverige har en sa liberal
flyktingpolitik och att det skulle motivera att vi har en sadan speciallagstift-
ning. Jag protesterade mot att benimna den flyktingpolitik som 1 dag tillim-
pas som liberal. Vi har i dag enligt folkpartiet en mycket restriktiv tillamp-
ning av flyktingpolitiken. Lars-Erik Lovdén liksom Maj-Lis Lo6w talade om
att vi har en generos lagstiftning. Jag kan i dag inte dela denna uppfattning.
Det kan alltsa inte vara nagot skil till att vi behéver ha denna sarskilda lag-
stiftning. Dessutom tycker jag att det ar olampligt att blanda ihop asylpolitik
och terrorism pa ett sadant sitt. Ett sadant resonemang kan bara leda till att
man forstirker framlingshat, och det kan ingen tjana pa.

Mot den hir bakgrunden har Maria Leissner och jag motionerat om ett
avslag pa forslaget till terroristlagstiftning. Vi anser att det inte beh6vs nagon
sarskild lag.

Nir det galler misstanke om terrorism kan brottsbalken anvindas. Jag fick
i kommittén uppfattningen att det finns méjligheter att kontrollera dven
svenska medborgare som anses vara terrorister. Da behdver vi inte heller
nagon speciell lagstiftning nar det giller utlindska medborgare. Diremot
menar dven jag att om man inte kan utvisa en person skall det finnas mojlig-
het till anmaélningsplikt.

Det dr en valdigt allvarlig anklagelse att peka ut ndgon som terrorist. Dar-
for dr det ocksd mycket angeléget att det ur rattssakerhetssynpunkt sker pa
ett korrekt sitt.

De kurder som suttit i kommunarrest under sex ar har varit mest fortviv-
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lade 6ver att inte kunna fa sin s.k. dom provad i en riittslig instans. De anser
att de ir felaktigt anklagade for att vara terrorister. De har haft en férhand-
ling utan att veta vad de ér anklagade for. Inte heller deras ombud har fatt
reda pa det.

Jag menar att det maste finnas mojligheter att fa sin sak provad i en dom-
stol. Men det méste ocksa finnas en mojlighet att utvisa personer som anses
vara terrorister. Jag vill sirskilt betona det fér Lars-Erik Lovdén som kritise-
rade vinsterpartiet for att man inte ville att denna mojlighet skall finnas. Jag
anser alltsa att det maste finnas en mojlighet att utvisa terrorister, men det
maste ocksa finnas en rittslig grund for pastdenden om terrorism.

Nir det géller den parlamentariska insynen anser jag att man betraffande
de skrivelser som regeringen limnar over till riksdagen inte kan tala om na-
gon reell insyn fran riksdagens sida.

I konstitutionsutskottet har vi haft nagra granskningsarenden nar det gal-
ler terrorism. Jag kan bara konstatera att det ar mycket svart Aven for oss i
konstitutionsutskottet att utifran de handlingar som vi har fatt gora en be-
démning av de killor som pastar det ena och det andra och hur trovardiga
de dr, osv. Jag forstar att detta r mycket kinsliga uppgifter och att man inte
kan sprida kallors identitet, osv. Men om man skall ha en parlamentarisk
insyn skall en sadan inte bara innebira att endast en érlig skrivelse verlam-
nas fran regeringen. Det maste i sa fall till andra grepp, och da bor rege-
ringen fundera over detta och lagga fram ett sadant forslag. Men det ar moj-
ligt att man hamnar i en sadan situation att man anser att det inte ir lampligt
med denna form av parlamentarisk insyn, vilket jag ocksa kan acceptera.
Det viktigaste dar emellertid att man ur rattssdkerhetssynpunkt provar saken
pa ett adekvat siitt och att denna mdjlighet finns inom en domstol.

Anf. 132 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall inte forta Ingela Martenssons glddje Gver att hon
har fatt en av sina punkter i reservationen tillgodosedd. Men jag vill da
ganska nojt konstatera att regeringen pa i stort sett alla dvriga punkter gar
kommittémajoriteten till mdtes mot reservanten Ingela Martensson.

Jag har ett par kommentarer utéver detta till vad Ingela Martensson sade.
Forst och framst understrok jag i en av mina repliker till vinsterpartiet att
det ar oerhort vanskligt att gora internationella jamforelser nar det galler
lagstiftning. Man kan inte bara titta pa om det finns sarskilda regler nar det
géller terroristlagstiftningen i dess inskriankta mening. Man maste ocksa titta
pé asylbestimmelserna men ocksa pa vilka mojligheter det finns till tvangs-
medel inom ramen for det ordinara rittssystemet. Det ar klart att det i en rad
andra lander finns storre mojligheter till tvAngsmedelsanvandning, ordinért i
rattssystemet. Jag vill bara erinra Ingela Martensson om att man i exempel-
vis Danmark har rikliga méjligheter att anvanda buggning i olika samman-
hang, vilket vi i Sverige inte har.

Jag vill ocksa gora en liten kommentar till det som Ingela Martensson sade
om parlamentarisk insyn. Vi understryker fran utskottets sida att det dr vik-
tigt att vi dven fortsattningsvis far en redovisning till riksdagen om terrorist-
bestimmelsernas tillimpning. I det sammanhanget sager utskottet att det
naturligtvis r fullt mojligt for utskottet att begara in kompletterande upplys-



ningar och information om terroristbestimmelsernas tillimpning utéver vad
som ar mojligt att redovisa Oppet i en sadan skrivelse som regeringen arligen
lamnar till riksdagen. Déarmed dr det upp till berérda utskott att se till att
den parlamentariska kontrollen skots pa ett riktigt och ordentligt satt.

Anf. 133 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Far jag bara sdga att jag tyckte att Ingela Mértensson pé ett
alldeles utmarkt sitt, genom att beskriva de olika hansyn som maste tas, vi-
sade hur svart det har ar. Jag vill egentligen bara ta tillfallet i akt att under-
stryka att jag instimmer i mycket av Ingela Martenssons beskrivning av sva-
righeterna. Men jag vill ocksa stryka under att dven jag tycker att det ar vik-
tigt att det finns en rittslig grund nar man skall tillimpa terroristlagstift-
ningen for att utvisa manniskor. Jag tycker ocksa att det ar viktigt att den
misstankte eller ombudet sa langt som mojligt far del av underlaget for beslu-
tet.

Det faktum att regeringen handlagger de har arendena, med sina jurister
som hjalp och nu dven med hoérande av domstolen i de fall dir just deras
kunskaper och erfarenheter av bevisbedémningsfragor kan tjina som under-
lag, utesluter inte att vi tar hansyn till rattssikerheten och forsoker att med
storsta mojliga Oppenhet redovisa det som ar mojligt av materialet for den
misstinkte och for ombudet. 1 sjilva verket tycker jag att denna lagstiftnings
korta historia — nastan 20 ar — visar att inte nagon regering har anvint lagen
vare sig lattfardigt eller vidlyftigt, utan med stor restriktivitet. Jag kan for-
sikra, efter att ha haft insyn i nagra sadana hir arenden, att man ocksa s
langt det nagonsin dr majligt forsoker att tillgodose kravet pé réttssiikerhet
och Gppenhet gentemot ombudet och den misstankte. Det ar viktigt, det
tycker jag ocksa.

Anf. 134 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Forst vill jag vinda mig till Lars-Erik Lévdén som siiger att
man inte kan jamfora olika lander i det hdr sammanhanget. Jag tog upp
punkten om tvangsmedel, som berordes i en sarskild fraga till de hir olika
linderna. Da maste man kunna jamfora. Det dr inda ett vildigt ingrepp i
den personliga integriteten att pa det hir viset anvinda sig av tvingsmedel
gentemot personer som inte ens misstanks for att bega brott. Dir skall vi
vara unika.

Jag forstar inte heller att inte vi skall kunna ha samma bestimmelser som
de ovriga nordiska linderna. Nu sager Lars-Erik Lovdén att man i Danmark
far lov att "bugga”. Far man lov att "bugga” personer som inte ens misstanks
for brott?

Maj-Lis Lo6w tar upp den rittsliga grunden. Jag vill starkt betona att det
skall finnas en maéjlighet att fa sin sak provad rattsligt. Nu kommer ni med
ett forslag om att den hiar mojligheten skall finnas efter tre ar. Varfor kan
man inte fa den redan fran borjan? Det skulle ocksa stirka rattssakerheten.

Jag atergar till fragan om den parlamentariska insynen. Med de erfarenhe-
ter jag har gjort i konstitutionsutskottet kan jag inte pasta att det ar nigon
reell insyn. Men det ar majligt att detta inte heller gar att sprida pa fér manga
personer, eftersom det ir mycket kansliga uppgifter. En viss insyn kan man
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naturligtvis ha. Men att ga in och préva darendet har jag upplevt som mycket
svart. Vi har nyligen haft fragan uppe om huruvida det har varit friga om
kollektiv bestraffning av vissa personer. Det fanns patryckningar om att en
oberoende grupp verkligen skulle prova den saken. For att kunna gora en
reell provning méaste man ha alla tillgiangliga data, och det ar litet svart for
ett utskott.

Anf. 135 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Liksom Ingela Méartensson tycker jag att det dr mycket obe-
hagligt att det gors kopplingar mellan asylpolitik och terrorism. Jag tycker
att det r felaktigt. I mitt inledningsanforande och aven i en av replikerna
har jag tagit upp att vi naturligtvis anser att man skall kunna utvisa terrorister
fran landet. Jag upprepar att nar det blir fraga om utvisning skall samma reg-
ler tillimpas som i lagen om utlamning pa grund av brott. Det innebar att
innan regeringen provar arendet skall riksaklagaren verkstilla utredning till
grund for beslutet och hogsta domstolen skall prova om utlimning lagligen
kan beviljas. Betraffande tvangsmedel bor samma sak gilla som foreskrivs
vid andra brottmal.

Ingela Martensson tog ocksa upp det som jag reserverade mig for i utskot-
tet. Det gillde en parlamentarisk granskning av hur lagen har tillampats. |
det fallet, liksom nir det géller andra av sakerhetspolisens verksamhetsom-
raden, tycker jag att parlamentariker behdver hjalp av oberoende experter
for att kunna stélla de ritta fragorna och for att veta vilket material man bor
titta pa.

Anf. 136 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Man har snuddat vid en rattssakerhetsfraga som jag tycker
att det finns all anledning att beréra och aven reagera pa. Jag menar att det
isjalva verket kommer i konflikt med den s.k. proportionalitetsprincipen att
tillata ingripande tvangsmedel som telefonavlyssning, husrannsakan och an-
milningsplikt 1 aratal utan att ndgon brottsmisstanke manifesteras. Det
stimmer illa med denna princip att inte kriva brottsmisstanke efter tre ars
overvakning eller att inte ens hoja beviskravet till pataglig risk, som terro-
ristlagskommittén foreslagit. Det finns inte med nu.

Den jamforelse som gors i utskottsbetinkandet av hiktningsreglernas risk
ar missvisande. Det dr har fraga om personer som aterfaller i brott och som
ir brottsmisstinkta. Ingripandet med tvang ar i regel kortvarigt jamfort med
terroristreglerna. Detta har blivit en svaghet i det foreliggande forslaget,
som jag inte tycker dr forsvarlig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)



16§ Tillaggsbudget 11

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JulU30 Tillaggsbudget II (prop. 1990/91:125 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

17§ Vapenlagen

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU33 Vapenlagen (prop. 1990/91:130).

Anf. 137 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag skall borja med att citera ett brev ifran jigarna i Viister-
bottens lans Jaktvardsforening, stalld till justitieutskottet. De sdger dér an-
gaende propositionen om dndringar av vapenlagen att:

"Aven om Sveriges jagare och skyttar kan dra en djup suck av littnad dver
att de flesta dumheternai Leif G W Perssons vapenutredning limnats dirhin
i de nyligen lagda forslagen om éndringar i vapenlagen m.m. sa aterstar
emellertid mycket att invinda emot. — — —

Jagarna, Visterbottens lins Jakvirdsférening, protesterar frimst emot
det allménna synsittet att kampen mot vipnad brottslighet i samhillet ska
ske i form av riktade atgarder mot den del av befolkningen som bevisligen
forekommer minst i brottsstatistiken.”

Nar regeringen gav departementstjanstemannen Leif G W Persson i upp-
drag att utreda och komma med forslag till restriktioner i vapenlag-
stiftningen var det ett ratt och simpelt forsok att skaffa substitut for atgérder
mot brottsligheten i vért land. I stallet for att vidta resoluta atgarder mot
ranoverfall och andra brott med skjutvapen, pekade man, som jigarna i Vis-
terbotten skriver, pa en grupp i vart land som man fann skulle kunna stillas
fram som en riskfaktor da det giller eldhandvapen, jaktvapen eller vapen
Over huvud taget. Jag kan mycket vl forestalla mig hur det gick till i rege-
ringskansliet nar man diskuterade den starkt 6kande forekomsten av rin-
overfall och annan brottslighet som ledde till att manniskor miste livet eller
vallades allvarlig skada.

Sa smaningom kom denna statistik att vacka bestortning hos statsradet
och tillika chefen for justitiedepartementet samt bland tjinsteménnen dar.
Naturligtvis diskuterade man detta i fragetermer: Vad skall vi géra? Férmod-
ligen kom man da att tala om hemmets och skolans fostrande betydelse. Men
det gar naturligtvis inte att ratta till nu. Har kravs det resoluta och synbara
tag. Man borjade diskutera detta med vapen. Man erinrade sig att militiren
har vapen. Men dessa vapen finns i forrad, och i det ssmmanhanget har ét-
garder vidtagits. Vapnen ar alltsa inlasta och ligger i kassuner.

Det finns emellertid ocksa vapen hos polisen — det har var innan polissta-
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tionen pa Lidingd hemsoktes, da ett fonster stod Oppet och polisens vapen
var littillgingliga. Men man trodde inte att polisen hade nagra vapen att
bjuda pa. Da kom nagon att tinka pa landets jagare. Jagarna ar en grupp
som naturligtvis kan ses som ett potentiellt alternativ nir det géller brotts-
lingars méjligheter att komma 6ver vapen. Man funderade ocksa pa illegala
mdjligheter att inféra vapen. Det ledde formodligen till att man gav upp.
Endast ca 5 % av den narkotika som kommer in éver landets grianser blir ju
beslagtagen. Slutsats: Det giller att ta det som ligger narmast till hands. Det
blev alltsa Sveriges jagare.

Vidare har det konstaterats att de virsta dumheterna och de mest langt-
gaende restriktionerna i Leif G W Perssons utredningsbetinkande inte kom
med 1 propositionen. Leif G W Persson sjalv trodde faktiskt inte att det
skulle komma nagon proposition i ar. Det sade han pa varen i fjol, da han
deltog i en debatt som jigarna i Vastsverige anordnade. Han blev da synner-
ligen hart kritiserad. Han sade bl.a.: Det ar ju valar 1991, och da kan det
inte vara sa lampligt att gi ut med sa hir utmanande forslag.

Ja, det ir valar i ar. Vi moderater skulle ingalunda beklaga om Leif G W
Perssons farhigor besannades. Vi skulle alltsa inte beklaga om den hér pro-
positionen — som trots allt kom till stind - skulle leda till att socialdemokra-
terna forlorade roster i valet och till den socialdemokratiska regeringens fall.
Diremot vore det mycket beklagligt om de hir regeringsforslagen forverkli-
gades.

Atskilligt har liknar mest av allt klafingrighet. Det handlar om restrik-
tioner fér restriktionernas skull. Men vill visa att man vill géra nagonting.

Arne Andersson i Ljung och nagra andra moderater pekar i en motion
pa de restriktioner som géller ammunitionstillstand. I propositionen anfor
justitieministern att det stora flertalet remissinstanser godtar utredningsfor-
slaget. Men sanningen ar den att "det stora flertalet” inte har yttrat sig éver
forslaget. Ddremot har de remissinstanser som verkligen har yttrat sig stor
insikt hir. Man anfor betinkligheter. Ja, man avstyrker rent av bestamt. I
motionen star det:

"Man kan siledes dela remissinstanserna uppfattning att bestimmelserna
innebir avsevart 6kad byrakrati utan att nagon vinst kommer att uppnés i
brottsforebyggande syfte. Denna "uppstramning’ torde endast leda till pro-
blem for legala vapeninnehavare.

Att bestimmelsen skulle innebéra ett hinder for illegal atkomst av ammu-
nition torde ndrmast vara att likna vid sjalvbedrageri. Det torde inte finnas
nagot kint fall, da avsaknad av ammunition utgjort ett hinder for att vapen
kommit till brottslig anvandning.”

Motionirerna anser alltsa att det inte férebragts nagot barande skil for
den foreslagna forandringen. Tviartom kan forandringen, framfor allt i gles-
bygd fororsaka onddiga bekymmer. Inte sa sallan koper glesbygdsbor am-
munition genom ombud. Ofta ir det familjemedlemmar eller jaktkamrater
som far agera skickebud.

Maénga av landets jagare bor, som jag redan har namnt, pa landsbygden.
Avstanden dir ér langa. Jag instimmer i vad Jigareforbundet siger om just
det har forslaget fran regeringen:

"Det ir befingt att tro att den foreslagna dndringen pa nagot sitt skulle



forsvara for den som har ett vapen utan licens t.ex. ett stulet vapen, att skaffa
ammunition till detsamma. Den som skaffar sig ett vapen for illegal anviind-
ning kan naturligtvis lika latt skaffa sin ammunition.”

Sjalv har jag ocksa, tillsammans med Gullan Lindblad, vickt en motion.
Vi motionérer aktualiserar hir propositionens forslag om att det skall krédvas
yrkesmissighet for att vapenhandel skall fa bedrivas. Men i manga inlands-
och fjallkommuner i vart land finns det inte tillrickligt underlag for yrkes-
miissig vapenhandel. Jakt och innehav av jaktvapen maste diremot ses som
hogst legitima foreteelser didr — som en del av tillvaron for de har manni-
skorna. Aterigen drabbas glesbygden av restriktioner.

Andringsforslagen betriffande 29 § vapenlagen ir ytterligare ett exempel
pa klafingrighet och starka bojelser for s.k. generalklausuler. Detta har lett
till en total omskrivning av 29 § vapenlagen, dar det stadgas i vilka fall ater-
kallelse av tillstand skall ske. Den foreslagna lydelsen ser vi frimst som dnnu
ett exempel pa s.k. Lidbomeri — ett gammalt kant begrepp.

Vi moderata motionarer instimmer i vad Jagareforbundet Viasterbottens
lins jaktvardsforening siger:

"———foreslagen lydelse av paragraf 29 i vapenlagen lamnar utrymme for
polisiéirt godtycke av en omfattning som inte ar vardigt en rittsstat. Forst
uppriknas fyra omstindigheter som ger polisen méjligheter att aterkalla ett
vapentillstind. Om ingen av dessa fyra skil foreligger har forslagsstallaren
kastat in en ’generalklausul’ enligt vilket ett vapen far aterkallas dven av
andra skil. 'Generalklausulen’ gor uppriakningen av de fyra tidigare forut-
sattningarna till en helt meningslés omgang. Om det ar justitieministerns
mening att polisen pa eget bevag och nar som helst skall kunna aterkalla ett
vapentillstand bor det skrivas rent ut och inte smygas in i lagtexten. Var be-
stimda mening dr att féreslagna dndringar skall avvisas.”

Sa langt citatet.

Till sist: Om nu regeringen vill komma at sadana tillhyggen som forekom-
mer niar manniskor mordats, dripts, bragts om livet eller allvarligt skadats,
maste inriktningen andras. Av statistiken framgar att jaktvapen utgor en
mycket ringa del, ca 10 %, av de tillhyggen som anviinds i dessa samman-
hang. Koksverktyg, sdsom brodknivar, ar diremot vanligast forekommande.
Om man kommer fram till att det beh&vs restriktioner nir det géller anvind-
ningen av koksverktyg, ar det mera begéavat och motiverat @n att stilla fram
landets jagare. Dessa utgér sannerligen inte — vare sig pa fritiden eller i egen-
skap av yrkesutovare, som ju en del dr — nagon potentiell grupp brottslingar
i samhiillet.

Herr talman! Sjilvfallet stéller jag mig bakom de reservationer som vi mo-
derater har varit med om att underteckna. Det giller da reservationerna 1,
2, 3, 4, 6 och 7 i justitieutskottets betinkande 33. Av for kammaren redan
kéanda skél nojer jag mig dock med att yrka bifall till reservation 1. Jag vill
bara tillagga att bakom dessa reservationer aterfinns de moderata motio-
nerna Ju37, 38, 42 och 812.

Anf. 138 KJELL ERICSSON (c):
Herr talman! Vi har i Sverige en omfattande kontroll i hanteringen av va-

pen och ammunition. Denna kontroll syftar till att omojliggora att vapnen
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och ammunitionen brukas pa ett otillborligt satt. Framfor allt giller det att
forhindra att vapen anviinds i brottslig verksamhet.

Det hir forslaget om foriandringar i vapenlagen skall ju ocksa syfta till att
starka kontrollen, sa att brottslig anviindning av vapen och ammunition for-
sviras. Men savitt jag kan se leder inte detta forslag till syftat resultat. Jag
vill da redan fran borjan sla fast att det hér &r ett daligt forslag som bor avvi-
sas.

Av direktiven till den s.k. vapenutredningen framgar att syftet med bega-
ran om vapenlagen var att dstadkomma forbattringar av lagstiftningen —
detta som ett skydd mot att vapen och ammunition kommer i oritta hinder
eller anviinds i brottsliga sammanhang. I direktiven ingick det ocksa att man
skulle forenkla och minska byréakratin och arbetet med handlaggningen av
vapenirendena. Men detta har det inte tagits nagon hénsyn till.

Propositionen bakom det hir betinkandet bygger delvis pa den angivna
vapenutredningen. Den utredningen féreslog mycket lingtgaende atgarder
i skdrpningen av lagstiftningen bl.a. nir det giller jaktvapen. Utredningen
fick med all ratt mycket kritik, och de flesta remissinstanserna var mycket
negativa till forslaget.

I propositionen har méinga av kraven fran utredningen avvisats, och det ér
vil i och for sig bra. De atgiarder som nu foreslas skulle ha mycket ringa eller
ingen brottsforebyggande verkan alls. De atgarder som foreslas skulle inte
heller innebira att skjutvapen och ammunition kom till anvindning i brotts-
ligt syfte i mindre omfattning dn nu. Forslagen har ocksa fatt en sa oklar ut-
formning att vi kan férvinta oss att det blir rattstillimpningen som kommer
att fa avgora vilka krav som skall stillas. Pa det viset stiller man bara till mer
byrakrati for den enskilde, samtidigt som det inte fir den avsedda verkan.

Man har inte tagit upp de verkligt stora problemen med bl.a. vapen, som
fors in i landet illegalt. Det har ocksa varit stlder av militira vapen, som
florerar i brottslig verksamhet. Jag fick i dag en uppgift fran avdelningen
KK 5 pa kriminalen hir i Stockholm om att mer an 50 % av alla vapen som
forekommer i brottsliga sammanhang infors illegalt i landet, och det saknas
tillstand for dem. Detta dr nagonting att bita i. Men i stallet for att ta itu med
de riktigt stora problemen forsvarar man nu for enskilda vapendgare och ja-
gare. Det ar inte till fyllest.

Jag anser att man bor stilla mycket harda krav pa vapeninnehavare nar
det giller skotsamhet och omdomesgillhet. Jag tycker ocksa att det skall stal-
las stora krav pé forvaringen av vapen och ammunition. Uppfylls dessa krav,
behdvs det inte sd minga ytterligare regleringar som forsvarar for den en-
skilde vapeninnehavaren.

Som jag sade skall vi stiilla stora krav pa férvaringen av vapen, men vi skall
for den skull inte ha en dvertro pa regler hirvidlag. Lat mig bara som exem-
pel nimna inbrottet hos Lidingopolisen. Har hade man vapnen inlasta efter
alla konstens regler, och dnda skedde det ett inbrott dar vapnen blev stulna.
Det ér sadant som inte far hinda. Men det har 4nda hint.

Jag tror inte att vi skall stilla hardare krav pa enskilda vapeninnehavare
an vad vi stiller pa myndigheter. Och jag tycker att exemplet fran Lidingo
bra belyser att det finns problem och att vi darfor inte skall ha en 6vertro pa
regleringar.



Om innehavaren ir en skotsam och omdémesgill person och vapnen for-
varas pa ett riktigt satt, ar denna klangfingriga detaljreglering ganska over-
flodig. Det hir forslaget dr ocksa svart att 6verblicka for den enskilde som
har ett legitimt vapenbehov.

Fran centerns sida anser vi att vapenutredningen har missat viktiga delar
nir det géller att forhindra att vapen kommer till brottslig anvandning. Det
forekommer vapenstolder ur militdrens forrad. Det forekommer ocksa ofta
illegalt inforda vapen i Sverige, som anvinds i brottslig verksamhet. Sadana
vapen kommer i mycket storre omfattning till anvindning i brottslig verk-
samhet @n t.ex. jaktvapen. Men detta har inte beaktats i utredningen. Darfor
menar vi att utredningen och propositionen ar daliga produkter och att de
bor avvisas. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 1.

Om det ar sa, att inte detta forslag avvisas, har vi en rad forslag till dnd-
ringar som ar helt nédvindiga att vidta i det hdr avseendet. Jag kan med
gliadje notera att utskottet tagit hiinsyn till ett par centermotioner i betankan-
det. En avdem giller aterkallelse av vapentillstand. I det avseendet har rege-
ringen foreslagit att tillstand att inneha vapen skall fa aterkallas, om till-
standshavaren har missbrukat vapnet, visat oaktsamhet eller pi annat sétt
visat att han ar olamlig att inneha vapen. Om detta ar det inte sa mycket att
siga, det dr ungefar som i dag. Darutéver har regeringen foreslagit att det
skall ges mdjlighet att aterkalla tillstand om férutsdttningar for tillstand ej
langre foreligger eller om det annars finns skilig anledning att gora det.
Detta ar nagonting som ger uppenbart utrymme for godtycke. Har hade vi i
centern foreslagit stor restriktivitet, och det har utskottet stallt sig bakom.
Jag menar att det maste vara sa stor restriktivitet, att den har regeln nastintill
aldrig behover tillimpas. For vad betyder "nar forutsattningar ej langre fore-
ligger™? For att t.ex. fa vapenlicens pa jaktvapen maste vederborande ha
jaktratt. Upplatande av jaktratt ar oftast begrénsat till viss tid. Skulle t.ex.
ett tillstind aterkallas pa grund av att vederbdrande inte lingre har jaktratt?
Han kan ju senare fa ny jaktratt. Eller skulle tillstind aterkallas nir en ja-
gare inte har jagat aktivt under en viss tid? Denna bestimmelse dr valdigt
svartolkad, och den maste saledes anviindas med mycket stor restriktivitet.

En annan motion som vi har fatt gehdor for galler sekretess av vapenregis-
ter. Det ar nagonting som jag och Ingbritt Irhammar har motionerat om i
flera ar. Det ar darfor gladjande att vi nu fatt gehor for vart krav. Det finns
ingen anledning att kriava att uppgifterna i vapenregistret skall vara offent-
liga. Enligt det nu framlagda forslaget blir det ett omvint skaderekvisit som
infors i sekretesslagen. Det innebér att uppgifter ur vapenregistret inte far
limnas ut, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att vap-
nen kommer till brottslig anvindning.

Nir det giller utformningen av forslaget till ammunitionstillstand anser vi
att regeringsforslaget gar alltfor langt. Om vederborande har vapentillstand
skall det vara tillrdckligt for att man skall f& k6pa ammunition till olika va-
pen. Det skall inte vara begransat till ett.

Som jag sade tidigare skall vi stélla hoga krav pa skotsamhet och omdo-
mesgillhet hos den som vill ha vapentillstand. Men har vederborande klarat
det skall han kunna kopa den ammunition som han behéver utan att vi beho-
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ver krangla till det ytterligare. Inte blir det mindre illegal ammunition i om-
lopp med en sadan begransning som nu foreslas.

Det ir ocksa vanligt att jaktkamrater ldnar vapen av varandra och att de
sjilva tillhandahaller ammunition. Det kan vil knappast vara en person som
kinner till hur det fungerar som har nagot att invinda mot ett sadant forfa-
rande. Det ar inte heller ovanligt att jagare dels koper, dels forvarar ammu-
nition for ett helt jaktlag eller for en jaktkamrats rikning. Inte heller detta
kan man ha nagonting att invinda emot. Jag har under min nastan tjugoériga
polismannabana inte kommit i kontakt med nagot drende diar ammunition
kommit i oratta hander pa det viset. Jag tycker att forslaget tyder pa bris-
tande kunskaper om hur den praktiska verkligheten ser ut. Jag yrkar déarfor
bifall till reservation 5.

Det hir arendet omfattar aven vapenamnesti. Jag har svart att se att den
anonymitet som behévs for en amnesti skulle lagga hinder i vdagen nir det
galler allvarliga brott. Det ar ju mycket osannolikt att vapen som anviinds
vid brottslig verksamhet skulle lamnas in. Da ér det ju mycket enklare att
kasta ett sadant vapen i t.ex. sjon.

Vi tycker att det vore riktigt att medge amnesti for inlimnade vapen som
det av skilda anledningar saknas tillstind for. Det kan ju vara vapen som
vederborande har kommit i besittning av genom arv och som sedan innehafts
under manga ar utan tillstind. Om ett sidant vapen anmals riskerar vederbo-
rande att fallas for olaga vapeninnehav. Det finns exempel pa vapen som
innehafts utan tillstind sedan 40-talet och som 6ver huvud taget inte har bru-
kats direfter. Limnas ett sadant vapen in i dag riskerar vederborande att fa
boter och hamna i registret for olaga vapeninnehav. Darfor dr det siakert
manga som avstar fran att lamna in vapen. Det vore vil bittre att stimulera
till att sadana vapen limnas in.

Slutligen vill jag ta upp fragan om behovet av en parlamentarisk utred-
ning, dar man ser 6ver hela vapenomradet, alltsa alla problem med alla va-
pen som kommer till anvandning i brottslig verksamhet. Som jag tidigare
namnde fors manga vapen illegalt in i véart land. Ocksa militara vapen ar pa
villovagar. Skall man komma till riatta med att vapen anvéands vid brottslig
hantering skall man ge sig pa hela problematiken, inte bara krangla till det
for vara 800 000 vapenéagare, som nu har foreslagits. Det giller i regel lagly-
diga personer som skoter sina vapen och sin ammunition.

Herr talman! Jag har bara yrkat bifall till reservationerna 1 och 5. Jag star
sjalvfallet bakom alla centerreservationer, men pa grundval av arbetsliget i
riksdagen avstar jag fran ytterligare yrkanden.

Anf. 139 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har en reservation till det hir betankandet.
Den handlar om en harmonisering av vapenlagarna i de nordiska landerna.
I betinkandet hanvisas till att man inom EG nu haller pa att utarbeta direk-
tiv pa omradet. Jag blir litet irriterad, for jag tycker att i praktiskt taget alla
arenden vi behandlar slutar det med att vi skall avvakta behandlingen i EG.
EG kan vi kanske vara medlemmar i tidigast 1996, men i Nordiska radet ar
vi redan medlemmar. Dir kan vi ta initiativet till att fullfélja det som de nor-
diska landerna har beslutat om, namligen att “en harmonisering av den nor-



diska vapenlagstiftningen bor ske péd grundval av Europaradets konvention
om kontroll av enskildas forvarv———." Som det fungerar i dag ir det méjligt
att aka over till Norge, ga inien jarnhandel och kdpa ett hagelgevir. Jag har
fatt lara mig att avsagade hagelgevar ganska ofta anviinds vid vipnade rén.

Jag tycker i Gvrigt att det ar bra att vi far en ytterligare skirpning av reg-
lerna nir det giller vapen och ammunition. Att deti detta betinkande hand-
lar om fritidsanvandarna av vapen, jagarna och pistolskyttarna, medfor inte
att ndsta betdnkande inte kommer att handla om andra omréaden i samhallet
dér vapen féorekommer. Man har kunnat konstatera att 50 % av vapnen som
anvands i brottsliga sammanhang ar inforda illegalt, men detta motiverar ju
inte att man inte skall forsoka skirpa lagstiftningen pa det omrade som man
nu har mojlighet att gora det pa.

Jag staller mig bakom vénsterpartiets reservation. I dvrigt yrkar jag bifall
till utskottets hemstillan. Jag amnar inte begira votering.

Anf. 140 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Det finns inte mycket kvar av vapenutredningens forslag i
detta betinkande. Regeringen har i propositionen beaktat vad justitieut-
skottet forra aret uttalade, nimligen att vissa av vapenutredningens forslag
var alltfor langtgaende och knappast borde genomforas. Jag liste i en jakt-
tidning att justitieministern hatar vapen och hundar. Efter en intervju med
riitt utmanande fragor stillde justitieministern upp pa en bild med en rygg-
sick pa ryggen, men hon ville varken ha en bossa pa axeln eller en labrador
alltfor tatt inpa sig.

Men om justitieminister Laila Freivalds skulle hata vapen och vara avogt
instdlld till jakt och skytte skulle hon inte ha lyssnat si noga pa oss som varit
kritiska till manga av utredningens férslag. Hon skulle da ocksa ha tagit till
sig synpunkter i remissvaren. Man behover inte lisa manga av de 150 remiss-
svaren for att inse att det aven finns starkt stod for manga av Leif G W Pers-
sons olika forslag.

Vi socialdemokrater ser, liksom tidigare talare, med tillfredsstallelse att
de forslag som vi har motsatt oss har tagits bort. Det blir ingen begrinsning
av vapengarderoben. Det blir heller inga inskrankningar nir det galler min-
nes- och prydnadsvapen. Polisen far ingen befogenhet att géra hembesok for
att kontrollera hur vapen forvaras. Skytteféreningar skall inte ha skyldighet
att meddela polisen niar nagons medlemskap upphdér. Det blir heller ingen
kriminalisering av felaktig forvaring av vapen, och rikspolisstyrelsen far inte,
som utredningen foreslog, partsstéllning i vapenarenden.

I'nr 4 av tidningen Jaktjournalen uttalades farhagor att propositionen om
vapenlagen skulle ga igenom i sin helhet darfor att den skulle komma i skym-
undan pa grund av att riksdagen i mars haft osedvanligt minga drenden att
behandla. Agare av civila vapen, som har féljt denna friga mycket noga se-
dan utredningen tillsattes 1987, har snarare gagnats av att vi har haft manga
arenden och att motionstiden gick ut forsta arbetsdagen efter paskuppehal-
let.

Bara nagra dagar efter motionstidens utgang horde jag pa nyheterna att
kvinnojourerna anser att kvinno- och barnmisshandlare inte skall f4 vapen-
tillstand. Detta var dock efter motionstidens utgéng. Under pésklovet kom
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underlag till motioner, och jag antar att manga ledamdter liksom jag aven
fick telefonsamtal med synpunkter. Det &r till god hjalp i vart arbete att folk
hor av sig, och det har ocksa lett till bifall av motioner.

Jag skall kommentera nagra punkter i betinkandet och i reservationerna.
I betinkandet foreslas skirpta forvaringsbestimmelser for vapen och ammu-
nition. Vi anser det vara befogat att vapenlicensen kan dras in om brister i
forvaringen uppdagas. Jigarférbundet anférde i sitt remissyttrande att for-
varingsbestimmelserna i nigon man kunde skarpas, dock inte sa att krav pa
vapenskap for nagra fa vapen infordes. Informationen om de nya férvarings-
reglerna ir viktig, och jag vill ge en eloge till de jakttidningar som i helsides-
annonser under hela varen informerat om vapenférvaring. Vapnet skall vara
"delat i tre”, dvs. vapnets huvuddel och vitala del samt ammunitionen skall
forvaras var for sig under sikert las.

Nir det giller inkdp av ammunition blir det en klar forbattring for pistol-
skyttarna. De far handla ammunition mot uppvisande av giltig licens. De ir
idagi praktiken hinvisade till sin klubb for inkdp. Speciellt ménniskor i gles-
bygd har uttryckt oro och missndje dels 6ver kravet pa att uppvisa vapenli-
cens vid ink6p av ammunition, dels 6ver att ett ombud méste ha fullmakt
fran uppdragsgivaren och uppdragsgivarens vapenlicens med sig. Vi i gles-
bygden ér ju inte vana vid att behdéva visa upp néagra handlingar. Det kan
vara bade ris och ros att bo pa en plats dar alla kianner alla. En fordel ar att
man slipper att visa legitimation pa t.ex. banken och posten. Det blir samma
sak vid kop av ammunition. Vapenhandlaren i glesbygd brukar kdnna sina
jagare vil, vilka vapen de har och vilka som ingar i olika jaktlag.

De krav som foreslas for inkép av ammunition har tillkommit for att for-
hindra brott. Det skulle kannas fanigt att plotsligt borja kontrollera folks li-
censer och legitimationer om man vet att de har rent mjol i pasen. Vi utgar
hir ifran att det finns sunt fornuft vid tillimpningen av lagen. Skulle det bli
for stora problem far vi vill foresla att man dndrar lagen. Den gyllene regeln
vid ammunitionsinkop maste vara att det man redan vet inte behover bevi-
sas.

I tatorter dr det annorlunda. Om en frimling kommer in pa t.ex. Sport &
Maskin i Bollnas giller kravet att han skall kunna visa upp vapenlicens. Nar
jag har i Stockholm skall ta ut pengar at nigon annan méste jag ha en avi
med uppdragsgivarens namnunderskrift, dennes legitimation samt min egen
legitimation. Det gér bra niar man blir van. Ammunition behéver man inte
kopa ofta, eftersom det inte 4r ndgon farskvara. Dessutom vet en erfaren
jagare oftast hur mycket ammunition han eller hon gor av med pa ett ar.
Problemet ar att ett engangsinkop ar dyrt.

Jag tycker att jagare och skyttar kan stalla upp pa detta lilla besvar med
pappersarbete vid behov. De ingar ju redan i det brottsforebyggande arbe-
tet. Bland dem finns manga ungdomar som fér sitt behov av spanning och en
meningsfull fritid tillgodosedd. De far goda vuxna forebilder. Efter t.ex. en
jaktdag i skogen dr de for trétta for att hitta pa nagra dumheter.

Vapenlicensen ir en virdehandling som man ar ridd om. Jag fick i gar en
fraga fran en jagare om huruvida en kopia av licensen som ér vidimerad med
nagon annans namnteckning giller vid inkdp av ammunition. Jag vinde mig
till justitiedepartementet och fick svaret: Man kan aldrig tvinga en handlare



att acceptera en kopia, men man kan inte heller séiga att han gjort nagot fel
genom att godta en kopia om det inte finns anledning att missténka att nagot
ar fel.

Betraffande innehav av enstaka patroner stod det i férarbetena att det inte
skall vara kriminellt att inneha patroner som inte passar till de vapen som
man har licens for. Det har i betankandet forts in i vapenlagen. Vi ar manga
tusen som har patroner som souvenirer, minnesforemal eller av ren kuriosa.
Ledare av jagarexamen behover dessutom olika slags patroner som under-
visningsmaterial. Det fanns inga tveksamheter om att bifalla motion
1990/91:Ju38, eftersom vi anser det vara en miss att tilligget inte fanns med
redan i propositionen.

Onskemalet om kollektiva vapenlicenser beror i huvudsak grytpistoler,
som anvinds framst till avlivning av djur i fallor, vid grivlingsjakt med stil-
lande hund och grytjakt. De som redan nu har gemensamt vapentillstand far
behalla det, men vi tycker det ér viktigt att principen en person, en licens
skall galla i framtiden. Det fir inte rada nagon tvekan om vem som har an-
svaret fOr ett visst vapen. Jag tror inte att det blir nagon nimnvird 6kad ar-
betsbelastning fér polisen nir det giller licensansdkningar for grytpistol. Jag
tror inte heller att det kommer att bli en stor utdkning av vapen i hemmen.
I Bollnis rér det sig om cirka tio ansékningar per ar, och handlaggarna kande
inte till ett enda drende dar nagra sokt kollektiva licenser.

Ett mycket efterlangtat forslag ar att uppgifter ur vapenregister inte skall
kunna lamnas ut som i dag och att vi far det omvinda skaderekvisitet. Lik-
som utskottsmajoriteten tvekar vi att infora ett centralt register. Om en obe-
horig person far tillgang till ett centralt register skulle skadeverkningarna
kunna bli mycket stora. Vi avvaktar tills justitieministern aterkommer i fra-
gan om att anvanda vapenregister fér brottsspaning. Nils Recke pa justitie-
departementet beriknar ha en departementspromemoria om en ny polisre-
gisterlag klar fore sommaren, och den skall remissbehandlas.

§ 23 i vapenlagen om utlaning har inte ifragasatts forrdan 1 mars 1990 da det
vicktes atal mot en provledare i Uppsala som fatt botesforeliggande som
han vagrade godkanna. Han hade skrivit pa ett sjukintyg for en elev i Jagar-
skolan, som fatt sin vapenlicens indragen, och eleven saknade det erforder-
liga polistillstandet. Aklagaren lade ned mélet efter att ha fatt ett bredare
beslutsunderlag. Det ir helt klart att om vara manga ideellt arbetande prov-
ledare skulle behéva kontakta polisen for att kontrollera om det ar gront for
alla som t.ex. skall gora skjutproven for Jagarskolan skulle vi inte fa nigra
provledare kvar.

Sedan Rosén atalades har diskussionens vagor gatt hoga, bade i fackpress
och vid jagarsammankomster. Jag hoppas och tror att ledarna for jagar-
examen kommer att gora provledarna den tjdnsten att de informerar sina
kursdeltagare om att ett polistillstand behovs for uppskjutning ifall nigon
fatt vapenlicensen indragen.

Vi kan inte bifalla 6nskemalet att polistillstand inte skall behovas for att
lana vapen for 6vning, tavling eller skjutprov om vapenlicensen dragits in.
Aven om skjutningen pa véra skjutbanor sker under funktionirernas och
provledarnas direkta ledning och kontroll, skall det inte 1 lagen 6ppnas en
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mojlighet for personer som fatt licensen aterkallad att utan vidare fortséitta
att skjuta med lanat vapen.

Aterkallelse av vapentillstind pa andra grunder én missbruk och till-
stindsinnehavarens olimplighet att inneha vapen bér tillimpas restriktivt.
Dir haller jag helt med Kjell Ericsson. Det betonas i betankandet.

Farhégorna i Jakt och Jigare nr 5 om att enskild polischef skall ha rétt att
godtyckligt aterkalla vapenlicens kan jag inte dela. Dar spekuleras om att
t.ex. hog alder, sonderslagna glaségon, benbrott och avsaknad av jaktmark
skulle vara skal till att behov av licens inte finns. Rikspolisstyrelsen ger ut
allménna rad och foreskrifter sa att tillampningen av vapenlagen skall bli en-
hetlig. Det finns mojlighet att dverklaga ett beslut om indragen licens till
linsstyrelsen och forvaltningsdomstol. Dessutom har vi bl.a. JO som 6verva-
kar hur myndigheter agerar.

Vi far hoppas att folk inte tvekar att Gverklaga beslut sa att vi far fram
prejudikat.

I gér fick vi alla ett flygblad fran Sveriges vapenagares forbund, som jag
inte skall kommentera. Diaremot skall jag lisa upp vad som star i ledaren i
Svensk Jakts aprilnummer: "Vapenlagen kan vi acceptera. Skirpningarna ar
inte hardare an att vi skall kunna leva med dem. Regeringens forslag ar en
seger for Jagareforbundet och for det sunda fornuftet. Lat oss nu visa att vi
ar goda vinnare.”

Nir sansade representanter for dgare av civila vapen hor av sig lyssnar man
noga till synpunkter och dnskemal. Jag blev mycket glad nir aklagaren i
Uppsala talade om att det var Bo Thelander pé Jagareforbundet som hordes
i Rosénmalet, eftersom jag tycker att det dr en bade sympatisk och saklig
man.

Vivill inte ha en ny utredning eftersom vi ar ndjda med bade det som finns
kvar och det som tagits bort fran 1987 ars vapenutredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 141 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Sigrid Bolkéus tar upp vissa saker har och sager att det var
tur att det inte ér sa mycket kvar av vapenutredningens forslag. Det instam-
mer vi i. Hade det blivit verklighet hade det verkligen blivit besvirligt for
oss med indragning av den nuvarande vapengarderoben osv. Men det finns
onddiga krangligheter kvar. Om man en ging har fatt en vapenlicens har
man visat att man ar en omddmesgill och skotsam person. Och da kan man
vil ocksa fa kopa ammunition.

Om jag t.ex. vill kipa 6x6,5-kaliber, eller 30—06 eller 9,3 - det forekom-
mer att man vill ha bade ock — hur gor jag da? Jag forstar att man far ha
enstaka patroner. Men vad ér enstaka patroner? Ar det 20 av varje som man
brukar kdpa nar man képer ammunition for att ha hemma, eller dr det kan-
ske bara en eller tva? Detta ar svart att saga. Det finns en massa svartolkade
regler.

Jag tycker att om man en gang har fatt vapenlicens, da har man klarat pro-
vet. Da ar man en skotsam person. Det stills stora krav och det skall vara



hérda krav ocksa nar det giller forvaringen. Men i detta fall kranglar man
till ndgot helt i onédan. Det kan bli en godtycklig tillimpning av det hela.

Sedan siger Sigrid Bolkéus ocksa att sadana som &r barn- eller kvinno-
misshandlare inte skall ha vapentillstind. Nej, helt sjilvklart. Vapentillstind
skall endast ges skotsamma personer som kan bruka detta. Jag vill pasta att
Sveriges jagare och vapendgare ar mycket skétsamma personer. Det har jag
sjilv sett under mina ar. Jag har utrett manga vapenarenden och behandlat
manga ansokningar om vapen. Det dr skotsamma personer som far detta, de
andra far inte licenser. Darfor tycker jag ocksa att de 800 000 jagare vi har i
vart land kan betros ocksa med att képa den ammunition som behovs.

Anf. 142 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag noterar Sigrid Bolkéus nistan undfallande behandling
av detta drende. Hennes anforande innehall kritik, naturligtvis mycket inlin-
dad och forsiktigt uttalad. mot propositionen. Hon forutsatter forhoppnings-
fullt att man kommer att anvinda den nya lagstiftningen med sunt fornuft,
aterhallsamhet och restriktivitet.

Jag ber herr talman att fa instamma i den replik som Kjell Ericsson hade
tillfille att ge. dir han betonade krangel som tillkommit alldeles i onodan,
dvs. utan vettigt svfte.

Sigrid Bolkéus talar med stor insikt om fritidsjdgarnas livsmilj6é 1 Norr-
land. Det innebiir inte bara att man lever nira naturen utan ocksa néra sina
grannar och ibland t.o.m. till vapenhandlaren och ammunitionshandlaren.
Men da vill det ocksa till att de som siljer vapen och ammunition inte skall
bli firre ute i glesbygden sa att man behover dka in till Luled eller Harnésand
eller andra storre stider. Dar ar det nog inte sa att man kan komma utan
legitimation till vapenhandlaren for den som ér uppifran inlandet och fjall-
kommunen.

I Virmland finns tillrackligt mycket av glesbygd. Det éar ett lan jag kiinner
vil, och jag kan forsta att det kan bli problem om man infor dessa restriktio-
ner betraffande forsiljningsstillen.

Det ar klart att en socialdemokratisk foretradare glader sig Gver en ledare
i Svensk Jakt i vilken man ar forfirligt glad over att man tror sig ha vunnit.
Det paminner mig om naringslivets friimsta direktorer under Harpsundsan-
dans ar pa 60-talet. De trodde att de hade vunnit stora segrar darfor att de
hade fatt komma till regeringen och umgas med finansministern, statsminis-
tern och andra statsrad. Sa smaningom upptickte de att de knappt hade vun-
nit en pyrrusseger, och besvikelsen blev stor.

Svensk jakt ar for ovrigt inte den enda jakttidningen. Det finns andra or-
gan for fritidsjagarna.

Anf. 143 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Jag tyckte Gothe Knutson pastod att vi kranglade till det och
var ute efter jagarna. Jag tycker precis tviartom. Dels har vi i betankandet
tagit bort allt som upplevts som pahopp pa jagarna, och sa har vi behallit det
som vi anser kan hjalpa i det brottsforebyggande arbetet.

Jag maste fraga Gothe Knutson: Vilket annat parlament har som vi i den
nya jaktlagen uttalat att det skall skapas s& goda forutsattningar som mojligt
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for jakten och att man ddrigenom skall stodja jaktintresset? Detta forslag
kommer fran en socialdemokratisk regering, och snart kommer det, med an-
ledning av Jan Franssons utredning och naturvardsverkets utredning, en pro-
position om en férenkling av algjakten. Jag vet att jagarna ar positiva till
dessa forslag, som innebir att ansvaret i hogre grad laggs pa jagarna sjalva.
Vi har, som Kjell Ericsson sade, mycket kompetenta jagare i Sverige. De
remissvar som har kommit in ar positiva, och jag vill poangtera att proposi-
tionen arbetas fram i gott samarbete med jagarna.

Jag upplever alltsd klimatet som mycket bra, och jag menar att den bild
Gothe Knutson malar upp inte alls stimmer med verkligheten.

Gothe Knutson sade ocksa att det inte finns nagot ként fall dar avsaknad
av ammunition har utgjort hinder for ett brott. Men star man med bdssan
tom och utan ammunition begir man vil inget brott, och dd hamnar man vil
inte heller i nigon brottsstatistik?

Kjell Ericsson siager att om man har fatt vapenlicens, sa skall man fa képa
ammunition dven till béssor som man inte har licens for. Jag vill dd omvint
fraga: Varfor skall man kdpa en massa ammunition till béssor som man inte
har nagon anvindning for? I de skrivelser jag har fatt har det hela tiden talats
om enstaka patroner. Jag inser det orimliga i att éver en natt gora flera tusen
manniskor till kriminella, men varfor skall man ha en massa ammunition lig-
gande ndr man inte har en béssa till den?

Kjell Ericsson fragade ocksd vad som menas med enstaka patroner. Jag
kan inte siga om det ir fraga om 10 eller 20 stycken. Det problemet kan vi
inte 10sa i Sveriges riksdag, utan jag tror att det hela far en losning genom
att det dr olika manga patroner i olika forpackningar.

Gothe Knutson sade ocksa ndgot om vapenhandlarna i Norrland. Kravet
ar faktiskt att man skall sdlja mindre dn ett gevar i manaden. Jag tycker att
det ar sjalvklart att man skall krdava att vapenhandlarna har kompetens och
kédnner till vapen.

Anf. 144 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det ar vil knappast nagon som har foljt den har debatten
fran i fjol vintras som ar det allra minsta forvanad over att regeringen har
tagit bort de mest vadliga forslagen fran Leif G W Perssons utredningsbetan-
kande. Det hade varit helt orimligt att tanka sig att regeringen skulle lagga
fram en proposition dir man foreslar en form av husrannsakan som skulle
kunna genomforas utan nagot som helst beslut ens pa en polisstation och
annu mindre i en domstol. En polisman skulle precis nir som helst nar andan
faller pa kunna ga in och gora en husrannsakan i en familj dar det finns en
vapenlicens.

Jag, liksom sdkert dven andra, kan mycket vil tinka mig att flera av de
andra forslagen i Leif G W Perssons utredning tillsammans med forslaget om
husrannsakan skulle ha kunnat skapa en bokstavlig folkstorm eller att detta
atminstone bland jagarna skulle ha skapat en siadan storm att de hade tagat
till kanslihuset och att regeringen hade fatt ta tillbaka alltihop.

Sigrid Bolkéus pastod ocksa att propositionen innebir brottsférebyggande
atgarder. Men ta da fasta pa den statistik som berittar om i hur liten omfatt-
ning jaktvapen kommer till anvindning i valdsdad dar méanniskor mister li-



vet. Det ar bara fraga om ungefir en tiondel av fallen. Vilka restriktioner
infors da mot de andra tillhyggena? Det ar fortfarande sa att jagarna, sett
som en grupp i samhillet, inte belastar brottsstatistiken.

Sigrid Bolkéus utfiardar en gissningstivling om vilket parlament i vérlden
som har skrivit pd samma sétt som det svenska. Jag skulle kunna tianka mig
att det inte dr frimmande for nagot parlament i vésterlandet att skriva pé det
sittet. Men — ar det nodviandigt att fista pa papper att man inte vill forfolja
jagarna och utpeka dem som en brottsgrupp?

Anf. 145 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det dr en sjalvklarhet att vi skall skapa goda
forutsattningar for jakt i Sverige. Detta ar vi 6verens om. Vi ar ocksa over-
ens om att vi har duktiga och kompetenta jagare i vart land. Vi ar val dven
overens om att man skall ha vapenlicens for att fi kopa ammunition, men
vad jag har sagt ar onodigt i detta fall dr att det skall vara nddvindigt att ha
med sig vapenlicens for varje slags ammunition som man skall kopa. Aven
Sigrid Bolkéus vet att det ofta férekommer i jaktlag att en képer ammunition
till hela jaktlaget. Da kan det rora sig om en méngd olika kalibrer. Varfor
skall man dé inte kunna képa allt detta? Det bade forenklar och underlattar,
och kanske kan man ocksa forvara ammunitionen at jaktlaget, sa att man
sedan kan dela ut den. Det ir fullt maojligt att gora pa det viset. Man kranglar
alltsa till detta helt i onddan. Dessutom kanske man ett ar lanar ett vapen.
Om jag till mitt eget vapen har ammunition av en kaliber men en annan géang
vill lana ett annat vapen, skall jag da inte fran det ena aret till det andra
kunna ha ammunition hemma som passar till det andra vapnet?

Det har ar alltsd onddigt krangel. Vi dr ju 6verens om att de som har va-
penlicens ar omddmesgilla, laglydiga, skétsamma och dven kompetenta per-
soner. Da maste vil dessa personer kunna anfértros att ocksé kopa ammuni-
tion.

Anf. 146 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Vi talade nyss om vapenforsaljningen i glesbygder. Jag sade
da att det inte ens var nodvindigt att silja ett vapen i manaden. Polisen i
Vilhelmina sade i sitt remissvar att det i dag ar svérare att fa tillstand till en
skrothandel &n till en vapenhandel. Detta &r ratt fantastiskt. Man menade
ocksa att det maste stiillas krav och att det maste vara fraga om en viss om-
fattning. Jag tror inte att det bara blir storhandlare kvar och att detta skulle
vara konkurrenshimmande.

Vad som sades om husrannsakan behdver inte kommenteras. Aven jag
tyckte att forslaget var synnerligen dumt.

Kjell Ericsson vill ha en ny utredning som dels pa nytt skall utreda jagar-
nas situation, dels skall utreda fragan om militdra vapen, dels illegala vapen.
Jag undrar om jigarna orkar med en omgang till. Nu har man upptackt att
man har vunnit ett lopp, och sa skall man starta ett nytt utan att veta riktigt
vilken placering man far.

Krafterna behovs i stillet till nya viktiga fragor. Det giller bl.a. forslaget
om att skogsvéardsstyrelsen skall ta dver jagarfragorna fran naturvardsver-
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ket, det giller ettarskontrakt for arrenden pa domanverkets mark, och det
giller EG och vad ett medlemskap innebir for jakten.

Jag funderar over vilka det egentligen ar som vill ha en ny utredning for-
utom centerpartiet. Ar det polisen? Jag betvivlar att jagarna har nagra sa-
dana 6nskemal efter den har pérsen.

Anf. 147 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Sigrid Bolkéus hanvisar till remissyttrandet fran en polismas-
tare. Detta ar ju mycket betecknande for socialdemokratins Sverige, som ar
sa fullt av restriktioner och byrakratiskt krangel att det t.o.m. ar ett elandes
elande att fa 6ppna en skrothandel. Dock finns en viss grund for visst krangel
da det galler tillstindsgivning for skrothandel, namligen att man kan miss-
tinka att det forekommer hileriverksamhet i skepnad av skrothandel. Detta
kan alltsa vara ett motiv for restriktivitet.

Men vi misstianker ju inte jagarna for att vara halare eller presumtiva dra-
pare. Sigrid Bolkéus argument var inte sarskilt bra, men jag ar tacksam for
att det blev sagt och att det kan féstas till protokollet i Sveriges riksdag att
socialdemokratins Sverige ar byrikratiskt och krangligt.

Anf. 148 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Jiagarna behdver vi inte utreda mer. Vi vet att de ar skot-
samma och duktiga. Men det ar andra vapen som férekommer i samman-
hanget. Det ar en vildigt stor del av de vapen som ir illegalt inforda i landet
som forekommer i brottsliga sammanhang. Det gor ocksa militara vapen. Vi
maste forsoka att hindra att de vapnen kommer till brottslig anvéndning. Det
ar inte jagarna vi skall ge oss pa, men det ar det vi har gjort undan for undan.
Daremot har vi inte givit oss pa det som ir det viktigaste, nimligen de vapen
som ar illegalt inférda och stulna militira vapen. Det ar dem vi skall titta pa.

Anf. 149 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Det hér betankandet innebér inte nagon begriansning i va-
pengarderoben, Kjell Ericsson. Det ar precis som tidigare, och man far képa
hur mycket ammunition man vill till de bossor som man har licens for.

Jag tycker inte heller att vi skall ha ytterligare skirpningar for jagarna,
men vi vet ju att forslag nar det giller militira vapen forbereds i forsvarsde-
partementet. Det ar OBs avdelning. Da ar det vil de illegala vapnen som
Aterstar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)
18§ Immunitet och privilegier

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU38 Immunitet och privilegier (prop. 1990/91:104).



Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

19§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Socialférsakringsutskottets betankande
1990/91:SfU16 Rehabilitering och rehabiliteringsersattning.

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1990/91:AU21 Vissa fredspliktsregler, "Lex Britannia”

1990/91: AU22 Arbetsmilj6 och rehabilitering

1990/91: AU23 Tillaggsbudget IT till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
1990/91: AU24 Andringar i lagen om arbetsldshetsforsikring, m.m.

20§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstallts
den 22 maj

1990/91:655 av Hugo Hegeland (m) till statsradet Erik Asbrink om kostna-
derna for det tillfilliga sparandet:

Bara i administrationskostnader kostar aterbetalningen av tvangssparan-
det skattebetalarna upp till 150 milj.kr., uppger riksskatteverket. Enligt tidi-
gare uppgifter fran finansdepartementet uppgar kostnaden till hogst 40
milj.kr. Med anledning hirav vill jag fraga bitradande finansministern:

Ar statsradet beredd att infor riksdagen redogéra for de totala, faktiska
kostnaderna for det s.k. tillfalliga sparandet?

1990/91:656 av Lars Ahlstrom (m) till utbildningsministern om férsiljning
av porslinsskarvor fran Ostindienfararen Goétheborg:

Den 25 oktober 1989 uttalade ett enhilligt kulturutskott att bestimmel-
serna i kulturminneslagen inte utgér ndgot hinder for regeringen att i ett en-
skilt fall lamna tillstand till férsaljning av fornfynd.

Nir amnar regeringen bevilja Stiftelsen Ostindienfararen Gotheborg till-
stand att salja delar av de miljontals blavita porslinsskirvor som bérgats ur
vraket av det ar 1745 forlista fartyget?

1990/91:657 av Ulla Orring (fp) till civilministern om arbetsfordelningen
inom regeringen:

I den infekterade debatten om inlandsbanan har framfor allt Visterbot-
tens landshovding engagerat sig starkt. Han har fatt hard kritik framst fran
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linets socialdemokrater. Den fraga som bl.a. diskuterats ar vilka befogenhe-
ter en landshovding har.
Med anledning av ovanstaende vill jag fraga civilministern:

Far en landshovding viinda sig till landets statsminister med ett drende som
tidigare avgjorts av en fackminister?

1990/91:658 av Charlotte Branting (fp) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om
bistand at katastrofoffren i Bangladesh:

Den cyklon som nyligen drabbade Bangladesh var en tragedi av en omfatt-
ning som &r svar att forestalla sig. Man uppskattar att 150 000 minniskor
dodades. Storre delen av bostidderna i det berorda omradet forstérdes. Infra-
strukturen raserades.

Behovet av bistand ar mycket stort. Sverige har hittills bidragit med 20
milj.kr. Ytterligare insatser vore vil motiverade.

Pa forslag av folkpartiet liberalerna beslot riksdagen nyligen att bemyn-
diga regeringen att gélra ytterligare katastrofinsatser utover de anslag som
tidigare beviljats. Denna mojlighet borde kunna utnyttjas for att ka kata-
strofbistandet till Bangladesh.

Aven forutsittningarna for mer direkta svenska katastrofinsatser av det
slag som férekom vid stodet till kurderna borde prévas.

Mot denna bakgrund vill jag fraga bistindsministern:

Ar regeringen beredd att vidta ytterligare atgarder av det slag som hir
namnts for att bista katastrofens offer i Bangladesh?

1990/91:659 av Elisabeth Fleetwood (m) till justitieministern om ersattning
at Halvard Alvgard:

[ lagutskottets betinkande LU27, Det allmannas skadestandsansvar, skri-
ver utskottet med anledning av fallet Halvar Alvgard bl.a. att det kan vara
rimligt att ekonomisk gottgorelse utgar utover den ersattning som Halvar
Alvgard var berittigad till enligt lagen om ersattning vid frihetsinskrank-
ning, samt att utskottet betonar att regeringen snarast bor ta upp fragan.

Med hianvisning till ovanstaende ber jag att till justitieministern fa stalla
féljande fraga:

Nar kommer regeringen att lagga forslag om ersittning till Halvar Alvgard
for den skada och det lidande som han under tio ar 4samkats?

1990/91:660 av Margareta Persson (s) till justitieministern om egenmiktig-
het med barn:

I Sverige finns i dag ganska méanga svenska kvinnor som fatt sina barn kid-
nappade av barnens utlindska pappor. Trots att svenska domstolar tilldomt
kvinnan vardnaden, sé finns det nu alltfér manga fall dar mannen tagit bar-
nen och limnat dem i sina hemlander, for att sedan atervinda hit. Flera av
dessa drabbade médrar undrar nu varfor dessa man inte utvisas fran Sverige.
Enligt de lagar som finns sa skall brottet anses som mycket grovt, for att ut-
visning skall kunna dga rum. Egenmiktighet med barn anses tydligen inte



tillhéra den kategorin. Att olovligen réva bort ett barn till ett annat land fran
den férilder som tilldomts vardnaden och férhindra all kontakt mellan bar-
net och viardnadshavaren dr mycket grymt.

Anser justitieministern att en oversyn av lagen bor ske sa att egenmaktig-
het med barn skall kunna leda till utvisning?

1990/91:661 av Margareta Persson (s) till justitieministern om reglerna om
umgéngesratt:

Det finns i dag kvinnor som lever under hot att deras barn skall kidnappas
av sina utlandska fader. Svenska domstolar kan ha gett modern vardnaden
om barnen, men i flera fall jag kidnner till har man samtidigt gett fadern en
sadan umgangesratt som tillater att han far fora barnen ur riket. Den oro
och den fasa dessa kvinnor lever under borde inte vara svar att sétta sigin i,
eftersom de kinner mannen och vet vad hans avsikter ar. Naturligtvis dr det
svart for svenska domstolar, som vill ta hansyn till barnets ritt att ha ett na-
turligt umgange med sin far, att forsta foljderna for kvinnan och barnen nar
de ger umgingesritt pa mannens villkor. Men alltfér manga barn har nu forts
ur riket. Det ir dags for att en omprovning maste goras av umgangesritten
och under vilka villkor den fér ske.

Ar justitieministern beredd att géra en omprovning av reglerna fér um-
gangesratten mot bakgrund av dessa problem?

1990/91:662 av Margareta Persson (s) till utrikesministern om problemen
med bortrovade barn:

I en interpellationsdebatt den 22 april lovade utrikesministern att snabbt
ta kontakt med socialministern och justitieministern for att diskutera hela
problematiken med bortrévade barn. Sedan den 22 april har en forening,
Bortrovade Barns Forening, bildats och allt fler kvinnor beréttar nu om bris-
tande hjalp och stod fran svenska myndigheter.

Jag vill fraga utrikesministern om han nu tagit kontakt med socialminis-
tern och justitieministern for att diskutera hela problematiken kring bortré-
vade barn?

1990/91:663 av Margareta Persson (s) till socialministern om 6kad forstaelse
for problemen med bortrévade barn:

I Sverige finns i dag ganska méanga kvinnor som fatt sina barn kidnappade
av barnens utlindska pappor. Trots att svenska domstolar tilldomt kvinnan
viardnaden, sa finns det nu alltfor manga fall dar mannen tagit barnen och
lamnat dem i sina hemlédnder. I andra fall lever kvinnorna under hot att en
kidnappning skall ske. De drabbade kvinnorna upplever ofta att stodet fran
svenska myndigheter ar alltfor litet.

I en interpellationsdebatt den 22 april lovade utrikesministern att snabbt
ta kontakt med socialministern och justitieministern for att 6verligga om
olika atgarder som behover vidtas. Socialtjansten har i ménga fall visat en
mycket ringa forstaelse for kvinnorna och barnens situation. Kvinnorna har
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nekats ekonomiskt bistand for att kunna resa och fa beséka sina barn. Andra
kvinnor som lever under hot att barnen skall kidnappas har upplevt att so-
cialtjinsten inte forstatt allvaret i mannens avsikter.

Kommer socialministern att ta initiativ till att socialtjinsten i kommunerna
far storre kunskap om dessa fragor?

1990/91:664 av Marianne Jénsson (c) till arbetsmarknadsministern om sock-
erbruket i Morbylanga:

Riksdagen beslutade den 17 maj att stodet till Morbylanga Sockerbruk
inte skall utga efter 1992 ars betkampanj. Beslutet ar ett mycket hart slag
mot Morbylanga kommun och hela Kalmar lin.

Sockerbruket har mycket stor betydelse for sysselsattningen och jordbru-
ket pa Oland och iven pé fastlandet. Nedliggningen innebar att 600, dvs.
10 %, av samtliga arbetstillfallen i Morbylanga kommun drabbas. Dessutom
kommer sockerbetsodlingen i Kalmar lin att upphéra, med svara konse-
kvenser for ett bevarat Gppet landskap.

Arbetsmarknadslaget ar morkt i Kalmar lan. Varslen duggar titt. Antalet
anmilda arbetslésa ar 1 000 fler an vid motsvarande tid forra aret. I r har,
t.o.m. den 6 maj, 82 foretag varslat 3 589 personer.

Sockerbolaget hotar att ligga ned Morbylanga Sockerbruk direkt efter
arets kampanj om regeringens forslag om ensidigt sinkt grinsskydd vinner
riksdagens gehor.

Jag vill fraga jordbruksministern:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att forhindra Sockerbolaget att
satta denna hotelse i verket?

1990/91:665 av Pdr Granstedt (c) till miljdministern om jordbruksomstall-
ningen i Stockholms lin:

I Stockholms lan riskerar omstillningen inom jordbruket att bli ett hot
mot kulturlandskapet och hundratusentals manniskors narmiljé. Ca 25 000
hektar ar i ar foremal for omstillning och siffran forvantas viaxa mot 40 000
hektar, med en viaxande andel skogsplantering. Tillgdngliga medel for natur-
vardsatgarder ar helt otillrackliga.

Avser statsradet att ta nagra initiativ for att sikerstalla att inte jordbruks-
omstallningen i Stockholms lan och andra sérskilt hart drabbade omraden
leder till oacceptabla skador for landskapsmiljén?

1990/91:666 av Gunhild Bolander (c) till arbetsmarknadsministern om sock-
erbruket pa Gotland:

Sockerbruket i Roma pé& Gotland skall laggas ned om fem ar enligt beslut
av en riksdagsmajoritet. Enligt beslutet skall regeringen dterkomma till riks-
dagen i det fall problem skulle uppsta att fa fram alternativ sysselséttning.

Just nu behandlas i riksdagen ett forslag fran regeringen om att séinka
gransskyddet pad jordbruksprodukter, bl.a. socker. Enligt Sockerbolaget
kommer ett beslut om ett sinkt griansskydd att innebéra att bruket pa Got-



land liggs ned betydligt tidigare én planerat. Detta skulle leda till mycket Prot. 1990/91:117
svéra problem for arbetsmarknaden och jordbruket pa Gotland. 23 maj 1991

Vilka dtgirder planerar regeringen att vidta for att forhindra att Sockerbo-
lagets hot om nedlaggning av sockerbruket pa Gotland efter 1992 érs betsa-
song skall verkstillas?

21§ Kammaren atskildes kl. 21.31.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantradets borjan t.o.m. 4 § anf. 16 (del-
vis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 13§ anf. 104 (delvis),

av talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 17.57,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 17§ anf. 138 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Erkki Tammenoksa (s)
Utbildningsminister Bengt Goransson (s)

Alternativmedicinsk behandling . ................

Barbro Westerholm (fp)
Socialminister Ingela Thalén (s)

Beviskraven i brottmal . .oo o vovw v v o e e s

Wiggo Komstedt (m)
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Sysselsattningen i byggbranschen. ... .............

Rune Evensson (s)
Bostadsminister Ulf Lonngvist (s)

IRIANUASHANAN:: & v e sws v v S Same S saledeies o

Borje Hornlund (c)
Statsminister Ingvar Carlsson (s)

VillkOrlig Bgiviiing: i soies s was & v ann v o

Bengt Harding Olson (fp)
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Barnens rattipheter . ... coovsws vmss v saie e

Annika Ahnberg (v)
Statsminister Ingvar Carlsson (s)

Lokalisering av lararhdgskolan i Stockholm till Sédertilje

Lennart Andersson (s)
Utbildningsminister Bengt Goransson (s)

Det nordiska samarbetetoch EG. . ...............

Krister Skanberg (mp)
Statsminister Ingvar Carlsson (s)

Skattereformen och differentierad moms. . .........

Anne Wibble (fp)
Statsminister Ingvar Carlsson (s)

Ritten till uppgift om fordldraskap ...............

Bjorn Sameulson (v)
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Egenavgiften i arbetsloshetsforsakringen. ... ... .. ..

Karl Hagstrom (s)
Statsminister Ingvar Carlsson (s)

Lonebidragsanstallning . . ........... ... ...,

Stina Eliasson (c)
Utbildningsminister Bengt Goransson (s)
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Examinationen i hogskolan . .......... ... ... ... ... ...
Birger Hagard (m)
Utbildningsminister Bengt Goransson (s)
HégskolaniKalmar. . . ......... ... ... ... iiiinniennn
Margitta Edgren (fp)
Utbildningsminister Bengt Goransson (s)
Fordelningen avmaélidomstol. . .. ......................
Birgit Henriksson (m)
Justitieminister Laila Freivalds (s)
7§ Vissa for forskningen gemensamma frigor samt anslag . ... ...
Utbildningsutskottets betankande UbU13
Debatt
Birger Hagard (m)
Margitta Edgren (fp)
Marianne Andersson i Vargarda (c)
Bjorn Samuelson (v)
Berit Lofstedt (s)
Hans Gustafsson (s)
Beslut fattades efter 10 §
8§ Anslag till utbildningsdepartementet, mm.................
Utbildningsutskottets betinkande UbU15
Beslut fattades efter 10 §
9§ Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &4r 1990. ... ...
Utbildningsutskottets betinkande UbU14
Beslut fattades efter 10 §
10§ Fornminnesbrott MM o« vio v sos 155 v sios 5 s siss waien ss
Kulturutskottets betainkande KrU30
Debatt
Lars Ahlstrém (m)
Margareta Fogelberg (fp)
Sylvia Pettersson (s)

BeslUt. . .ottt e

Skatteutskottets betinkande SkU29
Skatteutskottets betinkande SkU36
Utbildningsutskottets betankande UbU13
Utbildningsutskottets betankande UbU15
Utbildningsutskottets betankande UbU14
Kulturutskottets betankande KrU30
11§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden ..............
Kulturutskottets betinkande KrU31

BERIIL: v cupam s woare i Wi vl Sl Won Wied NESE EEE T 8 e s s
128 Tillappsbudset Ih: son & v wos oo Gus DG Det 5 S8 a0 v 0 5

Kulturutskottets betiankande KrU19

BESIUE. son v o wvovi s Sray 068 s a0a WSl S0 § SO AN WAVE SN BT B

Tredje vice talmannen (om sammantridets fortsittning under

RVBHENY o sam v v v o 5008 wioms 9% 90 & wois siel ¥ S5 5 4
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52
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13§ Andringi plan-och bygglagen..........................
Bostadsutskottets betinkande BoU17
Debatt
Agne Hansson (c)
Nils Fredrik Aurelius (m)
Erling Bager (fp)
Jan Stromdahl (v)
Kjell Dahlstrom (mp)
Rune Evensson (s)

14 § Internationellt samarbete i brottmalm.m. . ... .............
Justitieutskottets betinkande JuU28

Beslut om uppskjuten votering. . ... ....... .. ..
AJOUFNEHNE .+ s 5 5o & 6o 560 5 FHa8 So ar b Doka vas wls s
Aterupptagna forhandlingar. . .............................
15§ Ny terroristlagstiftningm.m. .. .. .......................
Justitieutskottets betiankande JuU29
| Debatt
Berith Eriksson (v)
Krister Skanberg (mp)
Lars-Erik Loévdén (s)
Statsradet Maj-Lis Loow (s)
Hans Goran Franck (s)
Ingela Martensson (fp)
Beslut skulle fattas den 28 maj
168 TIlaggsbudget . con ¢ s s v s wws 5 s ww o & 2e 5
Justitieutskottets betankande JuU3()
Beslut skulle fattas den 28 maj
173 NVapeRlagenicc: « von wares s mue omm v & ans Soie 805 $9% % G §
Justitieutskottets betinkande JuU33
Debatt
Gothe Knutson (m)
Kjell Ericsson (c)
Berith Eriksson (v)
Sigrid Bolkéus (s)
Beslut skulle fattas den 28 maj
18 § Immunitet och privilegier ............. ... ... ..c......
Justitieutskottets betinkande JuU38
Beslut skulle fattas den 28 maj
19§ Bordlaggning. ... ... .
208 Anmalan om fragor
1990/91:655 av Hugo Hegeland (m) om kostnaderna for det till-
FAlMEASPATANARE: & i wiem 5 oo s oo smme Sies Soamiue s @ o
1990/91:656 av Lars Ahlstrém (m) om f6rsdljning av porslins-
skarvor fran Ostindienfararen Gotheborg . ............
1990/91:657 av Ulla Orring (fp) om arbetsfordelningen inom
L= <0 4 012l ¢
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1990/91:658 av Charlotte Branting (fp) om bistand &t katastrof-
offren i Bangladesh < .. s v sv sann wmn pons sa wen
1990/91:659 av Elisabeth Fleetwood (m) om ersdttning at
Halvard Alvgard .. oo s san sos ove s s s e
1990/91:660 av Margareta Persson (s) om egenmaktighet med

1990/91:661 av Margareta Persson (s) om reglerna om umgéng-
GBI+ ous s wwss s e e BEE Y AT TEE EREEE
1990/91:662 av Margareta Persson (s) om problemen med
DOrtEBVAdE LA ¢ o s 5oy wis w8 S50 Sen BTSN S Wi
1990/91:663 av Margareta Persson (s) om okad forstaelse for
problemen med bortrévade barn. .. .................
1990/91:664 av Marianne Jonsson (c) om sockerbruket i Mor-
bYIANRA : oo s s ans sk si s e GeE WIS FOES TRE S 8
1990/91:665 av Par Granstedt (c) om jordbruksomstéllningen i
Stockholms 181 . ... .5 00s5 253 2ostem sl 5 2 s sumie 2essd
1990/91:666 av Gunhild Bolander (c¢) om sockerbruket pa Got-



gotab 98957, Stockholm 1991



