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Justitieutskottets betinkande
1980/81: 36

om brottet hets mot folkgrupp

Motion

1 motion 1980/81:840 av Hilding Johansson m. tl. (s) hemstills att
riksdagen dndrar 16 kap. 8 § brottsbalken sa att dven invandrare i allméiinhet
kommer att atnjuta skydd cnligt denna bestimmelse.

Motioniirerna anfor att justitiekanslern i olika beslut angaende ifrigasatt
tryckfrihetsbrott med anledning av skrifter som allmint riktat sig mot
invandrare uttalat att begreppet invandrare sdsom omfattande en mingfald
olika folkgrupper ir ctt alltfér obestiimt begrepp for att kunna dtnjuta skydd
enligt bestaimmelseni 16 kap. 8 § brottshalken om hets mot folkgrupp. Enligt
motionirerna kan den stindpunkt som justitickanslern har intagit inte godtas
for framtiden: det far inte vara tillatet att pd sadant sitt som anges i
lagrummet gencrellt nedviirdera invandrare i foérhallande till landets
ursprungliga befolkning. Framstillningar av sddan art kan enligt motioni-
rerna framkalla friimlingshat och de medfor ocksd betydande risker for att
enskilda invandrarc eller grupper av invandrare utsétts for diskriminering
eller missaktning.

1 motion 1980/81:841 har motionirerna — med hénvisning till vad som
anforts i motion 840 — hemstillt att riksdagen édndrar motsvarande
bestammelse i tryckfrihetsforordningen. Motion 841 bereds av konstitutions-
utskottet.

Gillande ratt

Brotisbalkens bestimmelse i 16 kap. & § om hets mot folkgrupp foreskriver
straff for den som offentligen eller eljest i uttalande cller annat meddelande
som sprids bland allminheten hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp
av viss ras, med viss hudfirg. av visst nationellt eller etniskt ursprung eller
med viss trosbekdnnelse. Straffet ar fingelse i hdgst tva areller. om brottet dr
ringa, boter.

I tryckfrihetsférordningens kapitel om tryckfrihetsbrott finns bestimmel-
ser om vad som skall anscs som otillatet vttrande i trvekt skrift. Hit hor bl. a.
sadan enligt lag straffbar framstillning som innefattar hot mot eller
missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg. av visst nationellt
eller etniskt ursprung eller med viss trosbekiinnelse (7 kap. 4 § 8).
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Forarbeten

En straffregel om hets mot folkgrupp togs in i strafflagen genom 1948 ars
straffrittsreform (prop. 1948:80. 1LU 39 och 46. rskr 379). Bestiimmelsen
som inférdesistrafflagens kapitel om brott mot allmin ordning viinde sig mot
den som offentligen hotar, fortalar cller smidar folkgrupp med viss
harstamning eller trosbekinnelse. Straffet var boter eller fingelse. Under
riksdagsbehandlingen anférde vederborande utskott bl. a. foljande.

Redan i sitt utlitande nr 42 vid 1942 ars riksdag uttalade utskottet, att till
hat hetsande uttalanden mot andra medborgargrupper med utgingspunkt i
deras ras cller religion sirade den allmiinna anstiindighetskinslan och icke
borde tolereras sumt att genom deras kriminalisering skvdd skulle beredas
tOr ett viktigt samhdlleligt ordnings- och anstindighetsintresse. Denna

' principiella stindpunkt finner utskottet icke nu anledning att frantrida.

Bestimmelsen éverfordes med ofériindrad brottsheskrivning till brottshal-
ken. Den gavs sin nuvarande lydelse genom lagstittning ar 1970 (prop.
1970:87. 1LU 41, rskr 261). Lagstiftningen foranleddes av ett svenskt
tilltriide till en FN-konvention om avskatfande av alla former av rasdiskri-
minering.

Lagstiftningen grundades pa betiinkandet (SOU 1968:68) Lagstiftning mot
rasdiskriminering, som lagts fram av utredningen angaende férbud mot
rasdiskriminering. Utredningen hade i sitt forslag till lagrum som skyddsob-
jekt angett savil ras som raser och savil folkgrupp som folkgrupper. Bland
folkgrupperna niimndes folkgrupp av viss ras. Avsikten med anviindningen
av bade singular- och pluralformerna var ait understrvka att det for
straffbarhet inte skulle krivas utpekande av nigon cller nagra raser eller
folkgrupper utan att ansvar skulle kunna folja dven om objektet fér den
brottsliga handlingen var mer allmiint. Enligt utredningen skulle det alltsd
vara tillrickligt for straffbarhet omt. ex. viss ras prisades pd ett sadant sdtt ate
alla andra raser maste anses smidade (betinkandet s. 39, 70 1).

[ propositionen uttalade departementschefen att bestimmelsen om hets
mot folkgrupp borde kunna tillimpas i sadana tall som utredningen hade
angett. Den asvftade omfattningen av straffbestimmelsen kunde dock enligt
departementschefens uppfattning nds utan anviindning av pluralformerna.
Uttrycket folkgrupp av viss ras fick enligt departementschefen anses omfatta
sdviil samtliga individer, tillhérande viss rasbestimd befolkningsgrupp, som
cn bestimd del av en sidan befolkningsgrupp (prop. s. 73 f).

Diskrimineringsutredningen

Ar 1978 tillkallade chefen for arbetsmarknadsdepartementet en sirskild
utredare med uppgift att géra en utredning om fordomar och diskriminering
av invandrare: diskrimineringsutredningen (A 1978:06). Enligt sina dircktiv
skall utredningen bl. a. goéra en allmiin undersokning av rittsregler som berér

invandrare i Sverige.
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Enligt vad utskottet inhiimtat planerar utredningen att under juni méanad
1981 avlimna ctt delbetiinkande i vilket foreslas dindringar i brottsbalkens
bestimmelse om hets mot folkgrupp och i motsvarande bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen. Anledningen till att utredningen avser att komma
med ett forslag i detta dmne redan i sommar éir att man vill gora det mojligt
for riksdagen att under innevarande valperiod fatta ctt forsta beslut om

dndring 1 tryckfrihetsférordningen.

Beslut av justitickanslern

Irdttstillimpningen har friga uppkommit om “invandrare” dr att anse som
folkgrupp i den mening som avses i 16 kap. 8 § BrB. En sekreterare i
diskrimineringsutredningen hemstillde ar 1979 om provning huruvida
innchallet i ctt visst flygblad riktat mot invandrare innefattade hets mot
folkgrupp. Justitickanslern fann att sa inte var fallet. Han uttalade i
anslutning till beslutet att begreppet Vinvandrare™ torde omfatta en
méngfald olika folkgrupper och att det iir for obestiimt for att kunna hiinforas
till den krets som omfattas av straffskyddet (beslut den 31 oktober 1979, dor
2869-79-30, jamfort med skrivelse den 14 november 1979, dnr 2978-
79-30).

Tidigare riksdagshbehandling

Den 15 november 1979 besvarade justitieministern en friga som foranletts
av det nyss nimnda beslutet den 31 oktober 1979 av justitickanslern,

Justitieministern uttalade bl. a. att det var helt klart att invandrarfientlig
propaganda av det slag som beslutet géllde inte var forenlig med de riktlinjer
som ligger till grund for den invandrarpolitik som riksdagen lagt fast. Han
anforde vidare att fragan vilken typ av dtgirder som behovs torde komma att
belysas av diskrimineringsutredningen. Ilan utgick fran att utredningen
skulle foresla atgirder som skvddar invandrare fran forevarande typ av
propaganda (riksdagens protokoll 1979/80:29, 5. 117f).

Ar 1979 behandlade utskottet en motion som giillde malsigandetalan vid
brottet hets mot folkgrupp. Motiondiren viinde sig mot att giillande riitt inte
innefattar mojlighet for folkgrupp som kiinner sig kriinkt att viicka talan vid
domstol.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (JuU 1979/80:7) avstyrkte
utskottet bifall till motionen. I betiinkandet framhail utskottet att motionen
riktade uppmirksamheten pa ett samhiillsproblem. som | takt med den
6kande invandringen till Sverige blivit alltmer pétagligt. Enligt utskottets
mening kunde sddana kriminaliserade yttringar av hot mot eller missaktning
for folkgrupp som motionen tog sikte pd inte tolereras och lamnas opitalade.
Vidare understrok utskottet att det hédrvidlag ligger ett stort ansvar pa de
rittsvirdande organen, sirskilt polis- och dklagarmyndigheterna. Samtidigt



JuU 1980/81:36 4

var det enligt utskottet — sett ur ett vidare perspektiv — ocksé en friga om
upplysning och information inom t. ex. utbildnings- och organisationsvisen-
det. Utskottet ansdg ocksd att resultatet av diskrimineringsutredningens
arbete torde kunna bli av stor betydelse.

Ar 1980 behandlade utskottet en motion som gillde lagstiftning rorande
rasdiskriminering. Motionen gick ut pa att diskrimincringsutredningen
borde fa i uppdrag att utreda frgan hur man i svensk ritt pa ett riktigt sitt
skulle dverfora innchallet i en artikel i den tidigare nimnda FN-konventio-
nen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Utskottet, som
redovisade tidigare bedomningar om att bestimmelserna i artikeln inte
pikallade nigon sarskild lagstiftningsatgérd fran svensk sida och fann att de
alltjamt dgde giltighet, avstyrkte bifall till motionen. Riksdagen foljde
utskottet (JuU 1980/81:7).

Utskottet uttalade vidare att dess stilllningstagande inte innebar att det
inte av andra skil dn dem som anférdes i motionen kunde finnas anledning att
undersoka om gillande lagstiftning rorande rasdiskriminering behovde
dndras. t. ex. med hiinsyn till problem som den 6kade invandringen kan ha
gett upphov till. Utskottet konstaterade att frigan hirom Gvervdgdes av
diskrimineringsutredningen.

Utskottet

1 detta betdnkande behandlar utskottet en motion som géller brottsbalkens
bestimmelse om hets mot folkgrupp. Motiondrerna begér att bestammelsen
indras s att den skyddar dven invandrare i allminhet. 1 en motion som
bereds av konstitutionsutskottet har samma motionérer begirt att en éindring
av samma inncbord gors i den bestimmelse i tryckfrihetsférordningen som
svarar mot brottsbalkens stadgande om hets mot folkgrupp.

Bestiimmelsen om hets mot folkgrupp finns i 8 kap. 16 § brottsbalken. Den
riktar sig mot den som offentligen eller cljest i uttalande cller annat
meddelande som sprids bland allménheten hotar eller uttrvcker missaktning
for folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt
ursprung cller med viss trosbekannelse. Straffet dr fangelse i hogst tva ar. For
ringa fall finns en sérskild straffskala som upptar boter.

I tryckfrihetsforordningens kapitel om tryckfrihetsbrott finns bestimmel-
ser om vad som skall anses som otillatet yttrande i tryckt skrift. En av dessa
bestimmelser knyter an till brottsbalkens bestimmelse om hets mot
folkgrupp (7 kap. 4 § 8).

Bakgrunden till motionerna ér vissa beslut av justitiekanslern som gillt
tolkningen av bestimmclsen om hets mot folkgrupp. Ett av de beslut som
motionirerna syftar pa avsig frigan om innchallet i ett flygblad som riktade
sig mot invandrare innefattade hets mot folkgrupp. Justitickanslern ansag att
sa inte var fallet. 1 samband med att beslutet fattades uttalade han att
begreppet “invandrare™ torde omfatta en méangfald olika folkgrupper och att
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det dr for obestimt for att kunna hiinforas till den krets som omfattas av
straffskyddet.

Den ar 1978 tillkallade diskrimineringsutredningen skall enligt sina
direktiv bl. a. gora en undersdkning av rittsregler som beror invandrare i
Sverige. Utredningen plancrar att under juni manad i ar avlimna ett
delbetinkande i1 vilket man dmnar foresld dndringar i brottsbalkens
bestimmelse om hets mot folkgrupp och i motsvarande bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen. Anledningen till att utredningen tar upp denna
friga redan nu, innan utredningsarbeteti Ovrigt redovisas, dr att man vill géra
det mojligt for riksdagen att fatta ett forsta beslut om dindring i tryckfrihets-
férordningen under innevarande valperiod.

Utskottet anser i linje med vad motionirerna anfor att det dr ett angeliget
samhillsintresse att invandrare inte utsiitts for hot cller missaktning av sadant
slag som avses i 16 kap. 8§ brottsbalken. Frigan om en &versyn av
lagrummet med sikte pa en dndring i den riktning som forespriakas av
motionirerna dr som framgdr av det foreglende redan aktualiserad inom
diskrimineringsutredningen. och ctt forslag i &mnet kan vintas bli forelagt
riksdagen under innevarande valperiod. Med héinsyn hirtill saknas enligt
utskottets mening skl for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av
motionen. Utskottet avstyrker déiirfér bifall till motionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1980/81:840.

Stockholm den 12 maj 1981

Pa justitieutskottets vagnar
BERTIL LIDGARD

Niérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Hans
Petersson i Réstdnga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m). Gunilla
André (c), Gote Jonsson (m), Helge Klover (s). Ella Johnsson (c).
Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnie Bernstrom (fp), Maja Biickstrom (s) och
Ulla-Britt Abark (s).






