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Totalforsvaret 2025—-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2024 att ge bl.a. trafikutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030.

Trafikutskottet redovisar sina 6vervdganden om regeringens proposition i
de delar som berér utskottets beredningsomrade. Trafikutskottet delar reger-
ingens beddmningar i propositionen och menar att den lyfter upp flera omra-
den och atgarder som &r nodvandiga med héansyn till det rddande sakerhets-
laget. Utskottet kan darmed stélla sig bakom den aviserade inriktningen i
propositionen i denna del.

| yttrandet finns tva sérskilda yttranden (V, MP).
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Utskottets Overviganden

Propositionen
Totalforsvaret 2025-2030

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om ett nytt mal for totalforsvaret, nya mal for
det militdra respektive civila forsvaret samt inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Vidare innehaller propositionen regeringens bedémning av den sakerhets-
politiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrdn denna utgangspunkt
totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial beddmning av Nato-
medlemskapets konsekvenser for utformningen av det militdra och civila
forsvaret.

Infrastrukturférsorjning

Regeringen framfor att en val fungerande och underhallen transport-
infrastruktur for vagar, jarnvagar och hamnar samt infrastruktur for luftfart &r
en viktig forutsattning for att det militdra forsvaret ska kunna ldsa sina
uppgifter. Regeringen beddmer vidare att omvérldslaget, Natomedlemskapet
och EU:s malsattningar kommer att medféra behov av investeringar i den
svenska transportinfrastrukturen. Det ror sig t.ex. om investeringar i jarnvég,
atgarder for att oka redundansen i forbindelser med 6vriga delar av Europa
samt mdjliga investeringar i fasta installationer som hamnar och flygplatser. |
propositionen konstaterar regeringen dven att Sveriges medlemskap i Nato
stéller krav pé& Sverige att kunna stodja andra allierade pa svenskt territorium,
bl.a. genom att mojliggdra transitering av militéra forband.

Sakerstélla formagan i de viktigaste samhallsfunktionerna inom det
civila forsvaret

Regeringen framfor i propositionen att utifran det allvarliga sakerhetspolitiska
laget behdver man prioritera de atgarder som snabbt ger storst effekt och
darmed hojd formaga inom de viktigaste samhéllsfunktionerna. Parallellt
behover det planeras for att utveckla en héjd formaga aven pa langre sikt. |
propositionen redogoér regeringen for angeldgna behov som finns inom
beredskapssektorerna, bl.a. elektroniska kommunikationer och post samt
transporter, och dar atgarder behdver vidtas under forsvarsbeslutsperioden.

Elektroniska kommunikationer och post

| propositionen konstaterar regeringen att sd gott som samtliga
samhéllssektorer praglas av okad digitalisering och sammankoppling av
informationssystem och infrastruktur. Regeringen framhaller att det &r av stor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betydelse att uppratthalla elektroniska kommunikationer och post for saval
Forsvarsmakten som for aktorer inom samtliga beredskapssektorer.
Regeringen pekar vidare pa att digitaliseringen medfor komplexa
beroendekedjor och att den behdver ga hand i hand med okad informations-
och cybersékerhet. Regeringen pekar pé att omradet ar komplext vilket staller
stora krav pd samordning, planering och ledning av den sektorsansvariga
myndigheten. Regeringen lyfter ocksa fram att det behovs ett véletablerat
strategiskt och operativt samarbete mellan staten och naringslivet for att kunna
uppratthalla denna infrastruktur. Vidare framhaller regeringen vikten av att
oka redundansen och uppratthalla funktionalitet i natens kritiska delar samt
vid alternativa ledningsplatser. | propositionen gor regeringen bedémningen
att sdval beredskapsarbetet inom sektorn som ansvarsférhallandena mellan
offentliga och privata aktorer behdver starkas for att klara kraven under hojd
beredskap.

Regeringen gor dven beddmningen att ett system for elektronisk
kommunikation och post som anvénds i vardagen kommer att vara av stor
betydelse for totalforsvarets samtliga sektorer dven under hojd beredskap och
ytterst krig. Regeringen framhaller att mobilnaten véntas vara av sérskild vikt
och fysisk post- och pakethantering utgdr en viktig distributionskanal for
materiel och fornddenheter.

Transporter

| propositionen framhéller regeringen att transportinfrastruktur och transporter
ar viktiga for Sveriges handel och forsorjningsformaga och darmed for
samhallets beredskap att uppratthalla samhallsviktiga funktioner infor och
under héjd beredskap och ytterst krig. Regeringen anfor vidare att transporter
av personal, materiel och fornddenheter ocksd ar en forutsattning for
Forsvarsmaktens mobilisering, forsorjningssakerhet och férmaga att verka.
Regeringen framhaller att det allvarliga sakerhetspolitiska laget i Sveriges
naromrdde och i Europa och Sveriges medlemskap i Nato medfér att
formagehojande atgarder och utvecklingsbehov inom beredskapssektorn
transporter bor ges hog prioritet i en balanserad utveckling av den samlade
formagan inom totalforsvaret.

Regeringen framhaller att det ar centralt att uppratthalla Trafikverkets
formaga att se till att statlig transportinfrastruktur vidmakthalls och repareras
vid hojd beredskap och ytterst krig. | propositionen pekar regeringen dven pa
att kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid hojd beredskap, bl.a. for
utrymning och transport av krigsplacerade till instéllelseplatser och andra
militdra personaltransportbehov. Regeringen bedémer darfor att ansvaret for
sdval regional som interregional kollektivtrafik vid hojd beredskap bor
tydliggoras.

I propositionen lyfts dven behovet av tillgdnglighet till och redundans
avseende transportinfrastruktur for att kunna sékerstalla tillgang till
forsorjningsviktiga varor for civilbefolkningen, ge och kunna ta emot stdd och
sakerstélla militara férbands formaga till forflyttning av trupp och utrustning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen pekar pa att den darfor bl.a. har utvecklat och fordjupat det
nordiska samarbetet om transportberedskap och gransdverskridande
transportinfrastruktur.

Regeringen framhaller vidare att tillgdngen pa sj6transporter under hojd
beredskap behover sakerstallas sa langt majligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis i likhet med regeringen understryka att transport-
infrastruktur och transporter & mycket viktiga for samhallets beredskap och
for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner infér och under hojd beredskap
och ytterst krig. Som framgar av propositionen ar vl fungerande transporter
en forutsattning for Forsvarsmaktens mobilisering, forsérjningssakerhet och
formaga att verka. Likasa utgor val fungerande transporter en forutsattning for
den centrala funktion som det civila forsvaret fyller i kris och krig. Utskottet
vill i sammanhanget lyfta fram att en bérande del av det civila forsvaret ar ett
starkt civilt samhalle och hér har folkrorelser och civilsamhéllesorganisationer
en stor och viktig roll att spela. Utskottet vill understryka att en vél fungerande
och underhallen transportinfrastruktur i fred ar en nédvandig forutsattning for
en vél fungerande transportinfrastruktur i krig.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé betona att alla trafikslag behévs och
att utdver vagar och jarnvéagar utgor aven flygplatser och hamnar en viktig del
av var kritiska infrastruktur. Utskottet vill bl.a. peka p& beredskaps-
flygplatsernas viktiga roll for beredskapen och mojligheterna att kunna ta emot
samhéllsviktigt flyg. Det & genom att anvénda varje trafikslags speciella
fordelar som Sverige far en transportinfrastruktur och transporter som kan
motsvara de behov som finns bade i fredstid och hos det militara och civila
forsvaret i kris och krig.

Utskottet anser att regeringen lyfter fram flera viktiga aspekter nér det
géller behoven av investeringar i den svenska transportinfrastrukturen. Utskot-
tet vill sarskilt peka pa det som regeringen framfor om behoven av inve-
steringar i jarnvag, atgarder for att 6ka redundansen i forbindelser med dvriga
delar av Europa, och investeringar i hamnar och flygplatser. Utskottet vill
vidare peka pa de behov som stalls pa infrastrukturen med anledning av
Sveriges medlemskap i Nato. Utskottet padminner i sammanhanget om att
behovet av betydande tillskott till underhall av végar och jarnvagar for att fa
ett val underhallet och utbyggt transportinfrastruktursystem ocksa framhalls i
den nyligen framlagda infrastrukturpropositionen (prop. 2024/25:28 Végen till
en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera). Utskottet
vill ocksé liksom regeringen understryka betydelsen av att upprétthalla
Trafikverkets formaga att se till att statlig transportinfrastruktur vidmakthélls
och repareras vid hojd beredskap och ytterst krig.

Utskottet vill vidare understryka betydelsen av sakra och robusta elektro-
niska kommunikationer. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av
mycket stor betydelse att uppratthalla elektroniska kommunikationer for saval
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Forsvarsmakten som for aktorer inom samtliga beredskapssektorer. | detta
sammanhang vill utskottet sarskilt lyfta fram vikten av tillgang till snabbt
bredband och inte minst betydelsen av utbyggnaden av 5G-nétet i landet och
utvecklingen av 6G. Utskottet vill ocksa understryka att det delar regeringens
uppfattning att det behéver vidtas atgarder for att starka robusthet och resiliens
i nit och tjanster i syfte att stirka motstandskraften mot saval fysiska
pafrestningar som i cyberdoméanen.

Utskottet konstaterar att samhallets digitalisering har lett till stora
forandringar i anvandarnas kommunikationsvanor och darmed ocksd deras
behov av posttjanster. Utskottet vill dock samtidigt liksom regeringen har gjort
understryka behovet av att sékerstélla en valfungerande posttjanst, inte minst
mot bakgrund av behov som finns under hojd beredskap och ytterst krig.

Auvslutningsvis vill utskottet pAminna om den centrala funktion som privata
aktorer fyller bade i fredstid och krig, och det delar darfor regeringens upp-
fattning om betydelsen av att starka ansvarsforhallandena mellan offentliga
och privata aktorer i hadndelse av krig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i proposition 2024/25:34
Totalforsvaret 2025-2030 pekar pa de angeldgna behoven av att férstarka och
vidareutveckla robustheten inom transporter, elektroniska kommunikationer
och post. Utskottet kan dérmed stélla sig bakom den aviserade inriktningen i
propositionen i denna del.

Stockholm den 12 november 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stdhl (SD), Asa Karlsson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Asa
Hartzell (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jénsson (SD) och
Zara Leghissa (S).
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Séarskilda yttranden

1. Totalférsvaret 2025-2030 (V)
Malin Osth (V) anfor:

| yttrandet pekar utskottet pa den centrala funktion som privata aktorer fyller
béde i fredstid och krig. Jag anser att privata aktorer r en tillgang i flera fall,
men i detta sammanhang géller det grundldggande och kritisk infrastruktur.
Jag vill darfor patala att pandemin tydligt visade att fragmentering genom
konkurrerande, vinstdrivande aktorer forsvarade nédvandig samordning och
bidrog till en ineffektiv styrning och ledning.

2. Totalférsvaret 2025-2030 (MP)
Linus Lakso (MP) anfor:

I detta sérskilda yttrande vill jag fortydliga min syn pa regeringens proposition
Totalforsvaret 2025-2030.

Jag vill understryka att klimatet ar och forblir en 6desfraga av existentiell
karaktar. Jag kan tyvdrr konstatera att regeringen inte fullt ut har tagit till sig
omfattningen och allvaret i klimathotet. | propositionen saknas helt resone-
mang om hur Sveriges forsvar bor anpassas bade for att minska verksamhetens
klimatpaverkan och for att vara rustad for ett forandrat klimat i framtiden. Jag
anser att Sveriges civila forsvar och krisberedskap behdver dimensioneras
utifran ett forandrat klimat dar efterfrdgan pa krishantering kan véntas oka. Jag
vill darfor framhdlla att det kravs planering for att exempelvis
Forsvarsmaktens fordon ska kunna fungera som en del av totalforsvaret i
framtidens energi- och brénslesystem som baseras pd el och férnybara
branslen. Jag anser vidare att klimatanpassning och krishantering vid
klimatforandringar behdver bli en mycket mer integrerad del i Sveriges
sékerhets- och forsvarspolitiska beddmningar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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