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Minoritetsfragor

Sammanfattning

| betédnkandet behandlas 19 motionsyrkanden fréan den allmanna motionstiden
2014/15 om de nationella minoriteterna. Motionsyrkandena avser fragor om
arbetet mot antiziganism och fér romsk inkludering, inrdttande av ett romskt
forvaltningsomréade, samers rattigheter, atgarder for att sakra efterlevnaden av
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, férvaltningsomradenas
utbredning, finlandssvenskarnas och det finska minoritetssprakets stallning
och riksdagens information om de nationella minoriteterna.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att fortsatta sats-
ningar behovs for bekdmpandet av antiziganism och for romsk inkludering,
med angivande av centrala delar i arbetet. Utskottet tillstyrker darmed sju mo-
tionsyrkanden (FP). Ovriga motionsyrkanden som behandlas i betankandet av-
styrks. | betéankandet finns tva reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Antiziganism, romsk inkludering och inrattande av ett

romskt forvaltningsomrade
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
betdnkandet om fortsatt arbete mot antiziganism och for romsk inklude-
ring. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1719 av Erik Ullenhag (FP) yrkandena 1-4, 6, 7 och 9 samt
avslar motion
2014/15:2055 av Teresa Carvalho (S).

Reservation 1 (SD)

2. Samers rattigheter
Riksdagen avslar motion
2014/15:849 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1-4.
Reservation 2 (V)

3. Efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:539 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1,
2014/15:1895 av Ellen Juntti (M) och
2014/15:2530 av Annika Hirvonen (MP).

4.  Forvaltningsomradenas utbredning
Riksdagen avslar motion
2014/15:23 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 3.

5.  Finlandssvenskarnas stallning
Riksdagen avslar motion
2014/15:539 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2.

6. Det finska minoritetssprakets stéllning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2284 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (S).

7. Riksdagens information om de nationella minoriteterna
Riksdagen avslar motion
2014/15:23 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 26 mars 2015

P& konstitutionsutskottets vagnar

Bjorn von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Veronica
Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnars-
son (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow
(M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia
Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Petter Léberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 19 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2014/15 om de nationella minoriteterna. Motionsyrkandena avser fragor om
arbetet mot antiziganism och for romsk inkludering, inrdttande av ett romskt
forvaltningsomrade, samers rattigheter, atgarder for att sakra efterlevnaden av
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, forvaltningsomradenas
utbredning, finlandssvenskarnas och det finska minoritetssprakets stallning
och riksdagens information om de nationella minoriteterna.

Inom ramen for beredningen av &rendet har utskottet tagit del av skrivelser
till utskottet fran Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige (Fris).
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Utskottets overviaganden

Antiziganism, romsk inkludering och inrédttande av ett
romskt forvaltningsomrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om fortsatt arbete mot antiziganism och fér romsk inkludering.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inréatta ett romskt for-
valtningsomrade.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:1719 begér Erik Ullenhag (FP) att riksdagen tillkannager for
regeringen att det behdvs fortsatta satsningar for att bekdmpa antiziganism och
diskriminering (yrkande 1). | motionen framhalls bl.a. att samhallet maste re-
agera kraftfullt mot hatbrott. Vidare yrkar motionéren att vitboken om &ver-
grepp och krankningar av romerna maste fortsatta att spridas till olika delar av
samhallet (yrkande 2), och att en spridning av de olika metoder fér romsk in-
kludering som utarbetats av kommuner och myndigheter maste sékerstillas
(yrkande 3). Motiondren foreslar att verksamheten med s.k. brobyggare ut-
vecklas vidare och sprids till fler kommuner och myndigheter (yrkande 4). Vi-
dare yrkas pa fortsatta jamstalldhetsinsatser for romska kvinnor, man, flickor
och pojkar (yrkande 6) och pa att framja utveckling och produktion av larverk-
tyg pa samtliga varieteter av romani chib for barn, unga och vuxna samt en
Okad spridning av Skolverkets kompletterande laromedel om romer (yr-
kande 7). Motionaren yrkar vidare att de &tgarder som vidtagits inom ramen
for strategin for romsk inkludering bor utvarderas under 2015, och att ett ge-
diget tankearbete for insatser och atgarder for kommande ar méste ta vid (yr-
kande 9).

I motion 2014/15:2055 begéar Teresa Carvalho (S) en éversyn av mojlig-
heten att infora ett romskt forvaltningsomrade for att starka det nationella
skyddet for romers inkludering i samhéllet.

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade i april 2011 ett meddelande om en
EU-ram for nationella strategier for romsk inkludering fram till 2020. Kom-
missionen uppmanade medlemsstaterna att utifran sin situation anta eller ut-
veckla nationella strategier for romsk inkludering. Kommissionen utvarderar
arligen de enskilda medlemsstaternas genomférande av strategierna och rap-
porterar till Europaparlamentet och radet.
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| februari 2012 6verlamnade regeringen skrivelsen En samordnad och lang-
siktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56). Det dver-
gripande malet i strategin ar att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvar-
diga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. I skrivelsen behandlas rege-
ringens bedémningar, mal och férslag till atgarder inom omrédena styrning
och kunskapsuppbyggnad, utbildning, bostad, hélsa och social omsorg och
trygghet, kultur och sprak samt romers organisering och deltagande i det civila
samhallet. | strategin ingick dven en satsning pa ett utvecklingsarbete framst
inom omréadena utbildning och arbete under 2012-2015 i ett antal pilotkom-
muner, for vilken regeringen avsatte sérskilda medel (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62). | skrivelsen framholls att en regelbunden
uppféljning bor goras utifran verksamhetsspecifika mal inom ett antal omré-
den och att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen i budgetproposi-
tionen om utvecklingen ndr det géller romsk inkludering (skr. 2011/12:56
s. 17 f.). Strategin behandlades av riksdagen i maj 2012 (bet. 2011/12:KU17,
rskr. 2011/12:227).

Den 29 mars 2012 beslutade regeringen att L&nsstyrelsen i Stockholms l&n
ska ansvara for samordningen av den nationella uppféljningen av strategin och
for vissa delar av genomforandet. Lansstyrelsen ska arligen under 2013-2015
senast den 15 april [&mna en lagesrapport om pilotverksamheten med en analys
av eventuella problem och forslag till atgérder for att forbattra verksamhetens
resultat och méluppfyllelse.

Varen 2014 tillsatte regeringen en kommission mot antiziganism i syfte att
astadkomma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och éverbrygga for-
troendeklyftan mellan den romska gruppen och samhallet i évrigt. Kommis-
sionen ska bl.a. samla och sprida kunskap om antiziganism och étgarder for
att motverka och forebygga antiziganism. Uppdraget ska redovisas senast den
20 maj 2016 (dir. 2014:47).

I mars 2014 presenterades ocksd departementspromemorian Den mérka
och okénda historien — Vitbok om 6vergrepp och krankningar av romer under
1900-talet (Ds 2014:8). Syftet med vitboken &r att ge ett erkannande at offren
och deras anhoriga och skapa forstaelse for den romska minoritetens situation
i dag. Kommissionen mot antiziganism fick i ett tillaggsdirektiv i augusti 2014
i uppdrag att ta fram och sprida ett material baserat pa vitboken till skolor och
andra delar av samhallet (dir. 2014:121).

Gallande ordning

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen foljer bl.a. att det allménna ska
motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhrighet, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som
person. Av sjatte stycket framgar att bl.a. etniska, sprakliga och religiésa mi-
noriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas.
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I 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB) foreskrivs straff for hets mot folkgrupp.
Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller ndgon annan sadan grupp av per-
soner med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kannelse eller sexuell l&ggning ska enligt bestdmmelsen démas for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter. Ar
brottet grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

I 16 kap. 9 § BrB foreskrivs straff for olaga diskriminering. En néringsid-
kare, eller ndgon som &r anstalld i naringsverksamhet eller i allméan tjanst eller
som annars handlar pa en naringsidkares vagnar eller har ett allmant uppdrag,
som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans eller hennes ras,
hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse ska démas for
olaga diskriminering till boter eller fangelse i hogst ett ar. For olaga diskrimi-
nering ddms dven anordnare av allmén sammankomst eller offentlig tillstéll-
ning och medhjalpare till en sidan anordnare, om han eller hon diskriminerar
nagon pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbeké&nnelse genom att végra honom eller henne tilltrade till
sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor som géller fér andra.

Ar 2000 inréttades forvaltningsomraden fér samiska, finska och meénkieli
som sedan den 1 januari 2010 regleras i 6 och 7 88 lagen (2009:724) om na-
tionella minoriteter och minoritetssprak. Av forarbetena till lagen framgar att
syftet med att inrétta forvaltningsomraden var att uppfylla bestimmelserna i
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minoritetsspraks-
konventionen) genom att ge enskilda ratt att anvanda minoritetsspraken hos
domstolar och foérvaltningsmyndigheter med verksamhet i de geografiska om-
rdden dar spraken anvants av havd och fortfarande anvéndes i tillracklig ut-
strackning. Inom forvaltningsomrédena har enskilda ocksa ratt till forskole-
verksamhet och &ldreomsorg helt eller delvis pd minoritetsspraket (prop.
1998/99:143 s. 41 f.).

Budgetpropositionen fér 2015 m.m.

Nationella minoriteter

I budgetpropositionens resultatredovisning pa det minoritetspolitiska omradet
framhalls att merparten av de anmalningar som kommer in till Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) om diskriminering av nationella minoriteter ror ro-
mer, och att morkertalet sannolikt &r stort (prop. 2014/15:1 utg.omr. 1 s. 90).
Lika rattigheter och mojligheter for de nationella minoriteterna &r ett priorite-
rat omrade i DO:s verksamhet 2012—-2015.

Nér det galler sarskilda insatser for romer i arbetet mot diskriminering
anges bl.a. att Skolverket i april 2014 presenterade ett inspirationsmaterial for
grundskolan om romer som st6d i undervisningen om de nationella minorite-
terna, som finns tillgangligt pd myndighetens webbplats. | budgetproposi-
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tionen konstateras vidare att det finns en stor efterfragan pa de s.k. brobyg-
garna, dvs. personer med romsk sprak- och kulturkompetens som fungerar som
en lank mellan enskilda och offentlig verksamhet, och att denna satsning har
forstarkts genom att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att se till att lamplig
uppdragsutbildning tas fram for att utbilda brobyggare for arbete inom social-
tjansten och hélso- och sjukvarden. Vidare uppmarksammas att Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF, tidigare Ungdomsstyrelsen)
har haft i uppdrag att fordela medel till hdlsofrdmjande insatser riktade till ro-
mer och underlatta erfarenhetsutbyte mellan romska och icke-romska organi-
sationer (a.a. s. 90 f.). I myndighetens regleringsbrev for 2015 har uppdraget
att fordela medel for arbetet med halsoframjande insatser for romer forlangts
och nya medel har avsatts for 2015. Uppdraget ska redovisas senast den 15
mars 2016.

| friga om jamstalldhetssatsningar noteras bl.a. att Folkbildningsradet har
fordelat medel till verksamheter med fokus p& romska kvinnor och att redo-
visningen av satsningen visar att det finns ett behov av mer langsiktiga sats-
ningar for att nd malgruppen och bidra till férandring. I resultatredovisningen
anges ocksa att pilotkommunerna har fortsatt att utveckla strukturer for samrad
och andra former for att sakerstélla romskt inflytande och delaktighet, och att
brobyggarna ses som en av de viktigaste framgangsfaktorerna i utvecklingsar-
betet. Vidare uppmarksammas de larverktyg pa samtliga varieteter av romani
chib som Skolverket tagit fram, som kan anvéandas av bl.a. skolbibliotek, bro-
byggare och andra som &r engagerade i romers utbildningssituation (a.a. s. 92).

Skolverkets uppdrag att stddja utveckling och produktion av l&romedel i
och pa de nationella minoritetsspraken har genom regleringsbrevet for 2015
andrats sa att myndigheten har fatt férlangd tid for att redovisa uppdraget. Re-
dovisningen ska ske senast den 7 september 2015. Av Skolverkets arsredovis-
ning for 2014 framgar bl.a. att myndigheten inom ramen for uppdraget, efter
samrad med foretradare for de nationella minoriteterna, har utvecklat ett
material for undervisning av elever som har liten eller helt saknar grundlag-
gande kunskap i nationella minoritetssprak (s. 98 f.).

Skolinspektionen har inom ramen for strategin for romsk inkludering i upp-
drag att granska insatser for att anpassa undervisningen till romska elevers for-
utsattningar och tillgodose deras eventuella behov av sérskilt stod enligt skol-
lagen. Myndigheten ska aven lyfta fram larande exempel. Under perioden ok-
tober 2014 till januari 2015 har myndigheten genomfort en riktad tillsyn pa
omradet i tolv kommuner. Granskningen ska redovisas till Utbildningsdepar-
tementet senast den 1 juni 2015.

I regeringens analys och slutsatser mot bakgrund av resultatredovisningen
pa det minoritetspolitiska omradet anges att de sarskilda satsningarna pa
romska flickor och kvinnor inom strategin for romsk inkludering &r en viktig
del i arbetet med att sakerstalla att kvinnor och man kan delta i samhallet pa
lika villkor (a.a. utg.omr. 1 s. 93). Vidare konstateras att samradsforfarandet
har utvecklats i positiv riktning och ar en forutsattning for att forverkliga ma-
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len pa omradet, och att intresset frdn minoriteterna i detta ar fortsatt stort. Pi-
lotverksamheten for romsk inkludering bedéms ha skapat en god grund for
kommunerna att ta fram fungerande metoder for romsk inkludering, och det
uppges vara viktigt att arbetssatten pa nationell och lokal niva inforlivas i verk-
samhetens ordinarie strukturer sa att satsningen blir langsiktigt hallbar. Rege-
ringen framhaller ocksa att arbetet med vitboken har spelat en viktig roll for
arbetet med att dverbrygga fortroendeklyftan mellan den romska minoriteten
och majoritetssamhdllet. Vidare konstateras att en utveckling av olika former
for samrad och dialog med romska foretradare pagar inom bade myndigheter
och kommuner som involverats i arbetet och att det ar viktigt att ocksa skapa
forutsattningar for det romska civilsamhéllet att engageras i arbetet.

| friga om politikens inriktning framhéller regeringen att det ar viktigt att
sakerstalla langsiktighet i myndigheternas och kommunernas arbete med
romsk inkludering (a.a. s. 94). Brobyggarverksamheten som arbetsmetod kan
enligt regeringen fortfarande vidareutvecklas och forbattras. Regeringen upp-
ger ocksa att det &r angeldget att starka forutsattningarna for romers engage-
mang i det civila samhéllet och for romska kvinnors och méns mgjlighet att
delta i arbetet med romsk inkludering. Regeringen kommer att folja arbetet vid
Kommissionen mot antiziganism och sékerstalla att ett material som utgar fran
vitboken om overgrepp och krdnkningar av romer under 1900-talet sprids till
skolor och andra delar av samhallet.

Den 5 mars 2015 beslutade regeringen om ett uppdrag till Statskontoret att
utvérdera brobyggarverksamheten inom strategin for romsk inkludering (dnr
Ku2015/854/DISK). Syftet ar att fA en samlad bedémning av resultatet av
verksamheten for att ytterligare forbattra férutsattningarna for brobyggarnas
arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2016.

Diskriminering

I redovisningen av arbetet mot diskriminering anfor regeringen att framlings-
fientlighet och andra former av intolerans star i strid med principen om alla
manniskors lika varde och ytterst utgér en utmaning mot hela den vardegrund
som bar upp en demokrati. Arbetet mot frdmlingsfientlighet och andra former
av intolerans har skett och sker genom en rad insatser inom olika delar av sam-
héllet (a.a. utg.omr. 13 s. 47).

I januari 2014 utsags en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur arbe-
tet mot diskriminering kan organiseras och effektiviseras (A 2014:01, dir.
2014:10, dir. 2014:79). Utredningen ska utreda och ge forslag som sékerstaller
goda forutsattningar for personer som utsétts for diskriminering att ta till vara
sina réttigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2015.

Flera myndigheter har fatt i uppdrag att arbeta mot framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans, bl.a. mot bakgrund av de forslag till atgarder
som lamnats av Utredningen om ett effektivare arbete mot framlingsfientlighet
(SOU 2012:74). DO har t.o.m. 2017 i uppdrag att folja upp insatser inom ar-
betet mot framlingsfientlighet i syfte att f4 en 6verblick 6ver pédgaende arbete
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och systematiskt kunna samla och sprida kunskaper och erfarenheter. Skolver-
ket har i uppdrag att genomféra kunskapshdjande insatser i skolan om fram-
lingsfientlighet och liknande former av intolerans t.o.m. 2017. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) fordelade under 2013 drygt
8,3 miljoner kronor till verksamheter mot rasism och intolerans, bl.a. antizi-
ganism. Enligt MUCF har bidragen lett till en 6kad kunskap hos mottagarna
och att verksamheten fortsatter i ndgon form efter det att projektet avslutats
(a.a.s. 471).

| frdga om inriktningen av politiken mot diskriminering anger regeringen
att arbetet for att forebygga och motverka framlingsfientlighet och rasism be-
héver intensifieras ytterligare. Regeringen konstaterar att ett flertal uppdrag
har lamnats under 2014 och att dessa kommer att foljas upp samt att den avser
att 6ka insatserna mot rasism. Regeringen avser vidare att se 8ver behovet av
och formerna for ett nationellt kunskaps- och resurscentrum om rasism, bl.a.
for att sprida de lyckade modeller som finns for att minska rekryteringen av
manniskor till rasistiska organisationer (a.a. s. 50).

Den 29 januari 2015 beslutade regeringen, i enlighet med vad som hade
aviserats i budgetpropositionen, att ge myndigheten Forum for levande histo-
ria i uppdrag att under perioden 2015-2017 genomfdra en nationell utbild-
ningsinsats om olika former av rasism och intolerans (dnr Ku2015/319/KA).
Uppdraget ska genomforas i samarbete med Skolverket med malsattningen att
na ut till alla elever i grundskolan och gymnasieskolan. Uppdraget ska slutre-
dovisas senast den 10 mars 2018.

Nationellt kommunalt natverk fér romsk inkludering

I december 2012 bildades ett nationellt kommunalt natverk for romsk inklu-
dering. Natverket verkar for utveckling och spridning av lokala strategier, me-
toder och arbetsformer for att genomfora strategin for romsk inkludering. Un-
der 2014 har bl.a. Vasteras stad antagit en handlingsplan med en lokal strategi
for romers inkludering i kommunen, och kommunstyrelsen i Géteborg har be-
slutat att inratta ett romskt informations- och kunskapscenter.

Aktuella redovisningar av regeringsuppdrag m.m.

Léansstyrelsen i Stockholms I&n redovisade den 2 december 2014 en nuléges-
beskrivning av situationen for romer i de fem kommuner som ingar i pilot-
verksamheten for romsk inkludering. Rapporten beskriver situationen for ro-
mer ndr det géller arbete, bostad, hélsa, utbildning, social trygghet och omsorg.
Av rapporten framgar att diskriminerande strukturer, fordomar och forutfat-
tade meningar om romer som grupp samt antiziganism férekommer inom
samtliga omraden.

Datainspektionen redovisade den 5 december 2014 ett regeringsuppdrag
om en tillsyn dver hur personuppgiftslagen och andra registerforfattningar
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f6ljs inom socialtjansten och pé& bostadsmarknaden, med avseende pa behand-
ling av kansliga personuppgifter som avsléjar etniskt ursprung, i forsta hand
med inriktning pa uppgifter om romer och i andra hand pa uppgifter om annat
etniskt ursprung (dnr A2014/1272/DISK). Granskningen omfattar elva social-
tj&nster och sju bostadsbolag i olika delar av Sverige. Enligt rapporten finns
det inte nagra belagg for att det forekommer en systematisk kartlaggning av
romer hos socialtjansten eller pa bostadsmarknaden. Datainspektionen har inte
heller funnit nagra belagg for att det i storre omfattning forekommer olaglig
behandling av personuppgifter som avsldjar romskt eller annat etniskt ur-
sprung.

Kommissionen mot antiziganism ld&mnade sin forsta delrapport den 16 feb-
ruari 2015. | rapporten framhalls bl.a. vikten av att de ansvariga myndighet-
erna reagerar mot antiziganism och tydligt tar stallning f6r romers rattigheter
for att fortroendeklyftan mellan romer och majoritetssamhéllet ska kunna
Overbryggas. Kommissionens bild &r att de etablerade institutionerna inte
tycks fylla funktionen att stddja romer och végleda dem i hur de kan hdvda
sina rattigheter i tillrackligt hog utstrackning. Enligt rapporten agerar de an-
svariga myndigheterna i begrénsad utstrdckning i &renden som rér antizi-
ganism dven i de fall dar handelsen anmals, vilket innebér att diskriminering
och brott med antiziganistiska motiv inte bestraffas. Kommissionen uppger att
det kunskapshdjande och opinionsbildande arbetet har varit, och kommer att
vara, en viktig del av kommissionens arbete. En larobok som utgér fran vitbo-
ken kommer enligt kommissionen att fardigstéllas under 2015 och spela en
viktig roll i det arbetet.

Den 4 mars 2015 redovisade Rikspolisstyrelsen ett regeringsuppdrag om
att utveckla arbetet for att bekdmpa hatbrott. Uppdragets syfte ar att starka
kunskapen inom polisen om hatbrott och utveckla formagan att upptécka och
utreda dessa brott, bl.a. genom att starka fortroendet for polisen for att 6ka
anmélningshbendgenheten. | rapporten uppges att polisen kommer att hdja sin
ambitionsniva ytterligare i fraga om férmagan att bekampa hatbrott och ut-
veckla det brottsforebyggande arbetet och kontakterna med utsatta grupper.
Konkreta atgarder som planeras omfattar bl.a. att inrétta hatbrottsgrupper i de
tre storstadsregionerna som ska ansvara for kompetensstdd, samordning,
brottsofferstdd och uppféljning. Regeringen har uppgett att den I6pande kom-
mer att folja Polismyndighetens arbete pa omradet och aven félja upp effekten
av myndighetens atgarder i nasta ars regleringsbrev (svar pa fr. 2014/15:281).

Forslag om aktiva atgarder mot diskriminering

I juli 2012 tillkallades en sarskild utredare for att Iamna forslag till hur krav pa
aktiva atgarder ska utformas och tydliggoras for att bli ett effektivare medel i
arbetet med att forebygga diskriminering och uppna lika rattigheter och maj-
ligheter. Utredningen om aktiva atgarder mot diskriminering lamnade sitt be-
tankande i juni 2014 (SOU 2014:41). | betankandet foreslas bl.a. att arbetsgi-
vare och utbildningsanordnare ska bli skyldiga att arbeta med aktiva atgarder
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genom att tillampa en anvisad metod i syfte att uppna ett mer systematiskt
arbete. Enligt forslaget ska arbetsgivare och utbildningsanordnare inom ramen
for sin verksamhet undersdka om det finns risker for diskriminering, repressa-
lier eller andra hinder for enskildas lika rattigheter och méjligheter, samt ana-
lysera orsakerna till upptéckta risker och hinder, vidta férebyggande och fram-
jande atgérder och félja upp och utvérdera arbetet. Atgarder ska tidsplaneras
och genomforas sa snart som majligt.

En proposition om ett systematiskt arbete med aktiva atgarder mot diskri-
minering ska enligt propositionsforteckningen éverlamnas i maj 2015.

Fragan om ett romskt forvaltningsomrade

Enligt minoritetssprakskonventionen kan sprak som anses ha en historisk geo-
grafisk bas ges ett starkare skydd. Vid ratificeringen av konventionen delade
regeringen Minoritetssprakskommitténs (SOU 1997:192) slutsats att romani
chib och jiddisch var s.k. territoriellt obundna sprék, dvs. sprék som trots att
de av hdvd anvénds inom statens territorium inte kan identifieras med en be-
stamd del av staten, och de bedémdes darfor inte ha nagon historisk geografisk
bas i landet (prop. 1998/99:143).

Fragan om ett romskt forvaltningsomrade behandlades i regeringens skri-
velse med forslag till en strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56
s. 70 f.). Regeringen gjorde i skrivelsen ingen annan bedémning an vid ratifi-
ceringen av minoritetssprakskonventionen. Att inratta ett romskt forvaltnings-
omrade skulle dessutom enligt regeringen vara komplicerat eftersom det finns
valdigt manga sprakliga variationer av romani chib, varav vissa inte ar stan-
dardiserade, och eftersom det finns vildigt fa tolkar och Gversattare. Rege-
ringen menade att inrattandet av ett forvaltningsomrade i forsta hand vore en
symbolhandling, och att andra insatser som stérker romernas maéjligheter till
utbildning, anstallning och forbattrade levnadsforhallanden var mer priorite-
rade.

Tidigare behandling

Véaren 2014 behandlade utskottet motionsyrkanden om att starka arbetet mot
antiziganism, antisemitism och islamofobi (bet. 2013/14:KU24 s. 12 f.). Ut-
skottet anség da att romers, judars och muslimers utsatthet ar en viktig fréga
och att varje form av uttryck for antiziganism, antisemitism och islamofobi &r
oacceptabel i en tolerant och 6ppen demokrati. Utskottet konstaterade att det
av svensk lag foljer att hets mot folkgrupp och olaga diskriminering medftr
straffrattsliga pafoljder. Utskottet konstaterade vidare att regeringen hade vid-
tagit och alltjamt vidtog atgarder for att starka samhallets insatser mot rasism
och liknande former av intolerans och avstyrkte darmed yrkandena.

Aven frégan om att inrétta ett romskt forvaltningsomrade behandlades av
utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:KU24 s. 26 f.). Utskottet avstyrkte dd mo-
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tionen med hanvisning till att det delade regeringens och Minoritetsspraks-
kommitténs bedomning att romani chib ar ett s.k. territoriellt obundet sprak.
Vidare anforde utskottet att det skulle vara komplicerat att inrétta ett romskt
forvaltningsomréde eftersom det finns valdigt manga sprakliga variationer av
romani chib, varav vissa inte ar standardiserade.

Utskottets stallningstagande

Sverige har en mork historia nar det galler behandlingen av romer och resande
och dven i dag utsatts dessa grupper for diskriminering och férdomar. Manga
romer upplever ett utanférskap och romernas levnadsvillkor &r i dag ofta samre
an for befolkningen i dvrigt. Utanférskapet och diskrimineringen &r sdrskilt
allvarlig inom omradena utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och
trygghet. Den tidigare regeringen vidtog en rad atgarder for att forbattra situ-
ationen for Sveriges romer och resande. Bland annat beslutades om en strategi
for romsk inkludering, en vitbok om dvergrepp och krankningar av romer un-
der svenskt 1900-tal togs fram och en kommission mot antiziganism tillsattes.
Utskottet delar motionarens uppfattning att det ar tydligt att det pabdrjade ar-
betet maste fortsatta och att det bor besta av foljande centrala delar.

Det behdvs fortsatta satsningar for att bekdmpa antiziganism och diskrimi-
nering. Skolorna ar centrala i arbetet mot olika former av intolerans, sdsom
antiziganism, och samhallet maste ocksa reagera kraftfullt mot hatbrott. Vit-
boken om dvergreppen mot romerna maste fortsatta att spridas till olika delar
av samhallet. Uppdraget till kommissionen mot antiziganism att ta fram skol-
material baserat pa Vitboken och sprida detta ar centralt. I samband med att
strategin for romsk inkludering antogs utsag den tidigare regeringen fem pi-
lotkommuner som under &ren 2012-2015 far statshidrag for att arbeta med
frégor om romsk inkludering. Spridningen av de metoder och arbetssatt for
romsk inkludering som utarbetats av dessa kommuner, liksom av myndigheter
inom ramen for arbetet med strategin, maste sakerstéllas s att satsningarna
blir 1angsiktiga. Metoden med brobyggare, som har romsk sprak- och kultur-
kompetens, har visat sig fungera och verksamheten bor utvecklas vidare och
spridas till fler kommuner och myndigheter. Fortsatta jamstalldhetsatgarder
och konkreta insatser som ar relevanta for jamstalldheten mellan romska kvin-
nor och mén samt flickor och pojkar bor vidtas. Utbildning &r en av de viktig-
aste faktorerna for att nd battre levnadsvillkor for den romska befolkningen.
Utveckling och produktion av larverktyg pa samtliga spréakliga variationer av
romani chib for barn, unga och vuxna bor darfor framjas. Skolverkets larome-
delssupplement om romsk kultur, sprak, religion och historia bor spridas och
tillgangliggoras i storre utstrackning. Under 2015 bor vidare, vid sidan om pa-
gdende insatser, de atgarder som vidtagits inom ramen for strategin for romsk
inkludering utvarderas och ett gediget tankearbete for insatser och atgarder for
kommande ar ta vid. Med bifall till motion 2014/15:1719 yrkandena 1-4, 6, 7
och 9 bor riksdagen tillkadnnage detta for regeringen.
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| frdga om att inratta ett romskt forvaltningsomrade delar utskottet alltjamt
beddémningen att det inte ar aktuellt med hanvisning till att romani chib &r ett
territoriellt obundet sprak och att det dessutom skulle vara svart med tanke pa
att det finns en méngd olika sprakliga variationer av romani chib, varav vissa
inte 4r standardiserade. Utskottet avstyrker saledes motion 2014/15:2055 (S).

Samers rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samers rattigheter.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2014/15:849 att rege-
ringen bor se till att det tas fram en vitbok om 6vergreppen mot samerna och
att en officiell ursakt formedlas pa lampligt sétt (yrkande 1). | motionen anfors
att samernas rattigheter har starkts de senaste decennierna, men att de aldrig
har fatt en officiell ursikt av den svenska majoritetsbefolkningen. Motion-
arerna hanvisar till att Arbetsmarknadsdepartementet har tagit fram en vitbok
om dvergreppen mot Sveriges romer, och menar att en vitbok om évergreppen
mot samerna bor tas fram pd samma stt. Motionarerna yrkar vidare att rege-
ringen bor ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO:s konvention nr
169 med ataganden till skydd for ursprungsfolk (yrkande 2). Enligt motion-
arerna borde det vara sjélvklart att garantera samerna de réttigheter som anges
i konventionen. Saval renskétande som icke renskétande samers réttigheter
som ursprungsfolk maste tillgodoses. | motionen yrkas ocksa att regeringen
bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett utokat
samiskt sjélvstyre (yrkande 3), bl.a. med hanvisning till att FN:s sérskilde ur-
folksrapportor papekat behovet av att starka Sametingets roll som sjalvsty-
rande organ. Vidare yrkas att regeringen bor tillsatta en utredning som skynd-
samt ska aterkomma med ett forslag om en samlad samepolitik (yrkande 4). |
sammanhanget betonar motiondrerna bl.a. behovet av att se dver lagstiftningen
ur jamstélldhetssynpunkt och av att forsoka minska konflikter mellan olika
intressen i samband med t.ex. gruvbrytning och prospektering.

Vitbok om dvergrepp och officiell ursakt

Vitbok om évergrepp mot romer

I mars 2014 publicerade regeringen en vitbok om évergrepp och kréankningar
av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). | regeringens skrivelse om en strategi
for romsk inkludering (skr. 2011/12:56) redogjordes for syftet och det da pa-
gaende arbetet med vitboken. | skrivelsen anges bl.a. att i betdnkandet Romers
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ratt (SOU 2010:55) foreslog Delegationen for romska fragor att en sannings-
och forsoningskommission skulle inrattas for att kartlagga och dokumentera
de overgrepp, forsummelser och diskriminerande atgarder som begétts mot
den romska minoriteten under 1900-talet. Delegationen framhdll att ett arbete
med att dokumentera dvergrepp ofta leder till att de politiskt ansvariga lamnar
en offentlig ursékt och att en sannings- och férsoningskommission vanligen
aven har i uppgift att Iamna forslag om hur offren kan gottgoras.

Av skrivelsen framgar aven att majoriteten av deltagarna vid de maten som
Regeringskansliet ordnade under remissen av delegationens betankande anséag
att dokumentationen av dvergrepp, forsummelser och diskriminerande atgar-
der mot den romska minoriteten kunde bidra till att 6ka kunskapen om hur
romer har behandlats. En ursakt fran staten skulle, enligt manga métesdelta-
gare, innebéra ett viktigt erkannande och en upprattelse for romerna. Nagra
matesdeltagare tog dock avstdnd fran beteckningen forsoning som man me-
nade var orealistisk och kunde tolkas som att romer sjélva bar ansvar for den
behandling de har fatt utstd. Manga motesdeltagare stallde sig fragande eller
kritiska till forslaget om en kommission, och en rad farhégor framfordes. Som
forslag pa ett alternativ till en sannings- och forsoningskommission uttrycktes
onskemal om ett permanent kunskaps- och dokumentationscenter. Regeringen
konstaterade i det sammanhanget att 6kad kunskap och forskning om de nat-
ionella minoriteternas kultur, historia och sprak i vidare bemarkelse &r av stor
betydelse.

Uttalanden fran ansvariga statsrad

Den davarande jordbruksministern, med ansvar for samefragor, uttalade fol-
jande vid den s.k. Urfolksdagen i Térnaby den 9 augusti 1998:

Jag tycker att vi maste ha lart oss ndgonting av historien och jag vill garna
ta det har tillfallet i akt och sdga till er, som representant for den svenska
regeringen och det svenska samhallet att jag ar val medveten om det for-
tryck som Sverige har utdvat dver det samiska folket genom historien. Jag
vill & regeringens vagnar be om ursakt for det. [...] Vi kan inte pa nagot
sétt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har forvégrats att anvanda sitt
sprak, de tvangsforflyttningar och de méanga uttryck for fortryck som vi
har gjort oss skyldiga till genom arens lopp. Det finns heller ingen annan
mojlighet for det svenska samhéllet att komma vidare, &n att be om ursakt
for de dvergreppen.

Ursakten till det samiska folket genom den davarande sameministerns utta-
lande namns &aven i Urbefolkningsdelegationens slutrapport fran mars 2005.
Vid ett anforande av den davarande integrations- och jamstalldhetsministern
vid Sametingets plenum den 23 oktober 2007 uttalade statsradet foljande:

Det &r i &r 30 &r sedan regering och riksdag uttalade sin grunduppfattning:
“att samerna dr en etnisk minoritet i Sverige, som i sin egenskap av ur-
sprunglig befolkning i sitt eget land intar en sérskild stéllning”. Det 4r nu
ocksé snart tta ar sedan riksdagen ratificerade Europaradets ramkonvent-
ion om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak. Dessa stallningstaganden &r i sig grundlag-
gande for minoriteternas stéllning i det svenska samhéllet. De utgér majo-
ritetssamhéllets erk&nnande av minoriteternas existens och deras betydelse
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for det svenska samhallet. Och de utgor ocksé en upprattelse och en ursakt
for de oacceptabla forhallanden under vilka vara minoriteter tvingats leva
under olika epoker av var gemensamma historia.

Nationellt kunskaps- och resurscentrum om rasism

I regeringsforklaringen den 3 oktober 2014 framholl statsministern att Sverige
ska sakra de nationella minoriteternas rattigheter, och uppgav i sammanhanget
bl.a. att ett nationellt kunskaps- och resurscentrum for forskning om rasism
skulle inrattas. | budgetpropositionen for 2015 angav regeringen att den avser
att se over behovet av och formerna for ett sadant nationellt kunskaps- och
resurscentrum (prop. 2014/15:1 utg.omr. 13 s. 50).

Ratificering av ILO:s konvention nr 169

Bakgrund

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r ett av FN:s s.k. fackorgan med
uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inom ramen
for denna uppgift bevakar ILO sedan manga &r ursprungsfolkens arbets- och
livsvillkor. ILO utarbetar bl.a. konventioner och 1989 tillkom konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander. Konventionen in-
nehaller ett antal bestammelser och ataganden till skydd for ursprungsfolken.
Regeringarna i de l&nder som har anslutit sig till konventionen ska se till att
ursprungsfolkens rattigheter skyddas och deras integritet respekteras, och sam-
rada med folken om atgarder som angar dem och skapa forutsattningar for att
de sd langt mojligt sjalva ska kunna bestimma om sin utveckling. Ett grund-
laggande krav ar att ursprungsfolken till fullo ska atnjuta manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter, men konventionsstaterna ska dven utforma sér-
skilda insatser som fradmjar de berdrda folkens sociala och ekonomiska rattig-
heter och som skyddar deras andliga och kulturella varden. | konventionen
betonas sérskilt markens betydelse for ursprungsfolken, och den syftar bl.a. till
att staterna ska erkanna deras ratt till sidan mark som de under lang tid har
bebott eller brukat. Konventionen tradde i kraft 1991 och har hittills ratificerats
av 22 lander, bl.a. Norge och Danmark.

Utredningar om svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169

I mars 1999 6verlamnade Utredningen om ILO-konvention nr 169 om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande l&nder sitt betdnkande Samerna — ett
ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). Utredaren bedémde att Sverige kunde
ansluta sig till konventionen, men att detta inte borde ske forran ett antal at-
garder om samernas ratt till mark hade vidtagits, en process som berdknades
ta fem ar. Enligt utredaren maste for det forsta den mark som samerna har ratt
till enligt konventionen identifieras, och en gransdragningskommission borde
darfor tillsattas. For det andra méste omfattningen av samernas jakt- och fis-
keratt inom den mark som de traditionellt innehar klarldggas. Nar dessa fragor
har klarats ut kan andra atgarder vidtas for att samernas rattigheter ska nd upp
till den niva som konventionen kraver. Utredaren menade att det framfor allt
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var en fraga om att starka samernas skydd mot inskrankningar i renskétselrat-
ten, sakerstalla att samerna har tillrackligt med mark for att kunna fortsatta att
bedriva rennaring, inféra en mojlighet till erséttning fran staten for rattegangs-
kostnader i principiellt viktiga mal om samernas markrattigheter samt genom-
fora en nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk. Enligt
utredningen behdvdes ocksa en nationell informationskampanj som klargor
vad en svensk anslutning skulle innebara fér berorda parter. Utredaren ansag
vidare att det borde Gvervagas om inte atgarderna kunde anses sa angelagna
att de borde vidtas oavsett om konventionen ratificeras eller inte.

| januari 2002 tillsattes Gransdragningskommissionen, som redovisade sitt
betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) i februari 2006. Kom-
missionens analys av de krav som ILO-konventionen uppstéller ledde fram till
slutsatser som i vasentliga hanseenden skilde sig fran ILO-utredningens. Kom-
missionen var ense med ILO-utredningen om att konventionen inte stéller krav
pa en formell d4ganderatt for att mark som brukas av ursprungsfolket ska han-
foras till mark som detta folk traditionellt innehar men anférde att det finns en
miniminiva for de réttigheter som ska gélla. Kommissionen ansdg att denna
niva inte ar uppfylld med den renskétselratt som samerna har enligt renna-
ringslagstiftningen. Enligt kommissionen kunde det inte uteslutas att det kan
finnas omraden som vid en svensk anslutning till konventionen — i enlighet
med dess krav pa aganderétt och besittningsratt — borde klassas som samernas
innehavsmark, och som de darmed fér ratt att disponera oberoende av renna-
ringslagstiftningen. Kommissionen anférde vidare att det kan uppfattas som
en svaghet i svensk ratt i forhallande till konventionens krav att det saknas ett
alternativ till domstolsprovning av fragor om markrattigheterna (s. 29). | be-
tankandet framholls att lagens utformning innebdr att konfliktlosningen forut-
sétter omfattande och kostnadskrévande utredningar. Enligt kommissionen
borde konflikter om samernas markrattigheter i forsta hand 16sas avtalsvagen
i samforstand mellan sakégarna, och hanvisade till att andra lander som berérs
av folkrattsliga regler om ursprungsfolks réttigheter har inrattat sarskilda or-
gan for utredning och medling vid konflikter om markrattigheter. Kommiss-
ionen ansag att om Sverige ska ansluta sig till konventionen och uppfylla de
krav som denna staller dr det angelaget att man inréattar ett sddant organ
(s-30f).

Regeringen angav i sin nationella handlingsplan for de ménskliga réttighet-
erna 2006-2009 (skr. 2005/06:95 s. 56) att ambitionen var att ratificera kon-
ventionen sa snart det later sig goras. Samtidigt framhalls att en anslutning till
konventionen medfor att olika rattigheter pdverkas med avseende pa ett mark-
omrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta och att ett beslut i en fraga
av en sadan betydelse inte kan hastas fram. En forutsattning for att ratificera
konventionen dr att regeringen forst inhamtar riksdagens godkannande. Infor
riksdagens stéllningstagande maste fragor om de rattsliga forutsattningarna
vara utredda. Dessutom maste de lagandringar som blir nddvandiga utarbetas.

I den utvdrdering av regeringens handlingsplan som redovisades 2011
(SOU 2011:29) gjorde den sarskilda utredaren bedémningen att regeringen
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som en del av en samlad, tydlig och rattighetshaserad urfolkspolitik bor redo-
visa en tydlig plan med angivna delmal fér hur man ska undanroja eventuella
hinder mot en ratificering av ILO-konventionen (s. 37). Har ingar enligt utre-
daren bl.a. fragan om att fa till stdnd gransdragningar som tydliggér samernas
traditionella renskétselomraden.

Utvérderingen av den nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter
och frgan om en ratificering av ILO-konventionen bereds enligt uppgift inom
Regeringskansliet.

Rekommendationer fran internationella 6vervakningsorgan

Flera internationella organisationer har, inom ramen for sin granskning av
Sveriges efterlevnad av olika konventionsbestdammelser, uppmérksammat att
Sverige inte har ratificerat ILO:s konvention nr 169. FN:s kommitté mot ras-
diskriminering uttryckte i sin senaste granskningsrapport om Sverige (2013)
oro dver att den svenska staten skjuter upp ratificeringen av konventionen.
Aven FN:s rad for manskliga réttigheter rekommenderar i sin senaste perio-
diska rapport om Sverige (2015) att regeringen évervéger en ratificering av
ILO-konventionen. Inom ramen for Europarddets granskningar har Sverige
uppmanats av bl.a. kommissionen mot rasism och intolerans (2004) och kom-
missiondren for ménskliga rattigheter (2007) att fortsétta sina anstrangningar
for att nd en I6sning pa fragorna om samernas landrattigheter och sa snart som
mojligt ratificera ILO:s konvention nr 169.

Utdkat samiskt sjalvstyre

Gallande ratt

Sametinget, som inrattades 1993, 4r bade ett folkvalt organ som foretrader det
samiska folket i Sverige och en statlig myndighet som ska verkstélla den poli-
tik och de beslut som fattas av riksdagen och regeringen. Bestdmmelser om
Sametinget ges i sametingslagen (1992:1433). Sametingets huvudsakliga upp-
gifter &r att besluta om fordelningen av statens bidrag till samisk kultur och
samiska organisationer, leda det samiska sprakarbetet, medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennéringens in-
tressen vid utnyttjande av mark och vatten, samt informera om samiska for-
héllanden. Till Sametinget viljs 31 ledaméter vart fjarde &r. Bland ledamo-
terna utser Sametinget en styrelse om hogst sju ledaméter som skoter den 16-
pande verksamheten.

Sametingsutredningen

I oktober 2000 tillkallades en sarskild utredare for att gora en 6versyn av Sa-
metingets organisation och de dubbla rollerna som folkvalt organ och myndig-
het (Jo 2000:03). | utredningens betdnkande Sametingets roll i det svenska
folkstyret (SOU 2002:77), som overlamnades i september 2002, var utgangs-
punkten att Sametingets och samernas stéllning borde starkas. Vidare identi-
fierade utredningen vissa begransningar i Sametingets dubbla roller, och ansag
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att det inte var &ndamélsmassigt att Sametinget 4r en myndighet. Som svar pé

fragan om vad Sametinget alternativt skulle kunna vara anférde utredningen

féljande (s. 10-11):
Enligt regeringsformen &r det regeringen med ansvar infor riksdagen som
styr riket. Ett undantag fran denna princip utgér det kommunala sjalvsty-
ret. Utredningen har dragit den slutsatsen att Sametinget antingen maste
forbli en myndighet under regeringen eller méjligen riksdagen eller ocksa
maste det tillerkannas ett visst sjalvstyre. Detta skulle beh6va framgé av
regeringsformen.

Utredningen anser att det kan vara andamalsmassigt att vidare utreda
mojligheten att genomfora ett sjalvstyre for samerna pa exempelvis det sétt
som skett i Finland, att i regeringsformen skriva in att samerna har kulturell
autonomi som foljer av lag. En sadan nyordning skulle forutsatta en nog-
grann analys av ett flertal svara fragor med saval folkrattsliga som kon-
stitutionella aspekter. Utredningen har paborjat en sdan analys. En even-
tuell fortsatt analys gors dock enligt var bedomning lampligast av en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uttryckligt stod i direktiven.

Mot bakgrund av det ovan anférda féreslog utredningen att regeringen skulle
lata utreda denna fraga.

Proposition om ett 6kat samiskt inflytande

| februari 2006 dverldmnade regeringen propositionen Ett 6kat samiskt infly-
tande (prop. 2005/06:86) i vilken den gjorde bedémningen att myndighetsupp-
gifter som rér samiska forhallanden successivt borde dverforas till Sametinget.
| ett forsta skede borde Sametinget Gverta vissa uppgifter fran lansstyrelserna
och dévarande Statens jordbruksverk och bl.a. vara central forvaltningsmyn-
dighet for renndringen. For att Sametinget skulle kunna handha det tkade
myndighetsansvaret foreslogs dven dndringar i Sametingets organisation.
Andringarna syftade framst till att stdrka Sametinget som myndighet och till
att sérskilja dess uppgifter som myndighet respektive folkvalt organ.

Regeringen bedémde att Sametingsutredningens forslag att utreda om Sa-
metinget kan vara ett organ for sjélvstyre inte borde genomféras. Av proposi-
tionen framgar att de flesta remissinstanserna tillstyrkte utredningens forslag
om en utredning (a.a. s. 36). Som skél for sin beddmning anforde regeringen
bl.a. att det samiska folket utgor ett sadant folk som i folkréttens mening har
rattigheter, inklusive ratten till sjalvbestimmande, men att utformningen av
det materiella innehdllet i sjalvbestimmanderétten till stor del ar en frdga mel-
lan samerna och staten. Regeringen anség att det samiska sjalvbestimmandet
tills vidare borde 6kas genom att successivt ge Sametinget som myndighet fler
uppgifter som ror samiska forhallanden. Det fanns enligt regeringen darmed
inte ndgon anledning att utreda om Sametinget kunde vara ett organ for sjalv-
styre. Regeringen avsag att aven fortsattningsvis samrada med Sametinget om
det narmare innehallet i det samiska sjalvbestimmandet (a.a. s. 38).

Rekommendationer fran FN:s urfolksrapportor

FN:s sarskilda urfolksrapportor framholl i sin rapport fran 2011 om samernas
situation att det fanns ett behov av att starka Sametingets sjélvstdndighet som
sjélvstyrande organ och rekommenderade dérfor att regeringen tillsammans
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med Sametinget Gvervager fler omraden dar Sametinget kan ges 6kad eller
ensam beslutanderatt. Rapportdren anség att Sametingets dubbla roller som
folkvald férsamling och statlig forvaltningsmyndighet var sarskilt problema-
tiska, eftersom de innebér att tinget i sin roll kan tvingas att genomféra beslut
i konflikt med vad det i sin roll som folkvald foérsamling anser vara bast for
samerna.

Rapportdrens bedémningar och rekommendationer uppméarksammades av
Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen for manskliga réat-
tigheter, som dverlamnade sitt betdnkande i mars 2011 (SOU 2011:29). Be-
tdnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Vissa aktuella forskningsresultat

I konstitutionsutskottets rapport Kunskapsoversikt om nationella minoriteter
frén april 2012 (2011/12:RFR11) uppmarksammades bl.a. forskningsprojektet
Indigenous rights to self-determination: The Institutional Design and Policy
Process of the Swedish Sami Parliament vid Stockholms universitet. Projektet
syftade till att analysera om Sametinget som politisk institution har mgjlighet
att varna samernas ratt till sjalvbestdmmande. | redovisningen av forsknings-
resultaten framhalls att s& inte &r fallet. I forskningen hanvisas bl.a. till att Sa-
metingets institutionella utformning som myndighet dels har begrénsat det
folkvalda organets inflytande och sjélvbestdmmande, dels skapar problem i
det folkvalda organets interna arbete i och med den inneboende intressekon-
flikten mellan det folkvalda organets uppdrag att representera det samiska fol-
ket och myndighetens lydnadsplikt gentemot regeringen.!

Budgetpropositionen fér 2015 m.m.

I den senaste budgetpropositionens resultatredovisning for samepolitiken upp-
ges att Sametingets politiska arbete har forstarkts genom en konsolidering av
ndmndorganisationen, vilken har mojliggjorts genom en permanent 6kning av
anslaget till Sametinget (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23 s. 33 f.). Medan fler sa-
mer har anmalt sig till Sametingets rostlangd har emellertid det faktiska och
procentuella valdeltagandet minskat sedan valet 2005, vilket enligt regeringen
pa langre sikt riskerar att minska trovardigheten for Sametinget som folkvalt
parlament. Vidare konstateras att Sametinget har fatt allt fler uppdrag, remis-
ser och samradsuppdrag kopplade till samhallsplanering. Enligt regeringen har
Sametingets formaga att utdva sjalvbestaimmande genom sjélvstandiga beslut
i interna fragor respektive genom konsultationer med regeringen och myndig-
heter forbattrats, men behdver vidareutvecklas och forstarkas. Under 2013 in-
ledde regeringen en fordjupad dialog med samiska foretrddare om samepoliti-
ken, som bl.a. innehdller element med syfte att starka samiskt sjalvbestam-
mande.

! Se t.ex. Josefsen, E., Morkenstam, U. och Saglie, J. (2014) “Different Institutions within
Similar States: the Norwegian and Swedish Samediggis”, Ethnopolitics, vol. 14, nr 1, s. 32—
51, Lawrence, R. och Mérkenstam, U. (2012) ’Sjélvbestimmande genom myndighets-utov-
ning? Sametingets dubbla roller”, Statsvetenskaplig tidskrift, &rgdng 114, nr 2.
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Den 1 augusti 2014 tradde &ndringar i minerallagen i kraft som innebér att
en ratt till dversattning av arbetsplaner for mineralprospektering till finska,
meankieli och samiska inforts, liksom ett krav pa att en géllande arbetsplan
ska séndas till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget (prop. 2013/14:159,
bet. 2013/14:NU20, rskr. 2013/14:320). Syftet med lagandringarna var att s&-
kerstalla att de som berdrs av undersokningsarbeten far den information de
behdver for att de ska kunna tillvarata sina rattigheter i forhallande till pro-
spektoren.

I friga om politikens inriktning anges i budgetpropositionen att en forut-
sattning for att malet med samepolitiken ska uppnas ar att det samiska folket
ges mojligheter att delta i beslutsfattande i fragor av vasentlig betydelse for
dem, sdsom samhallsplanering (a.a. utg.omr. 23 s. 82). | detta spelar Same-
tinget en avgdrande roll och regeringen anser darfor att myndigheten ska for-
starkas. Det framhalls ocksa att det ar ett av sklen till att regeringen avser att
ha en fordjupad dialog med samiska representanter om den framtida samepo-
litiken.

I regeringens rapport till FN:s rad fér manskliga rattigheter fran november
2014 framhalls i ett sarskilt avsnitt som ror samerna att regeringen har en am-
bition att starka samernas sjalvbestimmande genom att ge Sametinget bade ett
utokat ansvar for interna samiska fragor och en storre delaktighet i beslut som
paverkar samerna (s. 6 f.).

En samlad samepolitik

Bakgrund

Samerna &r sedan 1999 erkdanda som en nationell minoritet och sedan 2011
erkénns samernas sarskilda stallning som urfolk i Sverige i grundlagen. Enligt
1 kap. 2 § regeringsformen ska det samiska folkets mojlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas. Det géllande dvergripande
malet for samepolitiken, som faststalldes av riksdagen i december 2005, ar att
verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring
och andra samiska néringar (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr.
2005/06:108).

Regeringen presenterade 2009 departementspromemorian Vissa samepoli-
tiska fragor (Ds 2009:40), som skulle ligga till grund for en samepolitisk pro-
position. | forslaget ingick bl.a. en ny rennéringslagstiftning och ett formali-
serat samréadsforfarande mellan Sametinget och regeringen. Regeringen valde
dock att avvakta med den fortsatta processen sedan bl.a. Sametinget och
Svenska Samernas Riksforbund avvisat forslagen, for att invénta konkreta for-
slag fran Sametinget och andra samiska foretradare. Varen 2010 tillsatte Sa-
metinget en parlamentarisk kommitté for att utarbeta ett forslag till en framtida
samepolitik. Under 2015 har nya initiativ tagits i Sametinget for att ateruppta
processen med att ta fram ett sadant forslag.
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Under 2013 tog regeringen initiativ till en fornyad dialog om framtidens
samepolitik och kallade Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund till
ett forsta dialogmote i december 2013.

Utvardering av handlingsplanen for ménskliga réttigheter

Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen for méanskliga rét-
tigheter 2006—2009 dverlamnade sitt betdnkande i mars 2011 (SOU 2011:29).
| betankandet diskuteras den svenska statsmaktens forhallande till urfolket sa-
merna i ett sérskilt avsnitt. | avsnittets rekommendationer anfor utredaren bl.a.
att det krdvs fornyade och utdkade anstrangningar av regeringen i syfte att ut-
forma en samlad, tydlig och rattighetsbaserad urfolkspolitik. Utredaren fram-
héller att arbetet bor genomfaras i niara samrad med och med aktivt deltagande
av foretradare for det samiska folket och med beaktande av synpunkter och
rekommendationer frdn internationella évervakningsorgan. En sadan politik
maste ocksa enligt utredarens mening innefatta en 6verenskommelse med f6-
retradare for det samiska folket om en formaliserad ordning for hur samrad
med samerna ska ske i alla fragor som rér deras livshetingelser (s. 421). Be-
tankandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2015 m.m.

I budgetpropositionen for 2015 framhaller regeringen att en forutsattning for
att malet for samepolitiken ska uppnas r att det samiska folket ges méjligheter
att delta i beslutsfattande i fragor av véasentlig betydelse fér dem, och uppger
att den darfor avser att ha en fordjupad dialog med samiska representanter om
den framtida samepolitiken (utg.omr. 23 s. 82). Aven i regeringens rapport till
FN:s rad for manskliga rattigheter frdn november 2014 framhalls i ett sarskilt
avsnitt som ror samerna att regeringen avser att inleda en narmare dialog med
foretradare for Sametinget och vissa samiska intresseorganisationer for att
komma framét i arbetet med samepolitiken som legat pa is sedan 2009 da sa-
merna forkastade regeringens davarande forslag (s. 7).

I budgetpropositionen redovisas vidare vissa jamstalldhetssatsningar inom
minoritets- och samepolitiken. Bland annat framhalls att Sametinget sedan
2013 &r en utvald myndighet inom regeringens satsning pa jamstalldhetsinte-
grering, och att det arbete som bedrivs ska bidra till att uppna jamstalldhet i
det samiska samhallet. De traditionella samiska nédringarna lyfts fram som ett
prioriterat omrade i sammanhanget (utg.omr. 23 s. 34). Pa det minoritetspoli-
tiska omradet anges bl.a. att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor har fordelat ca 3 miljoner kronor arligen 2011-2014 i bidrag till nation-
ella minoritetsorganisationers arbete for jamstélldhet och mot diskriminering.
I propositionen anges att myndighetens beddmning &r att satsningen har bidra-
git till att 6ka medvetenheten om jamstalldhetsfrégor bland minoritetsgrup-
perna, och sammantaget uppges att ett mer systematiskt jamstalldhetsarbete
har paborjats. Vidare framhalls att flera jamstalldhetsatgarder for nationella
minoriteter kommer att slutrapporteras under 2015 och utgodra ett viktigt un-
derlag for det fortsatta arbetet (utg.omr. 1 s. 91).
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en vitbok om évergreppen
mot samerna och en officiell ursakt, senast varen 2012 (bet. 2011/12:KU17
s. 50 f.). Utskottet hanvisade da till vad som anforts av foretradare for dava-
rande och tidigare regeringar om behandlingen av samer under historien och
framhdll vikten av en konkret politik som kan ge samer och andra minoritets-
grupper uppréttelse for de dvergrepp som skett. Mot den bakgrunden bedémde
utskottet att det inte kravdes nagon atgard fran riksdagens sida.

Utskottet har flera ganger avstyrkt motioner om ratificering av ILO:s kon-
vention nr 169 med motiveringen att det &r angelaget att ILO-konventionen
inte ratificeras innan de rattsliga férutsattningarna och konsekvenserna av en
ratificering ar utredda. Vid den senaste behandlingen av frdgan varen 2012
hanvisade utskottet ocksa till den pagéende beredningen av utvarderingen av
regeringens nationella handlingsplan foér ménskliga rattigheter 2006—2009
(bet. 2011/12:KU17 s. 53 f.).

Utskottet har dven behandlat fragan om Sametingets roller och ett utékat
samiskt sjalvstyre tidigare. Ett likalydande motionsyrkande som det nu aktu-
ella avstyrktes av utskottet varen 2012 (bet. 2011/12:KU17 s. 43 f.). Utskottet
anforde da att det vidholl sin tidigare mening att det ar vasentligt att Sameting-
ets roller som folkvalt organ och myndighet under regeringen halls isar pa ett
for allmanheten tydligt satt, och utgick fran att regeringen aven fortsattnings-
vis skulle 4gna fragan vederborlig uppmarksamhet. Utskottet noterade i sam-
manhanget ocksa regeringens fortsatta arbete med att utveckla samepolitiken
genom en narmare dialog med Sametinget. Varen 2014 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att utvidga Sametingets bestdmmanderétt med hanvisning
till att Sametinget redan medverkar i samhallsplaneringen och bevakar att sa-
miska behov beaktas, bl.a. inom rennaringen, och till de da nyligen foreslagna
andringarna i minerallagen (bet. 2013/14:KU24 s. 27 1.).

Utskottets stallningstagande

Naér det galler yrkandet om en vitbok om 6vergrepp och en officiell ursékt till
samerna noterar utskottet vad som har anforts av foretradare for saval nuva-
rande som tidigare regeringar om behandlingen av samer under historien. Ut-
skottet vill liksom tidigare framhalla vikten av en konkret politik som kan ge
samerna och andra minoritetsgrupper upprattelse for de 6vergrepp som skett.
| dagslaget bedomer utskottet emellertid att det inte kravs nagon atgard fran
riksdagens sida i frgan.

Utskottet anser alltjamt att det &r angeldget att ILO:s konvention nr 169 inte
ratificeras innan de rattsliga forutsattningarna ar utredda. Den sdrskilda utre-
daren med uppdraget att utvérdera den nationella handlingsplanen for de
manskliga rattigheterna ansag att regeringen som en del av en samlad, tydlig
och rattighetsbaserad urfolkspolitik bor redovisa en tydlig plan for hur even-
tuella hinder mot en ratificering av ILO-konventionen ska undanrdjas. Enligt
utredaren ingdr i detta dven bl.a. frdgan om att fa till stdnd gransdragningar
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som tydliggor samernas traditionella renskétselomraden. Utredarens betén-
kande bereds for narvarande inom Regeringskansliet och utskottet vill inte fo-
regripa den pagéende beredningen av drendet.

Utskottet anser att Sametinget som folkvalt organ spelar en viktig demo-
kratisk roll och som statlig férvaltningsmyndighet fyller &ndamalsenliga sam-
héllsplanerande funktioner. Utskottet vidhaller sin tidigare mening att det ar
vasentligt att Sametingets bada roller hélls isar pa ett for allmanheten tydligt
satt, och utgar fran att regeringen fortsétter att &gna denna fraga vederborlig
uppmarksamhet. Utskottet konstaterar att regeringen i olika sammanhang har
uttryckt sin avsikt att starka Sametinget genom att ge myndigheten ett utokat
ansvar for interna samiska fragor och en storre delaktighet i beslut av vasentlig
betydelse for samerna samt att ha en fordjupad dialog med samiska represen-
tanter om den framtida samepolitiken.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrker utskottet motion 2014/15:849
(V) yrkandena 1-4.

Efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om efterlevnaden av lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak med hanvisning till pa-
gaende och aviserade atgarder.

Motionerna

Kerstin Lundgren (C) begdr i motion 2014/15:539 skérpt lagstiftning for att
sakerstilla inflytande och delaktighet for nationella minoriteter utifrn deras
egna villkor (yrkande 1). I motionen anfors att Sverige aterkommande har
adragit sig kritik fran Europaradet for hur ramkonventionen om skydd for na-
tionella minoriteter genomfors. Motiondren framhaller att de nationella mino-
riteterna har samma rattigheter i hela landet, men att uppfoljningar visar pa
stora brister i kunskapen om de nationella minoriteterna. Kommuner och myn-
digheter forsummar deras rattigheter, sarskilt utanfor forvaltningsomradena.
Enligt motionaren ses problem ocksa sérskilt inom skolan och dldreomsorgen.

I motion 2014/15:1895 foreslar Ellen Juntti (M) att regeringen far i uppdrag
att sakerstilla att forvaltningsomradena uppfyller sina skyldigheter. Enligt
motionaren har utvarderingar visat att vissa kommuner, trots att de ingar i ett
forvaltningsomrade, inte lever upp till de sarskilda skyldigheter det innebar att
kunna anordna barn- och dldreomsorg p& minoritetsspraken.

I motion 2014/15:2530 begar Annika Hirvonen (MP) att regeringen dver-
vager om det behdvs ytterligare atgarder for att sakra efterlevnaden av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak i hela landet. Motionaren anfor
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att utvarderingar visar att efterlevnaden av lagen skiljer sig t mellan olika
kommuner, saval inom som utanfor forvaltningsomréadena, sarskilt vad galler
det s.k. grundskyddet.

Bakgrund

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Euro-
paradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonven-
tionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (mi-
noritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om erkan-
nande av fem nationella minoriteter och deras sprak. For att uppfylla konven-
tionernas krav inférdes bestdmmelser om enskildas ratt att anvénda de nation-
ella minoritetsspraken samiska, finska och meénkieli hos domstolar och for-
valtningsmyndigheter med verksamhet i de geografiska omraden dar spraken
anvants av havd och fortfarande anvéandes i tillrdcklig utstrackning, s.k. for-
valtningsomraden. Vidare inférdes en ratt att i dessa omréden fa forskoleverk-
samhet och dldreomsorg helt eller delvis pa de namnda spraken. Darutover
beslutades om vissa rikstackande atgarder inom bl.a. utbildning, kultur, mass-
medier, aldreomsorg och samarbete dver nationsgranserna for att stddja de na-
tionella minoriteterna och minoritetsspraken (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KUS, rskr. 1999/2000:69).

I 2009 &rs minoritetspolitiska proposition bedémde regeringen att det fanns
ett behov av en samlad strategi for att méta de nationella minoriteternas behov
och for att forbattra efterlevnaden av Sveriges folkrattsliga minoritetsatagan-
den (prop. 2008/09:158 s. 28 f.). Strategin borde enligt regeringen omfatta at-
gérder for att

+ fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas réattig-
heter genom en sammanhallen lag som galler i hela landet och inte enbart
i en viss region av landet

» motverka diskriminering och utsatthet

» sékerstalla en battre efterlevnad av ramkonventionen och minoritets-
sprakskonventionen och uppféljning av vidtagna atgérder

 stdrka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

 framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Gallande ordning

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak tidigare lagar pa omradet i enlighet med férslagen i 2009 ars
minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundlaggande rattigheter for samtliga
fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda rattigheter for finsk-,
samisk- och meénkielitalande.
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Det s.k. grundskyddet innebar att forvaltningsmyndigheterna pa lampligt
sétt ska informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter nar det be-
hdvs (3 8), att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frdmja de
nationella minoritetsspraken och framja de nationella minoriteternas méjlig-
heter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige, varvid barns utveckling av
en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sérskilt (4 8), och att forvaltningsmyndigheterna ska ge de nationella minori-
teterna mojlighet till inflytande i frAgor som beror dem och sa langt det &r
mojligt samrada med representanter for minoriteterna i sddana fragor (5 8).

Vidare har enskilda ratt att anvanda finska, meénkieli och samiska i kon-
takter med myndigheter vars geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis
sammanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomrade i arenden dar den
enskilde &r part eller stallféretradande part och som har anknytning till forvalt-
ningsomradet (8 8), liksom i mél eller arenden hos domstolar vars domkrets
helt eller delvis sammanfaller med férvaltningsomradena eller, i fraga om sa-
miska, vissa angivna kommuner (13 §). Aven utanfér forvaltningsomrédena
har enskilda ratt att anvinda de tre spréken om det finns kunnig personal, och
myndigheterna ska enligt lagen verka for detta (9 och 11 88). Enskilda har
alltid rétt att anvanda finska och samiska vid sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsman, samt i enskilda drenden med Justitiekanslern, For-
sékringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen (10 8§).
Kommunerna i forvaltningsomradena har ocksa sarskilda skyldigheter att er-
bjuda forskola och aldreomsorg helt eller delvis pd minoritetsspraken om na-
gon onskar detta. | friga om aldreomsorg géller detsamma utanfor ett forvalt-
ningsomrade, om kommunen har tillgang till personal som &r kunnig i spraket
(17 och 18 88).

Den nya lagen innebar vidare en utvidgning av férvaltningsomradena (6 §),
och en méjlighet till frivillig anslutning till férvaltningsomradena efter anso-
kan hos regeringen infordes (7 8). Genom lagen infordes ocksa ett system for
uppfoljning, radgivning och stod for forvaltningsmyndigheternas tillampning
av lagen (20 och 21 88).

| fraga om uppféljning och tillsyn diskuterades i forarbetena till lagen pro-
blemet med att bristande engagemang och ansvarstagande pa lokal niva for-
svarar genomforandet i praktiken. Det framhdlls att tillimpningsproblemati-
ken &r direkt kopplad till den kommunala sjélvstyrelsen, som innebér en de-
centraliserad besluts- och ansvarsordning i manga av de fragor som berérs av
minoritetspolitiken. Regeringen gjorde dock beddmningen att det inte var ak-
tuellt att infora en s.k. operativ insyn pa minoritetspolitikens omrade, bl.a. med
hanvisning till att det inte foreldg nagot beredningsunderlag for att inféra
skarpa sanktionsmojligheter kopplade till en sadan tillsyn. | stéllet foreslogs
att ett uppfoljningsansvar skulle inféras i syfte att driva pa genomforandet av
rattigheterna och skyldigheterna enligt lagen pa det kommunala planet och ge
regeringen underlag rérande efterlevnaden. Samtidigt framholls att det sér-
skilda uppféljningsansvaret inte innebar nagon inskrankning i det tillsynsan-
svar som vilar p& andra myndigheter, t.ex. i friga om forskoleverksamhet och
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aldreomsorg. Regeringen ansdg vidare att fragan om en operativ tillsyn fick
vackas pa nytt om det skulle visa sig att uppfoljningsansvaret inte var tillrack-
ligt for att forbattra efterlevnaden av minoritetsrattigheter (prop. 2008/09:158
s. 42 f.,s. 47 f. och s. 106 f.).

Samtidigt med beslutet om den nya minoritetslagen inférdes ocksa en be-
stammelse i 5 kap. 6 § socialtjénstlagen (2001:453) om att kommunerna ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i samiska, finska
eller mednkieli dar detta behovs i omvardnaden om aldre ménniskor. | férar-
betena framholls att det redan av gallande socialtjanstlag kunde anses flja en
skyldighet att se till att det finns tillgang till personal med exempelvis kun-
skaper i samiska, finska eller meankieli, om detta behdvs for att uppna insatser
av god kvalitet, och att den foreslagna bestdimmelsen var ett tydliggérande av
detta (prop. 2008/09:158 s. 101 f.). I specialmotiveringen anges att stadgandet
inte &r nagon rattighetsbestammelse och att den inte innebar en skyldighet att
omedelbart skaffa sprakkunnig personal, men att kunskaper i minoritetssprak
bor beaktas vid rekrytering (s. 137 f.)

I férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
finns bestdmmelser som kompletterar lagen, bl.a. om statsbhidrag till kommu-
ner och landsting for merkostnader och atgarder med anledning av lagen. Av
2 och 3 8§ forordningen framgdr att Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sa-
metinget ansvarar for uppféljningen av tilldmpningen av lagen.

Budgetpropositionen fér 2015 m.m.

I budgetpropositionen for 2015 redovisas efterlevnaden av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och hur vl Sveriges internationella dtaganden
uppfylls (utg.omr. 1 s. 88 f.). Redovisningen grundas huvudsakligen pé& Lans-
styrelsen i Stockholms och Sametingets uppféljningsrapport fér 2013. Under
2013 har de uppféljningsansvariga myndigheterna inlett ett utvecklingsarbete
for att med hjélp av indikatorer kunna mata och folja upp resultat och effekter
av minoritetspolitiken. Uppfoljningen visar bl.a. att arbetet med att sékerstélla
de nationella minoriteternas rattigheter i forvaltningsomradena har utvecklats
vasentligt sedan 2010, men att utvecklingen i ndgon man har planat ut. Nar det
galler kommuner utanfor forvaltningsomradena och myndigheterna finns det
enligt rapporten mycket som tyder pa att minoritetspolitiken inte har fatt ett
tillrackligt genomslag. De statliga myndigheter som berérs beddms till stora
delar sakna ett malinriktat och systematiskt arbetssatt for att sikerstalla nat-
ionella minoriteters rattigheter inom sina respektive verksamhetsomraden.

De uppfdljningsansvariga myndigheterna anser att det behdvs en tydligare
lagstiftning i vissa avseenden, bl.a. i friga om tillsynsatgarder och ratten till
forskoleverksamhet och aldreomsorg pd de nationella minoritetsspraken.
Samtliga kommuner och merparten av landstingen i forvaltningsomradena
uppges pa olika satt ha informerat de nationella minoriteterna om deras
lagstadgade rattigheter. En effekt av informationsinsatserna &ar en tkad efter-
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frdgan pa kulturella aktiviteter, som ocksa lett till ett okat utbud. Informations-
insatser har ocksa Gkat efterfragan pd modersmalsundervisning i skolan, mo-
dersmalsstod i forskolan och aldreomsorg pa minoritetssprak. Inom dessa om-
rdden har dock efterfrdgan i mindre utstrackning lett till en forstarkning av
utbudet. Nar det galler information och kunskapshojande &tgérder framhalls
aven att Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget bl.a. har anordnat kon-
ferenser och utbildningsdagar fér kommuner och landsting.

| budgetpropositionen uppmarksammas aven Europaradets granskning av
Sveriges ataganden. Det framgar att Arbetsmarknadsdepartementet tillsam-
mans med Europaradet holl ett uppféljningsmaéte i mars 2013 med inbjudna
myndigheter, minoritetsorganisationer och andra berdrda for att diskutera slut-
satserna i den senaste granskningen av hur Sverige uppfyller sina &taganden
enligt ramkonventionen. Regeringen konstaterar att Europaradet anser att
skyddet for nationella minoriteter i Sverige har okat vasentligt under senare ar,
men att det aterstar mycket arbete i fraga om bl.a. utbildning i minoritetssprak,
atgarder mot diskriminering och samordning mellan myndigheter. | den rad-
givande kommitténs rapport framhalls sarskilt benoven av insatser for ett ef-
fektivt genomforande av minoritetslagen pa lokal niva och for att hantera bris-
ten pa larare i minoritetssprak.

Regeringen anger vidare i budgetpropositionen for 2015 att Sverige 1am-
nade sin femte periodiska rapport om efterlevnaden av minoritetssprakskon-
ventionen i oktober 2013, och att en rapport invantades fran Europaradets ex-
pertkommitté under 2014 (utg.omr. 1 s. 90). | kommitténs rapport konstateras
att det har gjorts betydande framsteg i arbetet med att framja och skydda de
nationella minoritetsspraken i Sverige sedan den féregdende granskningen,
bl.a. genom det grundskydd som inférts i minoritetslagen. Samtidigt konstate-
ras att efterlevnaden varierar mellan olika kommuner, och expertkommittén
ser bl.a. ett behov av att fortydliga kommunernas skyldigheter i fraga om for-
skoleverksamhet och modersmalsundervisning. Kommittén framhaller ocksa
att det finns allvarliga och omfattande brister inom utbildningsomradet, t.ex.
nér det géller utbildade larare och larverktyg i de nationella minoritetsspraken.

| friga om inflytande och delaktighet framhalls i budgetpropositionen att
en 6vervagande majoritet av kommunerna inom forvaltningsomréadena har for-
maliserade samrad med organisationer som foretrader de nationella minorite-
terna. Sex av tio kommuner och landsting uppger att dialogen med minorite-
terna har varit avgorande for deras beslut om verksamheter som rér nationella
minoriteter (utg.omr. 1's. 91). Nar det galler insatser for sprak och kultur anges
att Stockholms universitet, Umed universitet och Sodertdrns hogskola har fatt
i uppdrag att bygga upp och utveckla &mneslérarutbildning i de nationella mi-
noritetsspraken, och att Skolverket har fatt i uppdrag att forstarka tillgangen
pa modersmalsldrare i nationella minoritetssprak. Skolverket har dven fatt i
uppdrag att utarbeta forslag till kursplaner pa de nationella minoritetsspraken
och att stodja utveckling och produktion av laromedel respektive larverktyg
pé de nationella minoritetsspraken. Uppdragen ska redovisas under 2015. Vi-
dare anges att Institutet for sprak och folkminnen och Statens kulturrdd har
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fordelat sammanlagt ndrmare 16 miljoner kronor till projekt for att revitalisera
minoritetsspraken och till insatser for att starka de nationella minoriteternas
egna kulturella strukturer. Insatser har riktats frdmst till barn och unga (s. 92).

I regeringens analys och slutsatser mot bakgrund av resultatredovisningen
konstateras bl.a. att lagstiftningen har lett till att myndigheter, kommuner och
landsting pa ett mer aktivt satt arbetar med fragor som rér de nationella mino-
riteternas rattigheter, men att det tycks finnas oklarheter i lagstiftningen och
brister i genomférandet som behdver uppmérksammas (s. 92 f.). Regeringen
noterar ocksa att flera rapporter inom utbildningsomradet visar att det finns
behov av ytterligare atgarder for att sarskilt tillgodose rattigheter for barn och
unga som tillhér de nationella minoriteterna. | frdga om politikens inriktning
anges att behovet av kunskap om lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak ar fortsatt stort inom olika delar av samhéllet, bade inom den statliga
forvaltningen och bland kommuner och landsting (s. 93). Enligt regeringen
behovs det darfor fortsatta insatser for att informera och sprida kunskap om
lagen och dess tillimpning. Regeringen konstaterar samtidigt att vissa fragor
har véckts om lagens tillampning, bl.a. om rétten till forskola och dldreomsorg
pa minoritetssprak inom respektive spraks forvaltningsomrade, och att den ser
ett behov av att klargdra hur omfattande dessa problem kan vara. Vidare upp-
ges att arbetet med att revitalisera minoritetsspraken kommer att fortsatta och
att en dialog ska inledas med de nationella minoritetsorganisationerna i syfte
att fa battre effekt av bidragen till revitaliseringsinsatser.

Uppfdljning av minoritetspolitiken 2014

Den 13 mars 2015 ldmnade L&nsstyrelsen i Stockholms I&n och Sametinget
sin uppfoljningsrapport om minoritetspolitikens utveckling 2014 till reger-
ingen. Resultatet bekraftar i huvudsak bilden fran foregende ar. Arbetet for
att sékerstélla de nationella minoriteternas rattigheter har utvecklats positivt
inom forvaltningsomradena sedan 2010 men tycks ha avstannat under senare
ar. Utanfor forvaltningsomradena visar uppféljningen att det ar tydligt att den
forda minoritetspolitiken inte har fatt ett tillrackligt genomslag. Stora varia-
tioner forekommer mellan kommuner och landsting séval inom som utanfor
forvaltningsomradena nar det galler utvecklingen av systematiska arbetssétt
for att sikerstalla minoritetsrattigheterna. En positiv forandring sedan forega-
ende &r ar dock att nagot fler myndigheter redovisar att de utvecklat former for
nationella minoriteters delaktighet och inflytande, och det forefaller enligt rap-
porten som om kunskapen om minoritetspolitiken och nationella minoriteters
rattigheter 6kat ndgot inom myndigheterna under aret. Liksom foregaende ar
lamnar de uppféljningsansvariga myndigheterna forslag om bl.a. tydligare lag-
stiftning, t.ex. i frdga om tillsynen pa omradet och ratten till forskola och aldre-
omsorg pa minoritetssprak.
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Nya regler om modersmalsundervisning i nationella minoritets-
sprak

| frdga om ratten till modersmalsundervisning féreslog regeringen i proposit-
ionen Vissa skollagsfrdgor (prop. 2013/14:148) att kraven i skollagen
(2010:800) att vardnadshavaren ska ha spraket som modersmal och att eleven
ska ha grundlaggande kunskaper i spraket skulle tas bort for de obligatoriska
skolformerna nar det géller elever som tillhdr en nationell minoritet. Rege-
ringen foreslog att kravet pa att en vardnadshavare har minoritetsspraket som
modersmal skulle slopas dven for gymnasieskolan och gymnasiesiarskolan,
medan kravet pa att eleven ska ha goda kunskaper i spraket for att ha ratt till
modersmalsundervisning i dessa skolformer skulle kvarsta. Lagandringarna
foreslogs trada i kraft den 1 juli 2015. Riksdagen bifoll propositionen den 4
juni 2014 (bet. 2013/14:UbU21, rskr. 2013/14:292).

I december 2014 ldmnade regeringen propositionen Méjligheter till fjarrun-
dervisning (prop. 2014/15:44) med forslag till bestdmmelser om fjarrundervis-
ning i skollagen (2010:800). Andringarna foreslogs tréda i kraft den 1 juli
2015. Syftet &r bl.a. att forbattra mojligheten till en god utbildning dven nér
det saknas en behdrig larare i &mnet eller kursen pa elevens skola. Regeringen
anger i propositionen att den bedémer att det for narvarande &r lampligt att
infora en mojlighet att erbjuda fjarrundervisning i vissa &mnen, bl.a. moders-
mal inklusive minoritetssprak (s. 17). Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte ut-
bildningsutskottet propositionen. Utskottet foreslog vidare tillkdnnagivanden
om att regeringen i sin utvardering av fjarrundervisning dels sérskilt bor
granska hur lagindringen paverkar huvudmannens incitament att anstalla be-
horiga larare, dels sdrskilt bor folja forsoksverksamheten med fjarrundervis-
ning och aterkomma med en rapport senast 2017, och att regeringen bor till-
sétta tva utredningar bl.a. om utékade mojligheter till modersmélsundervis-
ning och studiehandledning pd modersmalet. Kammaren beslutade den 19
mars 2015 i enlighet med utskottets forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr.
2014/15:141).

Starkt arbete med méanskliga rattigheter pd kommunal niva

I juni 2014 undertecknade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och re-
geringen en dverenskommelse om att starka arbetet med manskliga rattigheter
p& kommunal nivé (dnr A2014/2289/DISK). Som en del av 6verenskommel-
sen har en kartlaggning genomforts som ger en nuldgesbild och identifierar
behovet av stdd och insatser for att kunna omsétta ménskliga réttigheter i prak-
tiken. Kartlaggningen presenterades i en rapport i februari 2015. | rapporten
konstateras bl.a. att rattighetsarbetet ofta saknar en tydlig struktur, att det rader
en stor variation i definitioner av manskliga rattigheter som tycks bygga pa
sdval politiska val som pa kunskapsbrist och att invanare i olika kommuner,
landsting eller regioner darmed far olika budskap om de manskliga rattighet-
erna, och att arbetet inte alltid bedrivs utifran ett rattighetsperspektiv. SKL ska
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senast den 15 april 2015 redovisa en handlingsplan for hur arbetet ska bedrivas
t.0.m. juni 2017, och en slutrapport ska ldmnas senast den 1 september 2017.

Tidigare behandling

Fragan om tillsyn pa det minoritetspoliska omradet aktualiserades i samband
med utskottets behandling av motionsyrkanden om &ldreomsorg pa de nation-
ella minoritetsspraken varen 2010 (bet. 2009/10:KU30 s. 17 f.). Utskottet an-
forde da att det delade 6vervaganden och bedémningar som regeringen lam-
nade i 2009 ars minoritetspolitiska proposition, bl.a. i frdga om att inféra ett
uppféljningsansvar. Utskottet angav liksom regeringen att frdgan om att inféra
en operativ tillsyn fick vackas pa nytt om uppfoljningsansvaret skulle visa sig
vara otillrackligt for att forbattra efterlevnaden av minoritetsrattigheterna.
Motionsyrkandena avstyrktes darmed.

Varen 2014 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om villkoren for den
svenska minoritetspolitiken (bet. 2013/14:KU24 s. 20 f.). Utskottet bedémde
att den géllande minoritetslagen gor det mojligt for nationella minoriteter att
fa inflytande i frdgor som rér dem, och pekade pa att uppféljningen av lagens
tillampning visat att de nationella minoriteternas mojlighet till inflytande har
okat. Utskottet menade att det ar betydelsefullt att de atgarder som har vidta-
gits inom ramen for minoritetspolitiken foljs upp och utvarderas. | det namnda
betdnkandet behandlade utskottet &ven en motion med en begéran om att folja
upp utvecklingen av méjligheterna for barn som tillhdr en nationell minoritet
att tillagna sig sitt minoritetssprak och att se 6ver regelverket (s. 24 f.). Utskot-
tet hanvisade till att regeringen i sin proposition om vissa skollagsfragor lam-
nat forslag om att starka rétten till modersmalsundervisning och ség mot den
bakgrunden inga skél att tillstyrka motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att frgorna om bristande efterlevnad av minori-
teters rattigheter ar angelagna och vill understryka vikten av att de grundlag-
gande rattigheterna far genomslag i hela landet. Utskottet noterar den kritik
som Europaradet har framfort mot Sverige nér det galler de minoritetspolitiska
atagandena, och forutséatter att regeringen beaktar de slutsatser och rekommen-
dationer som har lamnats inom ramen for den internationella granskningen.
Utskottet kan konstatera att regeringen har uppmérksammat att det tycks fin-
nas oklarheter i lagstiftningen och brister i genomférandet pa det minoritets-
politiska omradet och att regeringen har uttryckt en tydlig ambition att klar-
gora omfattningen av dessa problem. Utskottet kan vidare konstatera att det
har tagits initiativ for att under de narmaste aren starka arbetet med manskliga
rattigheter pd kommunal niva. Mot bakgrund av det arbete som inletts och de
atgarder som aviserats ser utskottet inte nagot skal att nu stalla sig bakom ett
tillkdnnagivande med anledning av de berérda yrkandena. Darmed avstyrks
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motion 2014/15:539 (C) yrkande 1, motion 2014/15:1895 (M) och motion
2014/15:2530 (MP).

Forvaltningsomradenas utbredning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férvaltningsomradenas ut-
bredning.

Motionen

I motion 2014/15:23 yrkande 3 begér Nina Lundstrom (FP) att arbetet med att
oka forvaltningsomréadenas utbredning bor fortsétta och att nodvandiga medel
bor sékras for detta.

Inrattandet av forvaltningsomraden

Forvaltningsomréaden for samiska respektive finska och meankieli inrattades
2000 i enlighet med regeringens forslag i propositionen Nationella minoriteter
i Sverige (prop. 1998/99:143) och omfattade da sju kommuner i Norrbotten. |
syfte att uppfylla bestdammelserna i den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen) gavs enskilda ratt att anvanda
samiska, finska och meénkieli hos domstolar och férvaltningsmyndigheter
med verksamhet i de geografiska omraden dar spraken anvénts av havd och
fortfarande anvandes i tillracklig utstrackning. Forslagen innebar ocksa en rtt
att i dessa omraden fa forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa
dessa sprak. Den geografiska begransningen byggde pa att man ansett att det
kunde mota alltfor stora hinder, bade praktiskt och kostnadsmassigt, att till-
lampa konventionens olika bestammelser i omraden dar mycket fa personer
anvander ett landsdels- eller minoritetssprak. | propositionen framhélls ocksé
att en regional tillimpning av reglerna innebar en markering av sprakens sar-
skilda betydelse och historia i dessa omraden, vilket anségs kunna leda till att
den kultur och historia som hanger samman med spraken i dessa omraden lyfts
fram och far 6kat stod (s. 41 f.).

Gallande ordning

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag om nationella minoriteter och minoritets-
sprak tidigare lagar pa omradet (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272). 1 6 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak anges vilka kommuner som ingar i forvaltningsomradena for finska,
meankieli och samiska. Den nya lagen innebar att forvaltningsomradena for
finska och samiska utvidgades med 18 respektive 13 kommuner. Som skél for
den foreslagna utvidgningen hanvisade regeringen till att Europarédet hade
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pekat bl.a. pé att fler enskilda behévde fa tillgang till ett forstarkt minoritets-
skydd for att regleringen skulle leva upp till Sveriges &taganden enligt de kon-
ventioner som ror skyddet av nationella minoriteter (prop. 2008/09:158
s. 73 1).

I lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék inférdes ocksa en
mojlighet till frivillig anslutning till forvaltningsomradena. | 7 § anges att
andra kommuner &n de som anges i 6 § efter anmélan kan fa ingd i forvalt-
ningsomradet for finska, meankieli eller samiska. Beslut att en kommun ska
fa ingd i ett forvaltningsomrade fattas av regeringen. | propositionen anfordes
att kommunalt engagemang och ansvarstagande for Sveriges minoritetsata-
ganden &r av avgdrande betydelse for att det minoritetspolitiska arbetet i for-
valtningsomradena ska vara framgangsrikt. Vidare framhélls att ett sddant
kommunalt engagemang ocksa kan vackas genom de nationella minoriteternas
eget arbete lokalt och genom att en dialog kommer igdng mellan kommunala
foretrédare och de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 83).

| fréga om frivillig anslutning till ett forvaltningsomréade galler enligt 4 §
forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak att
vid prévningen av om en kommun efter anméalan ska fa inga i ett forvaltnings-
omrade ska hansyn tas till om det finns ett uttalat intresse fran berérda mino-
riteter for att kommunen ska inga i forvaltningsomradet. Det 4 kommunen
som ska visa att ett sadant intresse finns hos den berérda minoriteten i kom-
munen. Av 5-8 8§ forordningen framgdr bl.a. att statsbidrag lamnas, i man av
tillgdng pa medel, till kommuner och landsting som &r anslutna till forvalt-
ningsomraden for de merkostnader som uppkommer med anledning av de rat-
tigheter som enskilda har enligt lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak.

Forvaltningsomradenas utbredning 2010-2015

Ar 2010 ingick totalt 39 kommuner i ett eller flera av de férvaltningsomréden
som da inrattades genom den nya lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprdk. Sedan dess har ytterligare kommuner arligen anslutit sig frivilligt.
Senast i december 2014 beslutade regeringen att bevilja ansokningar fran sju
kommuner om att fa ingd i det finska forvaltningsomradet och fran den 1 feb-
ruari 2015 ingdr darmed sammanlagt 75 kommuner i forvaltningsomradena.
For att skapa forutsattningar for utvidgningen av det finska forvaltningsomra-
det foreslogs i budgetpropositionen for 2015 en arlig forstarkning av anslaget
7:1 Atgérder for nationella minoriteter med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2015
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 1 s. 94). Vid riksdagsbehandlingen bifélls proposi-
tionens forslag i denna del (bet. 2014/15:KU1, rskr. 2014/15:50).

Lansstyrelsen i Stockholms lan konstaterar i sin uppfoljningsrapport om
minoritetspolitikens utveckling 2014 att antalet kommuner som anséker om
att fa ingd i forvaltningsomradena har fortsatt att 6ka sedan mojligheten infor-
des och att intresset pa lokal niva for framtida anslutningar inte heller visar
nagra tecken pa att avta (s. 16).
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat frdgan om en utvidgning av
forvaltningsomradena, senast varen 2012 med anledning av en motion om en
utékning av det finska forvaltningsomradet (bet. 2011/12:KU17 s. 39 f.). Ut-
skottet har da avstyrkt motionerna med hanvisning till att det delar de 6verva-
ganden och bedémningar som regeringen gjorde i den minoritetspolitiska pro-
positionen nar det galler motiven till en utvidgning av forvaltningsomradena.
Utskottet har ocksa sarskilt pekat pa att minoritetssprakslagen gor det mojligt
for ytterligare kommuner eller landsting att efter regeringsbeslut frivilligt an-
sluta sig till ett férvaltningsomréade. Vid den senaste behandlingen berérde ut-
skottet samtidigt tva aspekter infor framtida uppféljningar av minoritetsspra-
klagens tillampning: dels att lagstiftningen inte tar hansyn till andelen minori-
tetssprakkunniga medborgare i en enskild kommun utan later majoriteten av-
gora frdgan om initiativ till en anslutning, dels att ersattningen till varje enskild
kommun for deras merkostnader foranledda av minoritetsspraklagen varierar
beroende pa antalet kommuner som &r anslutna till forvaltningsomradena (a.a.
S. 43).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det antal kommuner som frivilligt ansoker om att fa ingé
i forvaltningsomradena har 6kat stadigt sedan 2010 och att intresset inte visar
nagra tecken pa att avta. Genom budgetpropositionen for 2015 beslutades
ocksé om en arlig anslagsforstarkning for att skapa forutsattningar for den sen-
aste utvidgningen av forvaltningsomradena. Med hénvisning till tidigare stall-
ningstaganden och till vad som nu anforts avstyrker utskottet motion
2014/15:23 (FP) yrkande 3.

Finlandssvenskarnas stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning av finlands-
svenskarnas stéllning, bl.a. med hanvisning till tidigare stéllningsta-
ganden i fragan.

Motionen

I motion 2014/15:539 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 begérs att regeringen
snarast utreder fragan om finlandssvenskarnas stallning med malet att alla sve-
rigefinlandare oavsett sprak ska ha samma rtt till sin identitet och att kravet
pé finska som modersmal for att raknas in i den nationella minoriteten sverige-
finnar tas bort. Motionaren hanvisar till att finlandssvenskarna i Sverige har
diskvalificerats som nationell minoritet trots att de uppfyller kriterierna enligt
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

2014/15:KU16
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Bakgrund: tidigare utredningar m.m.

I december 1999 erkénde Sveriges riksdag samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar som nationella minoriteter (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69). Minoritetssprakskommittén hade i sitt
betankande (SOU 1997:193) konstaterat att Europarédets ramkonvention for
skydd av nationella minoriteter saknade en definition av begreppet nationell
minoritet och att det 6verlamnades &t avtalsslutande stater att i varje enskilt
fall bedoma for vem eller vilka de enskilda artiklarna skulle vara tillampliga.
Enligt kommitténs forslag borde en nationell minoritet uppfylla féljande kri-
terier:

 grupp med uttalad samhorighet som till antalet i fornallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stallning

« religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sarart

« historiska eller langvariga band med Sverige

» sjalvidentifikation.

| frdga om sverigefinnarna angavs att de uppfyller samtliga foreslagna kriterier
for att vara en nationell minoritet, och att det som framst skiljer dem fran ma-
joritetsbefolkningen ar spraket (s. 35 och s. 47 f.).

Utredningen om finska och sydsamiska spraken anmarkte i sitt delbetén-
kande (SOU 2005:40) att Minoritetssprakskommittén inte hade definierat
vilka som skulle anses ingd i gruppen sverigefinnar (s. 40). | delbetdnkandet
gavs vissa definitioner. Med sverigefinne avsags i det namnda delbetankandet
i Sverige varaktigt boende personer som talar finska och attlingar till dessa.
Det kunde séledes vara finsksprékiga personer som invandrat till Sverige fran
Finland och deras attlingar. Attlingarna behover inte beharska finska spréket
for att kunna definiera sig som sverigefinnar. Med finlandssvenskar avsags
personer boende i Finland som har svenska som modersmél, samt &ven perso-
ner med svenska som modersmal som flyttat till Sverige fran Finland och deras
attlingar. Med termen sverigefinlandare avsags bade finsksprakiga och
svensksprakiga personer som flyttat till Sverige fran Finland och deras att-
lingar, dvs. bade sverigefinnar och finlandssvenskar boende i Sverige.

I utredningens slutbetdnkande (SOU 2006:19) uppmarksammades att fra-
gan om finlandssvenskarnas status i forhallande till ramkonventionen tagits
upp fran sverigefinskt hall, och att Finlandssvenskarnas Riksférbund i Sverige
(Fris) hade uppvaktat utredningen i frdgan. Med hanvisning till att det i ram-
konventionen inte stalls ndgra krav pa att en minoritet bor ha ett annat moders-
mal &n majoritetsbefolkningen menade Fris att beslutet om de nationella mi-
noriteterna i Sverige borde &ndras s att sverigefinlandare erkanns som en na-
tionell minoritetsgrupp. | betdnkandet uppgavs att foretradare for sverigefinnar
hade stéllt sig positiva till den l6sningen och utredaren menade att fragan om
finlandssvenskarnas status borde utredas (a.a. s. 409 f.)

Konstitutionsutskottet har i ndgra sammanhang uppmarksammats pa att den
nara koppling som gérs mellan ramkonventionen och minoritetssprakskon-
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ventionen i svensk minoritetspolitik — dvs. sammankopplingen mellan erkén-
nandet av nationella minoriteter och erkannandet av nationella minoritetssprak
— kan ifragasattas. Exempelvis anfor Fris i en skrivelse till utskottet att fin-
landssvenskarna har missgynnats av detta, da de trots sin samsprakighet med
majoritetsbefolkningen borde kunna beviljas status som nationell minoritet en-
ligt ramkonventionens kriterier.

Tidigare stéallningstaganden i fragan

| forarbetena till de davarande minoritetssprakslagarna angavs att med termen
sverigefinnar avsdgs personer som har finska som modersmal (prop.
1998/99:143 s. 24 och s. 33). Den finldndska grupp som har svenska som mo-
dersmal ansdgs inte ingd i gruppen. Den dévarande regeringen hanvisade till
att denna tolkning 6verensstamde med dndamalet med minoritetssprakskon-
ventionen. Regeringen ansag att den svensktalande gruppen inte heller omfat-
tades av atagandena enligt ramkonventionen. Vid riksdagsbehandlingen av
propositionen berdrdes fragan om huruvida édven finlandssvenskarna i Sverige
skulle anses inga i den sverigefinska minoriteten och om den erkanda minori-
tetsgruppen som helhet borde bendmnas sverigefinlandare i stallet for sverige-
finnar. Ett foljdmotionsyrkande med denna innebérd avslogs. Konstitutionsut-
skottet delade regeringens bedémning och uttalade att detta dock inte uteslot
att atgarder som avser sverigefinnar dven kan komma de finlandssvenska till
del (bet. 1999/2000:KUG s. 22).

| forarbetena till lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak behandlades bl.a. fragan om att utoka antalet erkanda nationella mi-
noriteter mot bakgrund av att Utredningen om finska och sydsamiska spraken
gjort bedomningen att finlandssvenskarnas status i forhéllande till ramkon-
ventionen borde klargdras (prop. 2008/09:158 s. 60 f.). Regeringen fann dock
inte ndgot skal att i det davarande skedet ut6ka antalet erkanda nationella mi-
noriteter. | skélen for regeringens bedomning anférdes inledningsvis att stater
i samband med ratificeringen av Europaradets ramkonvention och minoritets-
sprakskonventionen véljer de grupper och de sprdk som de vill erkanna som
nationella minoriteter och nationella minoritetssprak. | frdga om finlands-
svenskarnas stéllning hanvisade regeringen till de bedémningar och stallnings-
taganden som gjordes i samband med 1999 &rs minoritetspolitiska proposition.
I propositionen anférdes vidare att finlandssvenskarnas status inte skulle for-
andras ndmnvart &ven om de gavs skydd enligt ramkonventionen, eftersom
den materiella minoritetsratten i forsta hand bygger pa dtagandena i minori-
tetssprakskonventionen. Regeringen framhall ocksa att den inte sag nagra hin-
der mot att en enskild finlandssvensk som identifierar sig med den sverige-
finska gruppen deltar i och tar del av det stdd som ges sverigefinnar, eller att
en enskild som upplever sig diskriminerad pa grund av sin etnicitet anmaler
detta.
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Tidigare behandling

Ett motsvarande yrkande avstyrktes av utskottet véren 2014 (bet.
2013/14:KU24 s. 20 f.). Utskottet konstaterade da att det vid den senaste Gver-
synen av minoritetslagen saknades skal att utoka antalet eller definitionen av
de nationella minoriteter som erkéndes vid ratificeringen av ramkonventionen
och minoritetssprékskonventionen. Aven om vissa skél enligt utskottet kunde
anforas som grund for att finlandssvenskarna ska betraktas som en nationell
minoritet, var det da inte berett att franga sitt tidigare stallningstagande i fragan
eller att utvidga vare sig de erkanda nationella minoriteternas antal eller defi-
nition.

Utskottets stallningstagande

Grunden for minoritetspolitiken och definitionen av erkanda minoritetssprak
och nationella minoriteter framgar av regeringsformen, minoritetssprakskon-
ventionen, ramkonventionen och minoritetslagen. Vid den senaste dversynen
av minoritetslagen saknades skal att utdka antalet eller definitionen av de na-
tionella minoriteter som erk&ndes vid ratificeringen av de ndmnda folkréttsliga
konventionerna. Utskottet anser att vissa skél kan anforas som grund for att
finlandssvenskarna ska betraktas som en nationell minoritet, men ar inte nu
berett att frAnga sitt tidigare stallningstagande i fragan eller att utvidga de er-
kanda nationella minoriteternas antal eller definition. Enligt utskottets mening
bor dock fragan om finlandssvenskarnas stallning utredas vid en framtida
dversyn av minoritetspolitiken. Utskottet avstyrker dérmed motion
2014/15:539 (C) yrkande 2.

Det finska minoritetssprakets stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett sprakpolitiskt hand-
lingsprogram for det finska minoritetsspraket med hanvisning till
vidtagna och pagaende atgarder for att framja finskan och till nya
regler om modersmalsundervisning och fjarrundervisning.

Motionen

| motion 2014/15:2284 av Pyry Niemi och Raimo Pérssinen (bada S) foreslas
att en utredning tillsétts for att ta fram ett nationellt sprakpolitiskt handlings-
program for att starka det finska minoritetssprakets stallning. Enligt motionen
ar det rimligt att hela Sverige pa sikt omfattas av samma rattigheter som da-
gens forvaltningsomraden. Motionarerna anser bl.a. att ratten till finsksprakig
forskola maste garanteras i praktiken, att modersmalsundervisningen maste
starkas och att anvandningen av finskan maste framjas sarskilt bland yngre
personer och inom olika personalkategorier. | motionen hénvisas bl.a. till att
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Europaradet framfort kritik i friga om bristen pa larare, laromedel och larar-
utbildningar for de nationella minoritetsspraken i Sverige.

Gallande ordning

| lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak foreskrivs
vissa grundlaggande réattigheter for samtliga fem nationella minoriteter i Sve-
rige och vissa sarskilda rattigheter for finsk-, samisk- och meénkielitalande.
De sarskilda rattigheterna innebar bl.a. att enskilda har ratt att anvanda mino-
ritetsspraket i kontakter med myndigheter (8 §) och domstolar (13 §) med
verksamhet i forvaltningsomradena. Rétten att anvanda minoritetsspraket vid
myndighetskontakter galler dven utanfor forvaltningsomradena om det finns
kunnig personal (9 8), och myndigheterna ska enligt lagen verka for detta
(11 8). Kommunerna i forvaltningsomradena har ocksé sarskilda skyldigheter
att erbjuda forskola och aldreomsorg pa minoritetsspraken (17 8). | frdga om
dldreomsorg géller detsamma utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen
har tillgang till personal som ar kunnig i spraket (18 88). | forarbetena till lagen
uttalas att kunskaper i minoritetssprak bor beaktas vid rekrytering (prop.
2008/09:158 s. 137 f.). Enligt lagen ingar 23 kommuner i det finska forvalt-
ningsomradet (6 §). Lagen ger vidare mojlighet till frivillig anslutning till for-
valtningsomradena efter beslut av regeringen (7 8). Senast i december 2014
beslutade regeringen att bevilja ansékningar fran sju kommuner om att fa inga
i det finska forvaltningsomradet (SFS 2014:1543), som fran den 1 februari
2015 darmed omfattar ssmmanlagt 59 kommuner.

Europaradets uppfoljning
Europaradets expertkommitté for den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak lamnade 2014 sin femte periodiska rapport om Sverige. | rap-
porten framhalls att nar det géller det finska minoritetsspraket finns det ett be-
hov av att fortydliga kommunernas skyldigheter i frdga om forskoleverksam-
het och modersmalsundervisning. Brister konstaterades ocksa inom utbild-
ningsomradet vad galler tillgang till tvasprakig undervisning, utbildade larare
och larverktyg. Kommittén anser att genomftrandet av lagstiftningen skiftar
mellan olika kommuner och att kommunernas skyldigheter enligt minoritets-
lagen och skollagen bor fortydligas. For ménga familjer som behover stod for
att deras barn ska kunna lara sig ett minoritetssprak uppges situationen vara en
utmaning i synnerhet utanfér de sprakliga forvaltningsomradena.

Utifran expertkommitténs rapport rekommenderade Europaradets minister-
kommitté i januari 2015 Sverige

- att starka undervisningen i samtliga minoritetssprak genom en heltackande
och strukturerad ansats baserad pa talarnas behov och de aktuella sprakens
stéllning
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* att sakerstilla att modersmalsundervisningen uppfyller de krav som stalls
i minoritetssprakskonventionen och att eleverna erbjuds sadan sprakunder-
visning att de fr mojlighet att uppna en god niva i det aktuella spraket

* att 6ka mangden tvasprékig undervisning i finska och samiska och skapa
sédan undervisning i meankieli

» att utveckla ett seridst och vélfinansierat system for lararutbildning i samt-
liga minoritetssprak

- att utveckla laromedel for undervisning i samtliga minoritetssprak.

Budgetpropositionen fér 2015 m.m.

En del av det minoritetspolitiska mél som riksdagen faststallde 2008 &r att
stodja de historiska minoritetsspraken sé att de halls levande (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). | resultatredovisningen i budgetpropo-
sitionen for 2015 (utg.omr. 1 s. 88 f.) konstateras i fraga om efterlevnaden av
de nationella minoriteternas lagstadgade réttigheter att den nationella uppfolj-
ningen visar att insatserna i viss utstrdckning har avstannat i kommunerna i
forvaltningsomradena, och att det finns brister aven i landstingens och berdrda
myndigheters arbete.

Inom omradet sprak och kulturell identitet framhalls att Stockholms uni-
versitet, Umed universitet och Sédertdrns hogskola har fatt i uppdrag att bygga
upp och utveckla amneslararutbildning i de nationella minoritetsspraken. Vi-
dare har Skolverket fétt i uppdrag att forstarka tillgdngen pa modersmalslarare
i nationella minoritetssprak, utarbeta forslag till kursplaner pa de nationella
minoritetsspraken och stddja utveckling och produktion av laromedel och lar-
verktyg pa de nationella minoritetsspraken. Uppdragen ska redovisas under
2015. Av redovisningen framgdr dven att Institutet for sprak och folkminnen
(ISOF) under 2013 fordelade 3,5 miljoner kronor till 35 olika projekt for att
revitalisera minoritetsspraken, dvs. projekt som syftar till att ge enskilda per-
soner béttre forutsattningar att tillagna sig och anvénda sitt nationella minori-
tetssprak, och att bl.a. sprakprojekt som riktats till barn och ungdomar priori-
terats sarskilt (a.a. s. 92). Av ISOF:s redovisning framgar att drygt 30 procent
av medlen fordelades till finska projekt. Fér att frimja de nationella minorite-
ternas sprdk och kultur fordelar ocksé Statens kulturrdd medel inom utgifts-
omrade 17, bl.a. till Sverigefinska biblioteket i Stockholm och i form av pro-
jektbidrag dar barn- och ungdomsverksamhet och insatser som starker mino-
riteternas egna kulturella strukturer har prioriterats. Under 2013 fordelades
12,3 miljoner kronor (a.a. utg.omr. 17 s. 60 f.). Vidare har regeringen genom
Utbildningsdepartementet beviljat projektet Finska nu, som arbetar for att 6ka
intresset for det finska spraket och finsk kultur i Sverige och kunskapen kring
barns flersprakighet, 1 miljon kronor i bidrag arligen under perioden 2012—
juni 2015.

Regeringen konstaterar utifran resultatredovisningen (utg.omr. 1 s. 92 f))
att kommunerna inom forvaltningsomradena till stora delar uppfyller sina ata-
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ganden och att det finns ett stérre medvetande och en 6kad efterfragan pa kom-
munal niva nar det galler anvandning av de nationella minoritetsspraken. Sam-
tidigt noteras att flera rapporter inom utbildningsomradet visar att det finns
behov av ytterligare atgarder for att sarskilt tillgodose rattigheter fér barn och
unga som tillhor de nationella minoriteterna. Regeringen framhaller vidare att
den ser ett behov av att klargéra omfattningen av problem med tillampningen
av minoritetssprakslagen, bl.a. i fraga om ratten till forskola och dldreomsorg
pa minoritetssprak inom forvaltningsomradena. Regeringen uppger att den
kommer att fortsatta att stodja och stimulera arbetet med att revitalisera mino-
ritetsspraken, och att en dialog kommer att inledas med de nationella minori-
tetsorganisationerna om bidragen for att ytterligare starka effekten av medlen.
Vidare anger regeringen att den finner det positivt att det finska forvaltnings-
omradet utvidgas med nya kommuner och foreslér en arlig anslagsforstarkning
for att skapa forutséttningar for detta. Forslaget bifélls vid riksdagsbehand-
lingen (bet. 2014/15:KU1, rskr. 2014/15:50).

Nya regler om modersmalsundervisning i nationella minoritets-
sprak

Den 4 juni 2014 bifoll riksdagen regeringens proposition Vissa skollagsfragor
med forslag om starkt ratt till modersmalsundervisning for elever som tillhor
en nationell minoritet (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292). Lagandringarna, som tréder i kraft den 1 juli 2015, innebér bl.a.
att kravet pa grundlaggande kunskaper for att fA modersmalsundervisning slo-
pas for de obligatoriska skolformerna nar det galler elever som tillhér en na-
tionell minoritet.

I december 2014 I&mnade regeringen propositionen Majligheter till fjarrun-
dervisning (prop. 2014/15:44) med forslag till bestammelser for fjarrundervis-
ning i skollagen (2010:800). Andringarna foreslogs trada i kraft den 1 juli
2015. Syftet ar bl.a. att forbattra mojligheten till en god utbildning dven néar
det saknas en behdrig larare i amnet eller kursen pa elevens skola. Regeringen
anger i propositionen att den bedémer att det for narvarande ar lampligt att
infora en mojlighet att erbjuda fjarrundervisning i vissa &mnen, bl.a. moders-
mal inklusive minoritetssprak (s. 17). Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte ut-
bildningsutskottet regeringens forslag. Utskottet féreslog vidare tillkannagi-
vanden om att regeringen i sin utvardering av fjarrundervisning dels sarskilt
bor granska hur lagandringen paverkar huvudmannens incitament att anstalla
behdriga larare, dels sarskilt bor folja forsoksverksamheten med fjarrundervis-
ning och aterkomma med en rapport senast 2017 och att regeringen bor tillsatta
tva utredningar bl.a. om utékade majligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet. Kammaren beslutade den 19 mars 2015 i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141).
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden véren 2014 (bet.
2013/14:KU24 s. 22 f.). Utskottet avstyrkte motionarernas forslag med han-
visning till &tgarder i form av revitaliseringsinsatser och uppdrag till myndig-
heter som framjat anvandningen av finskan, och till den da forestéende riks-
dagsbehandlingen av forslaget om starkt ratt till modersmélsundervisning i de
nationella minoritetsspraken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har uppmarksammat att det finns vissa
brister och problem nar det géaller minoritetsrattigheter inom utbildningsomra-
det och tillampningen av minoritetssprakslagen, och att den ser ett behov av
att klargora omfattningen av dessa problem, bl.a. i fraga om rétten till forskola
och aldreomsorg pa minoritetssprak inom forvaltningsomradena. Utskottet no-
terar vidare den kritik som framférts mot Sverige inom ramen fér Europaradets
granskning av efterlevnaden av minoritetssprakskonventionen, och forutsétter
att regeringen beaktar Europaradets slutsatser och rekommendationer i sitt
fortsatta arbete. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att de
grundlaggande rattigheterna enligt minoritetslagen far genomslag i hela lan-
det. Utskottet noterar att det pagéar uppdrag vid flera myndigheter som syftar
till att framja utvecklingen och anvandningen av de nationella minoritetsspra-
ken, och att flera projekt som syftar till att starka det finska minoritetsspraket
bedrivs med st6d av statliga medel. Utskottet noterar vidare att lagstiftning
trader i kraft under 2015 som innebér dels att ratten till modersmélsundervis-
ning i de nationella minoritetsspraken utékas i de obligatoriska skolformerna,
dels nya majligheter till fjarrundervisning i nationella minoritetssprak. Detta
kommer att ge barnen bland de nationella minoriteterna stirkta mdéjligheter att
tillagna sig, anvanda och utveckla sina sprak. Utskottet ser mot bakgrund av
det anforda inga sk&l att nu tillstyrka motiondrernas forslag. Motion
2014/15:2284 (S) avstyrks darmed.
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Riksdagens information om de nationella minorite-
terna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om riksdagens roll i arbetet
med att sprida kunskap om de nationella minoriteterna.

Motionen

I motion 2014/15:23 av Nina Lundstrém (FP) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande till riksdagsstyrelsen om riksdagens roll i arbetet med att sprida kun-
skap om Sveriges fem nationella minoriteter. Motionaren anfor att riksdagen
genom moten med besokare, informationsmaterial, utstéliningar och i den all-
méanna informationen om riksdagens arbete pa manga sétt i dag bidrar for att
oka kunskapen om demokrati, svensk historia och parlamentets roll genom ar-
hundraden, och att de nationella minoriteternas historiska betydelse for Sve-
rige kan synliggoras i det arbetet.

Gallande ordning

Enligt 14 kap. 2 8 riksdagsordningen ska Riksdagsforvaltningen ge stod till
arbetet i kammaren, utskotten och EU-ndmnden samt bista riksdagens leda-
mater och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Riksdagsforvaltningen
ska darutover, nar det galler riksdagen och riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestdmmer bl.a. ansvara for centrala férhandlingar med de
fackliga organisationerna, uppritta forslag till anslag pé statens budget och i
ovrigt handlagga fragor om férvaltningen inom riksdagen.

I 1 8 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsférvaltningen anges att
Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att bi-
trada riksdagen. Riksdagsforvaltningens huvuduppgifter ar att tillhandahalla
resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens och 6vriga riks-
dagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna och partikanslierna, att
svara for vissa myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges i
14 kap. 2 § riksdagsordningen, att informera om riksdagens arbete och fragor
som rér EU och att varda och bevara de byggnader och samlingar som riksda-
gen och Riksdagsforvaltningen disponerar. Riksdagsforvaltningen ska darut-
6ver bitrada riksdagens namndmyndigheter i enlighet med vad som anges i
instruktionen.

Enligt forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet ansvarar skolan for att varje elev efter genom-
gangen grundskola har fatt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur,
sprak, religion och historia.

2014/15:KU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndighetsuppdrag

Sedan 2005 utgdr Samiskt informationscentrum en del av Sametingets myn-
dighetsuppdrag. Centrumet, vars huvudsakliga uppdrag &r att informera om
samer och samiska forhéllanden, driver bl.a. webbsidan www.samer.se. 1 2009
ars minoritetspolitiska proposition gjorde regeringen bedémningen att det
fanns behov av statliga informations- och kompetenshéjande insatser pa om-
radet (prop. 2008/09:158 s. 53). Syftet med insatserna skulle vara att synlig-
gora de nationella minoriteterna och sprida kunskap om minoritetsrattigheter
till beslutsfattare, tjinsteméan, de nationella minoriteterna och allménheten
samt sprida kunskap om diskrimineringslagstiftningen till de nationella mino-
riteterna. Som ett led i detta fick Sametinget i uppdrag av regeringen att ocksé
producera en webbsida med information om samtliga nationella minoriteter
(minoritet.se). | budgetpropositionen fér 2015 uppges att besoksantalet pa
webbsidan nastan férdubblades 2011-2013, frén ca 3 000 till ca 5 800 besok
per manad (prop. 2014/15:1 utg.omr.1 s. 89).

I samband med att lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak tradde i kraft 2010 fick Lansstyrelsen i Stockholm tillsammans med
Sametinget i uppdrag att folja upp tillampningen av lagen och samordna arbe-
tet for de minoritetspolitiska malen. Arbetet omfattar bl.a. informations- och
utbildningsatgarder riktade till kommuner, landsting och forvaltningsmyndig-
heter och olika kunskapshdjande insatser. Under 2014 deltog de samordnings-
ansvariga myndigheterna bl.a. i Skolforum och i MR-dagarna i Umea for att
informera om de nationella minoriteterna, deras rattigheter och svensk mino-
ritetspolitik. Inom ramen for sitt uppdrag ger myndigheterna ocksa ut nyhets-
brevet Nationella minoriteter och olika informationsmaterial om de nationella
minoriteterna.

Utskottets stallningstagande

Kunskap om de nationella minoriteterna hos majoritetsbefolkningen, besluts-
fattare, tjainsteman och de nationella minoriteterna sjalva ar en forutséttning
for att genomféra minoritetspolitiken och tillvarata de nationella minoriteter-
nas rattigheter. Utskottet konstaterar att myndigheter under regeringen har i
uppdrag att sprida information om och vidta kunskapshéjande atgarder avse-
ende de nationella minoriteterna och ser ingen anledning att foresla en utvidg-
ning av Riksdagsforvaltningens uppgifter enligt motionarens 6nskemal. Ut-
skottet avstyrker darmed motion 2014/15:23 (FP) yrkande 1.


http://www.samer.se/
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Reservationer

1. Antiziganism, romsk inkludering och inrattande av ett
romskt forvaltningsomrade, punkt 1 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1719 av Erik Ullenhag (FP) yrkandena 1-4, 6, 7 och 9 samt
2014/15:2055 av Teresa Carvalho (S).

Stallningstagande

Varje form av uttryck for rasism eller diskriminering, daribland antiziganism,
ar oacceptabel i en tolerant och 6ppen demokrati. Av svensk lag féljer att hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering medfor straffrattsliga pafoljder. Med
hanvisning till att befintliga, pagéende och planerade insatser far bedomas till-
rackliga avstyrker vi motion 2014/15:1719 (FP) yrkandena 1-4, 6, 7 och 9. |
frédga om motion 2014/15:2055 (S) delar vi utskottets bedémning att den ska
avstyrkas.

2. Samers rattigheter, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Moélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:849 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Samerna ar Sveriges enda ursprungsfolk och har som sadant en sarstéllning
bland Sveriges nationella minoriteter. | Sverige har det lange setts ned pa det
traditionella samiska levnadsséttet och den samiska kulturen. Samerna har un-
der historien bl.a. anvénts for tvangsarbete, utsatts for tvangsforflyttningar och
inskrankningar i sina mojligheter till skolgdng och arbete, och drabbats av
tvangssteriliseringar. Samernas rattigheter har starkts de senaste decennierna,
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men de har aldrig féatt en officiell ursakt fran den svenska majoritetsbefolk-
ningen. Vi anser att regeringen bor ta fram en vitbok om 6vergreppen mot
samerna och darefter p& lampligt satt formedla en officiell ursakt.

Vi anser vidare att det borde vara sjalvklart att Sverige ska ratificera ILO:s
konvention nr 169 och garantera samerna de rattigheter som anges dér. Ett
grundldggande krav enligt konventionen &r att ursprungsfolken till fullo ska
atnjuta manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Detta innebar bl.a.
att det maste vidtas konkreta atgarder for att skydda samernas land, vatten,
kultur och miljo. Det som hindrat en ratificering ar framfor allt att fragor kring
samernas réattigheter till land och vatten inte har l6sts. Regeringen bor enligt
var mening ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO:s konvention nr
169 baserade pad samforstand och samrad s att motsattningarna mellan samt-
liga parter loses.

Sametinget bildades 1993 som en officiell representant for den samiska be-
folkningen och for att forbattra mojligheterna att forvalta och bevara den sa-
miska kulturen. Det &r dock inget organ for sjalvstyre. Sametinget &r ett fram-
rostat parlament, men ocksé en myndighet med forvaltande uppgifter. Sverige
erkénner i dag samernas ratt till kulturell autonomi, vilket forutsatter visst
sjalvstyre. Ratten till sjalvstyre star dock i konflikt med Sametingets roll som
forvaltningsmyndighet. Sametingsutredningen (SOU 2002:77) foreslog att
fragan om ett stéarkt sjalvstyre skulle utredas i en parlamentariskt sammansatt
kommitté, vilket tillstyrktes av de flesta remissinstanser. Vidare papekade
FN:s sérskilda urfolksrapportdr 2011 behovet av att starka Sametingets sjalv-
standighet som ett sjalvstyrande organ. Rapport6ren ansg &ven att Sameting-
ets dubbla roller som béade folkvald férsamling och statlig férvaltningsmyn-
dighet var sarskilt problematiska eftersom de innebdr att tinget i sin roll kan
tvingas genomfora beslut i konflikt med vad det i sin roll som folkvald for-
samling anser vara bést for samerna. Vi anser att det nu &r hog tid att en or-
dentlig genomlysning gors i fragan om ett utokat samiskt sjalvstyre och Same-
tingets dubbla roller. Regeringen bor darfor tillsatta en parlamentariskt sam-
mansatt utredning for att utreda ett utdkat samiskt sjalvstyre.

Regeringen har vid flera tillfallen under de senaste tvd mandatperioderna
hanvisat till att olika forslag inom rennaringsomradet bereds inom Regerings-
kansliet med syfte att ldgga fram en samlad samepolitisk proposition. Vans-
terpartiet anser att den utredning som lamnades av den Rennaringspolitiska
kommittén 2001 (SOU 2001:101) visserligen innehdll forbattringar jamfort
med den nuvarande ordningen, men menar att det bor tas ett nytt samlat
grepp om samepolitiken. Det &r inte minst mycket angeldget att forsoka
minska de spanningar och konflikter som finns dels mellan rendgande samer
och icke renagande samer, dels mellan samernas intresse av tillgang till betes-
mark och dylikt och foretags m.fl. intresse av marktillgdngar for exempelvis
gruvbrytning och prospektering. Eftersom det har hant mycket sedan den tidi-
gare utredningen presenterades och det forfattningsforslaget enligt var mening
dessutom &r bristfalligt ur jamstalldhetssynpunkt, anser vi att regeringen bor
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tillsatta en ny utredning som skyndsamt ska aterkomma med ett forslag om en
samlad samepolitik.
Med bifall till motionen bor riksdagen tillkdnnage detta for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:23 av Nina Lundstrém (FP):

1.

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksdagens roll och kunskap om Sveriges fem
nationella minoriteter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utoka forvaltningsomradena.

2014/15:539 av Kerstin Lundgren (C):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skérpt lagstiftning for att sakerstélla inflytande och del-
aktighet for nationella minoriteter utifran deras egna villkor.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att hela den sverigefinlandska minoriteten
genom att ocksé ge finlandssvenskarna samma status som sverigefin-
nar i den svenska minoritetspolitiken.

2014/15:849 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor se till att det tas fram en vitbok om
dvergreppen mot samerna och pa lampligt satt formedla en officiell
ursékt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta nya initiativ for att Sverige ska
ratificera ILO-konvention 169.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsatta en parlamentariskt samman-
satt utredning for att utreda ett utokat samiskt sjélvstyre.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som skyndsamt
ska aterkomma med ett forslag om en samlad samepolitik.

2014/15:1719 av Erik Ullenhag (FP):

1.

2.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bek&mpandet av antiziganism och diskriminering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om spridning av vitboken.
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3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om spridning av olika metoder for romsk inkludering.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler brobyggare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om jamstalldhetsinsatser for romska kvinnor, man, flickor
och pojkar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sprak och utbildning.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i dvrigt om fortsatt arbete mot antiziganism och fér romsk
inkludering.

2014/15:1895 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att sakerstalla att férvaltningsomradena uppfyller sina skyldigheter.

2014/15:2055 av Teresa Carvalho (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver majligheten att infora ett romskt forvaltningsomrade for
att stérka det nationella skyddet for romers inkludering i samhéllet.

2014/15:2284 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsatta en ny utredning i enlighet med motionens intentioner for
att ta fram ytterligare forslag om hur man kan starka det finska minoritetsspra-
kets stéllning i Sverige.

2014/15:2530 av Annika Hirvonen (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att sakra efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak i hela landet.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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