Bostadsutskottets betinkande
2002/03:BoU7

Hyresratt m.m.

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet de motionsforslag om hyreslagstift-
ningen som véckts under allmidnna motionstiden 2002. Vissa bostadsforsorj-
ningsfrdgor behandlas ocksa.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 17 reservationer.



2002/03:BoU7

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 4
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et 7
Arendet 0ch dess beredning............oooveveveeveveeveeeieeeeeeeeeeseeeeeeee e 7
Utskottets OVETVAZANAEN .......cc.coouiiieriiiiiiieniieieetesieee e 8
HYTESTALE ...ttt
Hyresséttning
Den allmédnna 1agregleringen ...........ccvevveververeeieniesieeieseeeieeeens 8
Regleringen for nyproduktion...........ccoeeveveeienieneniesieeeieeene 10
Individuell debitering for vatten m.m. ........ccccceeceeeienvecienieeeieeeee 11
Andrahandsuthyrning ............ccoeveeieierieniieieeiee e 11
OtIIANA AVEAL ...ttt 11
Besittningsskydd m.m........ccoooieiiiiiiiieniiieiieeeeeee e 12
Forutsattningarna for VIAKNING ........cccoveevvivienieieiienecceesceee 14
Samréadsforfarande och betalningsforsummelse ............cccoceueeee. 14
Svarthandel..........coccoevinininiiin
Det kollektiva forhandlingssystemet
FOreningsmonopol ........c..cecueiieniiieiienieieeieseeeee e
SJAIVIOTVAINING ..ot
| 00) 1 12 O SR RUSSRUS
Hyran for mindre serviceforetag
KoOperativ MYTESIALE ........ccuevieiieieeiieie ettt
Kommunalt inflytande &ver allménnyttiga foreningar m.m............... 19
Vissa bostadsforsorningsfragor ........c.eevevvveciiiienieieeieeecieeee e 20
RAtten att MyTa.......oooiiiieii e 20
BoStadsanViSning .........coouieierieriieiesienieteee et 22
Bostadsformedling........cc.ooceveeniiiiieieeeee e 23
Kommunal formedling av andrahandslégenheter m.m. ............... 23
Formedling av hyreSratter........oooveverieriiiienieieieeecee e 23
FOrmedlingsersattning ...........ccoeeevvevienienieeienieeeescesee e 24
Kommunens ratt att dverlata en hyresratt..........ocoeeveeveveecienienns 24
RESEIVALIONET ......cuviiiieiieeieeiieti et cie et ete et eteeaeeeeeseesseesaesseenseessenseeseensans 26
1. Hyressittningen — den allménna lagregleringen (punkt 1) (m,
D, KA, ©) e 26
2. Hyressattningen — regleringen for nyproduktion (punkt 2) (m,
D, KA, ©) et 27
3. Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m. (punkt 5) (v) ........... 28
4. Forutséttningarna for vrakning — samradsforfarande (punkt 6)
(KA, ¥, ©) e 29
5. Forutsittningarna for vrakning — betalningsférsummelse
(PUNKE 7) (V)eetteee ettt 30



INNEHALLSFORTECKNING 2002/03:BoU7

6. Svarthandel (punkt 8, motiveringen) (m, fp)......ccovvvevrrienieierieene 31
7. Svarthandel (PUNKt 8) (V) .oveevvieiiiierieie et e 32
8. Svarthandel (punkt 8, motiveringen) (C)........cceeeererruereeneereeseenieenen 33
9. Svarthandel (punkt 8) (IMP) ...veevvereierieieiereee e 33
10. Foéreningsmonopol (punkt 9) (m, fp, kd, €) «ceeevvrverieiiieieieiee 34
11. Hyran for mindre serviceforetag (punkt 11) (€) «.coveevverienieveneenens 35
12. Ritten att hyra (punkt 13) (V) ..eeceereeniriienienieicieeiceeeteeeee e 36
13. Bostadsanvisning (punkt 14, motiveringen) (m, fp).....c..cccceevercuencee 37
14. Bostadsanvisning (punkt 14) (V, MP) .eecvereereeienienennienieneenieseeniens 37
15. Kommunal formedling av andrahandslédgenheter m.m.
(PUNKE 15) (V) ettt st 38
16. Formedling av hyresrétter (punkt 16) (C) ..oocveeveeeerieiierierieie e 38
17. Férmedlingserséttning (punkt 17) (V)..ccocoveriecenienieie e 39
Bilaga Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccoovecviieniecesienieieee 41
Motioner fran allménna motionstiden (fristiende motioner).................... 41



2002/03:BoU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hyressittningen — den allmiinna lagregleringen
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Bo219 yrkandena 1 och 2,
2002/03:B0238 yrkande 12, 2002/03:B0239 yrkande 1, 2002/03:B0267
yrkandena 13 och 15 samt 2002/03:B0291 yrkande 13.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Hyressittningen — regleringen for nyproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0239 yrkande 2, 2002/03:Bo254,
2002/03:B0o267 yrkande 14, 2002/03:B0290 yrkande 6 och 2002/03:
B0291 yrkande 12.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

3. Individuell debitering for vatten m.m.
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0305.

4. Andrahandsuthyrning — otillitna avtal
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Bo211.

5. Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0363 yrkande 7.
Reservation 3 (v)

6. Forutsattningarna for vrikning — samradsforfarande
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0266 yrkande 4.
Reservation 4 (kd, v, ¢)

7. Forutsittningarna for vrikning — betalningsféorsummelse
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0363 yrkande 5.
Reservation 5 (v)

8. Svarthandel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0o227 yrkande 2, 2002/03:B0252
och 2002/03:B0262 i denna del.
Reservation 6 (m, fp) — motiv.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (c) — motiv.
Reservation 9 (mp)

9. Foreningsmonopol
Riksdagen avslér motion 2002/03:L319 yrkande 19.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sjalvforvaltning
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0267 yrkande 25.

Hyran for mindre serviceforetag
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0267 yrkande 26.
Reservation 11 (c)

Kommunalt inflytande 6ver allménnyttiga foreningar m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Bo313.

Riitten att hyra
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0273 och 2002/03:S0363 yr-
kande 6.

Reservation 12 (v)

Bostadsanvisning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0262 i denna del, 2002/03:
Bo274,2002/03:Sf336 yrkande 20 och 2002/03:S0363 yrkande 9.
Reservation 13 (m, fp) — motiv.
Reservation 14 (v, mp)

Kommunal formedling av andrahandsligenheter m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0227 yrkande 1.
Reservation 15 (v)

Formedling av hyresriitter
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0227 yrkande 3.
Reservation 16 (c)

Formedlingsersiittning
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0227 yrkande 4.
Reservation 17 (v)

Kommunens ritt att 6verlita en hyresritt
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0248.
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Stockholm den 1 april 2003

Pa bostadsutskottets vignar

Owe Hellberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Owe Hellberg (v), Anders Ygeman
(s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp),
Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s), Maria Oberg (s), Margareta Pilsson
(m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter
Danielsson (m), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Leif
Jakobsson (s) och Dan Kihlstrom (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet motionsforslag som véckts under den
allménna motionstiden 2002 (fristdende motioner) och som géller lagstift-
ningen om hyra, framfor allt utformningen av bestimmelserna i hyreslagen
(12 kap. jordabalken). Aven vissa frigor om bostadsférsorjningen behandlas.
Det géller framst formedling av andrahandsldgenheter och bostadsanvisning.
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Utskottets 6vervidganden

Hyresratt
Hyresséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsforslagen om bruksvérdessystemet gil-

lande

— den allménna lagregleringen, jdmfor reservation 1 (m, fp, kd, c)
och

— regleringen for nyproduktion, jimfor reservation 2 (m, fp, kd,

c).

Den allmdnna lagregleringen

I motion 2002/03:B0219 (m) yrkandena 1 och 2 foreslés ett avskaffande av
bruksvirdessystemet och inférandet av en fri, marknadsbaserad hyressattning
(forslag om tillkdnnagivande). Forslaget i motion 2002/03:B0o238 (m) yr-
kande 12 avser att de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande stéll-
ning skall avskaffas. Bruksvirdesregeln skall ddrigenom aterfd i allt visentligt
samma roll som den hade nér den infordes (riksdagsbeslut om lagéndring). I
motion 2002/03:B0239 (m) yrkande 1 ldmnas forslag om att marknadshyror
pa sikt skall inforas genom att de skall tillatas vid varje nytt hyresavtal (for-
slag om tillkdnnagivande).

I motion 2002/03:B0291 (kd) — yrkande 13 — foresprakas en dversyn av
bruksvirdessystemet med syfte att ldgenhetens ldge och beskaffenhet skall bli
mer styrande vid hyressattningen. Motiondrerna vill dtergd till bruksvéardesre-
geln i dess ursprungliga skick och foreslar att de kommunala bostadsforeta-
gens hyresledande roll avskaffas. Motiondrerna vill vdrna ett gott besittnings-
skydd for hyresgésterna och skapa storre forutséttningar for hyresgésten att
sta utanfor det kollektiva forhandlingssystemet samt dka mdjligheterna att
framforhandla individuella hyreskontrakt (forslag om tillkdnnagivande).

I motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 13 (partimotion) ldmnas ockséd for-
slag om att de kommunala bostadsforetagens hyresledande roll skall avskaf-
fas. Motiondrerna Onskar att de privata fastighetsforetagen och deras organi-
sation gors till en reell och fullvirdig forhandlingspart i det kollektiva for-
handlingssystemet. Systemet bor ge utrymme for de lokala hyreskommittéer-
na, med foretrddare fran hyresgéstorganisationen, fastighetségarforetagen och
de kommunala bostadsforetagen att pdverka bruksvardesbestimningen (riks-
dagsbeslut om lagindring). Forslaget i motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 15
(partimotion) avser att hyresséttningssystemet skall ge utrymme for individu-
ell hyresséttning med syfte att hyresgésten skall kunna péverka boendekost-
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naden beroende pé val av utrustning, nivd pa underhéll och férbrukning av
virme, vatten m.m. (riksdagsbeslut om lagéndring).

Hyreslagens bruksvérdesreglering innebér att hyran skall faststillas till
skaligt belopp. En hyra ar inte att anse som skilig om den &r patagligt hogre
dn hyran for lagenheter som med héansyn till bruksvérdet ar likvérdiga. Vid
provningen skall frimst beaktas hyran for ldgenheter i hus som &dgs och for-
valtas av kommunala bostadsforetag. Tidigare angav bruksvérdesregeln de
allménnyttiga bostadsforetagen som hyresledande (forstahandsnorm). Fran
den 1 april 2002 utpekas som hyresledande i stillet sddana kommunala bo-
stadsforetag som avses i 1 kap. 2 § lagen (2002:102) om allménnyttiga bo-
stadsforetag. Andringen innebir i sakligt héinseende endast en mindre juste-
ring. Avsikten har inte varit att fordndra den paverkan pa hyresutvecklingen
som de kommunala bostadsforetagen redan forut hade.

Utskottet har tidigare (bet. 1998/99:BoU3) givit uttryck for att det finns
anledning att uppmérksamma bruksvirdesregelns tillimpning och utform-
ning, dock utan annat syfte dn att bruksvérdesregeln pa ett effektivt sitt skall
garantera hyresgésterna skiliga hyresnivéer och ddrmed dven fortséttningsvis
kunna uppritthélla hyresgésternas besittningsskydd. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle ta de initiativ som behdvdes.

I en skrivelse stdlld till bostadsminister Lars-Erik Lovdén undertecknad
den 10 januari 2003 har Hyresgéstforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO) pa grundval av en gemensam
overenskommelse hemstdllt att regeringen skyndsamt fattar beslut om att
tillsétta en utredning med uppdrag att ldgga fram forslag om en reformerad
bostadshyresséttning.

Regeringen avser att inom kort tillsédtta en utredning om utformningen av
bruksvirdessystemet. Utredningsdirektiven kommer att ha sin utgangspunkt i
den nyss ndmnda s.k. trepartséverenskommelsen. Denna innebér forslag bl.a.
om att nyproducerade lagenheter skall sdrbehandlas inom ramen for bruks-
vérdessystemet. Enligt forslagen skall vid hyresforhandlingar som giller
nyproducerade ligenheter hinsyn tas till produktionskostnaden. Overens-
kommelsen behandlar — forutom fragestillningarna om hyror i nyproduktion
och hyresforandringar i bestdndet — dven fragor om tillval och frdnval, méj-
ligheterna att teckna bindande flerarsavtal i samband med hyresgéstanpass-
ningar samt mojligheten att fa skéligheten i begérda villkor bekréftad genom
forhandsbesked fran hyresndmnden. Den berér vidare méjligheterna att infora
individuell métning av vatten- och varmeforbrukning som kan péaverka den
enskilde hyresgéstens utgdende hyra.

Med hénsyn till den beredning som pégéar inom Regeringskansliet finns det
enligt utskottets mening inte skl for riksdagen att nu i sak ta stillning till de
motioner som ror systemet for hyresséttningen av bostdder. Utskottet avstyr-
ker med hénvisning till detta m-, kd- och c-motionerna.
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Regleringen for nyproduktion

I flera motioner tas fragan upp om en sirskild lagreglering av hyran vid ny-
produktion.

I motion 2002/03:B0254 (m, kd) foreslés att inflyttningshyran i nyprodukt-
ion inte skall kunna omforhandlas under fyra &r. Enligt motionen beskrivs
forslaget gilla fyradriga marknadshyror (riksdagsbeslut om lagéndring).

Aven motion 2002/03:B0239 (m) yrkande 2 innehaller forslag om info-
rande av marknadshyror vid nyproduktion av hyresbostider, dock utan en
tidsbegrénsning som det forstndmnda forslaget (forslag om tillkdnnagivande).

Forslaget i motion 2002/03:B0290 (fp) yrkande 6 (partimotion) avser info-
rande av en friare hyressittning i nyproduktionen omfattande bl.a. att de
kommunala bostadsforetagen inte skall vara hyresledande. Hyressdttningssy-
stemet bor i stdllet bygga pé att hyrorna i ett storre utbud av bostider, oavsett
agare, leder fram till ett bruksvérde. En viktig fordndring bor vara att hyres-
ndmnden skall kunna avgdra hyresnivén fore byggstart (férslag om tillkénna-
givande).

Genomforandet av forslaget i motion 2002/03:B0291 (kd) yrkande 12 in-
nebdr att ett undantag fran hyreslagens bruksvérdesregel i friga om nyprodu-
cerade ldgenheter skall gélla i form av en Omsesidig s.k. karenstid under
vilken varken hyresvirden eller hyresgéisten kan begéra hyreshjning respek-
tive villkorséndring (forslag om tillkdnnagivande).

I motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 14 (partimotion) foreslas att ett un-
dantag fran bruksvirdessystemet gors for nyproducerade lagenheter. Enligt
detta skall hyresavtal som tecknas for nyproducerade ldgenheter inte kunna
omprdvas 1 efterhand. Enligt motionen innebdr forslaget, med grund i ett
starkt besittningsskydd, ett reformerat bruksvérdessystem, inte inforandet av
marknadshyror (forslag om riksdagsbeslut).

En hyresgést har mojlighet att vid hyresndmnden fa sina hyresvillkor pro-
vade. For tidsobestimda hyresavtal, som dr det mest vanliga, giller att ett
avtalat villkor méste gélla i sex ménader innan en &ndring far trdda i kraft.
Ikrafttrddandet dr ocksd beroende av bl.a. nir hyresgésten gor ansdkan till
hyresndgmnden.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ta stillning i sak till de
framforda forslagen om en friare hyresséttning vid nyproduktion m.m. Som
redan framgatt pagar mot bakgrund av den O6verenskommelse som tréffats
mellan Hyresgéstféreningen, Fastighetsdgarna Sverige och SABO, inom
Regeringskansliet 6verviganden om utredningsdirektiv om en reformering av
bruksvirdessystemet. Utskottet avstyrker darfor m-, fp-, kd- och c-
motionerna.
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Individuell debitering for vatten m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslaget om individuell debitering for
vatten m.m.

I motion 2002/03:Bo305 (s) foreslas en dversyn av hyreslagstiftningen jamte
eventuell annan lagstiftning for att underlatta individuell debitering av vatten
och virme m.m. (forslag om tillkdnnagivande). Enligt motionen talar mycket
for ett fortsatt frivilligt inférande av individuell métning och debitering. Mot-
ionsforslaget tar dirfor framst sikte pd en reglering av hur kostnaderna for
viarme m.m. skall fordelas pé hyresgisterna. Enligt motiondrerna har férhand-
lingarna mellan hyresgéstorganisationerna och fastighetsdgarna resulterat i
olika debiteringsprinciper, pa vilka man kan ha rittvisesynpunkter.

Hyresbeloppet (bostéder) skall enligt lagen i princip alltid vara till belop-
pet bestdmt i hyresavtalet eller i en forhandlingsdverenskommelse. Detta krav
giller dock inte erséttning for kostnader som hénfor sig till 1agenhetens upp-
varmning, forseende med varmvatten eller elektrisk strom eller avgifter for
vatten och avlopp om kostnaden pafors hyresgésten efter individuell métning.
Kravet kan ocksd frdngas om berdkningsgrunden for erséttningens storlek
faststillts enligt de regler som géller for det kollektiva férhandlingssystemet
(19 § hyreslagen).

Med hénsyn till den véntade utredningen om ett reformerat bruksvérdessy-
stem som berdrts ovan finns det inte skél for riksdagen att nu i sak ta stillning
till motionsforslaget. Det avstyrks séledes.

Andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— otillatna andrahandsavtal och

—  besittningsskydd m.m. for andrahandshyresgéister, jamfor re-
servation 3 (v).

Otillatna avtal

I motion 2002/03:Bo211 (s) foreslas, sasom utskottet forstar forslaget, att
avtal om andrahandsupplételser som ingés utan hyresvéirdens eller hyres-
ndmndens samtycke respektive tillstdnd skall vara ogiltiga med f6ljd att hy-
resgisten inte skall vara forpliktad att betala ndgon hyra (forslag om tillkén-
nagivande). Motiondren har som skl for sitt forslag till att pa detta séitt mot-
verka andrahandsuthyrningar anfort olika negativa konsekvenser som saddana
upplatelser for med sig. Déarutdver har han pekat pa att den foreslagna ord-
ningen skulle ge socialtjdnsten en mojlighet att utan vidare neka ekonomiskt
bistdnd till hyran ndr ndgon hyrt en ldgenhet utan erforderligt godkannande.

2002/03:BoU7
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Bakgrunden till papekandet formodar utskottet vara att oriktiga andrahands-
avtal har éberopats vid bidragsbedrigerier.

Visserligen kan ldtt konstateras att andrahandsuthyrning som sker utan hy-
resvirdens godkénnande eller hyresndmndens tillstdnd kan foranleda en hel
del problem. En otilldten uthyrning ar emellertid nagot som fastighetségaren —
eller annan hyresvird som hyr ut i forsta hand — bor och kan ingripa emot.
Hyreslagen ger honom ett kraftfullt instrument genom den bestimmelse som
innebdr att hyresrétten kan forverkas i ett sddant fall. Enligt utskottets mening
finns inte skél av tillricklig tyngd som motiverar att lagen dessutom skall
gora avtalet mellan uppldtaren och andrahandshyresgisten ogiltigt. Utskottet
avstyrker déarfoér motionsforslaget om otilldtna andrahandshyresavtal.

Besittningsskydd m.m.

I motion 2002/03:S0363 (v) yrkande 7 (partimotion) foreslds att en dversyn
genomfors med syfte att skdrpa reglerna kring besittningsskyddet for inneha-
vare av “sociala/kommunala” andrahandskontrakt (hyresgéster pa den sekun-
déra bostadsmarknaden) med krav som ror véard och tillsyn (forslag om till-
kdnnagivande). Ofta handlar det om krav som det skulle vara omgjligt att
stilla pa vanliga hyresgéster bl.a. frin integritetssynpunkt. Forslaget syftar
ocksa till att en ordning skapas for att en andrahandshyresgist skall ges moj-
lighet till ett forstahandsboende.

Kommunen har ritt att utan hyresvirdens medgivande eller hyresndmn-
dens tillstdnd i andra hand upplata en lagenhet den hyr (39 § andra stycket
hyreslagen). En andrahandshyresgést har inte nagot besittningsskydd, om
hyresforhallandet upphor innan det varat tva ér i foljd (45 § forsta stycket 1
hyreslagen). Iakttar hyresvirden géllande hyres- och uppségningstid dessfor-
innan &dr andrahandshyresgésten skyldig att flytta, oavsett hyresvirdens skél
for uppsdgningen.

Vid ldngre hyresforhallanden kan hyresgédsten ha avstatt fran sitt besitt-
ningsskydd. Har hyresndmnden godként ett avstdende av besittningsskydd
foreligger inte nagot skydd vad géller en uppsédgning som grundas pa de om-
standigheter som foranlett avstdendet.

Aven om ett andrahandsavtal 4r forenat med besittningsskydd ar det i all-
ménhet svagare én nir det géller ett forstahandskontrakt. Det ligger sa att séga
i sakens natur att andrahandsavtal inte skall gélla pd samma sétt som avtal i
forsta hand. En andrahandshyresgiésts rétt till lagenheten faller i och med att
forstahandshyresgéstens avtal upphor, t.ex. pa grund av att denne sédger upp
avtalet.

Hyreslagen har nyligen &ndrats sa att en hyresgidst som hyr en bostad i
andra hand av en hyresvérd som i sin tur har hyrt den tillsammans med minst
tvd andra ldgenheter for att hyra ut dem i andra hand (blockhyra) skall ha
samma besittningsskydd som en forstahandshyresgist (bet. 2001/02:BoU3).
Lagéndringen berdr en del av de hyresgéster som motionen avser men torde
inte innebéra en reell fordndring av de forhallanden motiondrerna avser. Ské-
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let till detta dr bl.a. att andrahandshyresgdstens avstdende av sitt besittnings-
skydd kan goras till forutsittning for forhyrningen.

Enligt nu géllande regler skyddas andrahandshyresgéster under de tva
forsta aren av hyresforhallandet i sin besittning endast av de regler som géller
om hyres- och uppségningstider. Ar hyrestiden mycket kort betyder det att
hyresgésten snabbt kan forlora sin lidgenhet. Hans mojligheter att fi sina
hyresvillkor dndrade pdverkas pé ett praktiskt plan av att han kan ségas upp
utan att han har ndgra lagliga mojligheter att f sitt hyresavtal forldngt. De
hyreskontrakt som avses i motionen utgér vanligen tillsammans med andra
atgérder ett led i samhéllets insatser for att den enskilde skall fa det stod, den
véard eller annan hjélp han behdver. Hur samhillets insatser ndrmare skall
utformas dr och bor naturligtvis vara individuellt betingade. Enligt social-
tjénstlagen skall den verksamhet som bedrivs som socialtjénst i samtliga fall
bygga pa respekt for manniskors sjélvbestimmanderitt och integritet. Vanlig-
en torde hyresrittsliga dvervidganden av géngse slag inte utan vidare kunna
appliceras pa de hyreskontrakt det &dr fraga om. Ibland reagerar en hyresgést
mot de villkor som géller for hans fortsatta boende eller mot tillimpningen av
dessa. Det har framgétt att det ofta saknas mdjligheter for honom att enligt
hyreslagen ta strid i frdgan. I 6vrigt torde hyresgésten i allt vésentligt endast
genom Riksdagens ombudsmiéns verksamhet och annan tillsyn dver social-
tjéinsten och annan myndighetsutdvning kunna fa till stand ett ingripande mot
sédana uppstillda villkor for ett fortsatt boende som inte &r godtagbara.

Kommittén for hemlosa (SOU 2000:14) har behandlat forhallandena pé
den sekundéra bostadsmarknaden och uttalat att det &r vésentligt att kommu-
nerna tillsammans med berdrda bostadsforetag ingéar en 6verenskommelse dar
formerna och villkoren for andrahandskontrakt klargérs. Det beddmdes som
oacceptabelt att hyresgister med andrahandskontrakt hos socialtjansten vilka
har skott sig klanderfritt, skall nekas forstahandskontrakt och ddrmed under
obegrinsad tid tvingas underkasta sig onormala hyresvillkor. Kommittén for
hemlosa har i sitt slutbetinkande &terigen behandlat kommunernas andra-
handsuthyrning (SOU 2001:95) och framhéllit bl.a. att det ar vidsentligt att
oka tryggheten och sjilvstidndigheten i boendet for andrahandshyresgisten
och dérvid pétalat vikten av att langa kontraktstider tillimpas och att eventu-
ellt vidhdngande hyresvillkor inte strider mot hyreslagen samt ldmnat en
uppmaning om att forstahandskontrakt skall tillimpas i storre utstrickning.
Kommittén anser att det finns skil for socialndmnderna att aktivt verka for att
andrahandsuthyrningen reduceras.

Utskottet kan stélla sig bakom de ovan refererade uttalanden som kommit-
tén gjort. Forhoppningsvis kan de till kommunerna och bostadsforetagen
stillda forslagen leda till forbattringar varigenom motionsforslaget dtminstone
delvis skulle bli tillgodosett. Utskottet dr nu inte berett att foresla utrednings-
insatser om fordndringar av hyreslagen i anledning av motionen. V-motionen
avstyrks darfor.
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Forutsiittningarna for vrikning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— obligatoriskt samradsforfarande, jamfor reservation 4 (kd, v, c)
och

— betalningsforsummelse, jamfor reservation 5 (v).

Samrddsforfarande och betalningsforsummelse

I motion 2002/03:B0266 (kd) yrkande 4 ldmnas forslag om en &versyn med
sikte pé att ett samradsforfarande mellan fastighetséigaren och socialnimnden
blir obligatoriskt infor hot om vrakning pa grund av forverkande (férslag om
tillkdnnagivande). I reservationen till forman for ett liknande forslag som lades
fram under foregaende riksméte (res. nr 3 till bet. 2001/02:BoU13) utvecklades
tanken om samrad sé att det skall stéllas krav pa hyresvérden att medverka i ett
samrad och att detta skall utgéra en forutséttning for att en vrakning skall fa beslu-
tas. I det fall att hyresgésten inte vill medverka skall ett uteblivet samrad inte
hindra vrikning.

Forslaget i motion 2002/03:S0363 (v) yrkande 5 (partimotion) avser for-
andringar av 46 § hyreslagen i friga om betalningsforsening. Hyresgésternas
besittningsskydd bor stirkas genom forbattrade forutséttningar for dem att
kunna behélla sina kontrakt. Ingen borde kunna avhysas enbart pa grund av
forsenade hyresinbetalningar. Den normala konsekvensen bor vara — som pé
andra omraden — en betalningspaminnelse och dérefter ndgon form av straff-
avgift (forslag om tillkdnnagivande).

Kommittén for hemldsa har i sitt slutbetinkande framfort att ett gemen-
samt uppsokande arbete fran hyresvéirdar och socialtjanst bor bedrivas gente-
mot hushall med hyresskulder. Arbetet skall ske med beaktande av social-
tjdnstens uppgifter och ansvar. Kommittén anser att hyresvardar och social-
tjénst bor striva efter att utveckla en gemensam strategi for att sé langt det &r
mojligt forhindra vrakning. Vidare foresldr kommittén att vissa lagéndringar
skall genomforas. Forslagen innebér att hyreslagens krav pa underrittelse till
socialndmnden och réttelseanmaning till hyresgésten skall utvidgas i forhél-
lande till gillande rétt nar det giller uppsdgning pd grund av hyresgéstens
betalningsforsummelse eller stdrningar i boendet. Dessa forslag till lagénd-
ring aterfinns i beskrivande form i kommitténs betdnkande Att motverka
hemloshet (SOU 2001:95 avsnitt 12.3.3 och 12.3.4). Forslagen i de delarna
bereds inom Justitiedepartementet.

Vissa fordndringar av hyreslagens bestammelser dr nu foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor riksdagen nu inte i
sakligt hinseende ta stdllning till motionsforslagen. Resultatet av den pa-
géende beredningen bor i stéllet avvaktas. Motionerna avstyrks darfor.
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Svarthandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om svarthandel. Jamfor re-
servation 6 (m, fp), 7 (v), 8 (c) och 9 (mp).

I motion 2002/03:B0252 (s) foreslas att en oversyn gors betrdffande bostads-
hyresgéstens bytesritt betrdffande sin 14genhet, fraimst i forhallande till andra
upplételseformer, med syfte att minska svarthandeln (forslag om tillkdnnagi-
vande).

Forslaget i motion 2002/03:Bo227 (v) yrkande 2 avser att en utredning
skall goras om mdjligheterna att anvéinda det kommande ldgenhetsregistret
for att bekdmpa svarthandel med hyreslagenheter, frimst genom att uppdaga
och motverka skenbyten (forslag om tillkénnagivande).

I motion 2002/03:B0262 (mp) i denna del foreslas en ”Lex Stockholm” en-
ligt vilken lag pafdljden for svarthandlande fastighetsdgare i form av boter
skall bestimmas motsvara de hyresbelopp som dragits in for feluthyrda 14-
genheter (forslag om tillkénnagivande).

Hyreslagen stadgar straff for den som uppsatligen uppstéller villkor om
sérskild ersittning for upplételse eller overlatelse av hyresritten till en bo-
stadsldgenhet. For normalgraden stadgas boter eller fangelse i maximalt sex
manader. Brottet kan beddmas som grovt om det utgjort ett led i en verksam-
het som bedrivits yrkesmaéssigt eller i storre omfattning eller om girnings-
mannen eljest i avsevird man har missbrukat sin stillning som dgare eller
forvaltare av fastighet. Ett grovt brott straffas med fangelse, hogst tva ar. Ett
ringa brott &r straffritt. Ersédttning som utgivits skall betalas tillbaka (65 §
hyreslagen).

Tidigare svartforsdljningar kan ldggas en fastighetskopare till last vid en
forvarvstillstandsprovning enligt lagen (1975:1132) om forvdrv av hyresfas-
tighet m.m.

En hyresgists ritt att anvdnda sin ldgenhet som bytesobjekt giller oavsett
om hyresgésten onskar byta till en villa eller en bostadsritt (eller annan uppla-
telseform). Det forekommer att en villa (eller annan dgd bostad) séljs till ett
mer eller mindre rabatterat pris mot att en hyresldgenhet 1dmnas i byte eller
att bytet pa annat sétt har haft prispaverkan. Se om grénsdragningen av omra-
det for straffbarhet nér det géller de s.k. villabytesfallen i 1989 ars hyreslags-
kommittés betdnkande SOU 1991:86.

Svarta pengar vid ett byte mot annan hyresrétt eller villa utgoér skal for hy-
resndmnden att végra tillstand till bytet.

Riksdagen beslutade ar 1995 att det i stillet for de traditionella folk- och
bostadsrikningarna skall genomforas registerbaserade folk- och bostadsrak-
ningar. Forutséttningen for registerbaserade folk- och bostadsrédkningar ar att
Lantmiteriverket bygger upp ett ldgenhetsregister och att Riksskatteverket
genomfor folkbokforing pa lagenhet. Riksdagsbeslutet innefattade en for-
soksverksamhet i Gévle kommun och Hogalids forsamling i Stockholm for att
nidrmare prova mojligheterna och berdkna kostnaderna for en riksuppldgg-
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ning. Frdgan om ladgenhetsregister har i olika avseenden utretts av berérda
myndigheter (Lantmiteriet, SCB och RSV) och bereds nu vidare inom Rege-
ringskansliet.

Riksdagens revisorer har efter forslag fran bostadsutskottet om granskning
av i vilken utstrickning dagens lagstiftning liksom myndigheternas insatser
bidrar till att motverka en olaglig forsdljning av hyresldgenheter anfort bl.a.
foljande (PM dagtecknat 2002-11-19):

Det dr forenat med betydande problem att granska ett omrdde som olaglig
forsdljning av hyresldgenheter. Uppgifterna om omfattningen dr mycket
osidkra och det &r manga gédnger mycket svart att bevisa att brott forelig-
er.

¢ Bristen pa ingripanden fran polisen beror sannolikt inte pa bristande
effektivitet, utan pa regelsystemet. Om inte nagon av de inblandade vill
anmdla brottet och ldmna vittnesmal dr det ndrmast omdjligt att styrka
brott. Polisen far dessutom inte bedriva spaning genom att 1atsas vara ko-
pare. Det dr inte lagligt for polisen att provocera fram brott som annars
inte skulle ha blivit begéngna.

Eftersom olaglig forsdljning av bostdder ligger i utkanten av reviso-
rernas granskningsmandat och eftersom det ar tekniskt svart att granska
olaglig verksamhet beslutar revisorerna att inte gé vidare med en gransk-
ning av denna fraga.

Polisens arbetsmetoder dr foremal for 6vervdganden inom Beredningen for
rittsvdsendets utveckling (BRU). Arbetet omfattar fraigan om en lagreglering
av provokativa utredningsatgirder. Ett utredningsforslag ar att vdnta under
hosten (dir. 2000:90).

De svarta ldgenhetsaffarerna utgor i varje enskilt fall och sammanlagt en
brutal marknadsanpassning av hyresmarknaden med oacceptabla verkningar
for bostadsforsorjningen. Bruksvirdessystemet blir asidosatt med sérskilt
allvarliga konsekvenser for de mindre resursstarka hushdllen som inte pd
samma sétt som andra kan hévda sig ndr det géller att finna en bostad. For
samhallet giller dels att motverka forutsittningarna for de svarta forséljning-
arna, dvs. bristen pa ldgenheter, dels att bekdmpa de brott dessa forséljningar
utgor. Naturligtvis ar polisens utredningsmetoder av intresse i detta samman-
hang och dérmed det utredningsarbete som nu pagar om dem. Kampen mot
och lagforingen av dem som begéar brotten dr dock i stor utstrickning bero-
ende av om de svarta affdrerna enligt det allménna rattsmedvetandet uppfattas
som verkligt brottsliga med det avstandstagande och den beredvillighet att
anmila sddana handlingar som f6ljer av en sddan véirdering. Det &r saledes
ytterst friga om gemene mans instdllning, som i sin tur dr beroende av den
uppmérksamhet problematiken med de svarta ldgenhetsaffirerna ges genom
mediernas bevakning men dven genom debatter och diskussioner som fors,
inte minst politiskt.

Utskottet 4r mot denna bakgrund inte tillrdckligt dvertygat om att ett ge-
nomforande av nagot av motionsforslagen skulle innebéra négon visentlig
forandring av brottsbekdmpningen. Motionerna avstyrks darfor.
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Det kollektiva forhandlingssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslaget om foreningsmonopol. Jéim-
for reservation 10 (m, fp, kd, c).

Féreningsmonopol

I motion 2002/03:L319 (fp) yrkande 19 (partimotion) limnas forslag om en
6versyn av konsumentskyddet vid hyra av bostad, sdrskilt vad galler Hyres-
géstforeningens monopol pé att foretrdda hyresgésterna, vilket méste brytas s
att den enskilde hyresgéstens mojlighet att pdverka boendet stérks (forslag om
tillkdnnagivande).

Enligt hyresforhandlingslagen har den enskilde hyresgésten sedan en viss
karenstid forflutit rétt att std utanfor det kollektiva forhandlingssystemet och
ddrmed inte omfattas av de 6verenskommelser om hyror och andra hyresvill-
kor som tréffas mellan hyresvérden och hyresgéstorganisationen. Ett avtal om
att hyresgésten inte skall omfattas av systemet far traffas forst sedan hyres-
forhdllandet varat tre ménader. Motsvarande begransning giller hyresndmn-
dens mojligheter att fatta beslut i fragan (se 2 och 3 §§ hyresforhandlingsla-
gen (1978:304).

Sedan 1997 ér det inte ldngre mojligt att tva eller fler hyresgéstorganisat-
ioner pa grundval av en med hyresvérden avtalad eller hyresndmnden beslu-
tad forhandlingsordning forhandlar for hyresgésterna i ett visst hus. Fragan
regleras genom ett forbud mot flera samtidiga forhandlingsordningar (se 4 §
hyresforhandlingslagen). Forbudet hindrar dock inte att en konkurrerande
organisation tar 6ver forhandlingsrétten for hyresgésterna i ett visst hus (eller
for en grupp hus), forutsatt bl.a. att denna organisation atnjuter hyresgésternas
fortroende och har tillrickliga kvalifikationer for att skota ett regelbundet
forhandlingsarbete med hyresvéirden.

Utskottet kan konstatera att det inte rdder ndgon monopolsituation for en
viss forhandlande hyresgéstorganisation, varken vad géller forhandlingsrétten
for de enskilda hyresgisterna eller i forhallande till en annan konkurrerande
hyresgéstorganisation. Fp-motionen avstyrks darfor.

Sjélvforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om sjalvforvaltning.

Forslaget i motion 2002/03:B0267 (c¢) yrkande 25 (partimotion) avser att de
kommunala bostadsforetagen i hogre utstrackning skall stimulera de boende
till sjalvforvaltning av sina bostadshus (férslag om tillkénnagivande).

Den 1 juli 1997 infordes i hyresforhandlingslagen bestimmelser avseende
kollektiva avtal om Oppna system for sjalvforvaltning. Samtidigt gjordes viss
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mindre erséttning till hyresgésterna for deras deltagande skattefri (prop.
1996/97:119, yttr. 1996/97:BoU8y).

Sedan den 1 april 2002 giller en permanent lagstiftning om kooperativ hy-
resritt. Kooperativ hyresritt forekommer i tvad former, dgarmodellen och
hyresmodellen. Den forstndmnda formen innebér att hyresgésterna sjdlva dger
det hus 1 vilket de &r hyresgéster. Den sistndmnda uppldtelseformen innebér
att hyresgésterna genom en kooperativ forening i stillet hyr huset och sedan
uppléter lagenheterna med hyresrétt till sig sjélva. Hyresmodellen innebdr att
praktiskt taget hela fastighetsforvaltningen kan foras dver fran ett kommunalt
bostadsforetag till hyresgisterna utan att for den skull dganderdtten dvergr
till dem. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om den sérskilda
utredare som har tillkallats for att utreda forutséttningarna for att forbéttra
mojligheterna for de boende 1 kommunala bostadsforetag att forvirva sina hus
for ombildning till kooperativ hyresrétt (dir. 2002:21).

Utskottet ser girna att sjalvforvaltning som forvaltningsform utvecklas
bade till omfattning och innehall. Ett stort ansvar for detta ligger pa kommu-
nerna i deras egenskap av fastighetsdgare. Hyresmarknadens parter kan ge-
nom Overenskommelser anpassa sjilvforvaltningsverksamheten sa att den
tillgodoser 6nskemalen hos de boende i olika bostadsomréden eller hus. Ut-
skottet dr inte berett att nu fororda ytterligare utredningsinsatser i frdga om
sjalvforvaltning utan anser att storre erfarenheter bor vinnas av den lagstift-
ning som finns. Utskottet avstyrker med hénvisning till det sagda c-motionen.

Lokalhyra

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om hyran for mindre service-
foretag. Jamfor reservation 11 (c).

Hyran for mindre serviceforetag

I motion 2002/03:B0o267 (c) yrkande 26 (partimotion) foreslas en Gversyn
med syfte att mindre serviceforetag inte skall drabbas av oskéliga hyreshdj-
ningar som medfor att tillgangen pa service gér forlorad (forslag om tillkén-
nagivande). Forslaget far ndrmast anses avse att hyreslagens bestimmelser
om lokalhyra skall utformas pé ett sitt som innebér en sérlosning for mindre
serviceforetag.

Utskottet behandlade under forra riksmétet liknande motionsforslag (bet.
2001/02:BoU3) i samband med vissa regeringsforslag om att dndra lokalhy-
resbestimmelserna. Utskottet intar nu samma stdndpunkt som d& och anfor
foljande.

Betriffande skéligheten av en hyreshdjning vill utskottet framhalla att ing-
en av remissinstanserna som horts om det till grund for propositionen lig-
gande forslaget har ifrdgasatt att en lokals marknadshyra, dvs. den hyra som
lokalen vid hyrestidens utgédng kan antas betinga pd den 6ppna marknaden,
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skall utgéra norm for vad som skall anses som skilig hyra (se 57 a § forsta
stycket hyreslagen). Inte heller regeringen ansag vid sina dvervdganden att
det fanns anledning att dndra pa denna ordning (se prop. 2001/02:41).

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedémning och vill for sin del
inte stéilla sig bakom sérlosningar av det slag som forslaget i c-motionen
innebdr. Bostadsutskottet avstyrker motionen.

Kooperativ hyresrétt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om kommunalt inflytande
over allménnyttiga féreningar m.m.

Kommunalt inflytande 6ver allminnyttiga foreningar m.m.

Forslaget i motion 2002/03:Bo313 (s) avser ett tydliggorande i lagstiftningen
om kommunernas inflytande i kooperativa hyresrattsféreningar som utgor ett
allménnyttigt bostadsforetag och ddrmed medverkar till den kommunala
bostadsforsorjningen. Fortydligandet avser fragor bl.a. om kommunens stod
till en séddan forening och de villkor som kan stéllas, t.ex. om anvisningsrétt
och ritt till del av foreningens utdelning (férslag om tillkénnagivande).

En sidrskild utredare har utrett forutsittningarna for att i ett antal pilotpro-
jekt genomfora ombildning av vanlig hyresrétt till kooperativ hyresrétt enligt
dgarmodellen. Avsikten har varit att inom ramen for pilotprojekten skapa
kooperativa hyresrattsforeningar som kan bidra till bostadsforsérjningen pa
orten och ddrmed &dven ha ett allmédnnyttigt syfte. Vidare avsags bl.a. att lag-
stiftningen skulle provas och att man snabbt skulle kunna finna och rétta till
eventuella brister som framkommer forst vid den praktiska tillimpningen.
Projekten avsdgs dven kunna visa i vilken man kooperativa hyresréttsfor-
eningar kan fungera som alternativ eller komplement till de kommunala bo-
stadsforetagen. I uppdraget har ingéatt att utarbeta forslag till stadgar som bl.a.
skall bygga pa en analys av hur de enskilda hyresrdttsforeningarna skall
kunna bidra till att de bostadspolitiska malen i kommunen uppnas (dir.
2001:97). I uppdraget har dven ingétt att utreda de juridiska forutséttningarna
for statens och kommunernas medlemskap och méjligheten till utdelning nér
initiativet till foreningens bildande har tagits av sddana som inte sjdlva &r
hyresgéster. Projekten kommer att padga under flera ar. Uppdraget vad géller
igdngsittning m.m. har redovisats for regeringen (ej publicerat). Redovis-
ningen har blivit ofullsténdig bl.a. pd grund av sjukdom. De fragor som ut-
redningen omfattat bereds nu inom Finansdepartementet. De har ett visst
samband med den utredning som har tillkallats for att utreda forutsittningarna
for att forbattra mojligheterna for de boende i kommunala bostadsforetag att
forvdrva sina hus for ombildning till kooperativ hyresritt (dir. 2002:21). Detta
uppdrag skall redovisas senast den 30 april 2003.
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Utskottet anser att det mot den givna bakgrunden inte finns anledning for
riksdagen att nu i sak ta stéllning till s-motionen. Den avstyrks darfor.

Vissa bostadsforsorjningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

—  rétten att hyra, jamfor reservation 12 (v),

— bostadsanvisning, jamfor reservation 13 (m, fp) och 14 (v, mp),

— kommunal formedling av andrahandsldgenheter m.m., jamfor
reservation 15 (v),

— formedling av hyresrétter, jamfor reservation 16 (c),

—  formedlingsersittning, jamfor reservation 17 (v), och

— kommunernas rétt att overldta en hyresrétt.

Ritten att hyra

I motion 2002/03:Bo273 (s) lamnas forslag om en Oversyn av reglerna om
borgen vid hyresavtal med syfte att minska kraven pd borgensmén vid forhyr-
ning av ldgenheter i allmdnnyttan (forslag om tillkdnnagivande).

Forslaget i motion 2002/03:S0363 (v) yrkande 6 (partimotion) dr mer vit-
tomfattande och géller att en inventering och kartldggning skall goras av de
krav som stélls upp for hyreskontrakt (férslag om uppdrag till Boverket).

Inledningsvis skall nimnas att om pant eller borgen &r stélld till sékerhet
for ett hyresavtal far pantséttaren eller borgensmannen sdga upp sitt atagande
att upphora vid det méanadsskifte som intraffar ndrmast efter nio manader fran
uppsdgningen, dock tidigast till en tidpunkt som infaller tva ar fran det ata-
gandet borjade giélla. Ett villkor som inskrdnker pantsittarens eller borgens-
mannens ritt i detta avseende dr ogiltigt (28 a § hyreslagen; denna bestdm-
melse infordes den 1 juni 1998, prop. 1997/98:46, bet. 1997/98:BoU7).

Den grundldggande fragestdllning som motionérerna bakom de bada mot-
ionerna tar upp har hog aktualitet. Framfor allt pa orter dér tillgdngen pa
hyresbostider inte ar tillrdcklig finns det forutséttningar for hyresvérdarna att
stilla allehanda krav och villkor for f6rhyrning.

Niér det handlar om villkor i hyresavtalet vill utskottet erinra om hyresgéas-
tens mojligheter att vid hyresndmnden f& villkorens skilighet provad mot
hyreslagens bestaimmelser. I de fall det handlar om att en hyressékande nekas
avtal pa grund av att denne inte kan eller vill uppfylla hyresvardens krav kan
dock som motiondrerna bakom v-motionen papekar frégan inte komma under
rattslig provning.

V-motiondrerna foresprékar vidare, dock utan ett forslag om tillkédnnagi-
vande i denna del, att det bor inforas en rétt att dverprova hyresvirdens skél
att neka en bostadssokande ett hyreskontrakt. Det far antas att motiondrerna
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anser att overprovningen skall goras av en myndighet och att denna skall
kunna besluta att hyresgdsten skall erhalla hyreskontrakt.

En sadan dverprovning skulle i sig innebéra en inskrénkning i fastighetsé-
gares ritt att bestimma dver sin egendom. Overprovningsritten kan ifrigasit-
tas dven av andra skal. Utskottet har tidigare (bet. 1999/2000:BoU3) pekat pa
att lagenheten i de allra flesta fall inte skulle vara ledig nér ett avgdrande av
tvisten foreligger. Om hyresvarden daé i stéllet skulle bli tvungen att tillhanda-
hélla en annan ldgenhet kan det visa sig vara omdjligt. I andra fall torde det
kunna bli en vansklig uppgift att avgéra om hyresvdrden som alternativ er-
bjuder en tillrdckligt bra ldgenhet. Om avsikten i stillet 4r att hyresvirden inte
skall fi hyra ut ldgenheten innan tvisten dr avgjord foreligger en risk for att
lagenheten under lang tid skulle komma att std tom. Om myndighetens beslut
skulle vara 6verklagningsbart, vilket synes naturligt da det handlar om enskil-
das rittigheter, skulle tidsutdrikten bli &n léngre. Det skulle vara kostsamt om
lagenheter pa detta sétt stod tomma men ocksa ur andra perspektiv mindre
lampligt. I vart fall uppkommer fragan om vem som skall std for denna kost-
nad, sdrskilt om hyresgésten forlorar sin talan.

Det kan pépekas att man inom arbetsrittens omrade valt att inte ge arbets-
sokande mojlighet att genom myndighetsbeslut erhalla en sokt privat tjanst.
Diskrimineringslagstiftningen innehaller i stillet skadestindssanktioner. Aven
sddana sanktioner torde fora med sig tillimpningsproblem. Det kan forvintas
bli betydande bevissvérigheter for den bostadssokande som gor géllande att
han bland flera andra sdkande blivit forbigdngen av osakliga skil, bl.a. om det
mot honom gors géllande att den person som fatt teckna kontrakt for ldgen-
heten tagit kontakt med hyresvérden fore honom.

Enligt bostadsutskottets mening méste det betraffande alla forslag om ut-
redningsinsatser stéllas fragan om syftet med utredningen och vad den i for-
langningen skulle kunna leda till. Det v-motiondrerna anfor i denna del ar att
det borde ligga i regeringens intresse att fa en samlad bild av alla de krav och
regler som finns pd bostadssektorn avseende ritten till hyreskontrakt. Det
ligger dven néra till hands att anta att v-motiondrerna ser utredningsuppdraget
som ett forsteg till den 6nskade dverprovningsritten.

Om regeringen vill fa tillgéng till de efterfragade uppgifterna sa kan den pa
eget initiativ ge Boverket, eller annan, detta uppdrag. Betrdffande det begrin-
sade antalet fall dar en hyresvird avvisar en hyressokande som har anvisats en
lagenhet far det forutsittas att regeringen utan nagot sérskilt tillkdnnagivande
i fragan foljer utvecklingen pa omradet och tar de initiativ som behovs.

Ett tillkdnnagivande enligt forslaget i v-motionen &r pa de av motiondrerna
anforda skélen inte behovligt. Utskottet finner inte heller tillrickliga skél for
att med hénvisning till den foresprakade dverprévningsritten eller ndgot annat
skdl nu g& dem till motes betrdffande den dnskade utredningen. Det finns inte
heller tillrdcklig anledning att genomfora den dversyn som foreslds med syfte
att minska kraven pd borgensmén vid forhyring av lagenheter i det allmén-
nyttiga bestandet. Denna fraga kan i allt vdsentligt i stdllet drivas pd kommu-
nal niva. Utskottet avstyrker sdledes de bada motionerna.
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Bostadsanvisning

I motion 2002/03:B0274 (s) foreslds en ny lag om kommunal bostadsanvis-
ning som ater gor det mojligt for kommunen att anvisa ldgenheter ocksa i det
privata bestdndet. Lagens huvudalternativ bor avse frivilliga avtal med fastig-
hetséigarna men i en situation med allvarliga bostadssociala problem och stor
bostadsbrist bor mojligheten till tvingande beslut via t.ex. hyresndmnden
ocksé finnas (forslag om tillkdnnagivande).

I motionerna 2002/03:S0363 (v) yrkande 9 och 2002/03:Sf336 (v) yrkande
20 (bada partimotioner) ldmnas forslag om att en bostadsanvisningslag skall
aterinforas (forslag om tillkdnnagivande).

Forslaget i motion 2002/03:B0262 (mp) i denna del avser inférandet av en
”Lex Stockholm” som innebér att de privata fastighetségarna skall tvingas
lata tre fjardedelar av de ldgenheter som blir lediga g& genom den kommunala
hyreskon (forslag om tillkénnagivande).

Den 1 juli 1993 upphévdes lagen (1987:1274) om kommunal bostadsan-
visningsratt. Lagen gav en kommun mdjlighet att ans6ka hos hyresndmnden
om anvisningsrétt till ligenheterna i en viss fastighet. Hyresndmnden hade att
gbra en avvigning mellan kommunens och fastighetsdgarens intressen och
gav kommunen anvisningsréitt om detta inte framstod som oskaligt. Lagen
forutsatte dock att kommunen och fastighetségaren i forsta hand skulle sluta
avtal om anvisningsritt. Den 1 juli 1993 upphdrde ocksa att gilla lagen
(1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens framjande
m.m.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar infordes
som ett bostadspolitiskt instrument och har varit i kraft endast i drygt tva ar.
Det &r i nuldget for tidigt att dra ndgra slutsatser om lagens effektivitet.

Nar antalet bostdder har blivit otillrdckligt drabbas de svaga hushéllen
virst eftersom de fér svérare att konkurrera om bostédderna. En stor del av den
bostadspolitiska debatten handlar om att komma till ritta med detta problem
pa de orter som drabbats av bostadsbrist. Det dr ocksa ett sadant syfte som
ligger bakom motionsforslagen. Att minska bostadsbristen genom ett okat
byggande dr dock det i sdrklass viktigaste medlet nédr det géller bostadsfor-
sorjningen. Ett instrument som tillkommit i syfte att 6ka bostadsproduktionen
av hyresbostider ar det investeringsbidrag som inférdes under 2001. Ett ytter-
ligare instrument har regeringen nyligen presenterat i sin proposition om
atgérder for att frimja byggande av minde hyresldgenheter och studentbosté-
der (prop. 2002/03:98). Denna proposition kommer riksdagen senare under
véren att ta stéllning till.

Enligt forordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for nybygg-
nad av bostédder som upplats med hyresrétt i omradden med bostadsbrist giller
som forutsittning for att bidrag skall ldmnas att mottagaren av bidraget for-
binder sig att bostdderna som byggs med stodet skall formedlas via den kom-
munala bostadsformedlingen eller i samarbete med kommunen. Motsvarande
forutsittning anser regeringen skall gélla for stod enligt forslaget i den nyss
ndmnda propositionen.
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Kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen ar grundlaggande. Lagstif-
taren maste kontinuerligt vara lyhord gentemot kommunerna om deras behov
av att anpassa befintliga styrmedel liksom deras behov av ytterligare sadana.
Det giller bl.a. i fraga om kommunernas mojligheter att upprétthélla sitt an-
svar for bostadsforsorjningen for svaga hushall utan ndgon lagstodd mojlighet
att nd anvisningsrétt.

Utskottet dr mot den givna bakgrunden inte berett att nu pd grundval av
motionsforslagen foresld nagra ytterligare dtgérder. Motionerna avstyrks.

Bostadsformedling

Kommunal formedling av andrahandsldgenheter m.m.

Forslaget i motion 2002/03:B0227 (v) yrkande 1 avser att en utredning av
forutséttningarna och villkoren for formedling och uthyrning av ldgenheter i
andra hand skall goras. Bland annat avses bostadsforsorjningslagens bestdm-
melser om den kommunala skyldigheten att anordna formedling, fragan om
kommunerna skall anordna avgiftsfri formedling, sadan formedlings skyldig-
het att kontrollera hyrornas 6verensstimmelse med bruksvérdesnivan jamte
fastighetsdgarnas ansvar for kontroll av hyrans storlek (forslag om tillkénna-
givande).

Aven utskottet anser det vara av stor betydelse att de hyror som betalas inte
ar oskiliga samt att regelsystemet dr ordnat sd att det motverkar forsok att
krdva oskaliga hyror. Frdgan dr pd vem det skall ankomma att §vervaka detta.

Enligt nu géllande regler har den andrahandshyresgést som erldgger for hog
hyra mojlighet att vid hyresndmnden begéra provning av hyrans skilighet.
Detsamma géller for forstahandshyresgéster. Andrahandshyresgéster har
dessutom tillagts sdrskilda mdjligheter till aterbetalning av for hog hyra for
forfluten tid. 1 detta hidnseende har alltsd andrahandshyresgisterna getts en
béttre stdllning dn forstahandshyresgéster.

Vad motionérerna foresprakar om obligatorium och avgifter skulle innebéra
att andrahandshyresgéster dven i detta hdnseende behandlades forménligare.

Enligt utskottets mening foreligger det inte tillrdckliga skél att g& motion-
drerna till motes varfor utskottet avstyrker forslaget.

Formedling av hyresrdtter

Forslaget i motion 2002/03:B0227 (v) yrkande 3 avser att fastighetsméklarla-
gens bestdmmelser bor gélla for den som enbart dgnar sig at yrkesmdssig
formedling av hyresritter (forslag om tillkédnnagivande).

Fastighetsméklarlagen (1995:400) syftar i forsta hand till att forstiarka
skyddet for enskilda som anlitar fastighetsméklare och &r tvingande till for-
mén for konsumenter. Fastighetsmiklarlagen innehaller flera civilrattsliga
regler som tar sikte pa hur en méklare skall utfora sina formedlingsuppdrag.
Lagen innehéller ocksd en niringsrattslig reglering i syfte att effektivisera
registrerings- och tillsynsfunktionerna.
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Med fastighetsmiklare avses enligt fastighetsméklarlagen fysiska personer
som yrkesmdssigt formedlar fastigheter, delar av fastigheter, byggnader pa
annans mark, tomtrétter, bostadsritter, andelsrétter avseende lagenhet, arren-
deritter eller hyresritter. Varje fastighetsméklare skall vara registrerad hos
Fastighetsméklarndmnden. Kravet géller inte den som enbart formedlar hyres-
rétter. FOr registrering stélls vissa krav bl.a. pa utbildning och forsdkring.

Regeringen har i en nyligen till riksdagen avldmnad proposition ldmnat
forslag som syftar till att astadkomma en 6kad sambhéllskontroll och ett for-
bittrat konsumentskydd vid yrkesméssig formedling av hyresrétter (prop.
2002/03:71 Registrering av hyresformedlare). Forslaget avser dndringar i
fastighetsméklarlagen och omfattar bl.a. att det — med négra sérskilt angivna
undantag — blir obligatoriskt dven for de fastighetsmiklare som formedlar
enbart hyresritter att registrera sig hos Fastighetsmdklarnimnden. Genom att
fastighetsmiklare som formedlar enbart hyresritter registrerar sig stélls de
precis som ovriga fastighetsméklare under ndmndens tillsyn.

Eftersom den av motiondrerna vickta fragestillningen inom kort kommer
att behandlas av riksdagen finns det inte nu anledning for riksdagen att i sak
ta stdllning till motionsforslaget. V-motionen avstyrks.

Formedlingsersdttning

I motion 2002/03:B0227 (v) yrkande 4 foreslas en utredning om erséttning for
formedling av hyresrétter omfattande bl.a. nivan pa formedlingsavgiften och
mdjligheten att ta ut denna i forskott (forslag om tillkdnnagivande).

I den ovan ndmnda propositionen om registrering av hyresféormedlare be-
handlas ocksa fragan om ersittning vid bostadsformedling. Enligt regeringens
bedomning bor nivén pa den erséttning som tas ut vid yrkesméssig for-
medling av hyresritter hojas. Enligt regeringen bor ersdttningen regleras
direkt i forordning. I dag faststdlls en taxa av Kammarkollegiet. Regeringen
avser att efter det att riksdagen tagit stillning till propositionens lagforslag
utfdrda en forordning.

Det kan erinras om att utskottet tidigare har ansett att mojligheten att kréva
forskottsbetalning inte bor forbjudas (se bet. 2000/01:BoU2 och 2001/02:
BoU13).

Enligt utskottets mening bor riksdagen med hénsyn till den ndra foresta-
ende riksdagsbehandlingen av propositionen inte nu i sak ta stillning till
motionsforslaget. V-motionen avstyrks dérfor.

Kommunens ritt att 6verldta en hyresritt

I motion 2002/03:B0248 (s) foreslas att det skall utredas varféor kommunernas
overlatelseratt enligt 35 § hyreslagen inte utnyttjas i samband med bostads-
formedling (forslag om tillkénnagivande).

En bostadshyresgést fir — med vissa undantag — overlata hyresritten till sin
lagenhet for att genom byte fd en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar
tillstand till 6verlatelsen. Tillstand skall lamnas om hyresgdsten har beaktans-
virda skél for bytet och detta kan dga rum utan pétaglig oldgenhet for hyres-
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virden samt inte heller andra sérskilda skél talar emot bytet. Tillstandet kan
forenas med villkor. Medverkar en kommun till att hyresgésten far en annan
bostad genom att formedla denna, fir kommunen ansdka hos hyresndamnden
om tillstand (35 § hyreslagen).

Lagstiftaren har genom 35 § hyreslagen givit kommunerna ett instrument
for att fullgora sitt ansvar nér det géller bostadsforsorjningen. Fragorna om
kommunerna inte anvénder sig av sin rittighet i detta avseende och skélen till
detta torde i forsta hand fa stillas pd det kommunala planet. Frigorna synes
inte ha sddan angeldgenhetsgrad att det darutdver skulle fordras en rikstéck-
ande undersdkning for att fi svar pa dessa fragor. Motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hyressittningen — den allménna lagregleringen (punkt 1) (m,
fp, kd, ¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0238 yrkande
12, 2002/03:B0o267 yrkandena 13 och 15 och 2002/03:B0o291 yrkande 13
samt avslar motionerna 2002/03:B0219 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:
Bo0239 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nér bruksvirdessystemet tillkom var dess yttersta syfte att skapa ett hallbart
besittningsskydd for hyresgésterna och motverka hyreshdjningar pa bostads-
marknader med brist pa lagenheter. Systemet skulle aterspegla virderingarna
pa bostadsmarknaden. Bruksvérdessystemet har i praktiken kommit att an-
vindas for att styra all hyresséttning efter resultaten av hyresforhandlingarna
for de kommunala bostadsforetagens ldgenheter. I en del fall far det ett rent
orimligt resultat.

Dagens tillimpning av bruksvardessystemet, ddr de kommunala bostadsfo-
retagen dr hyresledande, innebdr att manga hyresgéster upplever hyressitt-
ningen som oréttvis. I storstaden kan hyran for en ldgenhet i stadens ytterkan-
ter t.o.m. vara hogre dn hyran for en attraktiv ldgenhet i stadskidrnan. Omsétt-
ningen av lagenheter har blivit liten med en omfattande svarthandel och en
stor andrahandsmarknad som foljd. Overprissittningen i mindre attraktiva
omraden i vara stidder drabbar de boende hart. Ett billigare boende i sadana
omraden skulle utan vidare oka deras attraktivitet och bidra till en storre
integration. Dagens bruksvirdessystem innebér ocksa att en dverprisséttning
sker nér hyrorna utanfor storstadsomrddena bestims. Det &r en {6ljd dels av
att systemet motverkar konkurrens, dels av att pa hyran — direkt eller indirekt
— laggs kostnaderna for de lagenheter de kommunala foretagen inte lyckas
hyra ut. Lagre hyror pa sadana orter skulle dka deras attraktivitet. Det kapital
som finns nedlagt i dessa bostidder skulle ater komma att utnyttjas pé ett sam-
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hillsekonomiskt riktigt sétt. Det skulle ge manga delar av landet en ny chans
att overleva och utvecklas.

Vi anser att ursprungstankarna med bruksvirdessystemet bor vara vigle-
dande for de fordndringar av hyreslagstiftningen som nu framstar som mer an
nddvindiga.

De kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll skall avskaffas.
Didrmed skapas forutséttningar for en hyresséttning som tar stdrre hinsyn till
hyresgésternas och de bostadssokandes onskemal. Alla likvérdiga lagenheter
bor — oavsett vem som dger fastigheten — fa ing8 i jimforelseunderlaget med
samma vikt ndr hyran for en ldgenhet skall provas. Forst d& fir man det om-
fattande och rittvisande jamforelseunderlag som avsags nir bruksvérdessy-
stemet infordes.

De kommunala bostadsforetagens hyresledande roll motverkar i sig bruks-
virdessystemets grundtanke, dvs. att hyressittningen skall spegla vad de olika
lagenheterna fran hyresgéstsynpunkt kan anses vdrda i forhallande till
varandra.

Hyresgésternas intresse av trygghet och framforhéllning i boendet skall
forbli sékrat genom ett fortséttningsvis starkt besittningsskydd. En fastighets-
dgare skall inte kunna kringgé detta skydd genom oskéligt hoga hyreskrav.
Vid tvist mellan hyresvérd och hyresgést bor rimligheten av en av hyresvér-
den krivd hyreshdjning dven fortsattningsvis kunna provas.

Vi anser att de utredningsdirektiv som nu forbereds inom Regerings-
kansliet dven bor omfatta att de kommunala bostadsforetagens hyror inte skall
utgora forstahandsnorm vid tillimpningen av bruksvirdesregeln utan att deras
hyror vid jamforelseprovningen skall likstdllas med andra fastighetségares.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo238 (m) yrkande
12, 2002/03:B0267 (c) yrkandena 13 och 15 och 2002/03:B0291 (kd) yrkande
13 samt avslar motionerna 2002/03:Bo219 (m) yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:B0239 (m) yrkande 1.

2. Hyressittningen — regleringen for nyproduktion (punkt 2) (m,
fp, kd, ¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0267 yrkande
14, 2002/03:B0290 yrkande 6 och 2002/03:B0291 yrkande 12, bifaller delvis
motion 2002/03:B0239 yrkande 2 samt avslar motion 2002/03:Bo254.
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Stdllningstagande

Det &r uppenbart att den nuvarande hyreslagstiftningen forsvérar nyproduktion av
hyresligenheter. Aven pi orter med betydande bostadsbrist ir bostadsbyggandet
lagt, och da i huvudsak endast inriktat pa bostadsrétter. En viktig atgérd for att fa
fart pa bostadsbyggandet &r att avskaffa de kommunala bostadsforetagens hyres-
ledande roll. Den nuvarande ordningen Oppnar mdjligheter till en politiskt styrd
hyressittning. Det skapar i sin tur osidkerhet om de ekonomiska forutséttningarna
for att investera i hyresfastigheter och motverkar dirmed nybyggnation av hyres-
lagenheter.

Om nyproduktionen av hyresritter skall komma i gdng behdver emellertid
ytterligare atgdrder vidtas. Den trepartsdverenskommelse som har ingétts
mellan Hyresgistforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och SABO om en
reformerad hyressittning ar ett steg i rétt riktning. Sarskilt angeldget ar det att
O6ppna mojligheter till en friare hyressattning i nyproduktionen. Med dagens
ordning &r det mojligt att fritt avtala om en inflyttningshyra men redan efter
sex manaders hyrestid kan en bruksvérdesprovning pékallas. Detta &r inte
rimligt.

Regeringen méste déarfor skyndsamt dterkomma med forslag till riksdagen
om en friare hyresséttning i nyproduktionen. Detta bor riksdagen med bifall till
motionerna 2002/03:B0290 (fp) yrkande 6, 2002/03:B0o291 (kd) yrkande 12
och 2002/03:B0267 (c) yrkande 14 ge regeringen till kédnna. Diarmed tillgodoses
ocksa ovriga motioner.

3. Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m. (punkt 5) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0363 yrkande 7.

Stdllningstagande

Samtidigt med att hemldsheten har okat har ocksd den sekundédra bostads-
marknaden blivit storre. En del av denna bestér av hyresgéster med s.k. soci-
ala’kommunala kontrakt. For den sekundédra marknaden géller att de boende
har en svagare stéllning &n de hyresgéster som har kontrakt direkt med fastig-
hetsdgaren.

Det stills ibland krav pa hyresgéster med sociala/kommunala kontrakt som
inte skulle kunna stillas vid uthyrning till vanliga hyresgéster. Kraven kan
variera fran urinprovstagning till att hyresvirden (kommunen) skall ha moj-
ligheter att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjélv bestimmer. Hyres-
och uppsigningstiderna ar korta, vilket innebér att hyresvérden snabbt kan
avsluta hyresforhallandet. Hyresgésten har i praktiken inte nadgon mdjlighet
att fa skéligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han riskerar att bli
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uppsagd. Han har under de tva forsta aren av hyresforhallandet heller ingen
mojlighet att f4 hyresvérdens skél for en uppsdgning provade eftersom han
enligt lagen da saknar besittningsskydd.

Det &r naturligtvis ndodvandigt att samhillet underlattar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att da vissa villkor for ett hyreskontrakt
utgér en del av vérd och tillsyn. Vi viinder oss naturligtvis inte mot detta. A
andra sidan fér det inte leda till réttsloshet for den hyresgést som dr foremaél
for samhillets bistdnd. Det &r inte ovanligt att man bor kvar med ett socialt
kontrakt i mer dn tv4 ar.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nér sadant
skydd saknas, méste dndras s att de redan frdn borjan utsatta kategorierna av
hyresgéster erhaller en god trygghet i sin bostad. Syftet méste vara att de skall
ha rimliga mojligheter att komma in pé den reguljdra bostadsmarknaden. En
ténkbar ordning ar att lagen gor det mdjligt att omforma ett andrahandskon-
trakt till ett forstahandskontrakt. Det framstar som utomordentligt viktigt att
det ndrmare Gvervégs vilka lagéndringar som behovs for att uppna dessa mal.
Enligt var mening bor regeringen pa lampligt sitt se till att en sddan 6versyn
genomfors.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0363 (v) yrkande 7.

4. Forutsittningarna for vrikning — samradsforfarande
(punkt 6) (kd, v, ¢)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten Lundstréom (v) och Dan
Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0266 yrkande 4.

Stdllningstagande

De bestammelser 1 42-44 §§ hyreslagen som anger forutsdttningarna for
vrikning dr mycket restriktiva for den enskilde hyresgisten. Hyresgistens
mojligheter blir i ménga fall ytterst beroende av kommunens forhéllande till
fastighetségaren. I flera kommuner finns det visserligen ett gott samarbete dir
socialtjdnsten gér in som stdd for den enskilde och fastighetségaren. Det finns
dock ett behov av att utveckla ett samrédsforfarande for vrakningssituationer.

Enligt var mening bor det i samtliga fall dér frigan om vrikning blir aktu-
ell stillas krav pé att hyresviarden medverkar i ett samradsforfarande som
syftar till att gora det mojligt for hyresgésten att behalla sin bostad.

Det kan regleras i hyreslagen pa det viset att hyresvdrdens medverkan i ett
samrad gors till en forutsittning for att en vriakning skall fa beslutas. 1 den
meningen bor samridsforfarandet vara obligatoriskt. I de fall en hyresgést
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inte deltar i samradet eller forklarar att han inte dnskar att samrad skall ske
skall detta inte hindra att hyresgdsten vriks.

Samrédsforfarandet skulle kunna innebéra att hyresvirden och hyresgisten
samt en foretrddare for kommunen, t.ex. socialforvaltningen, triaffas for att
diskutera om och under vilka forutsittningar hyresavtalet skulle kunna for-
langas. Parterna i hyresforhallandet skulle i samband med detta kunna tréffa
avtal om att hyresavtalet under en prévotid (t.ex. ett ar) skall gilla for en
kortare bestdmd tid (t.ex. en ménad) med ritt till en kortare forlingning (t.ex.
en manad) vid utebliven uppsdgning. Tanken &r att avtalet efter en problemfri
provotid skall forldngas pa obestdmd tid, vilket dr det normala. Vidare skulle
det med kommunen kunna triffas avtal angdende hyresbetalningen m.m.
Samradsforfarandet skulle d&ven kunna innehélla andra moment. Beroende pa
grunden for uppsidgningen kan vitt skilda 16sningar vara att foredra.

Vi dr av den uppfattningen att ett samradsforfarande tveklost skulle leda
till farre vrakningar och anser att det nu skissade samradsforfarandet fortjainar
en nirmare utredning. Det bor ankomma pa regeringen att skyndsamt léta
utfora en sddan utredning och dérefter dterkomma till riksdagen med de lag-
forslag m.m. som kan bli aktuella.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0266 (kd) yrkande 4.

5. Forutsittningarna for vrikning — betalningsféorsummelse
(punkt 7) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0363 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdrdjsmél medverkar till att
antalet avhysningar ligger pd en nivd som inte dr rimlig. Hyresgésternas
skydd behover dérfor forbattras. Sedan en dversyn av hyreslagens regler om
betalningsdrojsmal genomfordes for nagra ar sedan valde regeringen att inte
foresla nagra fordndringar av dessa. Vi anser ddremot att reglerna bor forénd-
ras. Vrikningar sker ofta for skulder som &r sma i relation till kostnaderna for
sjdlva vriakningen. Sedda i forhallande till den ménskliga kostnad den vrikte
ofta far betala i form av familjesplittring eller ett marginaliserat liv, kanske
t.o.m. som uteliggare, framstar skuldbeloppen som obetydliga.

I v-motionen foreslés en versyn av de bestimmelser som reglerar hyres-
géstens besittningsskydd nér hyresgisten gjort sig skyldig till betalnings-
drojsmal. Bostaden utgor for flertalet manniskor den grundlaggande trygghet-
en i tillvaron. Det framstar darfér som i det ndrmaste obegripligt att en hyres-
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gést kan forlora sin bostad med anledning av saddant dréjsmal fran hans sida.
Vi vill pé intet sétt forringa de syften som ligger bakom hyreslagens bestdm-
melser. Men dessa nér inte dnda fram till den réttvisa som bor gélla. En hy-
resgést kan pa ett oskéligt sétt mista sin bostad pa grund av en férsummelse
som i det stora hela framstar som ritt obetydlig och dér hans fortsatta rétt till
forhyrning ar ldtt forsvarbar. En rimlig utgdngspunkt for besittningsskyddsbe-
stimmelserna bor vara att en hyresgést inte skall forlora sin hyresritt enbart
péd grund av forsenade hyresbetalningar. En hyresgést som betalat sin hyra for
sent bor 1 stillet erhdlla en betalningspdminnelse och dérefter ndgon form av
sanktionsavgift.

Enligt vir mening bor genom en sérskild utredare en dversyn goras av hy-
reslagens bestimmelser med de utgédngspunkter vi angivit.

Vi har dven lamnat forslag om att i alla de fall en hyresgist stélls infor ett
vrikningsforfarande bor ett samrdd med socialtjdnsten vara obligatoriskt i
forhallande till hyresvérden. Det bor klargdras att vi dven avser de fall nér en
hyresritt forverkats och oavsett anledningen till forverkandet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0363 (v) yrkande 5.

6. Svarthandel (punkt 8, motiveringen) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Stdllningstagande

Svarthandeln med ldgenheter &r ett direkt resultat av dagens nést intill obe-
fintliga byggande av nya hyresrétter och de faktorer som &r bestimmande for
detta, i synnerhet hyresséttningssystemet. Handeln ar ocksé ett uttryck for att
ménniskor dr beredda att betala i proportion till det virde de som brukare har
av en viss ldgenhet.

Dagens bruksvérdessystem upplevs inte som réttvist. Det finns en vilja att
betala mer t.ex. for en centralt beldgen hyresldgenhet, med de fordelar en
sédan lagenhet upplevs ha, dn den vanligen kollektivt framforhandlade hyran
vars storlek ménga génger t.o.m. kan vara ldgre dn for en motsvarande ldgen-
het i en forort. Ménniskor betalar faktiskt ofta mer for en centralt beldgen
hyresldgenhet dn en mindre centralt beldgen bostadsritt. Det 4r alltsd ofta i
forsta hand inte en fraga om att bara skaffa sig tak dver huvudet.

Vi har lagt fram forslag till ett reformerat hyressittningssystem. Detta sy-
stem kommer att ha positiva effekter for nyproduktion och fastighetsforvalt-
ning. Malséttningen dr att samhéllet — inte bara stat och kommun — skall
kunna tillgodose vad invanarna onskar i form av god tillgdng pé bostdder av
det slag och med den utformning som efterfragas. I takt med att detta forverk-
ligas kommer svarthandeln att minska eftersom denna &r ett symptom pé ett
systemfel.
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De motionsforslag som lagts fram kan ifragaséttas av flera skdl. Vi tror
inte pa deras effektivitet ndr det géiller att bekdmpa den brottslighet det &r
fraga om. Vi avstyrker saledes s-, v- och mp-motionerna.

7. Svarthandel (punkt 8) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0o227 yrkande 2
samt avslir motionerna 2002/03:B0252 och 2002/03:B0262 i denna del.

Stdllningstagande

Fastighetsdgareforeningen uppskattar att svarthandel med hyresldgenheter
omsitter ca 600 miljoner kronor per ar. Det &r osékra uppgifter, men de utgor
en indikation pd omfattningen. De former av spekulation och ekonomisk
exploatering som forekommer inom boendet skapar stora ordttvisor och skall
bekdmpas. Svarthandel med forstahandskontrakt, liksom ockerhyror vid
andrahandsuthyrning, handlar om att resurser 6verfors pa ordttfardiga grunder
mellan parter som befinner sig i ett icke jamlikt maktforhallande. Boendet
skall vara en social réttighet och inte en marknadsvara som utnyttjas for eko-
nomisk vinning.

Lantméteriverket haller pa att bygga upp ett ldgenhetsregister. Huvudsyftet
med registret dr att fi en effektivare folk- och bostadsrikning. Nér registret &r
fardigt kommer det dessutom att vara ett utmérkt verktyg for att motverka
svarthandel med hyresldgenheter. Det vanligaste sittet att kopa en ldgenhet
svart dr att arrangera ett skenbyte. Koparen skriver sig da vanligtvis pa en
fiktiv adress med ett falskt kontrakt pa en ldgenhet som sedan anvinds som
bytesobjekt. Genom att sdka historiskt i registret kan hyresvérd eller hyres-
ndmnd enkelt kontrollera hur en byteskedja ser ut och om vissa ldgenheter
forekommer mer frekvent i byteskedjorna. Regeringen bor se 6ver méjlighet-
erna att anvidnda det kommande ldgenhetsregistret i syfte att bekdmpa svart-
handeln med hyresldgenheter.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0227 (v) yrkande 2
samt avslar motionerna 2002/03:B0252 (s) och 2002/03:B0262 (mp) i denna
del.
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8. Svarthandel (punkt 8, motiveringen) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Stdllningstagande

Allra virst dr bostadsbristen i och kring Stockholm och Géteborg. Kotiden for
att f4 en ldgenhet via bostadsformedlingen torde i Stockholm vara bortdt 15
ar. De bostadssokande far allt svdrare att fi tak ver huvudet, vilket tvingar
manga att acceptera allt sdmre villkor for sitt boende. Manga ménniskor
tvingas att betala svart for att fa en hyresrétt. Det gor samtidigt att det finns
allt féarre vita ldgenheter pd marknaden.

Den kraftiga 6kningen av antalet svarta ldgenhetsforsdljningar, liksom det
stora antalet andrahandsuthyrningar, &r en tydlig signal om att hyresmark-
naden i véra storstider dr i allvarlig obalans. P& grund av att utbudet av bosté-
der pd marknaden styrs av regleringar, resulterar inte efterfrigan i att det gors
investeringar och byggs nya hyreslidgenheter. Betalningsviljan syns i stillet pa
marknaden for svarthandel med hyreskontrakt och andrahandsuthyrningar.

Svarthandeln med hyreskontrakt frodas. Det vill jag gora nagonting at. For
att fler lagenheter skall komma ut pa den reguljira, ppna marknaden behovs
en ordentlig 6versyn av svarthandeln med hyreskontrakt. De forslag till atgar-
der som utskottet nu behandlar kommer inte att 16sa problemen med svart-
handel. De kan beddmas som otillrdckliga. Jag vill i stéllet ta ett vittomfat-
tande grepp genom att en sérskild utredare tillkallas med uppdrag att forut-
séttningslost 6verviga atgarder av vad slag de vara ma for att motverka svart-
handeln med ldgenhetskontrakt. Det vore dérfor fel att yrka bifall till de nu
behandlade motionsforslagen.

Jag avser att dterkomma med forslag till riksdagen i frigan om svarthandel
med lagenheter i enlighet med vad jag ovan anfor. Jag avstyrker s-, v- och
mp-motionerna.

9. Svarthandel (punkt 8) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0262 i denna del
samt bifaller delvis motionerna 2002/03:B0252 och 2002/03:B0227 yrkande
2.

Stillningstagande

Den svarta marknaden véxer lavinartat i de stora stdderna, priserna skjuter i
hdjden och det &r en omdjlighet for den som saknar ritt kontakter eller myck-
et pengar att fa en hyresldgenhet centralt i ndgon av de svenska storstidderna.
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Sarskilt illa dr det i Stockholm, ddr man med fog kan hévda att innerstaden
haller pa att forvandlas till ett rikemansgetto. Givetvis dr inte detta hallbart.

Mainniskor frén andra delar av unionen som flyttar till Stockholm blir
chockade 6ver hur déligt bostadsmarknaden fungerar. Méanniskor pressas dar
till rent krinkande saker for att fd nagonstans att bo. Unga som vill flytta
hemifrén finner det omdjligt p&4 grund av bostadssituationen. Studenter som
fatt plats pa universitetet i huvudstaden tackar nej mot bakgrund av problem
med boendet. Medan andra stider i Europa medvetet satsar for att innerstaden
skall rymma olika sorters ménniskor blir innerstaden i fradmst Stockholm helt
homogen. For ett decennium sedan kunde man flytta in till Stockholm dérfor
att man var rik nog att kdpa en bostadsritt, hade ratt vanner eller stéllde sig i
bostadskon. Med tanke pa den 70 000 personer langa kon och att den kom-
munala bostadsformedlingen i Stockholm i dag bara formedlar nagra tusen
lagenheter per ar blir det uppenbart att det tredje alternativet inte langre exi-
sterar. Bara den med pengar eller kontakter fir mojlighet att flytta till stor-
stadsomradena.

Situationen dr nu sadan att det behdvs krafttag mot svarthandeln. Fastig-
hetsdgaren bor ges ett storre ansvar. Dagens regler mot svarthandel med 14-
genheter framstar som rétt verkningslosa. Regelsystemet behdver skirpas.
Om svarthandel uppdagas bor dérfor fastighetségaren tvingas bota de hyres-
belopp som dragits in pé feluthyrda lagenheter.

Situationen i Stockholm dr sa akut just nu att det behdvs en sérskild lag for
att bemota sérskilt huvudstadens unika bostadsproblem, en lex Stockholm.

En utredning bor ges i uppdrag att utarbeta den av mig forordade lagstift-
ningen. Denna utredning bor ocksé overviaga de forslag som forts fram i s-
och v-motionerna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0262 (mp) i denna
del samt bifaller delvis motionerna 2002/03:B0227 (v) yrkande 2 och
2002/03:B0252 (s).

10. Foreningsmonopol (punkt 9) (m, fp, kd, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L319 yrkande 19.

Stillningstagande

Boendet utgdr ofta en mycket stor del av véra utgifter. Att konsumera boende
ar ndgot som vi alla gor. Det ar darfor viktigt att konsumentpolitikens aktorer
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i storre utstrackning &n i dag tar itu med fragor angaende bostadskonsumtion,
kop av bostider, hyresgésternas intressen som konsumenter och dver huvud
taget konsumentens position pé bostadsmarknaden.

I dag har Hyresgéstforeningen, dvs. den organiserade hyresgistrorelsen, i
stort sett monopol pa att foretrdda hyresgisterna. For att fa igenom en fordnd-
ring eller forbéttring av sitt hyresboende dr man ofta tvingad att gd med i
Hyresgistforeningen. Detta dr forstds inte acceptabelt. Hyresgéstforeningens
“monopol” méste brytas och den enskilda hyresgéstens mdjlighet att paverka
boendet stérkas.

En 6versyn av konsumentskyddet vid hyresforhallanden behdvs for att oka
de enskilda hyresgisternas makt dver sitt boende. Oversynen bér bl.a. vara
inriktad pa att forbudet mot flera samtidiga forhandlingsordningar skall tas
bort. Dirigenom &ppnas mojligheter for fler konkurrerande hyresgistorgani-
sationer att vara verksamma inom ett bostadsomrade. Vidare bor en dverens-
kommelse om att en hyresgést inte skall omfattas av de kollektiva forhand-
lingar som bedrivs i hans hus gélla fran hyresférhallandets forsta dag tas bort,
dvs. lagens bestimmelse om karenstid, vilken tvingar hyresgésten och hyres-
vérden till kollektiva forhandlingar under hyresforhallandets tre forsta ména-
der.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L319 (fp) yrkande 19.

11. Hyran for mindre serviceforetag (punkt 11) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkande 26.

Stdllningstagande

Vissa omraden saknar post, bank och apotek. Detta gor den vardagliga servicen
svartillgénglig for dem som bor i omradet. De statliga bolagen har ett ansvar att
upprétthalla och utveckla servicen i utsatta bostadsomrdden. Om boendeformer
och bostadsigande tillats bli mer varierade skulle ocksa den privata och den of-
fentliga servicen fa ett storre underlag. Ménga omraden saknar ofta ocksé smafo-
retagare. Aven detta ir en viktig orsak till det daliga serviceutbudet.

For att den lokala utvecklingskraften skall fa faste krivs bra och billiga lo-
kaler. Nar den lokala hyresmarknaden &r &verhettad riskerar de mindre fore-
tagen att slds ut. Lokalhyreslagstiftningen bor darfor ses dver si att mindre
serviceforetag inte drabbas av oskéliga hyreshdjningar som i sin tur medfor
att tillgang till service gér forlorad.

2002/03:BoU7

35



2002/03:BoU7

36

RESERVATIONER

Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag om en dversyn av lokalhyres-
lagstiftningen sa att mindre serviceforetag inte drabbas av oskiliga hyreshdj-
ningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 (c) yrkande
26.

12. Riitten att hyra (punkt 13) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo273 och
2002/03:S0363 yrkande 6.

Stdllningstagande

Manga hyresgéster som begr att fa hyra en ldgenhet végras pa osakliga grun-
der ett hyreskontrakt. Det kan gélla rent diskriminerande stdllningstaganden
fran hyresvirdens sida som grundar sig pa den bostadssékandes etniska eller
sociala grupptillhdrighet. En hyresgést bor ha en mdjlighet att i sddana fall fa
hyresvérdens stillningstagande provat. Den hyresvérd som pa felaktiga grun-
der végrat att hyra ut en ldgenhet bor drabbas av en sanktion.

Ett alternativ 4r att hyresvdrden forpliktas att hyra ut ldgenheten, om den
alltjamt ar outhyrd. Ett annat alternativ &r att han blir skyldig att hyra ut en
likvérdig lagenhet. Skadestdnd skulle ocksd kunna vara ett alternativ.

Aven den hyresgist som inte vill eller kan uppfylla oskiliga avtalsvillkor
som stélls pa honom for att han skall fa ett hyreskontrakt och darfor tackar nej
till detta bor ha méjlighet att fa uppréttelse.

Innan den av oss efterlysta provningsmdjligheten narmare overvags bor
emellertid det aktuella problemets omfattning undersokas.

Vi foreslar darfor att Boverket skall fa i uppdrag att genomfora en invente-
ring och kartldggning av vilka krav och villkor som hyresvérdar stiller upp
for den som Onskar hyra en ldgenhet. Utredningen bor fa 1 uppdrag att be-
doma i vilken utstrickning dessa krav kan anses vara motiverade mot bak-
grund av att hyresvérdens sakliga intresse inte stracker sig ldngre dn att han
hyr ut sina l4genheter till normalt skdtsamma personer.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0363 (v) yrkande 6
och 2002/03:Bo273 (s).
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13. Bostadsanvisning (punkt 14, motiveringen) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Stdllningstagande

Den del av bostadspolitiken som géller skapandet av eller fordndringar av
givna styrinstrument och -medel i form av lagstiftning om anvisningsritt,
obligatorisk kommunal bostadsférmedling och kdsystem av olika slag m.m.
dr ett felspar. Antalet ldgenheter blir inte fler. Bostadsbristen forsvinner inte.
Samhillets resurser tas i ansprdk genom den byrakrati dessa system med
nddvindighet forutsitter. Darutdver snedvrids den politiska debatten, bort
fran den verkliga fragan. Det giller ndmligen att fa utbudet av och efterfragan
pa bostéder att motas. Pa bristorterna géller att det skall byggas fler bostader i
snabb takt. Det &r p4 byggomradet vi vill sétta in de bostadspolitiska krafter-
na. Det giller allt fran skattepolitik till fysisk planering. For det dr endast med
sddana insatser vi kan mota invénarnas krav pd och forvintningar om att
ingen skall behdva vara utan den bostad han eller hon har behov av. Vi stéller
oss dirfor inte bakom kraven pé att kosamhillet skall kompletteras med en
bostadsanvisningsrittslagstiftning.

14. Bostadsanvisning (punkt 14) (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrdm (v) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0262 i denna del,
2002/03:Bo274, 2002/03:Sf336 yrkande 20 och 2002/03:S0363 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det har aldrig blivit utrett vad borttagandet av bostadsforsorjningslagen och
bostadsanvisningslagen har inneburit for hushéll med en svag position pé
bostadsmarknaden, men det &r tydligt att borttagandet av dessa lagar kraftigt
forsvérat forhéllandet for dessa grupper. Den nya bostadsforsorjningslagen
ger staten rétt att dldgga en kommun att inrdtta bostadsformedling. Detta &r ett
steg i rétt riktning.

En formedling kan bara fungera om det finns lediga ldgenheter att for-
medla. Bostadsanvisningslagen som gav kommunerna ritt att fordela lediga
lagenheter i bade det privata och det kommunala bestdndet var ett kraftfullt
redskap for att garantera kommunmedborgarna en mdjlighet till bostad. Gi-
vetvis bor i forsta hand 6verenskommelser traffas med fastighetsdgare om att
dessa skall 1&dmna lediga ldgenheter till formedling. Nér detta inte fungerar
skall det finnas lagstiftad mojlighet for kommunen att anvisa lediga ldgenhet-
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er. Darfor bor bostadsanvisningslagen aterinforas. Hur stor andel av de lediga
lagenheterna som skall omfattas av anvisningsritten ar naturligtvis beroende
av forhéllandena pé orten. Pa orter med stor bostadsbrist bor anvisningsritten
bli mer omfattande. Den skall om forhallandena kréver det utan vidare kunna
omfatta tre fjardedelar av de lagenheter som blir lediga.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0262 (mp) i denna
del, 2002/03:B0274 (s), 2002/03:S336 (v) yrkande 20 och 2002/03:S0363 (v)
yrkande 9.

15. Kommunal féormedling av andrahandsléigenheter m.m.
(punkt 15) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo227 (v) yrkande
L.

Stdllningstagande

En 6versyn i friga om férmedlingen av ldgenheter dr nédvéandig for att skapa
rittvisa villkor for dem som soker bostad i regioner med bostadsbrist. Over-
synen skall omfatta frigan om obligatorisk avgiftsfri formedling av andra-
handsldgenheter i kommunala bostadsformedlingar. Den typen av formedling
ar 6nskvérd for att minska riskerna for att redan utsatta ménniskor drabbas av
ocker i form av oskéliga hyror och orimliga formedlingsavgifter. Det ar befo-
gat att i dessa avseenden behandla andrahandshyresgéster béttre dn forsta-
handshyresgéster.

Kommunala férmedlingar bor ges uppdraget att kontrollera att hyrorna
sdtts pa en niva som motsvarar bruksvirdet. Man bor dven utreda mojlighet-
erna att ge fastighetsdgare Okade skyldigheter att kontrollera att oskéliga
hyror inte tas ut av andrahandshyresgéster.

Mot bakgrund av detta bor regeringen utreda forutsittningarna och villko-
ren for formedling och uthyrning av ligenheter 1 andra hand.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0227 (v) yrkande 1.

16. Formedling av hyresritter (punkt 16) (c)

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0227 yrkande 3.

Stdllningstagande

Maiklare som enbart formedlar hyresrétter d4r undantagna fran fastighetsmak-
larlagens tillimpning. Erfarenheterna av sadana formedlares verksamhet
motiverar inte detta undantag. Flera av dem har visat sig vara oseridsa. I dag
far en bostadssokande betala ett hogt pris for en genomford formedling, upp
till 2 000 kr. Avgiften tas ut i forskott. Det innebér att en bostadssokande
tvingas ligga ute med 4tskilliga tusenlappar om han eller hon genom att anlita
flera formedlare forsoker Oka sina chanser att i tag i en ldgenhet. En del av
formedlingsforetagen tar in forskottsbeloppen och avslutar sedan sin verk-
samhet, genom konkurs eller pd annat sitt, utan mojligheter for de bostadsso-
kande att aterfa forskottsbeloppen.

Bostadsbristen dkar hela tiden. De oseriosa formedlingsforetagen kan antas
Oka i takt med att bostadsbristen forvirras. Detta har pavisats av bl.a. Boende-
sociala beredningen i delbetdnkandet Oseridsa bostadsformedlare (SOU
1999:71). Beténkandet innehaller ett forslag med krav péd registrering av
sddana yrkesméssiga bostadsformedlare som enbart formedlar hyreskontrakt i
forsta eller andra hand. Forslaget har legat till grund for en proposition som
avlamnats till riksdagen. Jag anser att riksdagen redan nu bor uttala sitt stod
for forslaget.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0227 (v) yrkande 3.

17. Formedlingsersittning (punkt 17) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0227 yrkande 4.

Stdllningstagande

De yrkesmissiga bostadsformedlingarna finansierar sin verksamhet genom att
ta ut formedlingsavgift av dem som soker och tilldelas ldgenheter. Denna
avgift har sedan &r 1992 varit begransad till 1 200 kr, men hdjdes &r 2000 av
Kammarkollegiet till maximalt 2 000 kr. Det &r en forhallandevis hog avgift
som bostadssokande tvingas betala for att hitta en lagenhet i andra hand.
Under 1990-talet har en del av dessa foretag agerat oseridst och lurat bostads-
sokande genom att ta ut avgiften i forskott och sedan driva foretaget i kon-
kurs. Nagon éterbetalning av formedlingsavgiften har det aldrig blivit tal om.
Grundldggande for sddan oserids verksamhet &r att avgiften tas ut i forskott,
vilket leder till fragan om det verkligen ar riktigt att forskott tilléts.
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Boendesociala beredningen genomforde en kartliggning som visade att
avgifter dverstigande det tillatna beloppet ofta tas ut. Det dr dven vanligt med
avgifter for registrering, information och andra kringtjanster. En 6versyn av
taxan och andra erséttningsregler dr nodvéndig for att frimja seriés bostads-
formedling. Oversynen skall omfatta frigan om vilken niva pa formedlings-
avgiften som kan anses skélig samt rimligheten i att ta ut avgiften i forskott.
Mot bakgrund av detta bor regeringen lata utreda villkoren for ersittning for
formedling av hyresbostider.

Vad vi nu framfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Bo227 (v) yrkande 4.
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Motioner fran allmdnna motionstiden (fristdende
motioner)

2002/03:Bo211 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andrahandsuthyrning utan godként kontrakt.

2002/03:Bo219 av Lars Lindblad och Henrik von Sydow (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av bruksvérdessystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fri, marknadsbaserad hyressittning.

2002/03:Bo227 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsittningarna och villkoren for formedling och ut-
hyrning av ldgenheter i andra hand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att anvénda ett lagenhetsregister i syfte
att bekdmpa svarthandel med hyresldgenheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven yrkesmaéssiga bostadsformedlare skall omfattas av regi-
streringsskyldighet hos fastighetsmiklarndimnden och att en Oversyn av
fastighetsmaklarlagen darfor bor goras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda erséttningen for formedling av hyresbostider.

2002/03:Bo238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

12. Riksdagen beslutar att avskaffa allmdnnyttans hyresnormerande stillning.

2002/03:B0239 av Karin Enstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa sikt infora marknadshyror.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av hyresla-
gen for att mojliggéra marknadshyror vid nyproduktion av hyresbostader.

2002/03:Bo248 av Carina Hdéigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en uppfoljning for att ta reda pé anledningen till att dverlatel-
seritten av bostadsldgenhet enligt 12 kap. 35 § jordabalken inte utnyttjas.
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2002/03:B0252 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétten till 1dgenhetsbyten.

2002/03:Bo254 av Mikael Odenberg och Stefan Attefall (m, kd):

Riksdagen beslutar om dndring av 12 kap. jordabalken i enlighet med vad i
motionen anfors.

2002/03:B0262 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag till lagstiftning enligt vad i
motionen anfors om ny lagstiftning for hyresmarknaden.

2002/03:B0266 av Dan Kihistrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen kring vrakningsforfarande.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson mfl. (c):

13. Riksdagen beslutar att slopa allmannyttans hyresledande roll och gora de
privata fastighetsforetagen och deras organisation till en reell och fullvér-
dig forhandlingspart i det kollektiva forhandlingssystemet.

14. Riksdagen beslutar att undanta nyproducerade ldgenheter frén bruksvir-
dessystemet.

15. Riksdagen beslutar att skapa ett utrymme for individuell hyresséttning i
enlighet med vad i motionen anfors.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad stimulans for sjalvforvaltning i boendet.

26. Riksdagen begér hos regeringen en dversyn av lokalhyreslagstiftningen i
enlighet med vad som anfors motionen.

2002/03:Bo273 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att se dver tillimpningen vad géller borgen vid hyresavtal.

2002/03:Bo274 av Marie Granlund och Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av en ny lag om kommunal bostadsanvisning.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friare hyresséttning i nyproduktion.



2002/03:B0291 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undanta nyproducerade lagenheter fran géllande bruksvér-
desregler i hyreslagen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av versyn av bruksvirdessystemet och upphévande av
allménnyttans hyresledande stéllning.

2002/03:Bo305 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av hyreslagstiftningen i syfte att underlétta individuell métning
och debitering av virme etc.

2002/03:Bo313 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mojliggéra kommunernas aktiva deltagande i allmannyttiga koopera-
tiva hyresréttsforeningar.

2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsumentskydd vid hyra av bostad.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvisningslagstiftningen bor aterinforas.

2002/03:50363 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av 12 kap.
46 § jordabalken i enlighet med vad i motionen anfors.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket i uppgift att inventera och kartldgga kraven och
villkoren for att f& en bostad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna for besittningsskydd for innehavare av andrahandskon-
trakt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en bostadsanvisningslag.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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