Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2013/14:FPM33 %ﬁéﬁ@

Kommissionens arliga tillvaxtrapport

Statsradsberedningen

2013-12-17

Dokumentbeteckning

KOM (2013) 800
Meddelande frin kommissionen Arlig tillvixtoversikt for 2014

Sammanfattning

Den 13 november 2013 presenterade kommissionen sin arliga tillvéxtrapport
for 2014. Rapporten utgor startskottet for den europeiska terminen 2014 for
ekonomisk politisk samordning inom EU. I rapporten redogér kommissionen
for sina Overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken for de kommande 12 ménaderna. Kommissionen
framhaller att den storsta utmaningen under 2014 blir att upprétthélla
reformtakten for att forbéttra konkurrenskraften och sékra en varaktig
aterhdmtning av ekonomin. Medlemsstaterna uppmanas att under 2014
aterigen fokusera sina reformanstringningar pa de fem prioriteringar som
varit fokus for arbetet inom den europeiska terminen de senaste tva aren:

e Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk
konsolidering

e Aterstilla utlaningen till ekonomin
e  Framja tillvéxt och konkurrenskraft
e  Bekidmpa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

e Modernisera den offentliga forvaltningen

Regeringen vilkomnar rapporten i stort och stddjer det Overgripande
budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbattra konkurrenskraften
och sdkra en varaktig aterhdmtning av ekonomin. Detta fOrutsitter en



medvetenhet om att krisen inte &r Over. Europas problem &r i grunden
langsiktiga och strukturella. Regeringen kan pé ett dvergripande plan stélla
sig bakom forslagen till prioriteringar for 2014 ars europeiska termin.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020 - en strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. I syfte att driva pd ett effektivt genomforande av
strategin, i linje med stabilitets- och tillvixtpakten, beslutade radet i
september 2010 att introducera en ny arscykel for styrning och granskningen
av den ekonomiska politiken. Den beslutade &rscykeln inleds med en
europeisk termin som i sin tur inleds med att kommissionen presenterar sin
arliga tillvéxtrapport. Rapporten ligger sedan till grund for diskussionen vid
vartoppmotet dd stats- och regeringscheferna ska ldmna végledning infor
medlemsstaternas ~ rapportering inom  Europa 2020  (nationella
reformprogram) och stabilitet och tillvdxtpakten (konvergens- eller
stabilitetsprogram). Den 13 november 2013 presenterades den éarliga
tillvaxtrapporten for 2014.

1.2 Forslagets innehall

I tillvaxtrapporten konstaterar kommissionen att krisen har natt sin
viandpunkt och att det nu finns tecken pa en ldngsam aterhdmtning i EU.
Kommissionen lyfter fram att den storsta utmaningen infér 2014 blir att
uppritthdlla reformtakten for att forbdttra konkurrenskraften och sdkra en
varaktig aterhdmtning.

Kommissionen pekar pd att kombinationen av det stirkta ramverket for
ekonomisk styrning, en ny langtidsbudget som pa ett béttre sitt stodjer
genomforandet av Europa 2020-strategin samt gemensamma anstrangningar
pa EU-nivé for att fullborda den inre marknaden och den digitala agendan,
tillsammans skapar rdtt ramvillkor for framtida tillvixt i Europa.
Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut beakta dessa instrument i utformandet
av den nationella politiken. Vidare uppmanas medlemsstaterna att under
2014 aterigen fokusera sina reformanstrdngningar pa de fem prioriteringar
som varit fokus for arbetet inom den europeiska terminen de senaste tva
aren:

1. Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering

Kommissionen konstaterar att synbara framsteg gjorts nidr det géller
konsolideringen av de offentliga finanserna och att det i manga fall nu gar att
sldppa pa konsolideringstakten. Samtidigt pekar kommissionen pé att
skuldséttningen i de flesta medlemsstaterna fortfarande &r hog och att det
darfor ar viktigt att halla fast vid den tillvixtfrimjande och differentierade
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konsolideringsstrategi som kommissionen har foresprakat. Kommissionen
rekommenderar  medlemsstater ~med  ett  stérre  finanspolitiskt
mandverutrymme att stimulerar privata investeringar och privat konsumtion.
Léngsiktiga investeringar i utbildning, forskning och innovation, energi och
klimatskydd bor enligt kommissionen skyddas fran budgetnedskérningar.

2. Aterstilla utliningen till ekonomin

Kommissionen lyfter bland annat fram vikten av forbéttring eller inférande
av konkursregler for foretag och enskilda personer, att forbereda bankerna pa
nya kapitalkrav och att underldtta for foretagens tillgang till finansiering.
Vidare betonar kommissionen vikten av en ndrmare dvervakning av privat
skuldsidttning som kan riskera att leda till en bostadsbubbla och system som
tenderar att gynna lanefinansiering. Bankunionen lyfts fram som ett sitt att
stdrka bankernas formaga att hantera risker i framtiden.

3. Frémja tillvéixt och konkurrenskraft

Kommissionen pekar pa vikten av att hitta nya kéllor till tillvixt och
konkurrenskraft pa ldngre sikt, med kunskapsintensiva och hdgproduktiva
verksamheter. Prioriterade atgidrder som kommissionen lyfter fram ar bland
annat genomfbrande av det tredje energipaketet under 2014 och bittre
kostnadseffektivitet i stddanordningarna for fornybar energi. Vidare lyfter
kommissionen fram vikten av att frimja en effektiv resursanvindning genom
att  forbéttra  avfallshantering, vattenforvaltning, atervinning och
energieffektivitet. Ett forbattrat genomforande av tjanstedirektivet, inklusive
screening av hinder for reglerade yrken lyfts fram som en viktig prioritering.
Aven modernisering av nationella forskningssystem i linje med mélen for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet betonas.

4. Bekdmpa arbetslgsheten och de sociala konsekvenserna av krisen

Kommissionen konstaterar att krisens sociala verkningar fortsatt 4r mycket
kidnnbara och att arbetslosheten ligger pa en historiskt hog nivd. Den
omedelbara prioriteringen bor enligt kommissionen vara att genomfora och
folja upp reformer for arbetsmarknadens funktion, s att
arbetsmarknadsdeltagandet kan 6ka. Kommissionen lyfter bland annat fram
vikten av att medlemsstaterna satsar pa aktiva &tgérder, genomfor
“ungdomsgarantin”, fortsdtter modernisera utbildningssystemen, framjar
tillgang till larlingsplatser och forbéttrar de sociala trygghetssystemen.

5. Modernisera den offentliga forvaltningen

Kommissionen framhaller att de offentliga forvaltningarna i EU star infor
utmaningen att leverera bidttre med mindre resurser. Det handlar enligt
kommissionen om att méta offentliga behov i tider med snédvare budgetar,
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forbattra ndringslivsklimatet genom att tillhandahélla béttre tjénster till
foretag och medborgare samt anpassa tjansteutbudet till behoven i en mer
digitaliserad ekonomi. Kommissionen pekar pd behovet av att forbattra
samarbetet mellan olika offentliga nivder. Man menar att fokus bor ligga pa
att erbjuda offentliga tjanster pa nétet, minska byrakratin och att myndigheter
anvénder it i storre utstrickning.

Rapporten innehaller i ar ocksé ett avsnitt med forslag pa hur den europeiska
terminen bor fordjupas. Kommissionen konstaterar att den europeiska
terminen, som hornstenen i EU:s stirkta ramverk for samordning och
overvakning av den ekonomiska politiken, har bdrjat visa resultat.
Kommissionen pekar pa att betydande framsteg har gjorts nédr det giller
finanspolitisk ~ konsolidering  och  4tgirder for att reformera
arbetsmarknaderna men att mer behover goras for att forbattra produkt- och
tjidnstemarknadernas funktion och flexibilitet. Nar det géller att fordjupa den
europeiska terminen som process foreslar kommissionen att fokus bor vara

pa:
e stirkt nationellt dgarskap i form av t.ex. att arbetsmarknadens
parter och de nationella parlamenten involveras béttre

e starkare samordning i euroldnderna nidr det giller t.ex.
svagheter pd arbets- och produktmarknaderna samt

o  fOrbittra genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna genom exempelvis en form av
kontraktuella arrangemang i kombination med fonder som
utformas for att stodja genomforandet av
rekommendationerna.

Tillvéxtrapporten 4tfoljs av en bilaga med utkast till gemensam
sysselsittningsrapport samt en tjinstemannadversikt av genomforandet av de
landspecifika rekommendationerna per varje land for de senaste tre aren.

Bilaga: Tjdnstemannaoversikt av genomforandet av de landspecifika
rekommendationerna

For varje medlemsstat redogérs Overgripande for huvudsakliga
reformatgirder som vidtagits under den tredrsperiod som landspecifika
rekommendationer har utfirdats, inom foljande fyra omraden; offentliga
finanser, finansiell sektor, tillvdxt och konkurrenskraft samt sysselsdttning
och socialpolitik. De huvudsakliga utmaningarna i ljuset av 2013 ars
rekommendationer belyses sérskilt. Kommissionen understryker att analysen
ar prelimindr och av teknisk natur och att den slutliga utvérderingen av
reformanstringningarna kommer att ske i samband med presentationen av
2014 ars rekommendationer pa basis av de nationella reformprogrammen och
det makroekonomiska obalansforfarandet.

Bilaga: Utkast till gemensam sysselsdttningsrapport
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Liksom tidigare ar presenteras som bilaga till tillvixtrapporten ett utkast till
gemensam sysselsdttningsrapport. Rapporten analyserar utvecklingen pa
arbetsmarknaderna i wunionen och den sociala situationen liksom
medlemsstaternas atgérder for jobb och minskat utanférskap. Rapporten visar
pé att utvecklingen gatt at fel hall och att det kommer krivas ett kraftigt
trendbrott for att nd Europa 2020-strategins mal for sysselsdttning och social
delaktighet. Arbetslosheten har slutat stiga men ligger pa hoga nivaer,
langtidsarbetslosheten  stiger och social utsatthet har oOkat. Den
genomsnittliga utvecklingen ddljer dock stora skillnader mellan lédnder,
mellan kvinnor och mén och mellan olika grupper pa arbetsmarknaderna.
Nar det géller medlemsstaternas reformarbete visar rapporten pa att reformer
har genomforts och planeras for att frimja jobb, kompetens och delaktighet
men att fortsatta reformer behdvs i linje med de landspecifika
rekommendationerna som radet utfardat. Positivt 4r dock att antalet unga
som ldmnar skolan i fortid sjunker och att arbetskraftsdeltagandet forbattrats
i flera lander. Nytt for i ar 4r att kommissionen valt, i linje med meddelandet
om den sociala dimensionen av EMU, att inkludera en resultattavla som
syftar till att bittre synliggdra den sociala utvecklingen inom EMU.
Analysen visar pd mycket stora skillnader i den sociala utvecklingen mellan
nord och syd inom EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pé svenska regler. Europa 2020-strategin
bygger pé den sé kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas  budget. De fem prioriteringar som foreslds av
kommissionen kan dock leda till konsekvenser i nationella budgetar, givet att
medlemsstaterna viljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar rapporten och stddjer det 6vergripande budskapet om
vikten av fortsatta reformer for att forbéttra konkurrenskraften och sikra en
varaktig aterhdmtning av ekonomin. Detta forutsétter en medvetenhet om att
krisen inte dr Over. Europas problem dr i grunden langsiktiga och
strukturella.

Det ar viktigt att alla medlemsldnder lamnar de bidrag som dr mojliga utifran
sina forutsittningar till en hogre tillvixt pa kort och lang sikt. Lénderna har
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olika ekonomiska fOrutsdttningar men alla har ett ansvar att prioritera
strukturella reformer.

Regeringen kan pa ett Gvergripande plan fortsatt stilla sig bakom de fem
foreslagna prioriteringarna for europeiska terminen 2014; 1) att driva
differentierad, tillvixtfrdmjande finanspolitisk konsolidering; 2) aterstilla
utlaningen till ekonomin 3) framja tillvixt och konkurrenskraft; 4) bekdmpa
arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen; samt 5) modernisera
den offentliga forvaltningen.

Regeringen vilkomnar att ett stort utrymme édgnas den centrala roll som den
inre marknaden spelar for att frimja tillvdxt och konkurrenskraft. Det &r
ocksa positivt att tillviaxtpotentialen i en gron resurseffektiv ekonomi lyfts
fram.

Regeringen vilkomnar &ven rapportens budskap om behovet av att
omedelbart prioritera reformer for okat arbetskraftsdeltagande. Regeringen
véilkomnar att arets tillvaxtrapport tydligare &n tidigare ar belyser bl.a. vikten
av tillgang till barnomsorg for att underlétta kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Regeringen  saknar  dock ett tydligare fokus pd&  kvinnors
arbetskraftsdeltagande som en betydande tillvaxtresurs.

Regeringen kommer att fortsétta att betona vikten av att genomforandet av
den europeiska terminen sker med respekt for medlemsstaternas
befogenheter ndr det géller arbetsmarknad, sociala frdgor och pa
skatteomrédet.

Regeringen stddjer ett effektivt och ambitiost genomférande av den
europeiska terminen och Europa 2020-strategin. Regeringen anser att 2014
ars europeiska termin bor fokusera pé ett effektivt genomforande av reformer
pa nationell niva i enlighet med det som redan beslutats inom ramen for den
europeiska terminen, inklusive Europa 2020.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar 2013/14:FPM33

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Artikel 119 1 EU-fordraget
Artikel 121 1 EU-fordraget
Artikel 148 1 EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens érliga tillvaxtrapport kommer att ligga till grund for en
diskussion vid Europeiska radets méte den 20-21 mars 2014. Da ska stats-
och regeringscheferna ldmna végledning infér medlemsstaternas Aarliga
rapportering inom Europa 2020 och stabilitets- och tillvéxtpakten.

Rapporten kommer dessforinnan att presenteras och diskuteras i berérda
radskonstellationer. Rapporten presenterades och berdrdes dvergripande vid
GAC den 19 november, KKR den 2-3 december, EPSCO den 10 december,
EKOFIN den 10 december och GAC den 17 december. Vid Europeiska radet
i december vintas de Overgripande prioriteringarna védlkomnas. Under
januari till mars behandlas rapporten vidare framst i EKOFIN, EPSCO och
GAC men édven i KKR, Miljoradet och radet for utbildning, ungdom, kultur
och idrott.

4.2 Fackuttryck/termer

Europa 2020-strategin: Utgoér sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvéxt-
och sysselséttningsstrategi. Syftet med strategin  dr att fOrbéttra
forutsittningarna for full sysselséttning samt hallbar tillvixt for alla till &r
2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska forstérka varandra:

- smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation,

- hallbar tillvixt; frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt,

- tillvdxt for alla; stimulera en ekonomi med hdg sysselsdttning och
med social och territoriell ssammanhéllning.

Europeiska terminen: Den europeiska terminen syftar till att oka
samstdmmigheten i rapporteringen och granskningen av medlemslidndernas



atgdrder inom ramen for EU:s tillvdxt- och sysselsittningsstrategi (Europa
2020), stabilitets- och tillvaxtpakten samt forfarandet for overvakning av
makroekonomiska obalanser. Den fjarde europeiska planeringsterminen
inleds i november 2013 med att kommissionen i den arliga tillvéxtrapporten
presenterar forslag till Overgripande prioriteringar for den ekonomiska
politiken i EU for det kommande aret.

Gemensam sysselsdtmingsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utkast till rapport
utgdr en del av den &rliga tillvéxtrapporten som &r startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pé
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomfrandet
av sysselsittningsriktlinjerna. Rapporten blir gemensam i och med radets
antagande av denna. Rapporten ldggas sedan fram for Europeiska radet.

Finanspolitisk konsolidering: Minskningar av utgifter och/eller 6kningar av
inkomster som inte gar att hinfora till fordndringar i konjunktur eller
demografi. Vanligtvis méts detta som forbittring av strukturellt sparande
mellan ar.
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