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Justeringar 1 skattereglerna vid omstrukturering B
1998/99
SkU23
Sammanfattning

I betinkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till justeringar i
skattereglerna vid omstrukturering. Utskottet foreslar dock att det formella
ikrafttradandet flyttas fram frdn den 1 juli till den 15 juli 1999. De motioner
som vickts i drendet avstyrks av utskottet.

Vid beténkandet fogas tva reservationer (m, kd och fp).

Proposition 1998/99:113

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:113 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om é@ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i lagen (1998:1600) om beskattningen vid dverlatelser
till underpris,

3. lag om &dndring i lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten,

4. lag om dndring i lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andelsoverlatelser inom koncerner,

5. lag om édndring i lagen (1998:1612) om andring i lagen (1990:663) om
erséttningsfonder,

6. lag om dndring i lagen (1998:1671) om andring i kommunalskattelagen
(1928:370).

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1998:1602) om uppskov med
beskattningen vid andelsoverltelser inom koncerner (KOL) och i lagen
1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL).

Enligt KOL kan uppskov medges med beskattningen av reavinst vid en
koncernintern andelsoverlatelse. Som huvudregel skall vinsten tas upp till
beskattning nér nagon omsténdighet intrdffar som medfor att andelen inte
langre existerar eller innchas av ett féretag som tillhér samma koncern som
siljaren. Frin denna regel finns det bla. ett undantag i 14 § KOL som
innebér att uppskovet inte tas upp till beskattning om det overlatna foretaget
genom fusion gér upp i ett foretag som ingdr i samma koncern som det
siljande foretaget. Regleringen kan ge omotiverade skatteformaner och
foreslas i stillet utformas péa ett siddant sétt att uppskovet inte efterges.



Vid tillskott av kapitalbeskattad reavinstegendom till aktiebolag m.fl. skall
egendomen enligt 3 § 1 h mom. SIL anses ha avyttrats mot en ersittning som
motsvarar omkostnadsbeloppet. Tillskott till ett foretag som inte dr skatt-
skyldigt hér i landet skall behandlas som om tillgdngen avyttrats mot en
ersdttning som motsvarar marknadsvérdet. Detsamma foreslds gilla dven vid
overlételse till ett svenskt foretag som &r dotterforetag till séljarens utlindska
foretag.

Forslagen har aviserats 1 skrivelsen 1998/99:50 Meddelande om
kommande f6rslag om &ndring av reglerna for beskattning vid omstruk-
tureringar. For att forhindra att nu géllande bestimmelser utnyttjas for att
erhalla definitiva skatteldttnader foreslar regeringen att de foreslagna regler-
na tillimpas pé fusioner respektive overlatelser fr.o.m. dagen efter avlimnan-
det av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 20 mars 1999.

Dessutom réttas i lagen (1998:1600) om beskattningen vid dverlatelser till
underpris en felaktighet som uppmérksammats vid remissbehandlingen av
forslagen till nimnda #ndringar i KOL och SIL. Andringen innebir en
begransning av en alltfor 14ngt gende inskrdnkning av mojligheten att gora
underprisoverlatelser.

Lagforslagen finns i en bilaga till betdnkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelse 1998/99:50

1998/99:Sk24 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillimpningen av de fOreslagna &ndringarna i reglerna for
beskattning vid omstruktureringar vad avser fusioner som registrerats fore
den 20 mars 1999,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av stabila regler for foretagande och ett restriktivt
anvéndande av s.k. stopplagstiftning.

1998/99:Sk25 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om tidpunkt vid vilken fusion skall anses ha pabdrjats.

Motion vickt med anledning av proposition 1998/99:113

1998/99:Sk35 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
fordndringarna i lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andelsoverlatelser inom koncerner och i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt tillimpas pa fusioner respektive dverlatelser som registrerats
efter den 20 mars 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.
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Utskottet

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen ett par skédrpningar i de nya skatteregler
vid omstrukturering av foretag som riksdagen antog i hdstas (prop.
1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS). Forslagen dr en uppfoljning av den
skrivelse med avisering om kommande retroaktiv lagstiftning som
regeringen ldmnade till riksdagen den 19 mars 1999 (skr. 1998/99:50).

Den ena skérpningen géller koncerninterna andelsoverlatelser. En
mojlighet att i samband med fusioner fa eftergift pa ett skatteuppskov som
medgetts vid en tidigare koncernintern Overlatelse slopas med verkan pa
fusioner som genomfors fr.o.m. den 20 mars 1999. En fusion skall enligt
forslaget anses genomford ndr det eller de Overldtande foretagen har
uppldsts.

Den andra skdrpningen tar sikte pa reglerna om tillskott av kapital-
beskattad reavinstegendom till juridiska personer och syftar till att hindra att
nuvarande regler av tillskott till utlindska juridiska personer kringgés. Aven
denna &ndring skall gélla for transaktioner som sker fr.o.m. den 20 mars
1999.

I propositionen foreslas vidare en dndring som gér i mildrande riktning. De
villkor som skall vara uppfyllda for att en underprisdverlételse skall godtas
vid taxeringen mjukas upp nagot sa att de inte skall uppstélla onddiga hinder.
Denna éndring foreslas bli tillimplig pa underprisdverlatelser redan fr.o.m.
tidpunkten dd den nya omstruktureringslagstiftningen trddde i kraft den
1 januari 1999.

Slutligen foreslés i propositionen réttelser i tva fall av felaktiga hinvis-
ningar i tidigare lagstiftning.

Motionerna

I motionerna Sk24 yrkande 1 och Sk35 av Bo Lundgren m.fl. (m) och Sk25
av Johan Pehrson och Karin Pilséter (bada fp) foreslés att inte bara slutforda
fusioner utan alla fusioner for vilka en fusionsplan har registrerats hos
registreringsmyndigheten fore den 20 mars 1999 skall undantas fran de nya
reglernas tillimpning. Eftersom fusioner kan vara komplicerade och dra ut pa
tiden anser motiondrerna att férfaranden som utgétt fran géllande lagstiftning
inte skall drabbas av ett retroaktivt ingrepp.

I motion Sk24 yrkande 2 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslés att riksdagen
skall gora ett uttalande till regeringen om behovet av stabila regler for
foretagande och ett restriktivt anvdndande av s.k. stopplagstiftning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de skdrpningar som regeringen foreslar dr motiverade for
att hindra att ett uppskov med beskattningen kan omvandlas till en definitiv
skatteldttnad. Om reglerna skulle ldmnas ofordndrade skulle de kunna
utnyttjas for att uppna betydande skatteldttnader som inte varit avsedda. Det
finns dérfor sarskilda skél, som krdvs i 2 kap. 10 § andra stycket
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regeringsformen, for att regelskarpningarna skall ges tillbakaverkande kraft
och tillimpas pé forfaranden fr.o.m. den 20 mars 1999, dvs. fr.o.m. dagen
efter den da regeringen ldmnade sin férvarning om retroaktiv lagstiftning till
riksdagen.

Motionédrerna vill att inte bara fusioner som har genomforts fore den 20
mars 1999 skall undantas frén de skdrpta reglerna, utan att alla fusioner som
har pébdrjats i den meningen att en fusionsplan har registrerats fore den
tidpunkten skall undantas. Utskottet delar dock regeringens bedomning att
det inte kan anses oskdligt att &ven fusioner som pabdrjats fore den 20 mars
1999 skall triffas av de nya reglerna. Utskottet vill betona att de skérpta
reglerna inte innebér annat 4n att fortsatt uppskov medges med beskattningen
av den reavinst som uppkommit vid den koncerninterna andelsdverlételsen.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det anforda regeringens forslag om
andrade skatteregler for koncerninterna andelsdverldtelser i samband med
fusioner och avstyrker motionerna Sk24 yrkande 1, Sk25 och Sk35.

Utskottet tillstyrker ocksd de andra dndringar i omstruktureringsreglerna
och de rittelser som foreslés i propositionen. Med hénsyn till den korta tiden
mellan riksdagens beslut och utgivningen av lagéndringarna i SFS bor
emellertid det formella ikrafttrddandet for samtliga lagéndringar flyttas fram
till den 15 juli 1999.

Nar det giller det i motion Sk24 yrkande 2 begérda tillkdnnagivandet till
regeringen om stabila skatteregler vill utskottet framhalla att 1990 éars
skattereform var dgnad att bidra till ett stabilt regelverk pa skatteomradet.
Inte minst de omfattande &ndringar 1 kapitalbeskattningen och
foretagsbeskattningen som &gt rum som en foljd av regeringsskiftet hosten
1991 har emellertid haft en motsatt effekt. Utskottet delar motiondrernas
uppfattning att det dr viktigt med tydliga, over tiden stabila och noggrant
forberedda regler. Utskottet anser dock inte att det finns nagot skdl for
riksdagen att rikta ett uttalande av denna innebdrd till regeringen. Av
regeringens redovisning av skattepolitikens inriktning pd lang sikt i
budgetpropositionen for innevarande ar (prop. 1998/99:1, s. 137) framgar att
enkla och stabila regler dr en viktig utgangspunkt for den nuvarande
regeringens arbete for att frimja tillvéxt och réittvisa. Genom de skattesamtal
som regeringen har tagit initiativ till finns det ocksd en plattform for
partierna att finna 16sningar som kan bidra till en oOkad stabilitet i
skattesystemet.

Utskottet vill vidare framhélla att s.k. stopplagstiftning med hjélp av en
skrivelse till riksdagen givetvis skall anvéndas bara i sédrskilda undantagsfall.
Forfarandet har anvints tidigare vid nagra tillfillen for att snabbt stoppa
skatteundandraganden innan en lagidndring &r fardigberedd. Enligt utskottets
mening anvinds detta tillvigagangssitt med stor urskillning s& som det &r
forutsatt i regeringsformen. Utskottet delar inte motionédrernas uppfattning att
de retroaktiva ingrepp som gjorts i samband med den nya omstruktu-
reringslagstiftningen skulle motivera ett uttalande fran riksdagens sida om ett
restriktivt anvdndande av s.k. stopplagstiftning. Denna méjlighet har anvénts
under lagstiftningsarbetet for att blockera vissa utstuderade transaktioner
som skulle kunna leda till stora inkomstbortfall for det allménna. Nir
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skattereglerna kan utnyttjas pa ett sitt som inte har varit avsett maste
regeringen och riksdagen kunna ingripa mycket snabbt.
Utskottet avstyrker motion Sk24 yrkande 2.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande skatteuppskov vid fusion
att riksdagen godtar proposition 1998/99:113 i denna del och avslér
motionerna 1998/99:Sk24 yrkande 1, 1998/99:Sk25 och 1998/99:
Sk35,
res. 1 (m, kd, fp) - delvis
2. betriffande justeringar i omstruktureringsreglerna i ovrigt
att riksdagen godtar proposition 1998/99:113 i denna del,
3. betriffande tillkdnnagivande om stabila skatteregler, m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk24 yrkande 2,
res. 2 (m, kd)
4. betriffande lagforslagen, m.m.
att riksdagen
dels med anledning av proposition 1998/99:113 i denna del och till
foljd av vad utskottet ovan anfort och hemstdllt antar de vid
propositionen fogade forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den
andringen att ikrafttrddandebestimmelsen erhdller foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 7 juli Denna lag trdder i kraft den 75 juli
1999 och tillimpas pad oOverlatelser 1999 och tillimpas pd Overldtelser
efter den 19 mars 1999. efter den 19 mars 1999.

2. lag om &ndring i1 lagen (1998:1600) om beskattningen vid
overlatelser till underpris med den &ndringen att ikraft-
tridandebestimmelsen erhdller foljande som utskottets forslag
betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 7 juli Denna lag trader i kraft den 75 juli
1999. 1999.

3. lag om &ndring i lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen
vid andelsbyten med den dndringen att ikrafttridandebestimmelsen
erhéller f6ljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft 7 juli 1999 Denna lag trader i kraft den 15 juli
och tillimpas pa fusioner som 1999 och tillimpas pa fusioner som
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Regeringens forslag

genomfors efter den 19 mars 1999.
En fusion skall anses genomford nér
det eller de overlatande foretagen har
upplosts.

Utskottets forslag

genomfors efter den 19 mars 1999.
En fusion skall anses genomford nér
det eller de overlatande foretagen har
uppldsts.

4. lag om éndring i lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen
vid andelsoverlatelser inom koncerner med den &andringen att
ikrafttridandebestimmelsen erhaller foljande som utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft 7 juli 1999
och tillimpas pad fusioner som
genomfors efter den 19 mars 1999.
En fusion skall anses genomford nér
det eller de dverlatande foretagen har
upplosts.

Utskottets forslag

Denna lag trdder i kraft den 15 juli
1999 och tilldimpas pd fusioner som
genomfors efter den 19 mars 1999.
En fusion skall anses genomford nér
det eller de dverlatande foretagen har
upplosts.

5. lag om éndring i lagen (1998:1612) om éndring i lagen (1990:663)
om ersittningsfonder med den &andringen att ikrafttraidandebe-
stimmelsen erhaller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trider i kraft den 7 juli
1999.

Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 75 juli
1999.

6. lag om &andring i lagen (1998:1671) om é&ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370) med den é&ndringen att ikrafttrddandebe-
stimmelsen erhdller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 7 juli
1999.

Utskottets forslag

Denna lag trdder i kraft den 75 juli
1999.

res. 1 (m, kd, fp) - delvis

dels lagger skrivelse 1998/99:50 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg
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I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik Granstrom (s), Carl Erik
Hedlund (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m), Per Olof Svensson (s), Desirée
Pethrus-Engstrom (kd) och Lars Lilja (s).

Reservationer

1. Skatteuppskov vid fusion (mom. 1 och mom. 4 i
motsvarande del) — m, kd, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Kenneth Lantz (kd), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m) och
Desirée Pethrus-Engstrom (kd) har

dels anfort foljande:

I december 1998 antog riksdagen nya skatteregler for omstruktureringar i
néringslivet. En kort tid ddrefter, den 19 mars 1999, aviserade regeringen i en
skrivelse till riksdagen att reglerna skulle skédrpas pa ett par punkter med
verkan fr.o.m. den 20 mars 1999. Dessa forslag till skdrpningar finns med i
den proposition som behandlas i detta drende.

Det dr osdkert i vilken omfattning fusioner som har pébérjats efter
riksdagsbeslutet i december 1998 har kunnat slutforas fore den 20 mars
1999. Foretagen har naturligtvis forlitat sig pa den i december 1998
nystiftade lagen. For att undvika en retroaktiv effekt som inte gér langre
tillbaka @n den tidpunkt d4 regeringen genom sin skrivelse forvarnade om
skédrpningarna bor de fusioner som var paborjade den 20 mars 1999 kunna
slutforas enligt de regler som infordes i december 1998. Detta kan uppnés
genom att den dag da registrering av fusionsplanen skett hos
registreringsmyndighet enligt 14 kap. 24 § aktiebolagslagen (1975:1385)
raknas som den tidpunkt vid vilken fusionen skall anses ha pabdrjats. Det av
regeringen framlagda lagforslaget bor dérfor dndras péd det sitt som foreslas i
motionerna Sk24 yrkande 1, Sk25 och Sk35.

dels vid momenten 1 och 4 i motsvarande del hemstéllt:

1. betrdffande skatteuppskov vid fusion
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk24 yrkande 1,
1998/99:Sk25 och 1998/99:Sk35 och med anledning av proposition
1998/99:113 1 denna del godtar regeringens forslag med den
dndringen att fusioner som har pébdrjats i enlighet med vad som
anforts ovan skall undantas fran tillimpningen av de nya reglerna,

4. betriffande lagforslagen i fraga om skatteuppskov vid fusion
att riksdagen med hénvisning till vad som ovan anforts och hemstéllts
antar de vid propositionen fogade forslagen till lag om andring i lagen
(1998:1601) om uppskov med beskattningen vid andelsbyten och
lagen (1998:1602) om uppskov med Dbeskattningen vid
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andelsoverlatelser inom koncerner med de é&ndringarna att sista
meningen i ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna i béada
lagforslagen erhéller foljande lydelse: ”Denna lag trider i kraft den 15
juli och tillimpas pa fusioner for vilka en fusionsplan har registrerats
efter den 19 mars 1999.”

2. Tillkdnnagivande om stabila skatteregler, m.m. (mom. 3) —
m, kd

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Kenneth Lantz (kd), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen (m) och Desirée Pethrus-
Engstrom (kd) har

dels anfort foljande:

Under 1990-talet har stora delar av skattelagstiftningen fordndrats. 1990
genomfordes en skattereform som visserligen gjorde systemet enklare, men
som var otillricklig framfor allt ndr det gédllde kapitalbeskattningen och
foretagsbeskattningen. Reformen byggdes ut i ett par omgangar under forsta
delen av 1990-talet, bl.a. slopades dubbelbeskattningen av aktier. Tyvérr togs
denna utvidgning av skattereformen till stor del tillbaka efter regeringsskiftet
1994. Dubbelbeskattningen aterinfordes fr.o.m. 1995 och regeringen borjade
att laborera med olika l6sningar for att de mindre foretagens inte skulle
drabbas alltfor hart av skattebordan. Ett riskkapitalavdrag infordes, men det
togs bort efter nagot ar. I stillet aterinfordes en ldttnad i dubbelbe-
skattningen, men bara for onoterade bolag. Lattnadsreglerna infordes hosten
1996 och har darefter dndrats varen 1997, varen 1998 och varen 1999. En
sddan fordndringstakt gor foretagare osékra och paverkar negativt deras vilja
att utveckla sitt foretag och att gora nya investeringar. Vi anser att det &r
utomordentligt viktigt att regeringen i fortsdttningen stravar efter 16sningar
som har forutsdttningar att kunna gélla oférandrade under léngre tid 4n négot
ar i taget.

Nir det géller den i det hér drendet aktuella omstruktureringslagstiftningen
har regeringens hantering medfort att réttsldget hallits svdvande under ldng
tid. T december 1998 fattade riksdagen beslut om nya regler, bl.a. uppskov
med beskattning av andelsoverlételser inom koncerner. Da hade det svenska
néringslivet sedan den 21 januari 1998 inte vetat vilka regler som skulle
gélla. Det var den dagen som regeringen ldmnade en skrivelse till riksdagen
med fOrslag om omedelbar tillimpning av en ny koncernregel. Nér
lagstiftningen beslutades i december 1999 hade det alltsa i néstan ett ar ratt
ovisshet om vilka skatteeffekter vissa omstruktureringar skulle fa.

Den 19 mars 1999, tre och en halv manad efter riksdagsbeslutet, kom en
ny skrivelse med begéran om ytterligare en stopplagstiftning i samma drende.
Detta forfaringssétt dr inte acceptabelt. 1992 érs foretagsskatteutrednings-
betinkande lag till grund for de dndringar som beslots i december 1998, och
det dr 1 hogsta grad anméirkningsvirt att regeringens och riksdagens
beslutsunderlag inte var komplett. Det tillkdnnagivande till regeringen som
vi foreslar bor ocksd innehélla ett uttalande om att stopplagstiftning med
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omedelbar verkan skall anvéindas mycket restriktivt, och kraven pa besluts-
underlag fér inte dsidoséttas.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker vi yrkandet i motion Sk24 om
ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av stabila skatteregler for
foretagandet och om éterhallsamhet med s.k. stopplagstiftning.

dels vid moment 3 hemstillt:
3. betriffande tillkdnnagivande om stabila skatteregler, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk24 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som har anforts i motionen om
vikten av stabila skatteregler for foretagandet och om &terhallsamhet
med s.k. stopplagstiftning.
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