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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgirder for att forstdrka konkurrensen pd livsme-
delsomradet i samband med att riksdagens beslut om avveckling av de
interna marknadsrcgleringarna pa livsmedelsomrédet trider i tillimpning
den | juli 1991].

Forslaget innebir att ett straffsanktionerat forbud inférs mot vissa for-
mer av samverkan mellan néringsidkare som frin jordbrukare eller andra
primidrproducenter koper jordbruksprodukter som omfattas av lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m, m. Férbudet skall
ocksa gilla niringsidkare som i efterfoljande produktionsled bearbetar
clier forddlar sddana produkter.

De samarbetsformer som forbjuds iir dels marknadsdelning och andra
produktions- eller utbudsbegransningar inom landet, dels gcmensam fi-
nansiering av underskott vid forsiljning av jordbruksprodukter pa export.

Forbudet giller enligt forslaget inte forfaranden som endast i begrinsad
utstrickning kan paverka konkurrensen pa den marknad som det ar fraga
om i varje sirskilt fall.

Marknadsdomstolen kan enligt forslaget meddela en nédringsidkare till-
stédnd till ctt forfarande som omfattas av térbud enligt lagen.

Reglerna tas in i en sdrskild lag om forbud mot konkurrensbegrinsning i
fraga om jordbruksprodukter.
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Decn nya lagen avses triada i kraft den 1 juli 1991.

Som ett led i en forsoksverksamhet har denna proposition utformats
pé ett nytt sitt. Den nya utformningen syftar till att vinna erfarenhe-
ter for en eventuell dvergang till en indamalsenligare utformning av
regeringens forslag m. m. till riksdagen.

Det regeringen vill att riksdagen skall ta stillning till redovisas i
propositionen under rubriken Arendet till riksdagen, som alltsi mot-
svarar den tidigare rubriken Hemstéllan,

1 Inledning
Konkurrens och regleringar

Konkurrensforhallandena spelar en avgdrande roll for mojligheterna att
Oka tillvixten i svensk ekonomi och att varaktigt fa till stdnd en ldngsam-
mare prisdkningstakt. Konkurrens stimulerar bittre anvindning av sam-
hillets resurser och stirker det svenska nidringslivets formaga att langsik-
tigt hdvda sig pa internationella marknader. Dirigenom pressar en dkad
konkurrens priser och breddar utbud. P4 si sitt kan konsumenterna fa ut
mer av sin kopkraft.

Inom viktiga delar av den svenska ckonomin #r konkurrensen otillrack-
lig. Salunda dr betydande delar av dagens varu- och tjédnsteproduktion
genom regleringar avskirmade frAn marknadens signaler. Detta giller inte
minst livsmedelsomridet. Under de senaste aren har ett omfattande arbete
bedrivits for att avreglera den svenska ekonomin. En av de mest genomgri-
pande {Orindringarna giller livsmedelsomradet. Riksdagen har under ar
1990 beslutat om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/90: 146, JoU?25, rskr.
327).

Riksdagsbeslutet innebdr en successiv avveckling av de interna mark-
nadsregleringarna pa livsmedelsomradet inklusive den kollektiva exportfi-
nansieringen fr. 0. m. den 1 juli 1991. Beslutet forutsitter vidare att foretag
inom livsmedelssektorn inte tar over dclar av regleringen och administ-
rerar den i egen regi. Grinsskyddet i form av rorliga inforselavgifter pa
vissa jordbruksvaror och livsmedel behdlls tills vidare. Mgjligheten att
frimja konkurrensen pa livsmedelsomradet genom en fri utrikeshandel &r
didrmed begriansad. Vil fungerande hemmamarknader pa detta omrade &r
dadrfor av stor betydelse.

Betydelsen av 8kad konkurrens och effektivare marknader tas sirskilt
upp i den proposition (prop. 1990/91:87) om néringspolitik {6r tillvixt
som regeringen nyligen har forelagt riksdagen. Det forslag som nu ldggs
fram tas ddr upp (s. 187 fI) som en av flera atgdrder som skall vidtas for att
frimja konkurrensen inom néringslivet.
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Konkurrenskommittén

I mars 1989 tillkallade civilministern med stod av regeringens bemyndi-
gande en kommitté med uppdrag att utreda hur konkurrenspolitiken ytter-
ligare kan forstirkas. Kommittén, som sedermera antog namnet konkur-
renskommittén (C 1989:03), fick dirvid i uppdrag (dir. 1989:12) bl. a. att
med fortur presentera dverviganden och forslag for reglerade sektorer.

I friga om livsmedelssektorn skulle kommittén Gverviga mdjligheterna
att 6ka konkurrenstrycket inom sektorn. Industri- och handclsleden skulle
sdrskilt uppmirksammas.

Konkurrenskommittén avlamnade i februari 1990 delbetinkandet
(SOU 1990:25) Konkurrensen inom livsmedelssektorn. Kommitténs sam-
manfattning av sitt betinkande aterfinns i bilaga 1. Kommitténs lagforslag
framgar av bilaga 2. '

Betinkandet har remissbehandlats, En forteckning dver remissinstan-
serna har lagts som bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena har
uppréttats inom civildepartementet och finns tillgdnglig i detta lagstift-
ningsirende (dnr MA 745/90). '

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 mars 1991 att inhdmta lagridets yttrande dver
forslag till lag om konkurrensen inom livsmedelsomradet. Det till lagradet
remitterade lagforslaget redovisas i bilaga 4.

Lagradet har den 12 mars 1991 yttrat sig 6ver forslaget. Lagradet har
didrvid foreslagit att lagen ges rubriken lag om forbud mot konkurrensbe-
gransning avseende jordbruksprodukter. 1 Gvrigt har lagradet godtagit for-
slaget. '

Lagradets yttrande ar fogat till propositionen som bilaga 5.

Rubriken i propositionens lagforslag har anpassats till lagradets forslag.

1 6vrigt skiljer sig propositionens lagforslag fr&n det till lagridet remitte-
rade forslaget bara genom att vissa redaktionella dndringar har gjorts.

Forslaget

Regeringen ldgger i denna proposition fram ett lagforslag som innehdller
ett straffsanktionerat forbud mot vissa former av samverkan mellan ni-
ringsidkare inom livsmedelsomradet. Syftet 4r att motverka vissa skadliga
konkurrensbegransningar som kan uppstd efter avvecklingen av de interna
marknadsregleringarna pa livsmedelsomradet och didrigenom frimja att
vinsterna av avregleringen kommer konsumenterna till godo.

Regeringens allmidnna 6vervdganden presenteras under huvudrubriken
lagstiftning om konkurrensen inom livsmedelsomrddet (avsnitt 3).

En specialmotivering till det upprittade lagforslaget ges i avsnitt 5.
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2 Nuvarande ordning m. m.
2.1 Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (1982: 729, dndrad senast 1985:219) har till indamal att
frimja en fran allmin synpunkt 6nskvird konkurrens inom niringslivet
genom atgdrder mot skadliga konkurrensbegrinsningar (1 §).

Uttrvcket konkurrensbegransning i konkurrenslagen har i sig en mycket
vid innebord. Det anses i princip omfatta varje férhallande som innebir
cller har till f5ljd att konkurrensen inte 4r fullkomligt fri och ohimmad.

Konkurrensbegriinsningar fédrekommer pa praktiskt taget alla markna-
der. Dcen klassiska nationalekonomins modeller, som bygger pa forutsitt-
ningen att det finns en fullstdndig eller fri konkurrens, forckommer inte i
praktiken annat dn pad mycket speciclla marknader. Den modell som man
numera brukar utgd fran betecknas som fungerande eller effektiv konkur-
rens. En sadan anses foreligga, om antalet sdljare inte dr for begrinsat, de
utbjudna produkterna inte dr for differenticrade, foretagen inte handlar i
samforstdnd med varandra och inga visentliga hinder finns for nyetable-
ring.

Ett ingripande cnligt konkurrenslagen forutsdtter att konkurrcnsbe-
grinsningen 4r kvalificerad pa visst sdtt. Detta uttrycks i lagen genom
begreppet skadlig verkan.

Konkurrenslagen idr ett medel for att undanrdja vissa konkurrenshinder,
nér de dr negativa fran samhillssynpunkt. Dérigenom bidrar lagen, utan
att i detalj styra foretagens verksamhet, till att frimja den konkurrens som
framstar som positiv frdn allmdn synpunkt. Lagens skvddsintresse dr en
sddan konkurrens som ar till konsumenternas — d. v.s ytterst samhills-
medborgarnas — bdsta (prop. 1981/82:165 s. 40 fT och s. 249).

Sambhillsingripanden mot Konkurrensbegriansningar sker cfter tva prin-
ciper, forbudsprincipen och missbruksprincipen.

Forbudsprincipen innebér att forfaranden, som anses i allminhct ha
skadlig verkan, preciseras och forbjuds generellt.

Missbruksprincipen innebdr att lagstiflaren ger samhiillsorgan befogen-
het att gripa in mot ett enskilt foretag nar det konstatcras att detta i ett
enskilt fall framkallar skadlig verkan av ¢n konkurrensbegriansning. Syftet
med ingripandet, som riktas enbart mot det berorda foretaget, dr att for
framtiden undanrdja en sddan skadlig verkan.

Konkurrenslagen bygger pd missbruksprincipen (2 §) i kombination
med tva sirskilda forbudsregler (13 och 14 §3).

Tilldmpningsomrédet for konkurrcnslagen begrinsas i rcalitcten genom
sirregleringar som uttrycker samhéllets syn p& hur verksamheten bor
bedrivas pd vissa omraden (prop. 1981/82:165, s. 185 I). Lagtckniskt
anscs detta framgd av det i generalklausulen uppstillda kravet for ingri-
panden att en konkurrensbegriansning skall medfora en fran allmdn syn-
punkt skadlig verkan. Det ror sig hir om en clastisk och Over tiden
forinderlig begrinsning av mgjlighcterna till ingripande.
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2.2 Den hittillsvarande regleringen pa livsmedelsomrédet

Marknaden pa livsmedelsomradet karaktdriseras av omfattande reglering-
ar och stdd. Det dr frdga om omfattande offentliga ingrepp i prisbildningen
som innebir att produktionen av livsmedelsrivaror avskirmas inte bara
frén utlindsk priskonkurrens utan ocksa frin variationer i efterfrdgan hos
de svenska konsumenterna.

Regleringarna innebidr bl. a. att priserna pa jordbruksprodukter i stor
utstrickning uppritthalls pd administrativ vdg. Regleringen omfattar alla
viktiga jordbruksprodukter och avser forutom primérledet dven viss in-
samling och forddling. Genom regleringen uppritthalls de pd administra-
tiv vidg faststdllda priserna pa jordbruksprodukter. For att detta skall vara
« mojligt krivs dels att pristryckande import forhindras, dels att pristryc-
kande Overskott pa den svenska marknaden avldgsnas. Regleringen bestar
dirfor av tvd huvudkomponenter: ett grinsskydd och en intern marknads-
reglering. _ '

Grinsskyddet uppritthalls i form av rorliga inforselavgifter som syftar
till att ge en stabil prisnivd inom landet oberoende av svdngningar i
virldsmarknadspriser. Regler om detta ges i tullagstiftningen — frimst
tullagen (1987:1065, dndrad senast 1990:400) — for livsmedel pa vilka
tull tas ut och i lagen (1967:340) om prisreglering p4 jordbrukets omride
(upphdvd 1990:616, dndrad senast 1990:619) for de prisreglerade produk-
terna.

De grundldggande forfattningarna for den interna prisregleringen 4r
lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade och férordningen (1984:62)
om prisreglering pa jordbrukets omrade (dndrad senast 1989:414).

Den interna marknadsregleringen dr nigot olika utformad for olika
produkter, men principerna dr desamma. I korthet innebidr marknadsreg-
leringen att lantbrukarna, genom avgifter pd all produktion, kollektivt
finansierar huvuddelen av kostnaderna fér export av de jordbruksproduk-
ter som inte cfterfragas inom landet.

Fragor om bidrag eller annat stdd i marknadsreglerande syfte provas
enligt lagen -om prisreglering p4 jordbrukets omrade av sju regleringsfor-
eningar. Medlemmar i regleringsforeningarna ar foretag och organisatio-
ner inom respektive bransch.

2.3 Den nya livsmedelspolitiken

Riksdagens beslut vdren 1990 om en ny livsmedelspolitik innebdr en
successiv avreglering av jordbruket och en 6vergng till ett mer marknads-
inriktat system. '

En utgingspunkt for livsmedelspolitiken skall enligt beslutet vara att
produktionen i princip skall vara underkastad samma.villkor som andra
nédringar. Producenterna skall endast ersittas for efterfrégade varor och
tjdnster. '

Ett griansskydd i form av rorliga inforselavgifter behalls tills vidare.

Fragor om grinsskydd och andra stdd behandlas inom ramen for de
pagdende GATT-forhandlingarna. Inom GATT rdder nu enighet om att
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kraftiga successiva neddragningar skall gbras av savil stéd som skydd i
form av specifika internstod, grinsskydd och exportsubventioner. Fortfa-
rande 4terstar dock en rad fragor att 16sa. Det ar for nirvarande svart att
beddma nir cn GATT-uppgorelse kan nas. Regeringen avser att i ljuset av
GATT-férhandlingarna dterkomma betriffande en sédnkning av det svens-
ka grinsskyddet.

De interna marknadsregleringarna avvecklas successivt. Lagen om pris-
reglering pa jordbrukets omride upphdr att gilla den 1 juli 1991 och
ersitts med lagen (1990:615) om avgifter pd vissa jordbruksprodukter
m. m. Overgingsbestammelser till sistnimnda lag finns i lagen (1990:616)
om inforande av lagen (1990:615) om avgifter pd vissa jordbruksproduk-
ter m. m,

Avskaffandet av de interna regleringarna innebir i huvudsak att den
kollektiva finansieringen av dverskott avvecklas. Regleringsforeningarnas
myndighetsuppgifter avvecklas.

Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91:
100 bilaga 11 s. 21) inrdttas en ny myndighet, statens jordbruksverk, den 1
juli 1991. Samtidigt uphor enligt forslaget lantbruksstyrelsen och statens
jordbruksnimnd. ' '

For att underldtta omstéllningen av jordbruket till en mer marknadsan-
passad situation har riksdagen beslutat om vissa Overgangsétgirder. I det
foljande redovisas nagra av de viktigaste produktvisa Gvergdngsétgirder-
na.

Riksdagens beslut innebir bl. a. att ett forenklat system for 16nsamhets-

utjimning utan exportfinansiering inom mjolkprisregleringen skall vara i

kraft till den 1 juli 1995. Systemet avtrappas mcd 50 procent den 1 juli
1994. Vidare inférs en temporir budgetfinansiering av en begrinsad
kottexport t.0.m. budgetaret 1993/94, For budgetaren 1991792, 1992/93
och 1993/94 anvisas 200, 150 respektive 100 milj. kr. for andamalet. Den
typ av kollektiv ﬁnan51ermg genom avgifter pa produktlonen for export
som inte ticks av det beslutade stédet avvecklas genom riksdagsbeslutet.
Detta giller dven pd mejeriomradet.

Ett forenklat system for inlosen av dverskott av spannmal behﬁlls t.0.m.
budgetaret 1993/94, dvs. t.0.m. 1993 ars skord. Inldsenpriset sinks suc-
cessivt. Inlosenpriset for vete skall for respektive ar vara f6ljande:
1990/91 1,30 kr/kg, 1991/92 1,15 kr/kg, 1992/93 1 kr/kg samt 1993/940,90

kr/kg. Export av eventuella Gverskott bekostas under denna period av .

budgetmedel.

2.4 Konkurrensf‘drhéllandena inom livsmedelssektorn

De olika leden i livsmedclskedjan kidnnetecknas av en hog grad av koncen-
tration. [ uppsamlingsledet och pi flera delmarknader inom foradlingsin-
dustrin dominerar lantbrukskooperationen. I de reglerade leden har ko-
operationen marknadsandelar pd mellan 70 och 100 procent. Det fore-
kommer hinder for etablering pd marknaden dels genom att det rader
leveransplikt och mottagningsplikt i forhdllandet mellan atskilliga for-
eningar och deras medlemmar, dels genom systemet -fér utjimning av
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priser inom bl. a.-mejerindringen. Foretagskoncentrationen dr hog dven pé
omriden som ligger utanfor jordbruksregleringen. Importkonkurrensen 4r
svag. : '

Grossist- och detaljhandelsleden domineras av tre partihandelsblock
(DAGAB, ICA och KF). Banden mellan parti- och dctaljhandel ar starka.
Konkurrensen fran utlandet dr svag. Konkurrensbegriansande inslag fore-
kommer i samband med den kommunala planprocessen. Motstdndet mot
bakifran kommande prishdjningar ir svagt.’ :

Producentkooperationen i Sverige spelar en unik roll pa livsmedelsom-
rddet. Den-har kommit att inta en central roll inom prisregleringssystemet,
dédr den haft vissa myndighetsuppgifter som syftat till att genomfoéra riks-
dagens och regeringens livsmedelspolitiska beslut.

Kooperationen dr organiserad i ekonomiska foreningar, for vilka lagen
. (1987:667) om ekonomiska foreningar (dndrad senast' 1990:1354) giller.
Producentkooperationen kan delas in i primérforeningar (foreningar be-
stdende av jordbrukare eller andra ravaruproducenter), riksorganisationer
(branschorganisationer) och riksforbund. Samverkan 4r vanlig inom pro-
ducentkooperationen. Det giller framfor allt s.k. federativ samverkan,
dvs. samverkan som férckommer mellan ett centralférbund och flera
lokala foreningar inom en kooperativ organisationsstruktur. Koncern-
samverkan enligt 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska f‘oremngar
forekommer ocksa, men inte i lika hog utstrackning.

3 Lagstiftning om konkurrensen inom
livsmedelsomradet

3.1 Behovet av en lagstiftning

Regeringens bedomning: En sdrskild lagstiftning som forbjuder vissa
for konkurrensen skadliga forfaranden behover finnas nér de inter-
na marknadsregleringarna pa livsmedelsomréidet avvecklas.

Konkurrenskommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns delade meningar om
behovet av en lagstiftning. Majoriteten av de instanser som uttalar sig ar
kritiska eller tveksamma till konkurrenskommitténs lagforslag.

Positiva dr jordbruksnimnden, niringsfrihetsombudsmannen (NO),
statens pris- och konkurrensverk (SPK), liksom andra remissinstanser som
kan anses foretrida konsumentintresset, sisom konsumentverket, LO och
TCO. Dessa instanser stdder kommitténs slutsats att det infér omlaggning-

en av jordbrukspolitiken behdvs kiara spelregler for berorda foretag. Nagra -

av dessa instanser betonar att lagforslaget 4r motiverat fraimst under en
dvergangsperiod eller med hinsyn till att hemmamarknaden ir skyddad.
Negativa dr frimst sddana remissinstanser som representerar néringsli-

vet och kooperationen. En huvudlinje i kritiken #r att man anser att -
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ingripanden mot konkurrensbegransningar pa livsmedelsomridet efter av-
regleringen kan ske med stod av konkurrenslagen och att det ddrmed inte
behovs sirskilda lagregler. Vissa remissinstanser menar ocksd att konkur-
rensregler inte bor gilla for en enskild sektor i néringslivet, och att man
darfor bor avvakta den allminna 6versyn av konkurrenslagen som konkur-
renskommittén nu genomfor. Marknadsdomstolen anser att dvertygande
skil inte har visats for att konkurrenskommitténs lagforslag utgdr det
lampligaste sittet att frimja konkurrensen vid ¢n avreglering inom livsme-
delssektorn. Domstolen, liksom flera andra remissinstanser, hanvisar till
mojlighcterna att aktivt utnyttja grinsskyddets niva vid hot mot konkur-
rensen.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen framholl 1 det livsmedels-
politiska beslutet (1989/90:JoU25 5..96 och 97) bl. a. att det dr av virde att
kooperationen dven i framtiden kan samverka nir det géller forskning och
utveckling, viss marknadsforing och andra aktiviteter som kan anses for-
enliga med konkurrenslagstiftningen och internationella handelsavtal. A
andra sidan, framholl riksdagen, maste ett riksdagsbeslut om avskaffande
av de interna regleringarna innebira att foretag inte kan fa ta Gver vissa
delar av denna reglering och administrera den i egen regi.

Detta borde enligt riksdagen inte hindra att lantbrukskooperationen och
andra enskilda aktorer fir en mycket viktig roll i framtiden nir det giller
att stabilisera marknaden, uppritthalla olika former av kontraktsproduk-
tion och motverka att s. k. Arsminsvariationer slar igenom i alltfor kraftiga
interna prisvariationer. Men ocksd de mindre féretagen maéste enligt riks-
dagen ges viss mgjlighet att samverka. Det maste ocksé enligt riksdagen
finnas mgjlighet att hantera forsaljning av tillfélliga overskottskvantiteter,
och det borde vara mgjligt att finna former for detta som férenar behovet
av samordning och utnyttjande av skalférdelar med de krav som samhdllet
- miste stilla pa vil fungerande marknader. Sdljbolag, ocks& branschvisa,
kan enligt riksdagen utgéra en ldmplig form fOr att hantcra sdsongvari-
ationer och tillfalliga mindre exportkvantiteter.

Omliggningen av livsmedelspolitiken i enlighet med riksdagens beslut
dr mycket genomgripande och dndrar pé ett avgbrande sitt forutsdttning-
arna for ndringen. Sedan artionden invanda beteenden méste dndras, ndr
de interna prisregleringarna avvecklas. Det statliga interna regleringssyste-
met har inneburit och i vissa fall forutsatt en 1angtgdende samverkan i den
lantbrukskooperativa foreningsrérelsen. Starka foretagsstrukturer och for-
mer for samverkan har dirmed etablerats. Marknadssituationen inom
livsmedelsomradet kidnnetecknas infor den forestdende avregleringen all-
mént av en langtgiende koncentration i flertalet led till ett fital domine-
rande marknadsaktorer. .

Nir det-statliga interna regelsystemet upphor att gilla faller flera av de
konkreta uppgifter som skotts av foreningsrorelsen bort. De ndrmare spel-
reglerna: for foretagens fortsatta agerande och samverkan pAd marknaden
framstér ddirmed inte sa tydligt.

Grinsskyddet i form av rorliga inforselavgifter pa vissa jordbruksvaror
bibehalls tills vidare. Dirigenom okar betydelsen av vil fungerande hem-
mamarknader inom livsmedelsomrédet.
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FOr att siikerstilla att {Oretag inte i en eller annan form tar &ver vissa
delar av den interna marknadsregleringen och administrerar den i egen
regi bor i lag anges vilka spelregler som skall gilla for marknadens aktérer.
Om man inte forhindrar sddana forfaranden som innebdr att regleringen i
visentliga delar bibehalls i privat regi, finns det risk for att den effektivi-
tetsvinst och de andra positiva effekter som avregleringen syftar till inte
kommer konsumenterna till godo.

Den successiva avregleringen pa livsmedelsomréadet innebidr visserligen
att det efter den 1 juli 1991 kommer att finnas stérre utrymme for ingri-
panden mot konkurrensbegriansningar pé livsmedelsomradet med stéd av
generalklausulen i 2§ konkurrenslagen. Detta dr i sig viktigt. Det dr
emellertid ocksd viktigt att de odnskade forfarandena motverkas snabbt
och effektivt.

Ingripanden mot konkurrensbegrinsningar enligt den s.k. missbruks-
principen fGrutsitter att det i varje enskilt fall kan p&visas att konkurrens-
begrinsningen har skadlig verkan. De former av konkurrensbegrinsningar
pa livsmedelsomradet som regeringens lagforslag tar sikte pd, och som vi
strax aterkommer till, dr av den karaktiren att de generellt far anses ha
skadlig verkan. Dessa former av konkurrensbegransningar bor darfor for-
bjudas i lag.

Det finns silunda enligt regeringens uppfattning starka motiv for att i
lag sdrskilt ange de konkurrensmissiga forutsittningarna for niringsidkar-
nas agerande i anslutning till avvecklingen av de interna marknadsregle-
ringarna. For att fi isyftad verkan méaste dessa regler trida i kraft samti-
digt som de statliga regleringarna upphor att gilla, d.v.s. den 1 juli 1991.
Detta innebir att den pagiende Sversynen av konkurrenslagen inte kan
avvaktas.

3.1.1 Tillimpningsomradet for en ny lagstiftning

Regeringens forslag: Lagstiftningen skall gilla for ndringsidkare vars
verksamhet avser

1. kop av jordbruksprodukter fran jordbrukare eller andra rava-
ruproducenter, eller

2. bearbetning eller forddling i nigot efterfoljande produktions-
led av s&dana produkter.

Lagstifiningen skall inte gilla verksamheten inom en koncern
eller inom en ekonomisk forening som bara har jordbrukare eller.
andra rdvaruproducenter som medlemmar (primirforening).

Kommitténs forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Foretridarce for framfor allt producentkooperativa
intressen har mot den av kommittén foreslagna lagstiftningen invént att
den innebir ett ingrepp i fedcrativ samverkan mellan kooperativa for-
eningar och att den ensidigt riktas mot lantbrukskooperationen. Flera
remissinstanser har haft uppfattningen — dven om de dr positiva till en

Prop. 1990/91: 147



lagstiftning — att Atgérder bor vidtas for att motverka konkurrensbegrins-
ningar dven i ovriga led av livsmedelskedjan. Flera remissinstanser har
ocksé ifragasatt om tillimpningsomradet ir tillrackligt tydligt avgrinsat.

Skilen for regeringens forslag: En lagstiftning p4d omridet bor i forsta
hand syfta till att férhindra sddana skadliga konkurrensbegriansningar som
kan uppstd genom att aktdrer pA marknaden i privat regi tar dver den
interna marknadsregleringen. Den bor darfor for det forsta omfatta sddana
jordbruksvaror som cnligt lagen (1990:615) om avgifter p& vissa jord-
bruksprodukter m. m. kommer att omfattas av grinsskydd. Vidare bor den
omfatta niringsidkare i de led av livsmedelskedjan dar forutsdttningarna
for att ersdtta den nuvarande interna marknadsregleringen med annan
konkurrensbegransande samverkan ar storst.

Med det forut angivna syftet bor en lagstiftning pad omradet goras till-
limplig pa de ndringsidkare som verkar i leden mellan de enskilda riva-
ruproducenterna och handelsledet. Lagstiftningen bor sdledes inte bli til-
lamplig pa enskilda jordbrukare eller andra rdvaruproducenter, och inte
heller p& dagligvarugrossister och dagligvarudetaljister. -

De niringsidkare som didrmed kommer att omfattas av lagstiftningen &r
for det forsta sdidana som for vidare forsiljning fran rdvaruproducenterna
kdper varor utan att bedriva ndgon form av bearbetning eller forddling.
Vidare kommer lagstiftningen att omfatta sddana niringsidkare som i de
efterfoljande produktionsleden for vidare forsiljning bearbetar eller forad-
lar varor (exempelvis slakt och efterféljande kottforddling).

Det ir inte n6dvindigt eller 6nskvért att sidan samverkan som fore-
kommer i verksamheten inom en ekonomisk forening bestiende av enbart
jordbrukare eller andra rdvaruproducenter triffas av lagstiftningen. En
sddan samverkan bor dirfor undantas frin tillimpningsomradet for en ny
lagstiftning. Undantaget motiveras uteslutande av vad som framstar som
lampligt fran straffrittsliga utgdngspunkter. I ovrigt giller generalklausu-
len 1 2 § konkurrenslagen, som enligt rittspraxis ar tillimplig ocksa pa
forhallanden inom en forening.

Det ar fradn konkurrenssynpunkt mycket angeliigét att dessa s. k. primér-
féreningar upptrider som konkurrenter till varandra pa de marknader dir
de verkar. Detta blir mojligt niar den samverkan som ligger i den kollektiva
exportfinansieringen mste upphdra.

I likhet med vad som giller for de i konkurrenslagen uppstilida forbu-
den bdr lagstiftningen heller inte goras tilldmplig pd verksamheten inom
en koncern. Det bodr dirvid observeras att koncernsamverkan #r négot

annat in den s. k. federativa samverkan som f‘orekommer inom lantbruks- i

kooperationen.

Lagstiftningen bor utformas med beaktande av vad riksdagen har uttalat
om att samverkan i siljbolag skall kunna férekomma fér att hantera
sasongvariationer och tillfdlliga mindre exportkvantiteter (1989/90:JoU25
s. 97). Fragan om sidana siljbolag har for &vrigt behandlats dven av
konkurrenskommittén. Kommittén har ‘dérvid formulerat ett antal krav
som den anser bor uppfyllas for att ett sddant sidljbolag inte skall fi sddana
effekter p& den svenska marknaden som innebér skadlig verkan i konkur-
renslagens mening (betdnkandet s. 236 —239). '
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Séljbolag av den typ som nu bertrts kan enligt regeringens mening
utgdra en limplig form for att hantera sdsongvariationer och tillfilliga
mindre exportkvantiteter i enlighet med de av kommittén foreslagna prin-
ciperna. En fOrutsittning &r sjilvfallet att verksamheten inte strider mot
konkurrenslagstiftningen. Det dr didrvid av storsta vikt att de konkur-
rensvirdande myndigheterna noga foljer utvecklingen och ingriper om

verksamheten inom ett nationellt sdljbolag 1 ndgot avseende innebir ett.

tvertagande av de regleringar som upphér i enlighet med det livsmedels-
politiska beslutet. Om verksamheten exempelvis innebir att producenter-
na pé nationell nivé kollektivt bir forluster vid export strider forfarandet i
princip mot de hir foreslagna forbuden. Varje férening maste sjilv bira
sina forluster vid produktion av dverskott.

Regeringen vill framhalla att inga marknadsaktdrer — oavsett i vilken
form de verkar — bor kunna ersitta den offentliga regleringen och dirige-
nom férhindra att syftena med avregleringen uppnés. Genom knytningen
till lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m. triffar
regeringens lagforslag inte endast kooperativa foretag.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att det hade varit
virdefullt att kunna beddma livsmedelsscktorn som helhet. En viktig
forutsittning for att vinsterna vid en avreglering inom livsmedelsomradet
skall komma konsumenterna till del och den nu foreslagna lagstiftningen
skall fa full effekt 4r att konkurrensen fungerar effektivt dven i efterfoljan-
de distributions- och handelsled. Det kan allts& finnas skél att senare
aterkomma med forslag till konkurrensfrimjande atgérder dven inom
dessa led.

Fragor om konkurrensen i dessa led har emecllertid inte nigot direkt
samband med den nu forestdende avvecklingen av den interna marknads-
regleringen. Frigorna Gvervigs av konkurrenskommittén 1 dess fortsatta
arbete. Resultatet av kommitténs fortsatta arbete bor darfor avvaktas.

Aven i andra sammanhang har fragor som beror konkurrensen i dessa
led i livsmedelskedjan uppmirksammats. Detta giller-bl. a. den ldmplig-
hetsprévning av etableringstillstind som kommunerna gor enligt plan- och
bygglagen (1987: 10, dndrad senast 1990:1376), i samband med bl. a. plan-
ldggning av markanviandning for olika dndamal. Regeringen avser att
senare foreldgga riksdagen forslag om vissa dndringar och fortydliganden i
PBL. 1 detta sammanhang kommer konkurrensfrégomas behandling i
samband med planliggning att beroras. :

Att livsmedelskedjan nu inte kunnat beddmas i sin helhet bor emellertld

inte hindra ett genomforande av de atgdrder som dr nodvindiga for att de -

positiva effekterna av det livsmedelspolitiska beslutet skall uppnds och
som regeringen hir foreslar.
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3.1.2 Firbud mot samverkan

Regeringens forslag: Forbud inférs mot sddan samverkan mellan

ndringsidkarc i samma led som innebir

— att inkdp av varor inom landet eller cfterfoljande produktion
eller forsdljning delas upp i kvoter, i geografiska omraden eller i
kundkretsar, eller

— att produktionen eller utbudet av varor inom landet begrinsas p&
annat sitt, eller

— att underskott vid forsiljning av jordbruksprodukter pd export.
finansieras gemensamt.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens. Kommit-
tén har dirutdver foreslagit forbud mot samverkan som innebir en utjim-
ning av priserna p ravaror inom Jandet utan samband med den kollektiva
exportfinansieringen. '

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som ir kritiska mot en
sdrskild lagstiftning pA omrédet riktar principiella inviindningar mot den
ordning med straftbelagda forbud, undantag och dispensforfarande som
kommittén foreslagit.

Flera remissinstanser har papekat att riksdagens beslut om avreglering
pé livsmedelsomradet innebir dndrade forutsidttningar nir det géller for-
bud mot rdvaruprisutjaimning pad mjolkomradet. NO anser dock att férsla-
get i den delen fortfarande har aktualitet.

Skilen for regeringens forslag:
Forbudstekniken

Tanken pa att utvidga omridct i konkurrenslagstiftningen for den s. k.
forbudsprincipen har varit aktuell i tidigare sammanhang. Den konkur-
rensutredning som foregick tillkomsten av konkurrenslagen foreslog i sitt
betinkande (SOU 1978:9) Ny konkurrensbegransningslag generella for-
bud mot priskarteller och marknadsdelningskarteller. Dessa forslag ge-
nomfordes dock inte.

I motiven (prop. 1981/82:165 s. 135 ff) till konkurrenslagen berérdes det -

problem pa konkurrensomradet som bestér i att ett och samma konkur-
rensbegrinsande forfarande i vissa ldgen kan ha dvervigande fordelar eller
vara klart onskvirt frin allmidn synpunkt, medan motsatsen kan gilla i
andra situationer. Principiella invindningar anfordes diarvid mot ‘den
modell som hade foreslagits av utredningen, namligen ett brett och gene-
rellt avfattat kriminaliserat omrade fran vilket vissa for kriminalisering
icke lampade foreteelser aterférdes genom undantagsbestimmelser. Bety-
dande tolkningsproblem beddmdes kunna uppsta betriffande saval ytter-
grianserna for forbudet som undantagsomréidet. En osidkerhet om vad som
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ar forbjudet dr, anfordes det, redan frén rittssikerhetssynpunkt beténkligt.
Ett undantag som hade foreslagits — undantag for férfaranden som endast
i mindre méan kan begransa konkurrensen — beddomdes i sak ocksd kunna
innebira att forbudet dnda triffade forfaranden som med hinsyn till de
mindre och medelstora foretagens konkurrenssituation egentligen inte var
Onskvirt att straffbeldgga. Ett dispensforfarande i ett sidant system ansags
visserligen nddvindigt, men beddmdes kunna leda till ett stort antal di-
spensansdkningar med en betydande administrativ belastning for samhil-
let och féretagen som foljd. '

Flera remissinstanser har anfort motsvarande skil mot en forbudslag-
stiftning pa livsmedelsomradet, dédribland marknadsdomstolen.

Regeringen 4r medveten om de komplikationer som finns i samman-
hanget. Vi vill dock i anslutning till detta framhélla att Gvervdgandena i
allminhet nir det géller fragor om generella forbud 1 konkurrenslagstift-
ningen kan komma att bygga pa andra forutsdttningar respektive bedom-

ningsgrunder dn de som f6reldg vid konkurrenslagens tillkomst. Redan av’

direktiven till konkurrenskommittén framgér att en utvidgad forbudstek-
nik skall dvervigas. Det kan alltsd senare, beroende p4 vad kommitténs
analyser leder till, komma att finnas anledning att ta stédllning till frigor
om férbud med mer generell verkan.

Avgorande for regeringens stillningstagande nir det giller livsmedels-
omrddet dr den stora vikt vi ligger vid att effektivitetsvinsterna av avregle-
ringen verkligen kommer konsumenterna till godo. Konkurrensbegrinsan-
de torfaranden som allvarligt kan dventyra huvudsyftet med avregleringen
pa livsmedelsomridet dr enligt regeringens uppfattning principiellt av

sddan art att de 1 allmédnhet har skadlig verkan. Skélen for en ordning med -

gencrella forbud pa livsmedelsomradet vdger darfor Gver.

Som vi scnare aterkommer till (avsnitt 3.1.3 och 3.1.4) ér det nddviin-
digt att stilla upp regler om undantag fran forbuden och om mdjlighet for
néringsidkare att soka dispens. Vi dterkommer dven till frigor om sanktio-
ner (avsnitt 3.1.5).

Niéringsidkarna
Forbudet bor triffa samverkan mellan néringsidkare som ir cller kan bli

konkurrenter till varandra. Detta kan ocksa uttryckas som att forbudet bor
gilla niringsidkare i samma led.

Gemensam finansiering av underskott vid forséljning av jordbruksprodukter
pa export

Som redovisades i propositionen om livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:
146 5. 51 f.) beror de negativa konsekvenser som den interna marknadsreg-
leringen medfort till stor del pd den kollektiva exportfinansieringen. Ge-
nom att den lyfter bort allt som intc cfterfradgas pa den svenska markna-
den, minskar drivkraftcrna tor fOretagen att forindra sin produktion sa att
den bittre dverensstimmer med vad som cfterfrigas av konsumenterna.
Svérigheten for marknadens signaler att nd fram forstirks genom att
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exporten finansieras med hjilp av en avgift som tas ut pa all produktion —
oavsett om varan dr av en sddan sort eller kvalitet att avsittningen redan
idr sikrad inom landet. Med kollektiv exportfinansiering tillgodoser man
inte det krav p4 anpassning till efterfrdgan som 4r nédvindigt.
Avvecklingen av den kollektiva exportfinansieringen ir en central del av
livsmedelsreformen. Om de avsedda effekterna av avvecklingen av de

interna marknadsregleringarna skall uppnads, dr det enligt regeringens be- -

domning av grundldggande.betydelse att den kollektiva exportfinansiering
som har férekommit inom regleringens ram inte dvertas eller pa annat sétt
drivs 1 privat regi. Sddana konkurrensbegrinsningar som innebdr att un-
derskott vid forsiljning av jordbruksprodukter pa export finansieras ge-
mensamt maste ddrfor enligt regeringens uppfattning betraktas som i
allménhet skadliga.

Marknadsdelning och andra begransningar av produktion eller utbud

Mcd hidnsyn till att hemmamarknaden i stor utstrackning dr skyddad mot
pristryckande import dr det sédrskilt viktigt att utbudet pa livsmedelsmark-
naden inte hindras eller begrinsas.

Genom 6verenskommelser om begrinsningar av produktionen eller ut-
budct av varor, frimst i form av s.k. marknadsdelning, kan de positiva
effckterna av en avreglerad marknad dventyras.

I praktiken uppritthalls p4 livsmedclsomradet en marknadsuppdelning
mcllan de producentkooperativa foreningarna.

For att avregleringen skall i dsyftad cffekt 4r det av mycket stor vikt att
en sddan marknadsuppdelning upphor eller férhindras. Detta 4r sdrskilt
viktigt mot bakgrund av att de producentkooperativa foreningarna till-
sammans bar monopol eller en dominerande stillning i frdga om vissa
produkter. Sjilvfallet dr det ocksd viktigt att inga nya dverenskommelser
eller forfaranden som innefattar marknadsdelning eller andra produk-
tions- eller utbudsbegrinsningar inom livsmedelssektorn forekommer.

Ett forbud mot marknadsdelning bor gilla indelning i kvoter, i geografis-
ka omrdden och i kundkretsar.

Kvotering kan innebira att var och en av de samverkandc begriinsar sin
tillverkning eller forsaljning till viss mellan dem dverenskommen andel av
deras sammanlagda omsittning,

S.k. omradesdelning kan innebira att var och en av parterna far sitt
geografiska distrikt att silja i, fredat frin konkurrens fran de dvrigas sida.

Marknadsdelning efter kundkretsar kan vara antingen likvirdigt med en
geografisk delning cller ha n&gon annan karaktidr. Ett exempel pa det
sistndmnda #r avtal mellan konkurrenter om att en av dem skall silja
endast till vissa kdpare pd en marknad och den andre till Gvriga kdpare.

Uljadmningssystemelt inom mejerindringen

Riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik innebir bl. a. att ctt forenk-
lat utjamningssystem pd mcjeriomridet infors under en avvecklingspe-
riod. Fragan om det av konkurrenskommittén foreslagna forbudet mot

Prop. 1990/91: 147



utjamning av priser p4 rdvaror har, som flera remissinstanser papekat,
darmed kommit i ett annat ldge. Den lonsamhetsutjimning som forekom-
mer sker 1 huvudsak inom mejeriomrddet. Genom riksdagens beslut kan
staten sdgas ha sanktionerat en viss form av l6nsamhetsutjamning under
en avvecklingsperiod. Nagon annan l6nsamhetsutjimning 4dn den s&lunda
sanktionerade skall inte forekomma.

Regeringen ldgger darfor inte fram négot forslag om forbud mot den typ
av utjimning av rdvarupriscr som avser annat 4n prisutjimning i syfte att
finansiera export.

Utjamningsforfaranden som inte har stod av statsmakterna far angripas

med stod av generalklausulen 1 2 § konkurrenslagen. Det férenklade ut-
jdmningssystemet har av riksdagen avgrdnsats pd visst sitt och innebér en
Overgingsvis avvikelse frdn den konkurrenslinje som forblir huvudinrikt-
ningen. Pibyggnader i privat regi av det sanktionerade systcmct kan f&
allvarliga effekter fran prisbildnings- och effektivitctssynpunkt och star i
princip i strid med statsmakternas intentioner. Detta giller ocksd om
utjamningsforfaranden tillimpas pa andra omraden 4n mejeriomradet.

3.1.3 Undantag fran forbudet

Regeringens forslag: Dect nya forbudet skall inte tillimpas pa
forfaranden som bara i begransad utstrickning kan paverka konkur-
rensen pd den marknad som det dr friga om i varje sirskilt fall.

Konkurrenskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. .

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser anser att bestimmelsen om
forfaranden som cndast i1 begrinsad man kan paverka konkurrensen dr vag
och férenad med tillimpningssvarigheter. Marknadsdomstolen och ni-
ringsfrihetsombudsmannen har framhallit att man vid beddmningar anga-
ende undantaget bor utgd frin hur stor del av den relevanta marknaden
som forfarandet omfattar och inte — som konkurrecnskommittén redovisat
isina Overviganden — ta sikte p4 den nationella marknaden.

Skilen for regeringens forslag: Det forbud som regeringen hir foreslar
bygger pd presumtionen att de konkurrensbegrinsande forfaranden som
avses i allmidnhet har skadlig verkan. I vissa fall torde emellertid ett sddant
forfarande kunna ha dvervigande fordelar eller t. 0. m. vara klart onskvirt
fr&n allmidn synpunkt. Detta kan exempelvis gélla sddana fall ndr mindre
niringsidkare samverkar i syfte att konkurrera med stérre niringsidkare.

Det foreslagna forbudet bor dérfor inte gilla undantagslost. Kriminali-
seringen bor i stillet i princip avse enbart forfaranden som i mer dn
begriansad utstrickning pdverkar konkurrensen p4 marknaden.

I olika utldndska rdttssystem dr det inom konkurrenslagstiftningen inte
ovanligt med s.k. bagatellundantag fran straffbelagda forbud. Didrmed
avscs 1 princip undantag {or forfaranden som endast i begridnsad man kan
paverka konkurrensen pé grund av att de nidringsidkare som samverkar
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endast har en liten de] av den marknad som det i varje sdrskilt fall giller.
Sddana undantag har bl. a. till syfte att motverka en omfattande dispens-
provning av bagatellartade forfaranden. Undantag av denna typ foreslogs
for Ovrigt i det tidigare berdrda betankandet SOU 1978:9.

Regeringen anser att ett undantag av detta slag dr nddvindigt. Genom
ett sddant undantag kan man underlitta for mindre foretag att samverka
pa ett sdtt som stirker konkurrensen gentemot storre foretag.

En regel som foreskriver undantag for forfaranden som endast i begridn-
sad utstrickning kan paverka konkurrensen méste visserligen, som flera
remissinstanser har framhallit, bli allmédnt utformad. Med hénsyn till de
skiftande forhallanden som kan férekomma kan undantaget inte anges pa
nigot mera konkret sitt. Bedomningarna angiende vad som 1 varje sirskilt
fall utgor forfaranden som endast i begrinsad man kan paverka konkur-
rensen bor i stédllet med ledning av motivuttalandena anfortros at rittstill-
limpningen.

Vid bedomningen av undantagets rickvidd, eller med andra ord forbu-
dets omfattning, méste flera faktorer beaktas. En grundliggande friga ir
givetvis vilken marknad som forfarandet i fréga tacker. Det dr ju hdr som
konkurrensen mellan de samverkande upphor eller minskar till foljd av
samarbetet. Direfter bor det provas i vilken utstrickning det pd denna
marknad finns ndgon sidokonkurrens.

Med begreppet marknad avses det som utgdr cn relevant marknad.
Begreppet dr vedertaget och centralt inom konkurrensratten. Det medger
att man tar hinsyn till dc ckonomiska realiteter som i varje enskilt fall
avgrinsar en marknad. Ett flertal avgéranden i marknadsdomstolen bely-
ser bestimningen av den relevanta marknaden. Det 4r en rad aspekter som
mdste uppmirksammas. Till kdrnfrigorna hor vilka produkier som ir
dgnade atl konkurrera med varandra, den geografiska avgrinsningen av
marknaden samt fragan huruvida en viss produkt utgdr en egen marknad
eller ingér i en st6rre sdan.

Om samarbetet innebir att den totala konkurrensen pa den relevanta
marknaden begrdnsas endast i mindre utstrickning, blir undantaget till-
lampligt. Om de samverkande nidringsidkarna tillsammans har endast ¢n
mindre marknadsandel. bor man vid rattstillimpningen normalt utgd fran
att konkurrensen begridnsas endast i mindre utstrackning. Som tumregel
bor gélla att konkurrensen begriansas endast i mindre utstrackning, om den
samverkan som avses ndr en omfattning som pdverkar mindre dn 25
procent av den relevanta marknaden.

Metoden att frin de straffbelagda forbuden pé dctta sitt gora ett alimént
héllet undantag kan, som flera kritiska remissinstanser ocksa framhallit,
skapa oklarhet om kriminaliseringens granscr. Det far emellertid forutsit-
tas att ndringsidkare som avser att samverka i allmidnhet kan dverblicka i
vilken utstrackning den relevanta marknaden kan paverkas av samarbetet.
Om de hyser tveksamhet huruvida ett forfarande som de deltar i omfattas
av kriminaliseringen eller inte, kommer de enligt vart forslag att ha mojlig-
het att sdka dispens hos marknadsdomstolen (se avsnitt 3.1.4).

I lagforslaget (13 §) foreslar regeringen att alimint atal f6r brott mot
forbudet skall fa vidckas forst sedan nidringsfrihetsombudsmannen har
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limnat &talsmedgivande. Ddrigenom kommer frigan om i vilken omfatt-
ning férbudet paverkar konkurrensen pa den relevanta marknaden ocksa
att provas av den myndighet som har sdrskild kompetens att bevaka
konkurrensfrdgorna.

Regeringen finner med hdnvisning till det anforda att ndgra avgérande
hinder fran réttssdkerhetssynpunkt inte kan anses foreligga mot att ett
undantag av detta slag tas in i lagen.

Tillimpning av missbruksprincipen

Det bor framhallas att vad vi nu behandlat ror undantag fran ett forbud
som enligt vad vi ocksa foresiar skall vara belagt med straff. Forfaranden
som salunda undantagits fran det straffbara omréidet torde emellertid i ett
enskilt fall ind4 kunna vara att betrakta som en konkurrensbegrdnsning
med skadlig verkan. I ett sidant fall kan ingripande ske med stdd av
generalklausulen i 2 § konkurrenslagen.

Vidare bor hir, liksom vid tillimpningen av konkurrenslagen, gélla att
ett forfarande som é&r straffbelagt kan provas alternativt enligt 2 § konkur-
renslagen. Niringsfrihetsombudsmannen kan dirvid i stillet {or att limna
medgivande till atal, vilja att fora talan hos marknadsdomstolen med
aberopande av generalklausulen. Om domstolen i ett sddant fall konstate-
rar att forfarandet strider mot de objektiva rekvisiten i ett forbud, krivs
inte sdrskild bevisning om skadlig verkan. Det kan tilldggas att ett forfa-
rande som 1 vésentliga avseenden ligger ndra det kriminaliserade omradet
kan vara att bedoma som 4gnat att féranleda skadlig verkan.

3.1.4 Dispens fran forbudet

Regeringens forslag: Marknadsdomstolen skall, fér en viss tid eller
tills vidare, kunna meddela en niringsidkare tillstdnd till ett forfa-
rande som 4r forbjudet enligt lagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget limnas i sig utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 16 § konkurrenslagen (prop.
1981/82:165 s. 138 ff) kan marknadsdomstolen meddela ndringsidkare
tillstdnd till ett forfarande som strider mot de i konkurrenslagen uppstillda
forbuden mot bruttopriser och anbudskarteller (dispens). Dispens far lim-
nas endast om forfarandet kan antas frimja kostnadsbesparingar, som till
visentlig del kommer konsumenterna till godo, eller i dvrigt bidra till en
fran allmin synpunkt indamalsenlig ordning eller om eljest sirskilda skil
foreligger.

Forbuden i konkurrenslagen, liksom hir foreslagna forbud, motiveras
av att de forfaranden som avses har bedomts utgdra konkurrensbegrins-
ningar som generellt anses ha skadlig verkan. Férbuden grundas alltsd i sak
pa en presumtion. I enskilda fall kan forfaranden som 4r férbjudna emel-

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 147

Prop. 1990/91: 147

17



lertid ha positiva effekter frAn konkurrenssynpunkt. Dispensforfarandets
funktion 4r att i enskilda fall préva om den uppstillda presumtionen
brister.

Som redan har framgatt dr ett dnspcnsf‘orfarande av motsvarande slag
nddvindigt dven nir det géller de hir foreslagna forbuden pa livsmedels-
omrédet. En regel motsvarande 16 § konkurrenslagen bor dirfor gélla dven
iden nya lagen.

3.1.5 Straffm.m.

Regeringens forslag: Den som uppsatligen bryter mot forbudet en-
ligt lagen skall domas till boter cller fingelse i hogst ett &r. Ar brottet
att anse som grovt skall domas till fangelse 1 hogst tva ar.

Om brottet dr ringa skall inte domas till straff.

Till ansvar enligt lagen skall inte domas for gdrningar som ir
belagda med straff enligt konkurrenslagen eller som omfattas av ett
s&ddant forbud eller &ldggande som har meddelats vid vite med stod
av den lagen. :

Allmint &tal for brott mot lagen far vickas endast efter medgivan-
de av niringsfrihetsombudsmannen.

Konkurrenskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Lamnar i allmédnhet forslagen i denna dcl utan erin-
ran i sig. Gota hovritt papekar att kommitténs lagiorslag intc innehdller
nigon bestimmelse om vad som skall beaktas vid beddmningen av om
brottet 4r grovt.

Skiilen for regeringens forslag: Principen att lagstiftaren genom forbud
ingriper mot konkurrensbegrinsningar innebdr att forfaranden som i all-
minhet anses ha skadlig verkan preciseras och forbjuds generellt. T kon-
kurrenslagen sker detta vid straffansvar. :

Konkurrenskommittén har enligt sina derkth att se Over bl. a. sank-
tionssystemet och vid behov verviga dndringar. Regeringen utesluter inte
att det kan finnas andra mera dndamalsenliga former dn straff for att
sanktionera forbudsregler i konkurrenslagstiftningen. Det finns emellertid
inte skil — och inte heller underlag for — att hiar vervidga ndgon annan
sanktionsordning dn den som nu giller for brott mot konkurrenslagen.

Nir det giller straffskalor och andra med straff sammanhingande fragor
bér 1 princip samma ordning gilla som 1 konkurrenslagen.

3.1.6 Den lagtekniska losningen

Regeringens forslag: Reglerna tas in i en sirskild lag.

Konkurrenskommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Uttalar sig inte séarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Konkurrenslagen dr den allménna lagen
pd konkurrensomradct och giller for hcla nidringslivet. Propositionens
forslag om straffsanktioncrade forbud mot konkurrensbegrinsande sam-
verkan tar sikte pi bara vissa varor. och vissa led i livsmedelskedjan.
Lagregleringen bor darfor ske i en sdrskild lag och inte i konkurrenslagen.

Den nya lagen skall gilla vid sidan om konkurrenslagen. Det innebér -

bl. a. att ingripanden med stdd av generalklausulen i 2 § konkurrenslagen
kan ske dven mot forfaranden som triffas av propositioncns forslag om
forbud. .
Forhéllandet mellan den nya lagen och konkurrenslagen foljer av all-
minna grundsatser. Nagon sdrskild lagregel om detta dr dérfor inte ndd-
vandig.
Regeringen har i anslutning till vad lagrddet avfort rubricerat sitt lagfor-

slag "lag om forbud mot konkurrensbegrinsning i fraga om jordbrukspro-

dukter”.

3.2 Forslagets forhallande till Europeiska Gemenskapens
regler

De grundlidggande konkurrensreglerna inom EG framgir av Romfordra-
gets artiklar 85 och 86. :

Enligt artikel 85 (1) dr Sverenskommclser mellan foretag, beslut av
toretagssammanslutningar och samordnade forfaranden, som &dr dgnade
att padverka handeln mellan medlemsstaterna och som har till syfte eller
foljd att konkurrensen inom den gemensamma marknaden forhindras,
inskriinks cller forvanskas, oforenliga med den gemensamma marknaden
och forbjudna. I artikeln ges execmpel pa sddana forfaranden, diribland
begransning eller kontroli av produktion m. m. prissamverkan och uppdel-
ning av marknader. Overenskommelser och beslut som ir {6rbjudna sak-
nar enligt 85 (2) rittsverkan. Enligt 85 (3) ges mojlighet att under vissa

forutsittningar gora undantag fran forbudet i 85 (1) i ett enskilt fall eller-

for en viss grupp av 8verenskommelscr. S& har ocksa skett, sdrskilt i form
av s. k. gruppundantag,

Artikel 86 behandlar dominerande stiillning f6r foretag. Enligt artikeln
dr missbruk fran ctt cller flera foretags sida av en dominerande stdllning pa
den gemensamma marknaden cller en visentlig del av denna, i den ut-
strickning det dr dgnat att pdverka handeln mellan medlemsstaterna,
oftrenligt med den gemensamma marknaden och [6rbjudet.

Forbudeniartiklarna 85 och 86 tillimpas ocksd pé férfaranden av ctt cller
flera foretag i en medlemsstat om handeln mellan denna stat och andra
medlemsstater kan komma att paverkas .

Tillimpningen av reglerna tar sikte pa de effekter ett visst forfarande f4r
inom EG. Dessa effekter kan uppstd oavsett om de i ett visst forfarande
inblandadc toretagen har sitt site inom eller utanfor EG. Samhandelskrite-
rict har darmed getts en mycket vid tillampning. EG-domstolen har slagit
fast att kriteriet dr uppfyllt nir ctt forfarande dventyrar det fria tlodet av
varor direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt.
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EGs konkurrensregler har omedelbar réttsverkan for de enskilda foreta-
gen. Tillimpningen ankommer i forsta hand pd EG-kommissionen, I sista
hand ir det EG-domstolen som fattar beslut efter 6verklagande av Kom-
missionens avgdranden. EGs konkurrensregler kan ocksi aberopas av
enskild part och tillimpas av allmidnna domstolar i Gemenskapen.

Nir det giller jordbruksomridet sdgs i Romfordragets artikel 42 att
fordragets konkurrensregler skall gélla bara 1 den utstrickning som Radet
bestammer. Enligt radsforfragningen nr 26/62 giller i princip att artiklarna
85 (1) och 86 ir tillimpliga pa produktion av och handel med jordbruksva-
ror. Artikel 85 (1) giller dock inte sddana verenskommelser, férfaranden
och beslut som utgdr en del av en nationell marknadsorganisation eller
som behdvs for att uppnd malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
enligt Romfordragets artikel 39. Betridffande vad som avses med en natio-
nell marknadsorganisation har kommissionen uttalat att artikel 85 inte
triaffar forfaranden som beslutats av organ som stir under statlig kontroll
vid genomforandet av en jordbruksreglering inom en stat. Bedomningen
angiende vilka forfaranden som kan anses ndodvindiga for att uppfylla de
mal som anges i Romf6rdragets artikel 39 4r i praxis mycket restriktiv.

Romf6rdragets artikel 85 (1) skall — sigs det vidare i forordningen 26/
62 — isynnerhet inte tillimpas pa 6verenskommelser m. m. mellan jord-
brukare eller sammanslutningar av sddana i samma medlemstat, nir over-
enskommelsen avser produktion eller férsidljning av jordbruksprodukter
eller utnyttjande av vissa gemensamma anldggningar och inte innebdr
nigon skyldighet att tillimpa ett faststallt pris, sdvida inte kommissionen
konstaterar att konkurrensen pa si sitt elimineras eller att malsittningen
for den gemensamma jordbrukspolitiken #ventyras. Aven hir har praxis
intagit en restriktiv stillning. Undantag for jordbrukare och deras organi-
sationer kan inte bli aktuellt om inte nigot av de tva forhallanden som
niamns forst 4r for handen. Detta framgar av ett rittsfall dir tyska bonder
bidrog genom avgifter till exportfinansiering av mjolkprodukter (The
Community v. Milchforderungsfonds, OJ 1985 L35/35). EG-domstolen
uttalande dir att dven ett privat utvecklat stodsystem for att finansiera
export var oforenligt med artikel 85. Domstolen konstaterade ocksé att
gemensam finansiering av generisk marknadsforing inte stod i strid med
artikel 85 under forutsdttning att marknadsforingen inte tog sin utgangs-
punkt i att varorna kommer frin ett visst land.

De i propositionen foreslagna forbuden mot forfaranden inom landet

ligger i linje med de regler som giller inom EG for handeln meilan med- -

lemsstaterna.

3.3 Kostnader, administrativa konsekvenser m. m.

De nya straffreglerna innebdr att dklagarvasendet och de allmidnna dom-
stolarna far ett nytt malomrade. Enligt vad regeringen har inhimtat 1am-
nar néringsfrihetsombudsmannen medgivande till atal for brott mot kon-
kurrenslagen endast i nagra ytterst fa fall om aret. Det finns inte anledning
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att anta att maltillstrémningen skulle bli mer omfattande 4n s& p4 grund av
de nu foreslagna straffreglerna. De f4 fall som det hir kan bli friga om bor
darfor kunna klaras av inom ramen for befintliga resurser.

For de berbrda foretagen torde de nya reglerna i princip inte innebidra
ndgot nytt i forhillande till vad som redan foljer av den livsmedelspoliti-
ska reformen. '

Fo6r de konkurrensvardande myndigheterna kommer den nya lagen att
medfora utdkade uppgifter i form av konkurrensévervakning, utredningar
och ingripanden. Avregleringen inom livsmedelsomradet kommer allméint
att krdva storre insatser pd det konkurrensvidrdande omrédet. Insatser
krédvs framfor allt under det successiva avregleringsskedet &ren 1991-1995.
Insatserna behdver intensifieras timligen omgéende, och en handlingsbe-
redskap for detta maste finnas hos framf6r allt niringsfrihetsombuds-
mannen (NO) och statens pris- och konkurrensverk (SPK). Det dr angeli-
get att NO och SPK samarbetar i:syfte' att samordna sina insatser och
uppna ett planerat och samfillt agerande. '

I budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91: 100 bilaga 15 s. 83 —87) har
foreslagits att NO och SPK frén den 1 juli 1991 tillférs nya resurser bl. a.
till foljd av avregleringen inom livsmedelsomrédet.

I propositionen om livsmedelspolitiken (prop. 1989/90: 146 s. 56 ff) har
regeringen redovisat sina bedémningar nér det giller produktionens och
prisernas utveckling i anledning av den livsmedelspolitiska reformen.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att regeringen den 20 december
1990 limnat olika uppdrag med anledning av den livsmedelspolitiska
reformen. SPK har fitt i uppdrag att nirmare f6lja avregleringens effekter
frdn konkurrenssynpunkt. Lantbruksstyrelsen och statens jordbruks-
ndmnd har fatt i uppdrag att folja och analysera utvecklingen i jordbruks-
sektorn och pd marknaderna for jordbrukets produkter. Livsmedelsekono-
miska samarbetsnimnden har fatt i ﬁppdrag att under omstéllningsperio-
den folja och analysera effekterna av reformen. Vidare har regeringen
tillsatt en sdrskild konsumentberedning med uppgift att kontinuerligt félja
och utvédrdera den livsmedelspolitiska reformen ur ett brett konsument-
perspektiv.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som nu har anf6rts har inom civildepartementet upp-
rdttats forslag till

lag om forbud mot konkurrensbegrénsning i friga om jordbruksproduk--
ter.
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5 Specialmotivering

Forslag till lag om forbud mot konkurrensbegriansning i friga
om jordbruksprodukter

Lagens tillimpningsomrade

1§
Denna lag skall tillimpas pa niringsidkare vars verksamhet avser

1. kop av jordbruksprodukter fran jordbrukare cller andra rava-
ruproducenter, eller

2. bearbetning cller forddling i nagot eftcrioljande produktxons-
led av sddana produkter.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Undantag fran tillimp-
ningsomridet regleras i 2 §. Betrdffande de nidrmare skilen kan hinvisas
till den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.1.1).

Forhdllandet mellan denna lag och konkurrenslagen har behandlats i
avsnitt 3.1.6.

2§
Lagen giller dock inte verksamhet

1. inom en koncern, cller

2. inom en ekonomisk férening som bara har jordbrukare eller
andra ravaruproducenter som medlemmar.

I paragrafen undantas fran lagens tilliim'pninlgsomréde till att borja med
verksamheten inom cn koncern. Detta motsvarar undantaget for koncern-

forhallanden i 15 § konkurrenslagen (jfr. prop. 1981/82:165s. 128 ffochs.

282).

Undantaget avser sddana koncerner som avses i 1 kap. 2 § aktiebolagsla-
gen (1975:1385, #dndrad senast 1990:1349) och i lkap. 4§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (dndrad senast 1990:1354).

Fran lagens tillimpningsomridde undantas dven verksamheten inom
producentkooperationens s.k. primérféreningar, dvs ekonomiska for-
eningar med endast jordbrukare eller andra ravaruproducenter som med-
lemmar. Undantaget giller sjdlvfallet dven om fOreningen har vissa inte
lingre aktiva jordbrukare som medlemmar.

38

1 denna lag avses medndringsidkare ocksd en sammanslutning av

naringsidkare, d4ven-om den inte bedriver nigon niringsverksamhet.
Med jordbruksprodukter avses sidana varor som anges i bilagan

till lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m,

Begreppet ndringsidkare har i denna lag samma betydelse som i konkur-
renslagen (prop. 1981/82:165 s. 158 ff och s. 251). Enligt forsta stycket
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avses med nﬁringsidkare ocksa en sammanslutning av nidringsidkare, dven
om sammanslutningen inte bedriver ndgon niringsverksamhet. Bestim-
melsen, som skall ses i sammanhang med 6 §. har en motsvarighet i 29 §
konkurrenslagen. Specialmotiveringen till den bestdmmelsen finns i prop.
1981/82:165s. 299.

1 paragrafens andra strecksats definieras dven vad som i lagen avses med

jordbruksprodukter. Detta sker genom cn hiinvisning till bilagan till lagen

(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m. Dir anges pa
vilka varor som regeringen bl. a. fir foreskriva att inforselavgift skall tas
ut. Det r6r sig alltsd om s. k. grinsskyddade varor.

Forbud

4§
I friga om jordbruksprodukter 4r det — under de forutsittningar
som anges i 5 § — otillatet f6r en nédringsidkare

1. att ingd eller tillimpa en Overenskommelse med en annan
ndringsidkare i samma led,

2. att tillimpa ett gemensamt foérfarande i samforstind med en
annan niringsidkare i samma led, cller .

3. att utdva patryckning pd en annan néringsidkare i samma led i
syfte att fa till stind en Gverenskommelse eller ett gemensamt forfa-
rande.

Forbudet avser s. k. horisontell samverkan i frdga om jordbruksprodukter
under de ndrmare forutsidttningar som anges i 5 §. De forfaranden i sam-
verkan som avses 4r att man ingir eller tilliimpar en Overenskommelse
eller i samforstand tillimpar ett gemensamt forfarande i de avseenden som
anges punkterna 1 och 2. . _

Enligt punkt 3 4r det vidare otillatet for en niringsidkarc att utva
patryckning pa en annan niringsidkare i syfte att fa till stind en Sverens-
kommelse eller ett gemensamt forfarande.

Betriffande innebdrden av dessa uttryck hidnvisas till specialmotivering-
en till 14 § konkurrenslagen (prop. 1981/82:165s. 274 f).

Som fSrutsdttning for forbudet giller att ndringsidkarna &r eller kan bli
konkurrenter till varandra. Detta har i lagen uttryckts med i samma led”
(ifr. beteckningen i ett senarc led” i 13 § konkurrenslagen). Aven nirings-
idkare som normalt inte konkurrcrar med varandra kan i enskilda fall
verka i samma led.

P4 samma sitt som nidr det giller forbuden i konkurrenslagen mot
bruttopriser och anbudskarteller anses ett forfarande som strider mot hir
uppstilit forbud samtidigt strida mot gencralklausulen i 2 § konkurrensla-
gen. Konkurrensbegrinsningar som inte tridffas av forbuden kan alltid
provas enligt generalklausulen.
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5§
Forbudet 1 4 § giller, s& snart dverenskommelsen eller det gemen-
samma forfarandet innebir

1. att inkOp av varor inom landet eller efterféljande produktlon
eller forsaljning delas upp
— i kvoter,
— 1geograﬁska omréden eller
— i kundkretsar,

2. att produktionen eller utbudet av varor inom landet begransas
pa négot annat sitt, eller

3. att underskott vid forsiljning av jordbruksprodukter pa export
finansieras gemensamt.

Enligt denna paragraf triffar forbudet i 4 § 6verenskommelser eller gemen-
samma forfaranden som innebdr dels en uppdelning av marknader eller
andra produktions- eller utbudsbegriansningar, dels en gemensam finansi-
ering av underskott vid forsiljning av jordbruksprodukter p4 export. Des-
sa forfaranden har behandlats i avsnitt 3.1.2 i den allménna motiveringen.

6§

Vad som sidgs 1 4 och 5 §§ om en Sverenskommelse eller ett gemen-
samt forfarande skall tillimpas ocksa pi ett beslut av en samman-
slutning av nédringsidkare.

Enligt denna paragraf likstills ett beslut av en sammanslutning av nérings-
idkare med en dverenskommelse eller ett gemensamt forfarande. Det &dr
hir fréga om sAdana sammanslutningar som avses i 3 § forsta strecksatsen.
Paragrafen har alltsé en motsvarighet i en del av 29 § konkurrenslagen.

Med beslut” avses hir samma sak som i den bestimmelsen. Det kan’

alltsd vara friga om t. ex. 6verenskommelser som en sammanslutning av
ndringsidkare skriver in i stadgar.

7§

Forbudet i 4 § géller inte forfaranden som bara i begrinsad utstrack-
ning kan paverka konkurrensen pd den marknad som det ir friga
om i varje sdrskilt fall. :

Enligt denna paragraf giller forbudet i 4 § inte forfaranden som bara i
begrdnsad utstrickning kan paverka konkurrensen pé den relevanta mark-
naden. Forslaget i denna del har ndrmare behandlats i den allminna
motiveringen, avsnitt 3.1.3.
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Dispens

8§
Marknadsdomstolen kan, f6r en viss tid eller tills vidare, meddela
en ndringsidkare tillstand till ett férfarande som annars dr forbjudet

enligt 4 § (dispens).

9§
Dispens enligt 8 § fAr meddelas bara _
om forfarandet kan antas frimja kostnadsbesparingar, som till
visentlig del kommer konsumenterna till godo, eller i dvrigt bidra
till en fran allmén synpunkt Andamalsenlig ordning eller
om det annars finns sdrskilda skal.

Paragraferna, som innehéller regler om dispens, motsvarar 16 § konkur-
renslagen (jfr prop. 1981/82:165 s. 138 ff, 282). Motsvarande bedémnings-
grunder som anges i motiv och praxis till konkurrenslagens dispensregler
far i princip beaktas dven vid tillimpningen av denna bestimmelse.

10§
I drenden enligt 8 § skall foljande Foreskrlfter i konkurrenslagen
(1982:729) ocksa tillimpas:

17 § om ansdkan,

18 § om interimistiska beslut, och

2425 §§ om omprdvning m. m.

Nir det giller ansGkan om dispens, interimistiska beslut om dispens och
omprdvning av dispensbeslut skall genom hénvisningarna i paragrafen
reglerna om detta i konkurrenslagen tillimpas.

Straffm. m.

11§
Den som uppsatligen bryter mot forbudet enligt 4 § skall domas till
boter eller fingelse hogst ett ar.

Om brottet 4r ringa skall dock inte domas til} straff.

Om brottet dr grovt, skall domas till fangelse i hdgst tva ar. Vid
beddmande av om brottet 4r grovt skall sdrskilt beaktas i vad mén
det har utgjort ett led i en organiserad, omfattande samverkan eller i
en upprepad brottslighet eller har medfort betydande skada.

Straffskalan for brott mot lagen enligt forsta stycket dr densamma som

enligt 34 § konkurrenslagen. Specialmotiveringen till den bestimmelsen -

finns i prop. 1981/82:165 s. 300.

Andra stycket motsvarar 35 § konkurrenslagen. Specialmotiveringen tiil
den bestimmelsen finns i prop. 1981/82:165 s. 300.

Aven de uppsitliga brotten enligt denna lag torde i vissa fall kunna vara
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att betrakta som ringa. Vad som dérvid &r att anse som ringa girning fair  Prop. 1990/91: 147
beddmas motsatsvis utifrdn vad som enligt tredje stycket dr att betrakta
som grovt brott,
Tredje stycket motsvarar 36 § konkurrenslagen (jfr prop. 1981/82:165 .
142 ff.

12§

Till ansvar caligt denna lag skall inte domas for gdrningar som ir
belagda med straff enligt konkurrenslagen (1982:729) cller som
omfattas av ett sddant forbud eller aldggande. som har meddelats vid
vite med stéd av den lagen.

Det torde kunna férckomma att ett forfarande som strider mot forbudet 1
lagen samtidigt strider mot nagot i konkurrenslagen uppstillt forbud.
Paragrafen innehdller inledningsvis en lagvalsregel for sAdana situationer.

Paragrafen motsvarar i1 §vrigt 37 § konkurrenslagen. Ett ingripande med
stod av generalklausulen i 2 § konkurrenslagen dr alltid mé&jligt inom det i
denna lag uppstillda forbudsomradet. Den situationen kan di intrida att
en tgdrd, som innefattar en overtradelse av ett forbud eller aldggande vid
vite som har meddelats med stdd av konkurrenslagen, dven utgor ett brott
enligt denna lag. Vitesforeldggandet och straffregeln bygger d p& samma
grund. I sd fall bor inte mer 4n en av pafoljderna domas ut. Vitet bor
ddrvid ges foretrade (jfr. spectalmotiveringen till 37 § konkurrenslagen i
prop. 1981/82:165 s. 301).

13§
Allmént &tal for brott mot denna lag far vackas bara efter medgivan- .
de av niringsfrihetsombudsmannen.

Paragrafen motsvarar 39 § konkurrenslagen. Specialmotiveringen till den
paragrafen finns i prop. 1981/82:165 s. 301 f).

Genom bestimmelsen kan ndringsfrihetsombudsmannen vilja att gi
fram med stod av generalklausulen i konkurrenslagen i stillet for att lata
saken gé till &talsprévning.

Uppgiftsskyldighet m. m.

14§ ’
Vid tillimpningen av denna lag skall foljande foreskrifter i konkur-
renslagen (1982:729) ocksé tillampas:

28 och 30—32 §§ om- uppgiftsskyldighet m. m,

33 § om begiran om bitride av myndighet for utredning,

38 § om talan om utdémande av vite, och

40 § om Overklagande.

Genom hédnvisningarna i paragrafen tillimpas vissa regler i konkurrensla-
gen om uppgiftsskyldighet m. m. 26



Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Lagen bor trida i kraft samtidigt som riksdagens beslut om avveckling av
de interna marknadsregleringarna pa livsmedelsomradet trider i tillimp-
ning. Vissa forfaranden som intill dess har varit en del ‘av den interna
regleringen och ddrfor inte varit mojliga att préva enligt generalklausulen i
2 § konkurrenslagen blir da férbjudna vid straffansvar.

Det dr rimligt att berdrda niringsidkare ges mojlighet att gradvis stélla
om sig till de nya forhallandcna. Det kommer att finnas mojlighet for
niringsidkare att enligt 8 § hos marknadsdomstolen ansdka om dispens for
forfaranden som strider mot lagen. Under en dvergéngstid bor niringsid-
karna kunna ha mojlighet att Gvervidga om de skall upphéra med forfaran-
dena eller om de skall séka dispens. Om dispens inte har sokts fore den 1
september 1991, bor atal kunna vickas i friga om ett forfarande som

strider mot lagen. SOks dispens fore ndimnda dag kan atal viickas betraffan-

de forfaranden som utdvats frin och med tva manader efter det att beslut i
dispensidrendet meddelats.

6 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om férbud mot
konkurrensbegrinsning i frdga om jordbruksprodukter. -

Prop. 1990/91:147
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7 Propositionens lagforslag Prop. 1990/91: 147
Forslag till

Lag om forbud mot konkurrensbegriansning i friga om
Jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag skall tillimpas pa néringsidkare vars verksamhet avser

1. k6p av jordbruksprodukter frin jordbrukare eller andra rdvaruprodu-.
center, eller )

2. bearbetning eller foridling i nigot efterfoljande produktionsled av
sddana produkter. '

2§ Lagen giller dock inte verksamhet

1. inom en koncern, eller

2. inom en ekonomisk forening som bara har jordbrukare eller andra
rdvaruproducenter som medlemmar.

38§ I denna lag avses med ndringsidkare ocksd en sammanslutning av
niringsidkare, dven om den inte bedriver ndgon néringsverksamhet.

Med jordbruksprodukter avses sddana varor som anges i bilagan till lagen -
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

Forbud

4§ 1frdga om jordbruksprodukter dr det — under de forutsittningar som
anges i 5 § — otillatet for en ndringsidkare

1. att ing4 eller tillimpa en dverenskommelse med en annan niringsid-
kare i samma led,

2. att tillimpa ett gemensamt forfarande i samforstdnd med en annan
niringsidkare i samma led, eller

3. att utdva pétryckning pi en annan niringsidkare i samma led i syfte
att fa till stdnd en dverenskommelse eller ett gemensamt forfarande.

5§ Forbudeti4 §giller, si snart 6verenskommelsen eller det gemensam-
ma forfarandet innebér

1. att inkdp av varor inom landet eller efterféljande produktion eller
forsiljning delas upp
— ikvoter,
— igeografiska omraden, eller
— i kundkretsar,

2. att produktionen eller utbudet av varor inom landet begriinsas pa
ndgot annat sitt, eller

3. att underskott vid forsiljning av jordbruksprodukter p4 export finan-
sieras gemensamt.

6§ Vad som sdgs i 4 och 5§§ om en Gverenskommelse eller ett gemen-
samt forfarande skall tillimpas ocksé pé ett beslut av en sammanslutning
av naringsidkare. 28



78§ Forbudet i 4 § giller inte forfaranden som bara i begrdnsad utstrick-
ning kan pdverka konkurrensen p4 den marknad som det ar friga om i
varje sérskilt fall.

Dispens

8§ Marknadsdomstolen kan, for en viss tid eller tills vidare, meddela en

niringsidkare tillstand till ett forfarande som annars dr forbjudet enligt 4 §
(dispens).

9§ Dispens enligt 8 § fAir meddelas bara

om forfarandet kan antas frimja kostnadsbesparingar, som tlll visentlig
del kommer konsumenterna till godo, eller i 6vrigt bidra till en fran allmén
synpunkt andamalsenlig ordning elier

om det annars finns sirskilda skéil.

10§ I drenden enligt 8 § skall foljande fOreskrifter i konkurrenslagen
(1982:729) ocksa tillampas:

17 § om anstkan,

18 § om interimistiska beslut, och

2425 §§ om omprdvning m. m.

Straffm. m.

11§ Den som uppsitligen bryter mot forbudet enligt 4 § skall domas till
boter eller fangelse hogst ett ar.

Om brottet dr ringa skall dock inte domas till straff.

Om brottet dr grovt, skall domas till fingelse i hogst tva 4r. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas i vad man det har
utgjort ett led i en organiserad, omfattande samverkan eller i en upprepad
brottslighet eller har medfort betydande skada.

12§ Till ansvar enligt denna lag skall inte démas for garningar som ir
belagda med straff enligt konkurrenslagen (1982:729) eller som omfattas
av ett sddant forbud eller aldggande som har meddelats vid vite med stéd
av den lagen.

13§ Allmant atal for brott mot denna laé far viackas bara efter medgivan-
de av niringsfrihetsombudsmannen.

Uppgiftsskyldighet m. m.

14§ Vid tillimpningen av denna lag skall foljande foreskrifter i konkur-
renslagen (1982:729) ocksa tillimpas:

28 och 30—32 §§ om uppgiftsskyldighet m. m,
. 33 § om begiran om bitrdde av myndighet for utredning,

38 § om talan om utdémande av vite, och

40 § om Overklagande.

1. Denna lag trdder i kraft den [ juli 1991.

2. Om négon fore utgdngen av augusti 1991 har sokt dispens enligt 8 §
for ett forfarande som star i strid mot denna lag men som inletts innan
lagen tridde i kraft, omfattas forfarandet inte av lagen forrdn tvad manader
efter det att beslut i dispensdrendet meddelats. Ans6kningar om sddan
dispens far privas fore lagens ikrafttridande.

Prop. 1990/91:147
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Kommitténs sammanfattning av betankandet (SOU  Prop. 1990/91:147
1990:25) Konkurrensen inom livsmedelssektorn Bilaga 1

Konkurrenskommittén foreslér i detta betdnkande atgdrder for att forstidr-
ka konkurrensen inom livsmedelssektorn efter ett beslut om avreglering pa
jordbruksomradet. Kommittén foreslar en provisorisk lag mot marknads-
delning och visst annat samarbete pa jordbrukets omrade. Nir det giller
forvintade fusioner anser kommittén att de nuvarande reglerna i konkur-
renslagen (1982:729), KL, bor anvindas i enlighet med dess syften. Kom-
mittén foreslar att det skall vara mgjligt att samarbeta inom ctt forsilj-
ningsforetag for export av s. k. biologiska dverskott och delar av djurkrop-
par som inte gér att avsitta i Sverige. Kommittén foreslar vissa kriterier
som bor vara uppfyllda for ett sddant bolag. Kommittén pekar vidare pa
att efter ett beslut om avreglering dr stora insatser pa det konkurrensvir-
dande omradet nédvindiga. _

Med hinsyn till uppdraget att forst behandla reglerade sektorer har det
inte varit mojligt att endast arbeta med generella medel, ndgot som hade
varit onskvirt. I det fortsatta arbetet kommer dock kommittén att vara
man om att ha cn helhetssyn Over varje sektor av niringslivet och over
niringslivet i stort. Detta kan leda till forslag till andringar i konkurrens-
lagstiftningen och i annan berdrd lagstiftning med generell rickvidd. De
forslag till sdrskild behandling av den nu reglerade scktorn som framiors 1
detta betankande kommer att omprdvas i ljuset av en fortsatt och generell
analys. De skall scs mot bakgrund av den sérskilda situation som uppstar
da en scktor som varit foremal f6r en lang tids reglering skall avregleras
och det maste obscrveras att atgdrderna i tiden ir begrdnsade till avregle-
ringsskedet. '

Direktiven

Konkurrenskommittén har enligt sina direktiv att kartldgga hur konkur-
rensforhallandena har forindrats inom olika sektorer av ckonomin under
de senaste tio dren samt analysera vilken betydelse konkurrensforhallande-
na har for att de centrala ckonomisk-politiska mélen skall kunna uppnas.
Mecd utgingspunkt i den genomforda analysen och de uppmérksammade
bristerna skall kommittén foresla atgdarder som verksamt kan bidra till cn
okad konkurrens samt overviga dndring i konkurrenslagstifining. Direkti-
ven delar in arbetet i tre faser. Under den forsta skall kommittén ga
igenom de reglerade scktorerna bostads-, transport- och livsmedelssektorn
i syfte att ldgga fram forslag som pa relativt kort sikt kan genomfGras for
att forbattra marknadernas funktionssitt inom dessa sektorer.

Allminna utgdngspunkter

Konkurrenspolitiken syftar bl.a. till att forbédttra marknadens funktions-

sitt och motverka olika former av skadliga konkurrensbegrinsningar.

medverka till ¢cn effektiv resursfordelning, forbittrad produktivitetstill- .

vixt och béttre balans i samhillsekonomin. 30



Det &r ett vitalt samhillsintresse att marknadshushéllningen forstirks  Prop. 1990/91:147
genom Atgirder som frimjar 6nskvird konkurrens och forhindrar olika Bilaga |
former av marknadsdominans. Det kan darfor finnas skiil att ingripa p4 en
marknad i avsikt att frimja konkurrens och motverka olimpliga konkur-
renshinder. Det blir hir friga om att kompensera {6r marknadsekonomins
ofullkomligheter och undanréja hinder f6r dess funktionsduglighet. I detta
sammanhang dr det viktigt att skilja mellan foretag som verkar pd en fri
internationell marknad och foretag som verkar inom ramen for en skyd-
dad marknad. Nir det giller de senare dr det sérskilt betydelfsefullt fran
effektivitetssynpunkt att de konkurrensvirdande myndigheterna har mgj-
lighet att verka f6r vl fungerande hemmamarknader.

Kommittén har i sitt arbete haft att utgl ifrdn forslaget fran den livsme-
delspolitiska arbetsgruppen (LAG). En proposition i frigan beriknas fore-
ldggas riksdagen under varen 1990. I detta delbetdnkande har mot bak-
grund hirav avregleringens dirckta effekter p4 framforallt konkurrensen i
jordbruksledet analyserats med fortur. I betinkandet behandlas emellertid
ocksad konkurrensen i efterfoljande led. dvs. industri, distribution och
handel. Kommittén avser att senare mer ingaende fortsidtta denna analys.

Forslaget frain LAG innebidr att den interna marknadsregleringen pa
jordbrukets omride avskaffas fr. 0. m. den 1 juli 1991 samtidigt som grians-
skyddet bibehélls. I praktiken betyder detta att sektorn kommer att vara
avskuren fran internationcll konkurrens under avregleringsperioden. Det-
ta dr ett forhillande som kommit att padverka kommitténs forslag genom
att vi funnit nédvindigt att foresla en provisorisk och i praktiken tidsbe-
grinsad lagstiftning for att mota inte dnskvirda forfaranden som skulle
kunna vidtas efter en avreglering for att forhindra eller forsvara att de
etterstravade cffckterna av avregleringen uppnas. )

Kommittén har motiverat sina forslag utifrdn savil existerande former
av konkurrensbegrinsning som frdn en analys av hur marknaderna kan
komma att fungera efter ¢n avreglering. Den allménna avsikten har hir
varit att féregripa framtida hinder mot vil fungerande marknader.

Den viktigaste frigan i sammanhanget har da blivit att bedoma om den
befintliga konkurrenslagstiftningen behdver kompletteras i samband med
avregleringen cller om den kan anscs vara tillrdckligt effektiv for att mota
storningar i konkurrensforhéliandena som kan bli en dirckt foljd av avreg-
leringen.

Kommitténs {orslag syftar till att stdrka dec svaga grupperna pad markna-
den och begrinsa maojligheten till skadlig verkan genom ingrepp frin de
starka marknadsaktdrernas sida i de led som direkt berors av avreglering-
en. Det dr vidare viktigt att tillse att de eflektivitetsvinster som ligger i
avregleringen verkligen kommer konsumenterna till del och siledes inte
stannar i ndgot led pa vigen.

Kommittén har slagit fast att konkurrcns intc dr nigot sjalvindamal
utan ir ctt medel for resursférdelning. Givetvis maste cn avviigning goras
sd att samverkan, t.ex. mellan mindre {oretag cller inom kooperativa
organisationer kan forekomma. Redan i detta betdnkande diskuterar kom-
mittén darfor den samverkan som forckommer i koopcrativ form. I det
fortsatta arbetet avser vi dock att gora yiterligare analyser av hur konkur- 31



renslagstiftningen bor utformas och tillimpas for att vederborlig hinsyn  Prop. 1990/91:147
skall kunna tas till kooperationens sdrart och olika behov av federativ  Bilaga 1
samverkan.
Det internationella handelspolitiska samarbetet och fraimst det pigien-
de integrationsarbetet mellan EG och EFTA har ocksa betydelse nir det
giller konkurrensforhillandena inom jordbruksomridet. Integrationsarbe-
tet EG/EFTA omfattar dock inte-de reglerade varorna inom jordbrukssek-
torn. :
Deltagarna i de s.k. GATT-samtalen, ddribland Sverige, har forbundit -
sig att tillse att nuvarande stédnivaer inte 6verskrids. Sérskilt har ndmnts
att importskyddet inte fir intensifieras och att prisstéd inte fir 6ka fr. o. m.
april 1989 fram till slutet av ar 1990. Deltagarna har ocks4 forklarat sig ha
for avsikt att reducera stodnivderna under ir 1990. Detta arbete paverkar
givetvis ocksa konkurrensen inom jordbruksomradet.

Den nuvarande situationen

Flertalet marknader inom livsmedelskedjan kdnnetecknas av olika former
av ofullkomligheter. Detta ir fallet savil inom insatsvaru-, foradlings-,
som grossistled. For det allménna blir det dérfor av sidrskild vikt att nagon
bevakar dels att ingen enskild aktdr &tminstone inte helt kan dominera
marknaden, dels att det finns utrymme f6r potentiell konkurrens. Frigan
om marknadsmakt ror bl a. prisbildningen. Nir det giller frigan om
potentiell konkurrens dr det viktigt att uppmirksamma olika former av
intrades- och etableringshinder pa en marknad.

Dagens livsmedelssektor kénnetecknas i flertalet led av en langt gngen
koncentration till ett fatal storre aktorer. I de reglerade leden dominerar
lantbrukskooperationen med marknadsandelar p4d 70 —100%. Lantbruks-
kooperationcn har cn stark stdllning dven utanfor de reglerade leden savil
inom stycknings- och charkvaruindustrin som inom kvarnindustrin. Kon-
centrationen har gatt lAngt dven utanfor det omride som helt domineras av
kooperationen. Den del av livsmedelsindustrin som inte kontrolleras av
lantbrukskooperationen kiinnetecknas av att ett fital akt6rer har en stark
stillning p4 marknaden. Aven inom partihandelsledet finns ett litet antal
aktOrer med stor marknadsmakt. Branschen domineras av tre block och
priskonkurrensen inom blocken ir starkt begrinsad. Detta har samband
med forekomsten av olika typer av prissamverkan t. ex. cirkaprislistor och
en i vissa fall alltfor stark bindning mellan grossist och detaljist.

Sarskilt tvd omstindigheter utgdr ett starkt stéd for antagandet att
resursfordelningen inte varit effektiv inom livsmedelskedjan:

1. Kapacitetsutnyttjandet har varit mycket 1agt och delvis kontracykliskt
inom den icke-konkurrensutsatta livsmedelsindustrin,

2. Prisregleringen och dess avsittningsgarantier har medfort att s myc-
ket resurser tillférts jordbrukssektorn att vi tvingats subventionera export
av Overskottskvantiteter som saknat kopkraftig efterfrigan.

Kommittén har ocksi pekat pa att livsmedelsprisernas dkningstakt har
varit hogre dn den allminna inflationstakten i genomsnitt under 1980-
talet. De svenska livsmedelspriserna har ocksé stigit snabbare dn motsva- 32



rande priser i andra curopeiska OECD-linder. Reducerat for effekten av
minskadc livsmedclssubventioner i Sverige dr skilinaden 1 Skningstakt av
storlcksordningen tva procent per ar.

Av de olika linkarna i livsmedelskedjan uppvisar handelsleden den
snabbaste kostnadsokningen. Detta ar i och for sig inte 6verraskande, da
verksamheten i dessa led dr mycket arbetskraltsintensiv och mojligheterna
till produktivitetshdjande mekanisering ar jimfOrelsevis begriinsade.
Kommittén har intc haft mgjlighet att 1 arbetet med [Oreliggande betiin-
kande mer ingdende analysera sambandcet mellan konkurrensforhallanden
och kostnader i livsmedelshandeln. En sddan analys kommer emellertid
att utgdra cn nédvindig del av underlaget for fortsatta Sverviiganden i
huvudbetdnkandet om konkurrensbegriinsningar och behov av atgiirder i
denna del av livsmedelssektorn.

I den diskussion som torts om konkurrensbegrinsning inom livsmedels-
scktorn kan man urskilja en gecmensam problembeskrivning dar olika'led
har sina karaktiristiska kiinnetecken. Denna problembild kan sammanfat-
tas cnligt foljande:

Insatsvaruledet

— fa aktorer och domincrande stiillning for producentkooperationen
— de producentkoopcrativa foreningarna samverkar sinscmellan

Forddlingsledet

— 4 aktdrer och dominerande stillning for producentkooperationen

— hog foretagskoncentration dven pd omraden som ligger utanfor jord-
bruksregleringen och pa flera omraden som inte domineras av produ-
centkooperationen

- ctableringshinder genom leveransplikt/mottagningsplikt

— ctableringshinder genom utjamningssystemet inom bl. a. mejeriregle-
ringen

— svag importkonkurrens

— produktion av reglerade och icke-reglerade varor inom samma forctag

— ingen uppdelning redovisningsmaissigt inom mejeriforeningarna mellan
produktion av reglerade respektive icke-reglerade varor

Parti- och detaljhandelsleden

— marknaden domineras helt av tre partihandelsblock

— starka band mellan parti- och detaljhandel

— minskade inslag av direktleverans fran fabrik till detaljist

— ingen cller svag importkonkurrens

— elableringshinder i den kommunala planprocessen

— svagt motstind mot bakifrdn kommande prishdjningar

— prissdttningen tar inte i tillrdcklig utstrickning hinsyn till den lokala
marknadssituationen

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 147

Prop. 1990/91: 147
Bilaga 1
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Grinsskyddet Prop. 1990/91:147

Som redan har framgétt dr cn av utgdngspunkterna for den livsmedelspoli- Bilaga 1

tiska rcformen att grinsskyddet skall behallas till dess att ett avtal med
annat innehall har slutits inom ramen for GATT-samarbetet.

Frén konkurrenssynpunkt inncbir detta att storre krav mdste stéllas pa
vil fungerande marknader inom landet. T samband med avregleringen av
livsmedelsomradet méste dirfor olika atgirder f6r att vdrna konkurrensen
vidtas. Dctta medfor att bl. a. den konkurrensvardandc verksamheten
mdstc intensificras. Detta berdr givetvis arbetet inom NO och SPK. Kom-
mittén har dessutom understrukit betydelsen av att statens jordbruks-
nimnd till vidare har ¢n uppgift i konkurrenshinseende inom nuvarandc
reglerade led. Detta motiveras bl.a. av nimndens kompetens pa jord-
bruksomréidet. Namnden har i mojligheten att selektivt sdnka gransskyd-
det eller medge restitution av inférselavgift vid import ctt verksamt medel
till sitt férfogande for att snabbt kunna paverka konkurrenssituationen.
Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har lyft fram denna mojlighet.
Kommittén menar for sin del att det dr viktigt att mojligheten att sdnka
grinsskyddet for enskilt fall verkligen anvidnds da konkurrensen cfter en
avreglering hotas pad en marknad. Dirvid dr det av betydelse att dc som
bevakar marknaden #dgnar tillricklig uppmirksamhet 4t dessa fragor.

Ndringsidkarbegreppet

Kooperationen spelar en viktig roll inom livsmedelssektorn. Den finns
foretridd dels i form av konsumentkoopcrationen och dels i form av
lantbrukskooperationen. Den kooperativa samverkan inom ekonomiska
foreningar har alltid haft som ett viktigt motiv att stirka smi och svaga
aktorers stiillning pa en marknad. Genom att samverka i organiscrad form
kan man uppné en sddan position att andra aktérers marknadsmakt ba-
lanscras. Traditioncllt sctt har det ddrfor inte funnits ndgon inneboende
konflikt mellan konkurrenspolitiken, vilken ytterst syftar till att virna om
medborgarnas dvs. konsumentkollektivets intressen, och samverkan i ko-
opcrativa foreningar.

Diskussionen om niringsidkarbegreppet har i recalitcten att gdra med
KL:s tillimpning i praktiken, sirskilt i forhallande till ndringsverksamhet 1
koopcrativa former. Framfor allt har tva fragor fokuserats:

1) féreningarnas interna arbete bl. a. med s. k. mottagnings- och leve-
ransplikt samt

2) krav fran foreningarnas sida att kunna samverka inbdrdes pé liknan-
de siétt som kan ske inom en koncern.

Kommitténs genomgang av niringsidkarbegreppet och tillimpningen av
KL har skett mot bakgrund av koopcrationens stora betydelse i svenskt
nédringsliv. Kommittén har utgatt frn att kooperationen fortsittningsvis
kommer att ha stor betydelse. Men samtidigt har utgdngspunkten varit att
privat, offentlig och kooperativ verksamhet skall ges likvirdiga villkor.
Kommittén har markerat att den for sin del inte kan finna anledning till
nigon, ur konsumentintresset motiverad, konflikt mellan konkurrenslag- 34



stiftning och kooperativ samverkan inom ckonomiska foreningar. Nir det  Prop. 1990/91: 147
giller tillimpningen av begreppet skadlig verkan i KL sker denna med Bilaga |
utgdngspunkt {rn forhallandena i varje enskilt fall. Vid fall av samverkan
mellan foreningar anser kommittén att KL mdste tillimpas i enlighet med
nuvarande praxis eftersom dessa dr sjdlvstindiga affdarsmissiga cnheter.
Att godta sddan samverkan skulle i prakiiken pa det hir omradet betyda
monopol eller néstintifl monopol inom stora delar av sdvil insats-, primar-,
och foridlingsledet.

Nir det 4 andra sidan gilller tillimpningen av ett forbud bor stillning tas
genercllt till vad som skall undantas. Det fir d& avgoras i vad min
samverkan mellan foretag — enskilda. kooperativa clier andra — skall
undantas fran tilliimpningen av forbudet. Till denna diskussion i forhél-
lande till det av kommittén foreslagna provisoriska forbudet mot bl. a.
marknadsdelning pa jordbrukets omrade terkommer vi ndrmare nedan.

Fusionskontrollen

Enligt kommitténs mening kommer NO:s arbete mcd provning av fore-
tagsforvdrv inom livsmedelsscktorn att fr.o. m. ett riksdagsbeslut om en
ny livsmedelspolitik fA 6kad betydelsc. Generellt vigledande vid still-
ningstagande till en eventuell fusion bor enligt forarbetena till KL vara
situationen pa den aktuella marknaden. Fusioner som medverkar till att
starka aktOrer balanseras bor fi genomforas. Sammanslagningar melian
stora foreningar som ger eller forstarker marknadsdominans pa en som hir
skyddad hemmamarknad torde normalt innefatta skadlig verkan och for-
anleda ingripande av konkurrensmyndigheterna.

Kontrakt och sdljbolag

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har utgltt frdn att dagens avsitt-
ningsgaranticr och den reglerade marknaden delvis kan ersittas med kon- -
traktsteckning mellan producent och rdvaruhandlare ([6rening, slakieri
m. m.). Kommittén har bl. a. pdpekat att det frdn konkurrenssynpunkt ir
viktigt att kontraktstcckningen inte tar sig sddana tormer att den “laser”
marknaden.

Fran produccntkooperationens sida har framhallits att det maste finnas
mojlighet att pa nationell niva uppritthalla en gemensam organisation for
forsédljning till utlandet av s. k. biologiska Overskott (smor, mjolkpulver)
och delar av djurkroppar vilka ¢j gér att silja i Sverige. Enligt kommitténs
uppfattning bor en sidan organisation uppfylla ett antal preciscrade krav
for att inte sddana effekter skall uppstd p4 svensk marknad som medfor
skadlig verkan i KL:s mening. Enligt kommittén bor t5ljande gilla for att
kooperationen skall ges mjlighet att bilda ett forsiljningsforetag pa natio-
nell niva:

1. det skall vara en sjilvstindig juridisk person,

2. foretaget skall inte f4 verka for att utjimna pris eller 1dnsamhet i
underliggande led och méste utesluta varje form av kvotering,

3. forsiljningsaktiviteterna skall endast vara inriktade mot export, 35



4. det skall s1d varje ndringsidkare fritt att bilda konkurrerande bolag  Prop. 1990/91: 147
med samma inriktning och verksamhetsomréde. Bilaga | '
5. f6retaget skall inte ingd exklusivavtal med féreningarna.
Kommittén ser helst art ctt sddant nationellt forsidljningstoretag bedrivs
i aktiebolagets form.

Forbud mot marknadsdelning och visst annat samarbete pd jordbrukets
omrade

En naturlig utgangspunkt for kommitténs arbete har varit att intc sdrbe-
handla ndgon sektor eller foretagsform inom néringslivet. P4 grund av
uppdraget 1 direktiven att forst behandla reglerade sektorer, diribland
livsmedelsscktorn, har vihaft att. utan cn generell analys av konkurrensut-
vecklingen i den svenska ckonomin, lagga fram forslag som enligt direkti-
ven dndock skall syfta till en 6kad konkurrens inom dc reglerade scktorer-
na.

Mot den angivna bakgrunden har det inte varit mjligt att med generella
andringar i KL moéta de konkurrenshinder som kommittén har bedomt
som troliga cfter en avreglering. Aven om grinsskyddet som kommittén
pekat pa kan justeras fran fall till fall kommer livsmedclssektorn i prakti-
ken att vara avskuren fran internationell konkurrens under dvergdngspe-
rioden. Genom att den interna prisnivin kan torviintas sjunka cfter en
avreglering samtidigt som griinsskyddet generellt sett behalls pd nuvarande
niva betvder detta ett dnnu effektivare skydd dn i dag.

Mot bakgrund av en analys av dc medel som av marknadsaktdrerna
skulle kunna anvindas for att uppna samma effckt som av den offentliga
regleringen har kommittén funnit det nddvindigt att foresla en provisorisk
och i praktiken tidsbegrinsad lagstiftning mot marknadsdelning och vissa
andra former av samarbete pa jordbrukets omrade. Overvigandena for
jordbrukssektorn tar sin utgingspunkt i den mycket speciella situation
som kan uppstd da en scktor som varit foremal for en langvarig reglering
skall avregleras. Inom scktorn radder som redan beskrivits en stor domi-
nans pa llera delmarknader. Enskilda aktGrer pA marknaden kan i skydd
av grinsskyddet och 1 kraft av sin domincrandc stdllning crsétta den
offentliga regleringen pa sa sitt att man med olika instrument uppndr
samma resultat som nu uppstdr till f6ljd av den oftentliga regleringen. Om
ett sddant forfaringssitt inte forhindras riskerar man att de avsedda eftek-
terna av avregleringen inte kan uppnds. Diarmed foreligger bl. a. cn viisent-
lig risk for att den effektivitetsvinst som bor ligga i avregleringen inte nar
de enskilda konsumenterna.

Syftet med den provisoriska lagen pa jordbruksomradet dr att den skall
mdta de inte Onskvirda forfaranden som skulle kunna vidtas cfter en
avreglering for att forhindra eller forsvara att de onskvirda cffekterna av
avregleringen uppnds. Mélet bor vara att uppné en gencerell behandling av
forevarande problem. Resultatet av kommitténs fortsatta arbete bdr —
sdvitt kommittén nu kan beddma — bli att antingen inarbeta ctt forbud
mot marknadsdelning och de andra former av samarbete som den proviso-
riska lagen avser att triffa i KL eller att foresld att reglerna upphivs. 36



Hiinsyn maste ddrvid tas till att sirskilda forhallanden kan rida inom olika  Prop.-1990/91: 147
sektorer av nidringslivet. Beddmningen av vilka medel som 4r nddvindiga Bilaga 1
for att effektivt moéta konkurrenshinder bor dven for sédana omraden ske
utifrdn allméngiltiga utgdngspunkter.

Som tidigare framhallits ar livsmedelssektorn unik genom lantbruksko-
operationens framgingsrika verksamhet och starka stdllning. Ett still-
ningstagande mot samverkan i form av marknadsdelning och annan pris-
utjimnande verksamhet avser att triffa samverkan i gingse mening, ej
endast kooperativ, utan samverkan som i konkurrensrittens mening inne-
bar kartellbildning eller liknande forfaranden. Kommittén har, som redan
framgéatt av diskussionen kring niringsidkarbegreppet, en positiv grund-
syn nir det giller kooperativ samverkan. I friga om férhallandena inom
jordbrukssektorn efter en avreglering maste dock hénsyn tas till att domi-
nerande aktdrer — av vilket slag det vara m4 — inte bor ges méjlighet att
ersitta den offentliga regleringen.

Kommittén har enligt sina direktiv att i stutbetdnkandet ta stéllning till
om ytterligare forbud bor inforas i KL. Uttryckligen ndmns forbud mot
marknadsdelning och prissamarbete. I ett sddant sammanhang blir det
nddvéndigt att ocksi ta stillning till undantag frin sddana eventuelia
forbud bl. a. for kooperativ samverkan. Det 4r inte mojligt att mot bak-
grund av de mycket speciella férhallanden som kan komma att rdda inom
jordbrukssektorn nu dra négra slutsatser om hur kooperativ samverkan i
det sammanhanget skall behandlas. :

Om man effektivt skall kunna férhindra de nu beskrivna forfarandena
krévs enligt kommitténs beddmning ett marknadsdelningstérbud som for-
hindrar sévil en uppdelning av marknader geografiskt som en kvotering av -
produktion, foridling eller forsdljning men som ocksa forhindrar andra
overenskommelser om en begransning av produktion eller utbud.

Av kommitténs analys framgar vidare att ett sddant marknadsdelnings-
forbud inte &r tillrdckligt. Kommittén ser det som visentligt att vinst- och
forlustutjdimningar mellan primirféreningar inte kan férekomma. Lika
skadligt som marknadsdelning 4r om man genom Gverenskommelser om
en gemensam prissittning eller annorledes dstadkommer medel att finan-
siera inkomstdverforingar mellan sjidlvstindiga primérforeningar nir syf-
tet dr att uppnd prisutjimning pé rdvaran éller att finansiera forluster av -
exportforsédljning. Sddana forfaranden maste dirfor ocksa kunna forhind-
ras. En komplettering av marknadsdelningsforbudet med ett forbud mot
overenskommelser som innebidr antingen en utjimning av priserna pa
rivaror inom landet eller en gemensam finansiering av forluster vid ex-
portforsiljning av ravaror ir alltsi nédvindig.

Undantag for primérféreningar

Kommittén anser att det varken dr dnskvirt eller nddvindigt att samarbe-
tet inom en primirforening skall drabbas av de restriktioner som nu
diskuteras for undvikande av ett privat Gvertagande av den offentliga
régleringen. Snarare ir det sd'att de beskrivna férfarandena forutsitter ett
gemensamt agerande frén flera aktSrer p4 marknaden for att bli fram- 37
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- gAngsrika. Forfaranden inom en primirférening skall ddrfor undantas frin ~ Prop. 1990/91: 147
- forbud av nu diskuterat siag. Samarbete av det slag som triffas av forbudet  Bilaga 1
bor dock inte forekomma mellan foreningar. Kommittén anser att det dr
angeliget att primédrforeningarna upptrader som konkurrenter till varand-
ra pd de olika marknader dir de verkar. Ett sidant synsitt kan inte pa
nagot sitt anses strida mot foreningsrittsliga grundprinciper.
Det foreslagna forbudet giller inte forfaranden som endast i begransad
man kan paverka konkurrensen. Kommittén anser att med stéd av denna
regel kan samarbete som omfattar en mindre del 4n 25% av den nationella
marknaden generellt undantas.

Generalklausulen

Forfaranden som inte drabbas av det av kommittén foreslagna straffbelag-
da forbudet men som likvil innebir skadlig verkan frAn konkurrenssyn-
punkt far liksom hittills angripas fran fall till fall med stdd av generalklau-
sulen i KL.

Stod till jordbruket

En snabb anpassning till marknadskonforma regler inom jordbruksomra-
det kommer med nédvindighet att innebidra pafrestningar for enskilda
producenter da priserna sjunker. Det 4r i detta sammanhang viktigt att
peka pa de dvergingsatgirder i form av riktat stod som foreslagits av den
livsmedelspolitiska arbetsgruppen. Man talar hir bl. a. om temporirt in-
komststdd, avvecklingsersdttning och stdd till skuldsatta brukare. Enligt
kommitténs uppfattning dr sddant riktat stod till enskilda producenter en
riktig viig for att undanrdja negativa overgdngseffekter efter ett beslut om
avreglering. Konkurrenshidnsyn och regionalpolitiska dvervidganden kan
motivera sirskilt stod till sméskalig forddling.

Kommitténs fortsatta arbete betriffande konkurrenslagen

Malet for avregleringen pa jordbruksomridet ar att vinsterna av en dver-
gang till fri konkurrens i producentledet till fullo kommer konsumenterna
till del. Kraven p& anpassning; flexibilitet och en effektivare konkurrens
vid en avreglering giller dirfor i lika hog grad dven de delar av livsmedels-
kedjan som i olika mén falter utanfor jordbruksprisregleringen, dvs. indu-
stri, distribution och handel.

Industri, distribution och handel kdnnetecknas p4 livsmedelsomradet av
f4 aktorer. I vissa fall finns dessutom starka bindningar mellan olika
handclsied. Mdjligheterna att etablera konkurrenskraftiga alternativ som
kan std for en vitalisering och ett nytdnkande dr mot den bakgrunden
begrinsade. En alltfér stark fokusering p4 konkurrensen mellan de stora
kedjeforetagen kan hamma en okad lokal konkurrens. Kommittén pekar
mot bakgrund av dessa forhallanden pé flera omridden dir konkurrensen
maste skirpas. Den kommande revideringen av konkurrenslagstiftningen
blir hir cn viktig del for att 6ka konkurrenstrycket i bl. a. livsmedelsindu- : 38



stri och livsmedelshandel. Det dr av betydelse att i det fortsatta arbetet se  Prop. 1990/91: 147
till konkurrensen inom hela livsmedelskedjan Bilaga 1
i ett sammanhang, nigot som inte varit mojligt i detta betinkande.
For den enskilde konsumenten har livsmedelssektorn en mycket stor
betydelse. Det ar dérfor av vital betydelse frin allmén synpunkt att kon-
kurrensen inom denna sektor fungerar vil. Det blir efter ett beslut om
avreglering av sirskild vikt att de konkurrensvardande organen kan tillse
att vinsterna av avregleringen verkligen kommer konsumenterna till del.
Mot denna bakgrund avser kommittén att i det fortsatta arbetet dverviga
fragan om ett forbud mot olika former av prissamarbete som ocks& kan
komma att omfatta de hir férekommande cirkaprislistorna.

Etableringshinder

Intrddes- och etableringsfrigor spelar en central roll p4 en fungerande
marknad. Om intride och etablering p4 en marknad &r fritt okar den
potentiella konkurrensen. Detta dr i manga fall tillrdckligt for att fa till
stdnd en mer effektiv resursanvindning. Det dr ocksd av stor betydelse att
motverka informella etableringshinder. Flera informelia hinder kan kom-
ma att spela en central roll efter det att prisregleringen inom jordbrukets
omride slopats.

Av sirskild betydelse i detta sammanhang 4r uppritthallandet av en
effektiv konkurrensvirdande verksamhet, hinder mot marknadsdominans .
och ett fortsatt handelspolitiskt samarbete i syfte att begrdnsa s.k. icke
tariffira handelshinder sdsom inforselavgifter, antidumpingregler och im-
portkvotering, direkt knutna till handelspolitiken. Det kan ocksi vara
frdga om tekniska handelshinder dvs. bl. a. livsmedelslagstiftning och s. k.
fyto-sanitira regler (djurskydd m. m.).

I detta ssmmanhang har kommittén latit SPK utfora en undersoknmg av
kommunernas tillimpning av plan- och bygglagen (1987:10), PBL. SPK
har didr visat att den styrning och kontroll av handelns ctableringar som
kommunerna kan utdva inom ramen foér det kommunala plan- och bygg-
monopolet dven har konkurrensaspekter. Det dr silunda ofrankomligt att
den kommunala planeringen och lovgivningen i sig 4r konkurrensbegrin-
sande cftersom den inte medger full etableringsfrihet. PBL, som tridde i
kraft den 1 juli 1987, har dock inte — som ofta formodats — #nnu
inneburit ndgon avgdrande fordndring hdrvidlag. Det dr en rad institutio-
nella faktorer utanfor den direkta planeringssfir som styrs av PBL som
utgdr grunden for att de stora ke_djorna systematiskt gynnas i dessa sam-
manhang. Enligt kommitténs uppfattning finns det skil att mera lyfta fram
konkurrensfrdgorna i dessa sammanhang. Om det visar sig att kommuner-
na inte beaktar konkurrensintressct vid sin planldggning kan det finnas
skil att tydligare markera detta intresse genom att i PBL uttryckligen ta in
intresset av konkurrens sa att detta intresse kommer att ingd i den avvig-
ning mellan olika allminna intresscn som skall goras enligt PBL. Av SPK:s
analys har framgatt att det dnnu dr for tidigt att utvdrdera hur PBL
tillimpas. Kommittén anser emellertid att detta bor beaktas s4 snart en’
siddan utvdrdering kan ske. : 39



Blocken inom dagligvaruhandeln Prop. 1990/91: 147

En stor del av den offentliga diskussionen kring dagligvaruhandeln har Bilaga 1

kretsat kring de s.k. "blocken”. Vad som di avses 4r olika former av
kopplingar mellan grossist och detaljist inom respektive block. Som exem-
pel kan nimnas att ICA-stadgan foreskriver att ICA-kopmannen i stdrsta
mdjliga utstrickning skall ticka sitt varubehov fran den distributionscen-
tral inom vars omride affdren ligger. KOptroheten visar sig i praktiken
genom att en genomsnittlig ICA-handlare ticker omkring 80% av sitt
varubehov via den egna grossisten. Konsumentforeningarna/konsument-
butikerna ir formellt fria att gora sina inkop fran vilken grossist de vill
men av dagligvarorna som levereras till konsumbutikerna kommer om-
kring 90% fran den egna rorelsen. Den hembudsskyldighet pa aktierna i
butiksroreisen som foreligger inom ICA och Detaljinvest dr en annan
bindning som knyter butiksinnehavaren till respektive kedja. Motsvaran-
de bindning giller for det fall det foreligger hyresavtal mellan butiksinne-
havaren och regionféretaget/Detaljinvest. Till bilden hdr ocksd de cirka-
prislistor som utfdrdas inom respektive kedja. Enligt kommitténs uppfatt-
ning f6religger hdr band mellan aktdrer pd marknaden som bl. a. far till
foljd att grossisterna endast i begrdnsad utstrickning konkurrerar med
varandra vad giller forsiljningen till enskilda detaljhandelsforetag. Detta
kan ha konsekvenser for prisbildningen och medverka till en hogre prisni-
v4 dn vad som annars skulle vara fallet.

NO har redan uppmirksammat vissa foreteelser inom blocken som kan
medf6ra odnskade konkurrensbegrinsande effekter. Det 4r enligt kommit-
téns uppfattning viktigt att atgarder vidtas i avsikt att uppna klarhet om
vad som bor gilla for forhallandena inom blocken. Det bor 6vervédgas om
inte de av NO inledda férhandlingarna bor breddas. Syftet bor vara att
definiera vad som kan karaktdriseras som skadliga bindningar och att
uppnd en hoégre grad av konkurrens och flexibilitet inom grossist- och
detaljistleden. Kommittén kommer att folja drendet och vid behov &ter-
komma till fragan i sitt huvudbetidnkande.

Tillfilliga prisnedsdttningar

Kommittén kommer att under det forsta halvaret 1990 behandla fragan
om prisinformation till konsument och dérvid ta stilining till de fordnd-
ringar som kan behdva goras i marknadsforingslagen. I detta sammanhang
kommer den form av tillfdllig prisnedsdttning som tagit sig uttryck i
extrapriserna ocksa att dvervigas. D4 kommer ocksd konkurrensaspekter-
na av extrapriserna att vagas in.

Konkurrensvdrdande insatser

Efter en avreglering 4r stora insatser p det konkurrensvardande omradet

nédvindiga. Uppgifterna omfattar forutom konkurrensdvervakning och
konkurrensutredningar ocks4 ingripanden genom forhandlingar och sank- .
tioner. Insatser krdvs framfGr allt under den s. k. dvergdngsperioden. Kom- 40



" mittén har dock pekat pa att de konkurrensvirdande insatserna kan behs-  Prop. 1990/91: 147
va intensifieras timligen omgaende i anslutning till ett beslut om avregle- Bilaga |
ring. En handlingsberedskap for detta méste finnas i berdrda organisatio-
ner. Efter en avreglering anser kommittén det vara mycket angelédget att
SPK noga foljer prisutvecklingen inom llvsmedelssektorn .
Enligt vir uppfattning dr det vidare angeldget att NO, SPK och IN
samarbetar i syfte att koordinera insatserna och for att uppnd ett planerat
och samfillt agerande. Allmént utgdr kommittén ifrdn att avregleringen -
inom livsmedelsomradet kommer att frigora administrativa resurser. De
forstirkta insatser som behovs for det konkurrensvardande arbetet bor
enligt kommittén kunna finansieras inom ramen for de resurser som finns
inom omradet. Kommittén gir nu inte ndrmare in pa enskilda myndighe-
ters behov av resurser. Vi aterkommer i stillet till Fordelmngen av resurser
1 huvudbetinkandet.
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Lagforslag i betankandet (SOU 1990:25) o Prop. 1990/91:147
Konkurrensen inom livsmedelssektorn Bilaga 2

Forslag till

Lag om férbud mot marknadsdelning m. m. p4 jordbrukets
omréde

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande

1§ I frdga om varor som omfattas av lagen (1990:000) bm avgift vid
inforsel av jordbruksvaror giller utover konkurrenslagen (1982:729) be-
stimmelserna i denna lag.

2§ Naringsidkare som verkar inom insamling eller efterfoljande produk-
tion eller forddling far inte, i den utstrdckning som foljer av andra och
tredje styckena, betriffande varor som angesi | §

1. ing eller tillimpa en 6verenskommelse med en annan niringsidkare i
samma siljled,

2. tillimpa ett gemensamt forfarande i samforstdind med en annan
niringsidkare i samma siljled, eller

3. utdva pdtryckning pa en annan niringsidkare i samma siljled i syfte
att fa till stdnd en overenskommelse eller ett gemensamt forfarande.

Forbudet i forsta stycket géller om dverenskommelsen eller det gemen-
samma forfarandet )

1. innebér en delning av insamling eller efterfoljande produktion, fordd-
ling eller forséljning av varor inom landet

a) i kvoter

b) pd geografiska grund eller

c) i friga om kunder, eller

2. innebér nigon annan begrinsning av produktionen eller utbudet av
varorna inom landet.

Forbudet i forsta stycket géller ocksd om Gverenskommelsen eller det
gemensamma forfarandet '

I. innebir en utjamning av priserna pa rdvaror inom landet, eller

2. innebidr en gemensam finansiering av forluster vid exportforsiljning
av rivaror.

3§ Ar jordbrukare eller-andra liknande primirproducenter sammanslut--
na i en ekonomisk forening (primirforening) giller forbuden i 2 § mot
vissa forfaranden mellan-niringsidkare inte i friga om verksamheten inom
denna.

4§ Forbuden i2 §giller inte forfaranden som
1. endast 1 begrinsad man kan paverka konkurrensen, eller
2. utgdr ett led i dtagande att for annans rakning silja vara.

5§ Den som bryter mot 2 § doms till boter eller fangelse i hogst ett 4r. Ar
brottet att anse som grovt doms till fangelse i hogst tva &r. Ar gérningen att
anse som ringa skall inte domas till ansvar.

6 § Ifraga om undantag i évrigt, dispens fran forbuden och handliggning
skall 15—18, 24—25, 28 —33 och 37—40 §§ konkurrenslagen (1982:729)
gilla i tillampliga delar.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991. . Prop. 1990/91: 147
Om tilistdnd enligt 16 § konkurrenslagen (1982:729) sdkts fore den 1  Bilaga 2
september 1991 for ett férfarande som stér i strid mot denna lag men som
inletts fore lagens ikrafttradande omfattas det inte av denna lag s ldnge

tillstdndsproévningen pagdr. Ansdkan om sadant tillstdnd kan provas fore
lagens ikrafttridande.
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Fbrteckning over de remissinstansser som har yttrat Prop. 1990/91:147
sig ver betdnkandet (SOU 1990: 25) Konkurrensen Bilaga3
inom livsmedelssektorn

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av Gota hovritt,
Kammarritten i Stockholm, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk,
statens jordbruksndmnd, statens jordbruksnimnds konsumentdelegation,
statskontoret, riksrevisionsverket, marknadsdomstolen, niringsfrihetsom-
budsmannen, statens pris- och konkurrensverk, konsumentverket, bover-
ket, ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn, Centralorganisationen SACQO/SR, Dag-
ligvaruleverantorers forbund, Delegationen for glesbygdsfragor, Forening-
en Foder och Spannmal, Grossistférbundet Svensk Handel, Handelsan-
 stilldas forbund, Handelns samarbetsorgan i jordbruksfrigor, Hushall-
ningssillskapens forbund, Axel Johnsson AB, ICA Férbundet, Kooperati-
va institutet, Konsument-Forum, Kooperativa forbundet, Sveriges Kop-
mannaférbund, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Samarbetsgruppen for alternativ odling, Smaforetagens Riksorgani-
sation, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet, Sveriges Industriforbund, Sveriges
Jordagareforbund, Sveriges Livsmedelshandlareférbund, Sveriges Livs-
medelsindustriférbund, Tjanstemidnnens Centralorganisation samt Torg-
och Marknadshandlarnas Ekonomiska Forening.

Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor hdnvisar i de delar som inte
berdrs i eget yttrande till de remissyttranden som till samarbetsorganet
anslutna parter samt Grossistforbundet Svensk Handel ldmnat. Svenska
Arbetsgivareforeningen hiinvisar pd liknande sitt till de remissyttranden
som limnats av Sveriges Livsmedelsindustriforbund och Sveriges Jordéga-
reférbund. Sveriges Industriférbund ansluter sig till det yttrande som
Sveriges Livsmedelsindustriférbund limnat. SACO/SR ansluter sig till det
yttrande som konsumentdelegationen ldmnat.

44



Lagradsremissens lagforslag : g_flop- 14990/911 147
) ilaga
Forslag till

Lag

om konkurrensen inom livsmedelsomradet

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag skall tillimpas pé ndringsidkare som i yrkesm3551g verk-
samhet

1. koper jordbruksprodukter frin jordbrukare eller andra rivaruprodu-
center, eller

2. 1 nagot efterfoljande produktionsled bearbetar eller forddlar sddana
produkter.

2§ Lagen giller dock inte verksamhet

1. inom en koncern, eller

2. inom en ekonomisk férening med jordbrukare eller andra révarupro-
ducenter som medlemmar.

3§ I denna lag avses med ndringsidkare ocksd en sammansfutning av
niringsidkare, 4ven om den inte bedriver nigon néringsverksamhet

Med jordbruksprodukter avses sidana varor som anges i bilagan ull lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

Forbud

4§ 1friga om jordbruksprodukter dr det — under de frutsdttningar som
anges i 5 § — otillatet for en nidringsidkare

1. att ing4 eller tillimpa en 6verenskommelse med en annan niringsid-
kare i samma led,

2. att tillimpa ett gemensamt forfarande i samforstdnd med en annan
ndringsidkare i samma led, eller

3. att utdva patryckning pa en annan néringsidkare i samma led i syfte
att fa till stind en Gverenskommelse eller ett gemensamt forfarande.

5§ Forbudeti 4 §giller, s snart verenskommelsen eller det gemensam-
ma forfarandet innebir

1. att inkOp av varor inom landet eller efterfoljande produktion eller
forsdlining delas upp
—~ 1kvoter,
— igeografiska omraden, eller
— i kundkretsar,

2. att produktionen eller utbudet av varor inom landet begrinsas pé
nigot annat sitt, eller

3. att underskott vid forséljning av jordbruksprodukter pa export finan-
sieras gemensamt.

6§ Vad som sdgs i 4 och 5§§ om en Gverenskommelse eller ett gemen.- 45
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av niringsidkare. Bilaga 4

7§ Forbudet i 4 § skall inte tillimpas pa forfaranden som bara i begrin-
sad utstrackning kan paverka konkurrensen pa den relevanta marknaden.

Dispens

8§ Marknadsdomstolen kan, for en viss tid eller tills vidare, meddela en
niringsidkare tillstand till ett forfarande som annars dr forbjudet enligt 4 §
(dispens).

9§ Dispens enligt 8 § fir meddelas bara

om forfarandet kan antas frimja kostnadsbesparingar, som till visentlig
del kommer konsumenterna till godo, eller i Gvrigt bidra till en fran allmén
synpunkt dndamalsenlig ordning, eller

om det annars finns sirskilda skil.

10§ 1 drenden enligt 8 § skall foljande foreskrifter i konkurrenslagen
(1982:729) ocksa tillimpas:

17 § om ansdkan,

18 § om interimistiska beslut, och

2425 §§ om omprévning m. m.

Straff

11§ Den som uppsitligen bryter mot foérbudet enligt 4 § skall domas till
boter eller fingelse hogst ett ar.

Om brottet dr ringa skall dock inte domas till straff.

Om brottet dr grovt, skall domas till fangelse i hogst tvd ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas i vad mé&n det har
utgjort ett led i en organiserad, omfattande samverkan eller i en upprepad
brottslighet eller har medfért betydande skada.

12§ Till ansvar enligt denna lag skall inte domas for giarningar som dr
belagda med straff enligt konkurrenslagen (1982:729) eller som omfattas
av ett sddant forbud eller dldiggande som har meddelats vid vite med stdd
av den lagen.

13§ Alimint atal for brott mot denna lag far vickas bara efter medgivan-
de av ndringsfrihetsombudsmannen,

Uppgiftsskyldighet m. m.

14§ Vid tillimpningen av denna lag skall féljande foreskrifter i konkur-
renslagen (1982:729) ocksé tillimpas: '
28 och 30—32 §§ om uppgiftsskyldighet m. m,
33 § om begdran om bitride av myndighet for utredning,
38 § om talan om utdomande av vite, och
40 § om 6verklagande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
2. Om nagon fore utgingen av augusti 1991 har sokt dispens enligt 8 § 46
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lagen triddde i kraft, omfattas forfarandet inte av lagen f6rrén tvd manader Bilaga 4

efter det att beslut i dispensirendet meddelats. AnsSkningar om sidan

dispens fir provas fore lagens ikrafttridande.
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' : : ' ' ‘Bilaga 5
Lagradet _

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-12

Nirvarande: f. d. regeringsraddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad. '

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 7 mars 1991 har regering-
en beslutat inhdmta lagrdets yttrande Gver forslag till lag om konkurren-
sen inom livsmedelsomradet.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Lars
Schuer.

Lagrddet, som anser att lagen bor benimnas lag om forbud mot konkur-
rensbegransning avseende jordbruksprodukter, limnar i vrigt forslaget
utan erinran.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 1991

Nérvarande: statsrddet Engstrom, ordforande, Hjelm-Wallén, S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Lind-

qvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Freivalds, Wallstrdm, Persson,

Sahlin, Larsson, Asbrink.

Statsradet Johansson anmaler fraga om Jagstiftning om forbud mot konkur-
rensbegrinsning i frdga om jordbruksprodukter.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
lag om forbud mot konkurrensbegrinsning i friga om jordbruksprodukter
i enlighet med bilagan till detta protokoll. ' '

Ur protokollet:
Maud Melin

Prop. 1990/91:

Bilaga 5
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