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I detta betdnkande behandlas 64 motioner fran allmdnna motionstiden om
vissa néringspolitiska fragor.

Upplysningar och synpunkter i d&rendet har infor utskottet 1amnats av direktor
Bengt Ménsson, f.d. chef for SimpLex-kommissionen vid Néringsdeparte-
mentet. Skrivelser har inkommit fran branschorganisationen Svenska Traski-
vor och fran Sveriges Dovas Riksforbund.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet drygt 120 yrkanden om olika néringspoli-
tiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks. Utskottet redovisar sin syn pa hur
néringspolitiken allmént bor inriktas och utformas. Nér det géller yrkanden
om smaforetagsutveckling, kapitalforsorjning, stdd till uppfinnare och inno-
vatorer, teknikspridning, kvinnors foretagande, kooperativa foretag och
regionala tillvdxtavtal hdnvisar utskottet till bl.a. det utrednings- och bered-
ningsarbete som pagar inom Naringsdepartementet och till en aviserad pro-
position om vissa organisationsfragor inom néringspolitiken. I reservationer
(m, kd, c, fp) presenteras dessa partiers gemensamma uppfattning om hur
néringspolitiken bor utformas allmént och for de olika ndmnda omradena,
med undantag for frigan om kooperativa foretag dér det finns en reservation
(m, kd, fp) respektive en reservation (c) och frdgan om regionala tillvéxtavtal
med reservation (m, kd, fp).

Motionsyrkanden om regelforenkling avstyrks ocksd. Utskottet hénvisar
till ett riksdagsuttalande varen 1999 om behov av ytterligare atgérder pa
omradet. Utskottet efterfrigade da en arlig redogorelse for regelforenklings-
arbetet; en forsta sddan redovisning ldmnades i budgetpropositionen for ar
2000. Vidare anmodades regeringen att formulera ett mal for arbetet; ett
sddant mal dr aviserat till 2000 ars ekonomiska varproposition. Utskottet
framholl ocksa att regelforenklingsarbetet bor avse dven befintliga regler.
Initiativ av riksdagen betrdffande regelforenklingsarbetet efterlyses i en
reservation (m, kd, c, fp).

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden om turistniringen med héin-
visning till av statsmakterna vidtagna atgarder och till padgdende arbete. I en
reservation (m, kd, c, fp) redovisas andra bedémningar av behovet av atgér-



der. Nagra yrkanden om sérskilda branschfragor avstyrks ocksa av utskottet,
med hénvisning till bl.a. pagdende beredningsarbete. Slutligen avstyrker
utskottet ett antal yrkanden om auktorisation, m.m. Nar det géller auktorisat-
ion for teckensprakstolkar forutsdtter utskottet att ett arbete med syfte att
infora en sadan kommer i gang skyndsamt inom regeringen. I en reservation
(m, kd, c, fp) framldggs forslag om ett riksdagsuttalande i saken. Betrdffande
fragan om inférande av ett marknadsanpassat regelsystem for tolkning hinvi-
sar utskottet till padgdende beredningsarbete, medan det i en reservation (m,
kd, c, fp) forordas att forslag om ett sddant system skall foreldggas riksdagen.

Motionerna

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
10. att riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen med en
utarbetad plan for utforsiljningar av statlig egendom.

1999/2000:Fi213 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att stimulera lokal kultur och uppbyggandet av lokala
och regionala nitverk.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den foretagspaverkande politiken,

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en plan som redogor for
planerade privatiseringar av statliga bolag i enlighet med vad som anforts i
motionen,

19. att riksdagen hos regeringen begér forslag till regelforenklingar for £6-
retagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk694 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att utvérdera gjorda smaforetagspolitiska insatser.

1999/2000:Sf615 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av mikrokrediter for blivande smaforetagare.

1999/2000:S0488 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om auktorisation av teckensprakstolkar.

1999/2000:Kr201 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om turism.

1999/2000:MJ306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om forskning och utveckling.
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1999/2000:N201 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om osund statlig
konkurrens.

1999/2000:N205 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av re-
spekt och stimulans avseende foretag och nyforetagande.

1999/2000:N206 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning om statlig bankgaranti for att
tillforsakra ny- och sméforetagande nédvéndigt riskkapital.

1999/2000:N212 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riskkapital.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvinnors mojlighet att paverka arbetet i tillvéixtavtalen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvinnors foretagande,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om léttnader for foretag.

1999/2000:N218 av Carl G Nilsson och Gote Jonsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att forenkla processen att starta eget foretag.

1999/2000:N223 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om snabba dtgérder for
att underlétta for familjeforetagen i vart land.

1999/2000:N224 av Ingvar Eriksson och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om potatisforadlingsindustrin i Sverige.

1999/2000:N229 av Claes Stockhaus (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vérldsmarknads-
foringsvardet av Indalsleden.

1999/2000:N232 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utveckling av
regionala BIC-organisationer i Sverige.

1999/2000:N236 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om enklare regler
och kortare handlaggningstider hos myndigheterna for foretag.

1999/2000:N238 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den sméaskaliga landsbygdsturismens betydelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av minskad byrékrati, myndighetskontroll och regel-
forenklingar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om villkor for turismen, avseende skatter, avgifter, finansiering och
marknadsforingsinsatser likvéirdiga med dem som finns i andra lénder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om turistnaringens behov av tillgéng till riskkapital.

1999/2000:N239 av Per Westerberg (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forutsdttningarna for en snabbvéxande kunskaps- och tjénsteindu-
stri,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till 6kad rorlighet for kunskap
och forskningsresultat mellan universitet och foretag i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1999/2000:N248 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten
av att béttre belysa kvinnors situation som foretagare.

1999/2000:N250 av Goran Lindblad och Per Bill (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om inkuba-
torer.

1999/2000:N253 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att frigan om
speciella behorigshetskrav for att driva restaurang eller sélja alkoholhaltiga
drycker bor utredas.

1999/2000:N263 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om en
lagreglerad auktorisation av begravningsentreprendrer och foretag som
transporterar avlidna m.m.

1999/2000:N264 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen pa att begridnsa antalet styrelseuppdrag for styrelse-
ledamoter inom statlig verksambhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att genom é&garinflytande arbeta for att begrénsa antalet styrelse-
uppdrag.

1999/2000:N265 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna vad i motionen anforts om enklare regler och forenklad
myndighetshantering.

1999/2000:N268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att ett stabilare regelverk infors dér alla foretag behandlas lika,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att minska antalet regler och gora dem tydligare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att minska samhéllets kostnader for regelverket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Smaforetagsdelegationens och BEST-gruppens forslag genom-
fors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att SimpLex-gruppen bor forstirkas.

1999/2000:N269 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, ¢) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
utreda ensamforetagarens situation.

1999/2000:N272 av Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett forbattrat foretagsklimat,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om minskat nyforetagande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att bryta bidragsberoendet.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begér forslag till nytt marknadsanpassat
regelverk for tolkning i enlighet med vad som anforts i motionen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvantitativt mal for avregleringsarbetet,

25. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av tidsbegréin-
sade regler i enlighet med vad som anforts i motionen,

26. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande av en s.k. sol-
nedgéngsparagraf, innebdrande att alla regler genomgar en rullande Gversyn
och att de som inte tillimpats pa fem ar avskaffas,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om information till foretagen,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om beslutsfattande med god framforhallning,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om 6kade befogenheter for tjanstmén och handldggare,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om krav pa forkortade handlaggningstider,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett virtuellt utbildningscentrum,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om akademiker till sméaforetag,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om néringsverksamhet inom vard- och omsorgssektorn,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om samverkan mellan foretag.

1999/2000:N277 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Smaforetagsdelegationens regelfordndringar.

1999/2000:N287 av Agneta Ringman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om néringsidka-
res identifikation.

1999/2000:N288 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om mojlighet till
auktorisering for teckensprakstolkar.

1999/2000:N289 av Hans Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om auktorisering av
teckensprékstolkar.

1999/2000:N290 av Nils-Erik Séderqvist och Tomas Eneroth (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om behovet av att utreda nya finansieringsformer fér sma och medel-
stora kooperativa foretag.

1999/2000:N294 av Ola Karlsson och Mikael Odenberg (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att under en tiodrsperiod minska mingden regler for foretagsamhet med
en faktor tio.

1999/2000:N296 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om att utreda moj-
ligheten att i Sverige infora ett sdrskilt nyforetagarstod for hogteknologiska
foretag enligt den israeliska modellen.

1999/2000:N302 av Lennart Beijer m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vidareforadling av skogsravaran,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensen om restprodukter fran sagverken.

1999/2000:N305 av Stig Eriksson och Peter Pedersen (v) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att utreda statliga stimulanser for skapandet av regionala och lokala fonder.

1999/2000:N308 av Ann-Kristine Johansson och Sven-Erik Osterberg (s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om ett sammanhallet program for design, utveckling, mark-
nadsforing och foradlingsgrad av skogsravara.

1999/2000:N312 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om utbildning av nya foretagare for att undvika konflikter pa arbetsmark-
naden som grundas i okunskap.

1999/2000:N319 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en systematisk
utforsdljning av statens foretag.
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1999/2000:N322 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér en plan for forsdljning av statlig
verksamhet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N323 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forenklade regler
for smaforetag.

1999/2000:N324 av Dan Kihlstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en ny nationell strategi for utveckling av fisketurismen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regelforenkling for foretagare och entreprendrer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Varmland som ett forsoksldn for utveckling av svensk fisketur-
ism.

1999/2000:N327 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av kvinnors mojligheter att i en aktiv roll i tillvixtavtalen,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillskapandet av entreprendrsfonder.

1999/2000:N335 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forbéttrade
villkor for foretagandet.

1999/2000:N337 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om koopera-
tivt foretagande.

1999/2000:N340 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillvaxtavtalen,

1999/2000:N341 av Birgitta Ahlqvist och Agneta Brendt (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en utredning av kvotering till styrelseposter i
foretag med statligt dgande.

1999/2000:N348 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den sociala
ekonomin.

1999/2000:N360 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en dversyn av de sociala och ekonomiska skyddsnéten.

1999/2000:N361 av Elver Jonsson och Helena Bargholtz (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sddan utformning av néringslivet som leder till fler nya och véx-
ande foretag,

1999/2000:NU13



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aktiva riskpengar littare kan komma i fraga for mindre foretag
och viktiga samhdéllstjanster dir réntabiliteten bedoms mattfullt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att naringslivet inriktas pa att stimulera till “nérstyrning” och att
”fjérrstyrningen” inte favoriseras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfort om att tjansteforetag inom service, vardsektorn och turism kan komma
i fraga for sdrskild stimulans,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att stodja och uppmuntra kvinnligt féretagande.

1999/2000:N363 av Lars Backstrom (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning av forutsittningarna for en
riktad satsning pa tillimpad forskning inom miljéanpassad transportteknik i
Vistra Gotaland—Fyrbodadalregionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att — for det syfte som angivits i yrkande 1 — soka utveckla sam-
arbete mellan transportindustrin i Fyrbodalomréadet, regionfullméktige, Hog-
skolan i Trollhéttan/Uddevalla samt lénsstyrelsen.

1999/2000:N367 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillvaxtavtalens utvecklingsstrategi for att sékra kvinnors rétt till
arbete och rimliga livsvillkor.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statens roll i ndringspolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en referensgrupp av foretagare och forskare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en grupp for avreglerings- och smaforetagarfragor i
Statsrddsberedningen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om étgérder for enklare regi-
strering och uppgiftsredovisning f6r sméaforetag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en s.k. solnedgangsparagraf,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag om nytt marknadsanpassat
regelverk for tolkning i enlighet med vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av ett Internetbaserat informationssystem for foretagare,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de sma foretagens tillgang till riskkapital,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kvinnligt foretagande,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning, utveckling och innovationer,

1999/2000:NU13



26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad dgarspridning genom utforséljning av statliga foretag.

1999/2000:N386 av Johan Pehrson och Karin Pilsater (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforande av en forenklad foretagsregistrering,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av mikrolan,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om selektivt foretagsstod.

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om foretagens betydelse for samhillet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om néringspolitik for regional tillvéxt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfort om vikten av att en noggrann analys genomfors for att komma 4t
problemen med utflyttande av foretags huvudkontor,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny foretagsgaranti,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en Oversyn av dagens foretagsstod,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om problem och 16sningar for invandrares kontakt med banker, myn-
digheter och organisationer,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett nytt program for att stimulera kvinnors foretagande,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om virdet av den kooperativa foretagsformen.

1999/2000:N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppfoljning av turistndringen,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lokala kooperativa utvecklingscentrum.

1999/2000:N389 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forbattra villkoren for de mindre foretagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utarbetande av samlade nationella och regionala program for att
utveckla skogsnidringen och vidareforadlingen av skogsravaran,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att tillskapa regionala tricentrum/utvecklingscentrum.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om battre villkor for smaforetagande,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppdrag till ALMI och NUTEK att rikta sig mot utsatta fororter
och invandrare,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inrdttande av s.k. mikrolan.

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om kvinnligt foretagande.

1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett forbattrat foretagsklimat.

Utskottet
Naringspolitikens inriktning
Motionerna

Sverige behover en ny politik for kreativitet och foretagsamhet, anfors det i
partimotion 1999/2000:Sk692 (m). Denna politik beror skatterna och foreta-
gandet, arbetsmarknaden, skolan, den hogre utbildningen och forskningen.
Motiondrerna forordar en politik for kreativitet och foretagsamhet som utgar
fran den enskilda ménniskans formaga och fran att Sverige i allt storre ut-
strackning ar del av en global gemenskap. Universitet, skolor, arbetskraftens
kompetens och lagar utsdtts for internationell konkurrens och jamfors vid
foretagsetableringar, varfor framgang for ett land kréver att foretagsklimatet,
forskningen och utbildningen, de kreativa miljderna samt den ekonomiska
politiken &r i vérldsklass, anfor motionédrerna. Malet for Sveriges tillvaxtpoli-
tik maste vara att fa fram produkter, system och metoder som genom god
konkurrenskraft kan bdra hoga 16ner. Det innebér, enligt motiondrerna, ett
betydande fordndringstryck pa traditionella monopol och offentliga verk-
samheter. Det maéste skapas ett samhéllsklimat som frdmjar att manniskor
utnyttjar sina mojligheter till egen och samhillelig vinning, sdgs det.

Aven i partimotion 1999/2000:A805 (m) efterlyses atgirder for att astad-
komma ett forbattrat foretagsklimat. Det innebdr ocksa ett gynnsamt klimat
for kvinnors foretagande, sdger motionédrerna och redovisar foljande atgérder
som de anser bor vidtas: skatten pa arbete och foretagande bor sénkas; ar-
betsmarknaden bor avregleras och moderniseras; etableringsfriheten bor
stirkas inom sektorer som for ndrvarande dr offentliga monopol; avknopp-
ningar fran offentligt bedriven verksamhet bor uppmuntras; marknaden for
hemnéra tjénster bor 6ppnas genom att en skattereduktion pa 50 % infors for
kostnader for sddana tjénster upp till maximalt 25 000 kr per hushéll och ar.

Villkoren for foretagandet maste forbéttras, anfors det ocksd i motion
1999/2000:N335 (m). Nyforetagandet i Sverige minskar, fran en redan 1ag
niva, sdger motiondrerna och redovisar att antalet nyregistrerade foretag
minskade med 16,7 % mellan perioderna januari—juni 1997 och januari—juni
1999 och att under forsta halvaret 1999 var nedgangen 6,6 %. Motiondrerna
anser att ett utmirkt sdtt att stimulera nyforetagandet ar att den offentliga
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sektorn Oppnas for konkurrens, vilket framfor allt skulle gynna kvinnors
foretagande. Andra dtgérder som bor vidtas r, enligt motionédrerna, foljande:
foretagsreglerna bor goras férre, enklare och mer stabila; skatterna pa arbete,
kapital och kompetens bor sénkas; dynamiken péa arbetsmarknaden bor 6ka.

Det dr av storsta vikt for Sveriges mojligheter att minska arbetslosheten att
det skapas ett positivt och stimulerande klimat for foretag i allminhet och
nyforetagande i synnerhet, sdgs det i motion 1999/2000:N205 (m). Manga
foretagare upplever att de i sin vardag i alltfor stor omfattning tvingas syssla
med sddant som inte berdér produktion och forsdljning, sdger motionéren.
Han héavdar att en foretagare som utdkar verksamheten i sitt foretag och
tjdnar pengar pa det ibland betraktas som litet ”skum”, medan de personer
som vinner stora belopp pd den méngfald av lotterier som bedrivs under
statligt ansvar inte séllan i medier och den allménna debatten betraktas som
“hjéltar”. Dessa attityder méste fordndras, anfér motionéren.

Det bor skapas gynnsamma forutséttningar for en snabbvéxande kunskaps-
och tjénsteindustri, anfors det i motion 1999/2000:N239 (m). Liksom politi-
ken &r dven arbetstagare, universitet, skolor och lagar utsatta for internation-
ell konkurrens och jamfors vid foretagsetableringar, sdger motiondren och
anser att Sverige i storre utstrickning maéste ta till vara initiativkraften hos
enskilda ménniskor, tillhandahélla god utbildning samt ha god anpassnings-
forméga och foretagaranda. De nordiska landerna — sérskilt Sverige — har ett
unikt ldge for utveckling av kunskaps- och tjansteindustrierna, anfér motion-
dren. Sverige har, liksom den amerikanska véstkusten, en av de hogsta an-
vandningsnivaerna i virlden av Internet, pc och mobiltelefoner. For att denna
nya, unika forutséttning skall kunna nyttiggdras fullt ut, fordras att skattereg-
ler, foretagsmiljoer och nitverk utformas sé att de kan mita sig med motsva-
rande i Forenta staterna och att det sker en fortsatt utbyggnad av bredband
och mobiltelefoni, anfor motionéren.

I stort sett alla dr Gverens om att det dr i sméaforetagen som de nya jobben
kommer att skapas, sdgs det i motion 1999/2000:N272 (m). Det ar darfor
viktigt att savil attityderna till som villkoren for foretagande och entrepre-
norskap forbattras, anfér motiondrerna. De hénvisar till Nyforetagarbarome-
tern fran Jobs & Society, enligt vilken nyforetagandet sedan lange har mins-
kat i stora delar av landet. Aven i Vistmanland har nyforetagandet minskat
kraftigt — en nedgang med 8,6 % mellan &ren 1997 och 1998 och med 10 %
under forsta halvaret 1999. For att bryta denna nedatgaende trend behdver
regler och skattesystem anpassas sa att foretagen kan konkurrera och darmed
skapa en grund for 6kad efterfragan pé arbetskraft, havdar motionérerna. Att
gora foretagsreglerna farre, enklare och mer stabila dr en angeldgen reform
for att fa fler foretag och fler arbeten till Véstmanland, anser de. Bidragsbe-
roendet kan och skall brytas genom lagre skatter, kat foretagande och moj-
ligheter till nya, riktiga jobb, och riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
lagga fram forslag i denna riktning.

Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sédtta ramar och dvervaka
spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhéllsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsittningar for langsiktig tillvaxt, anfors det i partimotion
1999/2000:N384 (kd). Nér staten agerar savél domare som spelare pad mark-
naden ér risken stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors
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pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bista forutséttningarna, anser
motiondrerna. En av statens viktigaste uppgifter dr vidare att bedriva en
ansvarsfull finanspolitik som ger forutséttningar for stabila statsfinanser, lag
inflation och minskande statsskuld, sdgs det. Den politiska attityden till fore-
tagare och foretagande &r viktig for att fler skall kénna att det ar 16nt att starta
och vidareutveckla foretagsidéer eller verksamheter, anfér motionédrerna. De
hévdar att attityden inte séllan har varit att de flesta foretagare nog ar skat-
tesmitare som behover hallas efter med fler och hardare regler, vilket har lett
fram till en stdndigt vixande regelskog och ett stindigt vixande kontroll- och
uppgiftslimnarsystem. Smaforetagarens betydelse i svensk ekonomi har 6kat
och kommer att 6ka i framtiden, sdger motiondrerna. Omkring tre fjardedelar
av de privata foretagen i Sverige har ingen anstilld. Det 4r viktigt att Sverige
fér ett mer sméforetagsvénligt klimat dn hittills, eftersom det 4r i sm4 foretag
som de flesta nya arbetstillfdllen skapas, anser motionérerna.

Huvudinriktningen for en politik for fler foretag och foretagare méste vara
att skapa goda villkor for foretagandet genom liga skatter och minskat
krangel, anfors det i motion 1999/2000:N387 (c). Det personliga dgandet
maéste vdrnas och kapital som placeras i foretag far inte missgynnas, séger
motiondrerna. Vidare &r tillgdngen till en fungerande infrastruktur av storsta
vikt. P4 kort sikt kan faktorer som regelverk, kapitaltillgdng och konkurrens-
lagstiftning atgérdas och ge snabbt genomslag, medan det pa langre sikt
ocksa dr viktigt att arbeta med attityder, menar motiondrerna och tilldgger att
ett forutsdgbart och langsiktigt skattesystem dessutom dr absolut nddvindigt
for foretagandet. Ett vél fungerande samspel mellan nationell och regional
tillvaxtpolitik dr avgoérande, anfor motiondrerna vidare och anser att en nat-
ionell, sektorssamordnad tillvéxtpolitik for regionerna maste utvecklas. Lan-
dets regioner/léin méste vara internationellt konkurrenskraftiga, i friga om
investeringar i allménhet och i friga om kunskapsintensiva investeringar i
synnerhet, sdgs det. Centerpartiet anser att regeringens agerande nir olika
foretag valt att flytta ut sina huvudkontor &r svagt, sdgs det i motionen. Allt
bor goras for att huvudkontoren skall ligga kvar i Sverige. En noggrann
analys bor genomforas for att finna orsaker till den nuvarande situationen
och for att finna 16sningar for att komma till ratta med problemet, anfor
motiondrerna.

Trots att alltfler tycks ha blivit medvetna om vikten av ett bra foretagskli-
mat, behovs det fortfarande fordndringar for att skapa enklare regelverk,
sénkta arbetsgivaravgifter, forbattrad riskkapitalforsdrjning, m.m., anfors det
i motion 1999/2000:N360 (c). Ett omrdde som, enligt motionérerna, ofta
¢loms bort i sammanhanget dr frigan om hur det sociala skyddsnétet skall
vara utformat for att passa ett arbetsliv dér alltfler inte langre har en tradit-
ionell anstéllning utan i stéllet startar eget, har projektanstéllningar etc. Dér-
for behovs det en dversyn av de sociala och ekonomiska skyddsnéten, anser
motiondrerna. En sadan Gversyn bor avse regler for a-kassa, starta-eget-
bidrag, sjukkassa, m.m. och ta upp fragor om samordning av system och
fragor om en bittre och mer flexibel tillimpning av systemen.

I motion 1999/2000:N389 (c) begirs ett riksdagsuttalande om forbéttrade
villkor for de smé foretagen. I motionen ndmns minskad skatt pa arbete, en
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mindre reglerad arbetsmarknad med storre mojligheter till projekt- och viss-
tidsanstéllningar samt mer flexibla och kortare arbetstider.

Statsmakterna maste bidra till en sddan utformning av niringslivet som le-
der till fler nya och vidxande foretag, anfors det i motion 1999/2000:N361
(fp). Det géller de ekonomiska villkoren pa kredit- och lanesidan, regelsy-
stemet i arbetslivet och det allmidnna néringsklimatet. I motionen tas ocksa
upp den allt starkare internationaliseringen, som sidgs kunna leda till att stora
foretag har s.k. fjarrstyrda verksamheter. Detta dr sérskilt problematiskt nér
ett foretag finns pa en ensidig arbetsmarknad och foretaget i friga dominerar
orten, anser motiondrerna och pekar pa att avstandet mellan dgare och fore-
taget med dess anstdllda kan medfora problem. Statsmakterna bor vara upp-
mirksamma pé detta problem och generellt fraimja “nérstyrning” i stillet for
att favorisera “fjirrstyrning”, siigs det. Aven foretag som ger sig in pa nya
verksamhetsomrdden, t.ex. tjénsteforetag inom service, vardsektorn och
turism, bor kunna komma i fraga for sérskild stimulans, anser motionérerna.
Det giéller framfor allt smé foretag och foretag dédr kvinnor har en ledande
stdllning.

De selektiva foretagsstoden bor avvecklas, anfors det i motion 1999/2000:
N386 (fp). Ofta innebér stod till ett visst foretag att jobb gar forlorade hos
konkurrenten, péstar motiondrerna. De forordar dirfor att de selektiva stoden
skall minskas och ersittas med forbéttrade, generella villkor. Sénkta arbets-
givaravgifter och forbattrade skattevillkor i ovrigt for sméforetag samt avre-
gleringar och minskat krangel &r ett béttre sétt att stodja foretagen, atgérder
som inte heller innebédr nagon snedvridning av konkurrensen, anfér motion-
arerna.

Det behovs bittre villkor for sméforetagandet, anfors det i motion
1999/2000:A230 (fp). Under decennier har det rests nya hinder for foreta-
gandet, hdavdar motionérerna. De anser att de politiska dtgérder som krévs for
ett béttre foretagsklimat i huvudsak dr generella — ldgre skatter pé arbete och
investeringar och mindre krangel for foretagen.

I partimotion 1999/2000:Fi213 (mp) begirs ett riksdagsuttalande om be-
hovet av att stimulera lokal kultur och uppbyggandet av lokala och regionala
nédtverk. Diskussionen kring smaforetagandets villkor tenderar att kretsa
kring 16ner, skatter och réntor, trots att en médngd andra faktorer har lyfts
fram i Smaforetagsdelegationens forslag och trots att en méngd studier visar
att det 4r annat som avgor konkurrenskraft och utvecklingsforméga, séger
motiondrerna. De beklagar att det har varit ett svagt intresse for byggande av
nétverk och for att bygga upp ett samarbete mellan smé och medelstora fore-
tag. Det dr, enligt motionédrerna, viktigt att framvéxten av en stark lokal
kultur och identitet, en gemensam kompetensbas samt ett lokalt forankrat
kapital stimuleras. Ett samspel mellan offentliga satsningar pé regionala
hogskolor och de lokalt forankrade industriella utvecklingscentrumen, foror-
das av motiondrerna. De menar att det finns goda mdjligheter att skapa en
positiv samverkan med svensk storindustri genom kraftfulla och profilerade
hogskolesatsningar som knyter an till och bygger vidare pa ett befintligt
regionalt nédringsliv. En central frdga bor darvid vara hur dynamiska, ekono-
miska relationer mellan sma och stora foretag samt mellan smaforetag inbor-
des kan stimuleras, sdgs det.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade — kortfattat — frigan om néringspolitikens inriktning
senast i december 1999 i betinkande 1999/2000:NU1 om utgiftsomrade 24
Naéringsliv. I reservationer (m, kd, fp; c) redovisades respektive partiers syn
pa néringspolitikens inriktning. Riksdagen f6ljde utskottet. I det néringspoli-
tiska betéinkandet 1998/99:NU6 varen 1999 behandlades ockséd — mer utfor-
ligt — fragan om néringspolitikens inriktning, med reservationer (m, kd, fp;
c).

Regeringen har aviserat en proposition om vissa organisationsfragor inom
néringspolitiken till den 22 mars 2000. Underlaget for propositionen é&r
frimst tva utredningar som har letts av rektorn vid Kungliga tekniska hogs-
kolan (KTH) Anders Flodstrom respektive direktorerna Elisabet Annell och
Peter Nygards. I den forstndmnda utredningen foreslas bildande av foljande
fyra nya funktioner:

— Ny forsknings- och innovationsberedning inom Regeringskansliet.

— Ny FoU-myndighet, baserad framst pa verksamheter inom nuvarande
Kommunikationsforskningsberedningen, Radet for arbetslivsforskning och
den enhet inom Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) som ansva-
rar for teknikfragor.

— Nytt nationellt centrum for verksamhetsutveckling, baserat pd centrala
funktioner vid NUTEK och ALMI Foretagspartner AB.

— Ny analysfunktion, bendmnd Strukturinstitutet, baserad pa frimst NU-
TEK:s analysfunktioner och Statens institut for kommunikationsanalys.

I den andra utredningens sammanfattning presenteras slutsatser och forslag
under foljande rubriker:

— Det startas for fa smaforetag i Sverige.

— Dagens sméforetagspolitik star pa en bracklig grund.

— De direkta ekonomiska stoden kan i huvudsak ldggas ned.

— Staten bor utveckla en bestillarroll inom sméforetagspolitiken.

— Information, kunskap och nitverk dr den nya generationens sméforetags-
politik.

— Tre regelsystem dér det lilla och véxande foretaget kommer i kldm maste
fordndras. (De regelsystem som avses ar de s.k. stoppreglerna, fimansbolags-
lagstiftningen och de administrativa regelkraven, vilka samtliga konstateras
vara under behandling pad annat hall. Hartill ndmner utredarna ocksé arbets-
réttslagstiftningens utformning.)

— Myndighetsrollen inom sméaforetagspolitiken méste renodlas.

De tvé utredningarna har behandlats vid hearingar, anordnade av Néringsde-
partementet i januari och februari 2000. Utredarna Elisabet Annell och Peter
Nygards har fortsatt sitt arbete, enligt ett beslut fran Naringsdepartementet i
december 1999, med ett uppdrag att foresld organisatoriska fordndringar for
de néringspolitiska aktorerna i linje med forslagen i den rapport som utredar-
na lade fram i december 1999. Utredarna redovisade resultatet av detta arbete
i borjan av februari 2000 i en rapport. I denna foreslas att statens framtida
arbete for fler och vixande foretag skall baseras pé foljande sju hornstenar:
— ett enhetligt system for rddgivning och finansiering,
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— arbete med kunskapsplattformar pa alla nivéer,
— fokusering pa nagra fa prioriterade grupper,

— strategiska, regionala utvecklingsinsatser,

— symmetriska och réttvisa regelsystem,

— mojlighetsskapande konkurrensutséttning,

— en ldrande politik.

Naringsdepartementet har nyligen presenterat rapporten Benchmarking av
néringspolitiken (Ds 2000:12) som ett led i departementets verksamhetspla-
nering. I rapporten jaimfors Sveriges utveckling med andra OECD-lénders.
Atta av de sjutton verksamhetsmal som formulerats inom Niringsdeparte-
mentet for att representera det dvergripande malet tillvixt, och som dr moj-
liga att méta i en internationell jimfGrelse, har studerats. Dessa tta mal ar
foljande:

— en forbattrad 16nebildning,

— en vél fungerande arbetsmarknad,

— Sverige — en ledande IT-nation,

— héllbar kommunikationsforsorjning,

— fler och véxande foretag i hela landet,

— fungerande marknader och konkurrens,

— vil fungerande arbetsrittsliga regler,

— en god arbetsmiljo.

Av rapporten framgér att Sverige dr den ledande IT-nationen i Europa och
tillsammans med Forenta staterna ligger i vérldstoppen. Arbetsmiljon ar i
Sverige mycket god vid en internationell jamforelse — Sverige har nést 1agst
frekvens olycksfall i arbetet. Sverige &r ett foregangsland &ven nér det géller
trivsel och inflytande pé arbetsplatsen. Rapporten visar ocksé att Sverige har
en hog interregional flyttningsbendgenhet och hégst uppmatt baskunskap hos
arbetskraften. Dessutom dr byrékratin vid foretagsstarter bland de ldgsta i
vérlden. Ett annat omrade dér Sverige visar pa bra resultat i rapporten &r
mdojligheter till vidareutbildning.

Rapporten visar emellertid ocksa pa omraden dér Sverige intar en sdmre
position. Det finns t.ex. en stor skillnad mellan olika regioners tillvixt. Ar-
betskraftsdeltagandet for mén och personer med utldndskt medborgarskap ar
jamforelsevis 1agt. For verksamhetsmalen En forbéttrad 16neutbildning och
Fungerande marknader och konkurrens visar undersdkningen att nistan alla
andra ldnder som jamforts med Sverige har nétt bittre resultat. Den svenska
16nebildningen har historiskt sett inte fungerat vil, och av jamforelser med
de ldnder som har klarat 16nebildningen bést framgar att dessa har haft en
god produktivitetsutveckling. Den svenska prisnivan Oversteg savil den
genomsnittliga EU-nivdn som Forenta staternas prisniva med 20 %.

Utskottets stillningstagande

Utskottets syn pé naringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som
redovisades i budgetpropositionen for &r 2000 och som hade foregatts av
overldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Inledningsvis konstaterar utskottet att den svenska ekonomin utvecklas vél.
De offentliga finanserna dr sanerade, inflationen och riantenivan &r historiskt
laga, den inhemska ekonomin véxer starkt och bytesbalansen visar pé stora
overskott. Arbetsmarknaden fortsétter att utvecklas gynnsamt. Efterfragan pé
arbetskraft, avspeglad i nyanmailda lediga platser vid arbetsformedlingarna,
var i februari 2000 den hogsta pa tio ar. Sysselsdttningen stiger kraftigt och
arbetslosheten sjunker. Industriproduktionen har 6kat med drygt 15 % mellan
aren 1995 och 1999. Antalet nystartade foretag uppgick ar 1998 till 33 860 —
under dren 1994 till 1998 har antalet nystartade foretag legat pa i genomsnitt
drygt 35 000 per ar. Antalet konkurser fortsitter att minska. Ar 1999 uppgick
antalet foretagskonkurser till 6 645, vilket var det ldgsta antalet under hela
1990-talet.

Utskottet anser att vigledande for den néringspolitik som bor bedrivas dr
att den skall bidra till att skapa forutsittningar for tillvaxt, sysselsdttning och
vilfdrd 1 hela Sverige. Det ér viktigt att understryka att tillvixten skall vara
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar.

Utskottet vill ocksé erinra om att Sverige ligger i framkant pa IT-omradet.
I en nyligen publicerad undersdkning av en internationell dataorganisation,
International Data Corporation (IDC), — World Times Survey 2000 — jaimfor-
des 55 lander avseende 23 variabler pa IT-omradet, t.ex. pc-infrastruktur,
social infrastruktur, Internet-anvindning och utbildningsniva. I denna jamfo-
relse placerar sig Sverige forst, foljt av Forenta staterna och Finland.

Sveriges ledande position pa IT-omradet framgar ocksé av den benchmar-
kingrapport som Néringsdepartementet nyligen presenterat. Sverige ligger
vidare vl till i en internationell jamforelse nér det géller sadant som arbets-
miljo, vidareutbildning och enkelhet vid foretagsstart.

I en nyligen publicerad rapport fran Invest in Sweden Agency (ISA), Kli-
matet for utlindska investeringar i Sverige, anges det svenska foretagsklima-
tet hora till de bésta i vérlden. I en internationell jamforelse ligger Sverige pa
sjunde plats. Jamfort med ar 1998 har Sverige passerat sddana linder som
Storbritannien, Nya Zeeland och Taiwan. Den positiva bilden forstarks av
den dynamik som kdnnetecknar den svenska IT-sektorn, ségs det i rapporten.

Enligt utskottets mening har Sverige ett modernt och bra foretagsklimat,
som dock kan bli battre, speciellt for de sma foretagen. Sverige skall inte
konkurrera med 1dga 16ner och okvalificerade arbeten utan med kunnande,
kompetens och ett hogt tekniskt innehall i tjénste- och varuproduktionen. |
den nédringspolitik som krévs for framtiden ingar olika delar som berérs i
vissa av de hdr aktuella motionerna. Ett omrade 4r forenklingar for smafore-
tagen. Ett annat omrade avser olika dtgirder for att frimja fornyelse av na-
ringslivet. Det ror sig om teknikspridning, kompetensutveckling och innovat-
ionsfrimjande dtgérder. Vidare maste 1onsamheten for investeringar i foretag
ligga pé en rimlig nivé, och riskkapital kunna tillhandahallas framfor allt till
sma, vixande foretag. En effektiv konkurrens dr ocksd av stor betydelse,
savil for de sma foretagen som for konsumenterna. Utskottet dterkommer i
det foljande till flertalet av de ndmnda omradena.

I motion 1999/2000:Fi213 (mp) berdrs, som redovisats, betydelsen for
smaforetagen av lokala och regionala nétverk och behovet av samverkan.
Detta dr omraden som ingér i den néringspolitik som utskottet férordar. I den
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nya regionala niringspolitik som nu haller pd att ta form, frimst genom
tillvixtavtalen, dr mélet just att utifran de regionala forutséttningarna stimu-
lera en hallbar ekonomisk tillvaxt. Utskottet utgar fran att det som motion-
drerna efterfragar kommer att ingd som en naturlig del av den framtida né-
ringspolitiken, varfor nagot riksdagsuttalande i saken inte erfordras. Utskot-
tet behandlar tillvéxtavtalen i ett senare avsnitt.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hdr aktuella motioner —
1999/2000:Sk692  (m), 1999/2000:A805 (m), 1999/2000:N335 (m),
1999/2000:N205 (m), 1999/2000:N239 (m), 1999/2000:N272 (m)
1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N387 (c), 1999/2000:N360 (c), 1999/2000:
N389 (c), 1999/2000:N361 (fp), 1999/2000:N386 (fp), 1999/2000:A230 (fp)
och 1999/2000:Fi213 (mp) — i berdrda delar.

Statliga foretag
Motionerna

Tva olika typer av fragor berors i de har aktuella motionerna rorande statliga
foretag, nimligen forslag om forsdljning av foretagen och forslag om éndrad
sammansittning av styrelserna for foretagen.

Riksdagen bor hos regeringen begéra en utredning om kvotering till styrel-
seposter i foretag med statligt 4gande, anfors det i motion 1999/2000:N341
(s). Motionérerna hénvisar till statistik som redovisades i Kvinnomaktutred-
ningens betinkande Ledare, makt och kon (SOU 1997:135), enligt vilken
bade kvinnor och mén &r familjeforsorjare och den politiska och fackliga
makten dr jamnare fordelad mellan konen én tidigare. P4 dessa omraden har
kvinnor sélunda ekonomisk makt, konstaterar motiondrerna. I néringslivets
ledarskikt saknas dock i stort sett kvinnor — 58 % av de privata arbetsplatser-
na saknar kvinnliga chefer helt, och 99,6 % av borsforetagens verkstillande
direktdrer &r méin. Ménnen innehar en klar majoritet av styrelse- och led-
ningsposterna i statliga foretag, konstaterar motiondrerna vidare och papekar
att i regeringens skrivelse 1999/2000:20 angéende foretag med statligt
dgande finns ingen redogorelse for jamstdlldhet. En sddan redovisning plane-
ras for ar 2000, men av arsredovisningarna framgar att kvinnorna i stort sett
saknas pé styrelseposterna, sdger motiondrerna. De forordar kvotering for att
6ka kvinnors andel pa beslutande poster inom néringslivet — en ordning som
for ndrvarande diskuteras i Norge.

En plan for forsdljning av statlig verksamhet begérs i partimotion
1999/2000:N322 (m). Statens framsta uppgift inom néringspolitiken &r att
skapa ramar och regler for foretagens verksamhet och bidra till att skapa
gynnsamma forutsittningar for langsiktig tillvéxt, fler foretag, fler arbetstill-
fillen och god konkurrens, anfor motionédrerna. De anser att en privatisering
av de statliga foretagen skulle astadkomma foljande: renodla statens roll som
lagstiftare och normgivare, stirka de privatiserade foretagen, sprida intresset
for sparande i aktier till nya grupper och bredda riskkapitalmarknaden samt
ge staten inkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna dndamaél.

Motiven for det statliga 4gandet dr svaga och otillrdckliga, sidgs det vidare i
motionen. All verksamhet som kan bedrivas béttre eller lika bra i privat som
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i offentlig regi bor vara privatidgd, anfor motionédrerna och menar att konkur-
rensutsatt verksamhet bor bedrivas i privat regi. All verksamhet som lika
effektivt eller battre kan drivas i full konkurrens skall utforas pa ett sddant
sitt, sigs det. Aven monopolverksamhet anses ofta kunna bedrivas bittre i
privat dn i offentlig regi, t.ex. genom att driften av en monopolbetonad verk-
samhet ldggs ut pa entreprenad genom ett dppet upphandlingsforfarande. De
forordade privatiseringarna bor genomforas pé ett sdtt som bidrar till att
langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden. Detta bor frimst astadkommas
genom foljande tre huvudtyper av étgirder: en reformering av skattesyste-
met, frimjande av intresset hos allminheten for att 4ga svenska aktier samt
okade mojligheter for anstéllda att dga aktier i de foretag dédr de arbetar.
Forsdljningarna bor, enligt motiondrerna, genomforas enligt foljande tre
principer: forsdljningen skall stirka foretaget, allménheten skall erbjudas att
kopa aktier samt de anstélldas deldgarskap skall underlittas.

Moderata samlingspartiet anser att i forsta hand ett trettiotal statliga fore-
tag bor privatiseras helt eller delvis. Privatiseringarna kan delas in i foljande
tre grupper: breda aktiespridningar Over borsen, direktforséljningar samt
bolag eller verksamheter under ndgon form av strukturering eller med behov
av omstrukturering dér dgarbreddning eller forsdljning kan bli aktuell. I
motionen ldmnas en utforlig redovisning dver de privatiseringar som foror-
das. Vidare beskrivs hur forsédljningarna av de olika bolagen och verksam-
heterna bor utforas. Redovisningen upptar foljande bolag: AmuGruppen AB,
Apoteket AB, Arlanda och Landvetters flygplatser, Assi Domén AB, Celsius
AB, Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB), Luftfartsverket, Nordbanken
Holding AB, Posten AB, Samhall AB, SAQ Kontroll AB, SAS Sverige AB,
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Statens Jarnvigar, AB
Svensk Bilprovning, Svenska rymdaktiebolaget, AB Svenska Spel, AB Sve-
riges Provnings- och Forskningsinstitut, Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision, Telia AB, Teracom AB, AB Tumba Bruk, Vasakronan AB, Vattenfall
AB, Vin & Sprit AB, Vigverket Produktion, Virdepapperscentralen VPC
AB.

Regeringen bor omgéaende presentera en plan for privatiseringar av statliga
bolag, anfors det ocksa i en annan partimotion frin Moderata samlingspar-
tiet, 1999/2000:Sk692 (m). Konkurrens bor prégla hela den svenska ekono-
min och konkurrensen bor stirkas genom att statligt dgande i néringslivet
avvecklas, menar motiondrerna. De anser att en privatisering av de statliga
foretagen tydliggor statens roll som lagstiftare och normgivare, dkar stats-
kassans inkomster, breddar riskkapitalmarknaden till nya grupper och stirker
de privatiserade foretagen.

Riksdagen bor gora ett uttalande om 6kad dgarspridning genom utforsilj-
ning av statliga foretag, anfors det i partimotion 1999/2000:N384 (kd). Sta-
ten &r en mycket stor aktie- och foretagsdgare, konstaterar motionérerna med
beklagande. Ett skél for forsdljning av statens aktier i foretag &r, enligt mot-
iondrerna, att renodla statens roll — staten skall sdtta ramar och Gvervaka
spelreglerna men inte skota foretagandet. Ett annat skil dr att dgandet bor
spridas. Ett tredje skél dr att det forbéttrar forutséttningarna for de berdrda
foretagen. Ytterligare ett skél &r att minska statens rdnteborda genom ett
minskat l&nebehov. Virdet pa statens foretagsdgande kan berédknas till ca 500
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miljarder kronor, séger motiondrerna. De anser dock inte att alla foretag skall
sdljas, t.ex. bor staten inte avhinda sig inflytandet 6ver och ansvaret for
Systembolaget.

Forséljningen av statliga foretag skall ske till marknadsméssiga priser och i
den takt som &r mojlig med hénsyn till andra introduktioner pa aktiemark-
naden, sédgs det. Till de foretag som snabbt anses kunna séljas hor bl.a. Telia
AB, Nordbanken Holding AB, Vasakronan AB, Assi Domin AB och SBAB.
Det sammanlagda vérdet for dessa foretag anses ligga runt 110 miljarder
kronor. De foretag som &r aktuella dr sddana som dr verksamma inom kon-
kurrensutsatt verksamhet, anfér motiondrerna — det finns sjdlvfallet ingen
anledning att byta ett monopol mot ett annat. Vid utforséljning bor allmén-
heten och de anstillda i foretagen vara en viktig malgrupp.

Statlig monopolverksamhet fir inte utnyttjas till konkurrenssnedvridande
verksamhet, anfors det i motion 1999/2000:N201 (kd). Det giller bl.a. Sy-
stembolaget AB, Posten AB och Apoteket AB. Genom ensamritten till for-
sdljning av vissa varor lockas kunder till f6rsédljningsstéllet, dir det erbjuds
en rad varor som av tradition kunnat kdpas i privata butiker, sdger motion-
dren. Hon uppger att de statliga foretagens sidoverksamhet okar snabbt i
omfattning och uppskattas till 67 miljarder kronor. Som exempel nimns att
det pa postkontoren séljs CD-skivor, kort, bocker och papper, att det pa
apoteket séljs icke-medicinska artiklar som tvél, tandkrdim och tandborstar
och att det pd SJ erbjuds presentchoklad. Da kostnaderna for lokaler och
personal uppbérs av den ordinarie, statliga verksamheten innebér det ekono-
miskt en snedvridning av konkurrensen, anser motiondren och menar att
marknadens spelregler maste vara tydliga och gilla lika for alla.

Riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram en plan for utforséljningar
av statlig egendom, anfors det i partimotion 1999/2000:Fi211 (c). Det kapital
som finns i en rad statliga bolag skulle kunna géra mycket stérre nytta pa
annat hall, anser motiondrerna och framhaller att eftersom inkomster fran
utforsdljningar dr av engangskaraktir lampar de sig vél for avbetalning pa
statsskulden, som vid 1999 ars utgang berdknades uppgé till ndstan 1 400
miljarder kronor. Genom att sélja statliga bolag och anvinda inkomsterna till
att amortera pa statsskulden skulle de statliga rédntorna (for &r 2000 beréknas
de uppga till 81,8 miljarder kronor) kunna minska kraftigt, vilket i sin tur
skulle fa till f61jd att statens resurser skulle kunna anvéndas till andra dnda-
mal, anfor motiondrerna. De anser att det dessutom finns en moralisk aspekt i
att minska statsskulden, genom att kommande generationer inte skall behdva
drabbas av att Sverige tidigare levt 6ver sina ekonomiska tillgdngar. Center-
partiet anser att det finns stora rationaliseringsvinster i en avveckling av
monopolstillningen for Apoteket AB. Intdkterna hérav berdknas till ca 130
miljoner kronor for 4r 2000, ca 450 miljoner kronor for ar 2001 och ca 500
miljoner kronor for ar 2002. Forsiljning anses ocksa kunna ske av en del av
den mark som finns i det statligt 4gda bolaget Sveaskog samt av Telia, Nord-
banken Holding AB och Vasakronan. Sammantaget foreslar Centerpartiet en
i forhéllande till regeringen 6kad utforsédljning av statlig egendom med 10
miljarder kronor. Rénteeffekterna hirav beréknas till 250 miljoner kronor for
ar 2000.
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Riksdagen bor gora ett uttalande om att det skall ske en systematisk for-
sédljning av statliga foretag, anfors det i motion 1999/2000:N319 (fp). Staten
bor inte dga bolag och driva affarsverksamhet — det &r en olamplig samman-
blandning av uppgifter, anser motiondrerna. De menar darfor att i princip
skall allt offentligt d4gande av foretag avvecklas. Skdlen hérfor ar foljande:
staten skall inte bade vara domare och spelare; marknadsekonomi forutsétter
privata édgare; andra foretag diskrimineras; effektivitet kriaver tydlig rollfor-
delning; demokratisk styrning av Sverige och 16nsamhetsstyrning av foreta-
gen skall atskiljas; regering och riksdag har viktigare saker att syssla med.
Den globala kapitalmarknaden bor kunna erbjuda goda mojligheter till for-
sédljning av statliga foretag till bra priser, varfor processen att avlasta stats-
skulden genom att sélja statliga foretag inte skall behdva stora den inhemska
riskkapitalmarknaden, anser motionédrerna. De pekar pa att det under kom-
mande &r, fr.o.m. ar 2001, finns mycket riskvilligt, svenskt kapital som skall
placeras i aktier. Det rér sig om premiepensionsdelen av pensionssparandet,
ca 50-60 miljarder kronor vid den tidpunkten, samt ca 350 miljarder kronor
av de reformerade AP-fonderna som skall placeras, varvid det nya place-
ringsreglementet kommer att tillata att medlen placeras i aktier i vésentligt
storre utstrdckning dn for nédrvarande. De foretag som stir pa Folkpartiets
lista 6ver forsdljning dr frimst det statliga d4gandet i Telia, Nordbanken Hol-
ding, Vasakronan, Assi Domén, SBAB, VPC, Svenska Skeppshypotekskas-
san och Celsius. I nidsta steg bor foljande privatiseras: hela eller delar av
Vattenfall, LKAB, SAS, SJ, Posten, Apoteket, Arlanda och Landvetters
flygplatser, Luftfartsverket, Svensk Bilprovning, Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut samt Teracom, anger motionérerna.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att antalet styrelseuppdrag per person
i statliga bolag skall begrénsas och att staten genom sitt dgarinflytande skall
arbeta for detta, anfors det i motion 1999/2000:N264 (mp). Sverige ar ett litet
land, i vilket en handfull ménniskor har gjort det till vana att utse varandra
till styrelseledaméter i varandras styrelser, siger motiondren och anser att det
ar ett demokratiskt, men sannolikt ocksa ett ekonomiskt och néringspolitiskt,
problem. Ungefar 2 000 svenskar har mer &n tio styrelseuppdrag, uppger
motiondren och ifragasdtter om de som har styrelseuppdrag i flera stora
foretag verkligen forméar gora ett bra arbete. Staten bor vara ett foredome for
néringslivet i detta avseende, genom att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att se over problemet, med inriktning att antalet styrelseuppdrag per person
inom de statliga bolagen skall begrénsas, anfor motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véaren 1999 motioner med forslag om utforséljning av
statliga foretag, liknande de hér aktuella (bet. 1998/99:NU®6, rskr. 1999/2000:
170). Bakom det som blev riksdagens beslut stod foretrddarna for Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet, medan foretrddarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet ge-
mensamt hade en annan syn pa det statliga dgandet. Hosten 1999 behandlade
riksdagen regeringens skrivelse 1999/2000:20 med redogdrelse for foretag
med statligt dgande (bet. 1999/2000:NU7). I ett sdrskilt yttrande (m, kd, c,
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fp) erinrades om tidigare framforda uppfattningar betriffande statliga fore-
tag.

Riksdagen beslot varen 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96: 141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinci-
per skall gélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt 4gda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta erforderliga atgirder for att foretaget skall uppfylla kraven pa effektivi-
tet, avkastning och strukturanpassning.

Hirutover beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i 4tta angivna foretag, ndmligen
Assi Domidn AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen ldmnat ar
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riks-
dagen tidigare ldmnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att géilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9) om statens roll som dgare av bolag. Forslaget avstyrktes med
hénvisning till pagéende utvecklingsarbete inom Regeringskansliet. 1 en
reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget. Utskottet avstyrkte ocksa mot-
ionsyrkanden om att regeringen skall presentera en plan for riksdagen anga-
ende forsdljning av statliga bolag, med hinvisning till att inga nya omstin-
digheter hade framkommit som motiverade en &ndrad grundinstillning. I
reservationer (m, fp, kd; c; mp) redovisades respektive partiers uppfattning i
fragan om forséljning av statliga foretag. Riksdagen foljde utskottet.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkénna ett
samgaende mellan svenska Telia och norska Telenor (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14). Sammanslagningen sdgs som en viasentlig forutséttning for
att foretagen skulle kunna hévda sig i den allt hardare konkurrenssituationen
i Europa. Foretradarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna
accepterade sammanslagningen av Telia och Telenor under forutsittning att
det skedde en omforhandling av aktiedgaravtalet; i annat fall avvisades pro-
positionen. I en annan reservation (c) tillstyrktes sammanslagningen av Telia
och Telenor pa villkor att riksdagen uttalade att en utbyggnad av digital
infrastruktur skall komma till stind, med den finansiering som férordades i
reservationen. Folkpartiets representant avstyrkte propositionen och foror-
dade i stéllet att hela Telia skall privatiseras. I december 1999 meddelade de
svenska och norska regeringarna att fusionen mellan Telia och Telenor skulle
avbrytas.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet vickte i januari 2000 frdgan om initiativ av utskottet i
drendet om Telia AB, med innebdrd att riksdagen skulle ge regeringen full-
makt att silja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet avvisade detta forslag, varefter foretrddarna for de dvriga fyra
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partierna reserverade sig mot beslutet och menade att utskottet borde ha tagit
ett sddant initiativ.

Néringsminister Bjorn Rosengren har informerat utskottet om att fragan
om Telias framtid skall behandlas i den IT-proposition som dr aviserad till
den 22 mars 2000 och att en separat proposition med forslag om forsdljning
av delar av statens aktier i Telia samtidigt skall forelaggas riksdagen. Utskot-
tet behandlar mot bakgrund hérav inte fragan om forséljning av Telia i detta
betinkande.

Av de foretag som tas upp i motion 1999/2000:N322 (m) har forsdljning
skett av SAQ Kontroll AB (juni 1999) och av Virdepapperscentralen VPC
AB (juli 1999). Utskottet har nyligen tillstyrkt férséljningen av statens aktier
i Celsius AB (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:NU9). Betrdffande AB
Tumba Bruk kan noteras att bolaget ligger under Riksbanken och att dirmed
riksdagen sjdlv har beslutandemakten.

Betriffande frigan om osund statlig konkurrens, som tas upp i motion
1999/2000:N201 (kd), kan noteras att ett av de foretag som ndmns i motion-
en, namligen Posten, inte har monopol, utan att postmarknaden &r avreglerad.
Generellt giller, enligt Néringsdepartementet, att staten som &dgare stiller
starka krav pa att kommersiell verksamhet inte fir suvbventioneras med
medel frin monopolverksambhet.

Frdgan om andelen kvinnor i styrelser for statliga bolag, som berdrs i mot-
ion 1999/2000:N341 (s), behandlades senast av utskottet varen 1999 (bet.
1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). Det konstaterades att kvinnorepresentat-
ionen i de statliga bolagens styrelser uppgar till ndrmare 30 %, att jamfora
med motsvarande andel hos de borsnoterade bolagens styrelser som ligger pa
3—4 %. Det forutsattes att den malséttning om jamstilld representation, 16n
och inflytande som riksdagen vid ett flertal tillfdllen uttalat, och som en bred
opinion klart stéllt sig bakom, leder till en 6kande andel kvinnor i bade sty-
relserna och ledningarna for de statliga foretagen.

Enligt den sammanstéllning &ver styrelseledaméter i de statliga bolagen
som finns i regeringens skrivelse 1999/2000:20 med 1999 ars redogdrelse for
foretag med statligt 4gande utgjorde kvinnor 28 % av samtliga personer i
sammanstillningen. Detta var en procentenhet lagre dn vad som géllde enligt
1998 ars redogorelse. Om hénsyn tas till att vissa personer har mer &n ett
uppdrag &r andelen kvinnor med styrelseuppdrag 28 % enligt 1999 ars redo-
gorelse — samma andel som géllde enligt 1998 ars redogorelse. Malet ér,
enligt uppgift fran Néringsdepartementet, att nd 50 %, och ett etappmal &r
40 % ar 2003. Enligt en rapport till Kvinnomaktutredningen — Ledare, makt
och kon (SOU 1997:135) — uppgick andelen kvinnor i de borsnoterade aktie-
bolagens styrelser till 3,4 % ar 1996.

Betriffande yrkandet i motion 1999/2000:N264 (mp) om begransning av
antalet styrelseuppdrag i statliga foretag kan noteras att, enligt Naringsdepar-
tementet, antalet uppdrag per ledamot &r lagt. P4 departementet finns ingen
sammanstillning 6ver vilka uppdrag de berdrda personerna har utéver dem
de har i statliga foretag. Det kan dock antas att de har flera uppdrag, eftersom
det enligt departementet &r just den typ av personer som anses onskvirda i de
statliga foretagens styrelser, ndmligen erfarna personer med nétverk som
anses effektivt kunna bidra till det berorda foretagets utveckling.
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Utskottets stiillningstagande

Statliga foretag bidrar av flera skal till en hog serviceniva och likvardighet
for hela landet, anser utskottet. Ett statligt dgande &r motiverat av bla.
sysselséttnings- och regionalpolitiska skdl och behdvs dirutdver for att be-
vaka viktigare naturtillgangar som skogen och malmen. Dessutom kan stat-
liga foretag ha andra funktioner att fylla.

Utskottet ser inget behov av att en plan for forséljning av statliga foretag
tas fram. I vissa fall kan det vara motiverat med forsdljning av ett statligt
bolag — ett exempel pé ett sddant bolag som nyligen har varit aktuellt ar
Celsius, dér riksdagen i februari 2000 beslot om forséljning av statens aktier.
Den ordning som for nirvarande géller och som innebér att regeringen — i det
fall den inte redan har beslutsmdjlighet — lagger fram ett forslag till riksda-
gen om forséljning, anser utskottet vara dandamalsenlig. Likaséd anser utskot-
tet att de krav som stills pa forvaltningen av statliga foretag, dvs. krav pa
effektivitet, avkastning pé det kapital foretaget representerar och strukturan-
passning, dr utformade med utgéngspunkt i att det statliga foretagskapitalet
skall bevaras och utvecklas.

Betriffande forslaget i motion 1999/2000:N341 (s) om en utredning om
konskvotering till styrelseposter i de statliga bolagen konstaterar utskottet att
kvinnorepresentationen uppgér till ndrmare 30 %, att jimféra med motsva-
rande andel hos de borsnoterade bolagens styrelser dér den ligger pa 3—4 %.
Utskottet forutsétter att den mélséttning om jamstélld representation, 16n och
inflytande som riksdagen vid ett flertal tillfdllen uttalat, och som en bred
opinion klart stéllt sig bakom, leder till en dkande andel kvinnor i bade sty-
relserna och ledningarna for de statliga foretagen.

I motion 1999/2000:N264 (mp) tas upp en annan frdga om sammansétt-
ningen av styrelserna i de statliga foretagen, ndmligen antalet uppdrag per
person. Enligt utskottets mening star hir tva goda principer mot varandra.
Den ena ar att det kan anses positivt att antalet uppdrag som en person har
begrinsas, och den andra dr att det dr Onskvart att ha erfarna personer med
nétverk i de statliga foretagens styrelser samtidigt som denna kategori av
personer ofta tenderar att ha flera styrelseuppdrag. Utskottet utgar fran att
regeringen har denna intressekonflikt i atanke vid tillsdttandet av styrelsere-
presentanter.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N341 (s),
1999/2000:N322  (m), 1999/2000:Sk692 (m), 1999/2000:N384 (kd),
1999/2000:N201 (kd), 1999/2000:Fi211 (c), 1999/2000:N319 (fp) och
1999/2000:N264 (mp) i berérda delar.

Regelforenkling
Motionerna

Frédgan om regelforenkling tas upp i 14 motioner.

Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag till regelforenklingar for fore-
tagen i enlighet med de forslag som Sméforetagsdelegationen lade fram,
anfors det 1 partimotion 1999/2000:Sk692 (m). Specifikt omnédmns inforan-
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det av en s.k. solnedgangsparagraf, vilken innebdr att alla regler fortlopande
ses Over och utmonstras automatiskt om de inte har tillampats pa fem éar.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att utreda vilka mdjligheter som
finns for att forenkla mojligheterna att starta eget foretag, anfors det i motion
1999/2000:N218 (m). Den som vill bli egen foretagare méoter en svarhanter-
lig byrékrati och kréngliga regler, sdger motiondrerna och ndmner de pro-
blem som &r forknippade med inregistrering av en firma eller ett bolag hos
Patent- och registreringsverket (PRV). Motiondrerna redovisar exempel pé
personer som fétt vinta i ménader pa besked om huruvida ett foreslaget
namn blir godként. Enligt deras uppfattning borde — med nuvarande mojlig-
heter till databehandling — en registrering av namn hos PRV kunna behandlas
med vidndande post.

I motion 1999/2000:N223 (m) begirs att en heltdckande dversyn skall go-
ras av familjeforetagandets villkor, med Sméforetagsdelegationens forslag
som grund och i ndra samarbete med foretrddare for familjeforetagarna.
Direfter bor regeringen skyndsamt dterkomma med forslag till &tgérder.
Motiondrerna anser att statsmakterna maste sld vakt om familjeforetagandet
och underldtta for denna form av dgande och likasa frimja nyforetagandet.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att méngden regler for foretagsamhet
skall minska med en faktor tio under en tioarsperiod, anfors det i motion
1999/2000:N294 (m). Begreppet faktor tio, som ofta anvénds i samband med
héllbar utveckling, innebér att om en héllbar utveckling och god standard
over hela jorden skall uppnés, maste den rika vérlden minska sin forbrukning
av naturresurser med en faktor tio, dvs. till 10 % av vad som anvénds for
ndrvarande. Motiondrerna menar att faktor tio maste inforas dven nir det
géller regler och foreskrifter, sirskilt for foretagen. Svenska foretagare &r
bland de hardast reglerade i védrlden, hdavdar motiondrerna och uppger att en
foretagare i Sverige maste rétta sig efter 6ver 4 000 regler, motsvarande
20 000 trycksidor, och att reglerna for foretagen Okar med ca 5 000
nya/omarbetade sidor varje ar. Skall nyforetagandet 6ka méste regelmangden
minskas kraftigt, menar motionérerna.

Avregleringarnas betydelse for den framtida ekonomiska utvecklingen
maste betonas tydligare, och frimjande av konkurrens och férnyelse méste
bli en central del av naringspolitiken, anfors det i motion 1999/2000:N273
(m, kd, fp). Under den socialdemokratiska regeringen har avregleringsarbetet
tappat tempo och Sverige ligger langt efter 6vriga Europa vad géller regel-
forenklingar, hdavdar motiondrerna. De sdger att det visserligen har talats en
hel del om att genomfora Sméforetagsdelegationens forslag, men att situat-
ionen i stéllet har forvérrats for foretagarna genom att fler nya regler inforts
och genom att beslutade avregleringar aterstdllts. Arbetet med att slopa,
forenkla eller forbéttra reglerna for foretagen bér nu bedrivas med full kraft,
och genomférandet av forslagen i Smaforetagsdelegationens betinkanden
bradskar, anfor motionérerna. I motionen laggs en ldng rad forslag fram
enligt foljande.

Ett tydligt och kvantifierbart mal for regelforenklingsarbetet under man-
datperioden bdr anges, anser motiondrerna. Detta kan utformas antingen som
krav pé att regelvolymen eller foretagens administrativa belastning av regel-
verket skall minskas i viss angiven omfattning. Vidare bor mal anges for
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arbetet med de befintliga reglerna, med innebord att alla regler skall gés
igenom under mandatperioden. En forsoksverksamhet med tidsbegriansade
regler bor genomforas, sdgs det vidare. Regeringen bor ocksé infora en sol-
nedgéngsparagraf, vilket som ndmnts innebér att alla regler skall genomga en
rullande 6versyn och att de som inte tillimpats pa fem ar skall tas bort.

Regeringen bor uppdra at myndigheterna att dessa i kontakter med smafo-
retagare skall dgna sdrskild uppméirksamhet at information till foretagen,
anfor motionérerna vidare. Foretagen bor dven i god tid informeras om regel-
fordndringar sa att de hinner anpassa verksamheten, och informationsansva-
riga kontaktpersoner bor inrdttas vid statliga myndigheter och kommuner.
Beslut av regeringen som berdr foretagandet bor fattas i god tid fore ikraft-
trddande, sd att foretagen ges erforderlig tid for anpassning till de nya forut-
sdttningarna. For att underldtta och effektivisera samspelet mellan myndig-
heter och foretag bor handliggare s& langt mojligt ges 6kade befogenheter
och ansvar. Regeringen bor uppdra &t myndigheterna att ldmna bindande
16ften om hur 1ang tid det tar att avgora ett drende. Om myndigheten inte hor
av sig inom angiven tid bor detta medfora ett automatiskt avgdrande av dren-
det till foretagarens fordel.

En rad atgirder for att dstadkomma forenklingar for foretagen foresléas i
partimotion 1999/2000:N384 (kd). Det géller inrdttande av en referensgrupp
bestdende av foretagare och forskare, inrdttande av en grupp for avregle-
rings- och sméforetagsfragor i Statsradsberedningen, dtgirder for enklare
registrering och uppgiftslimnande for sméforetag, inforande av en solned-
gangsparagraf och inforande av ett Internetbaserat informationssystem for
foretagare. Erfarenheterna fran andra ldnder dar avregleringsarbetet tas pa
allvar, sdsom Storbritannien, Nederldnderna och Irland, visar att det kravs ett
starkt politiskt stdd fran allra hogsta niva, sdger motiondrerna. De menar att
statsministern och finansministern bor leda och politiskt ansvara for arbetet
och att detta bor ske genom att en gemensam grupp bildas i Statsradsbered-
ningen och Finansdepartementet, med uppgift att initiera och folja avregle-
ringsarbetet i departement och myndigheter. Varje ar bor en redogorelse for
avregleringsarbetet 1dmnas till riksdagen, och varje departement och varje
myndighet bor vara ansvarig for rapportering till den ndmnda avreglerings-
gruppen.

Smaforetagsdelegationens rapport innehaller en lang rad forslag som ar av
sddan art att de dramatiskt — utan statsfinansiella kostnader — skulle under-
latta for sméforetagen, sdger motiondrerna. De anser sig kunna konstatera att
endast knappt hilften av Smaforetagsdelegationens forslag étgérdats trots
aterkommande 16ften fran regeringen. Kristdemokraterna menar dock att de
flesta av delegationens aterstdende forslag skyndsamt kan och bor genomfo-
ras. Ocksé i denna motion pépekas att en svensk foretagare har ungeféar 4 000
regler och ca 20 000 trycksidor att halla reda pa och att varje ar tillkommer
ca 5 000 sidor med omarbetade eller nya regler. Ocksa Kristdemokraterna
anser att en solnedgangsparagraf bor inforas sa att foretagsregler som inte
anvénts pd fem ar eller mer slopas. Ménga foretagare upplever att myndig-
heter har dalig service och inte &r tillgdngliga, sdger motiondrerna vidare. De
anser att myndigheterna bor dndra attityden till foretagare och i hogre ut-
strackning betrakta dessa som sina kunder och att de ocksé bor kunna ldmna

1999/2000:NU13



bindande 16ften om hur lang tid det far ta att avgora ett drende. Myndigheter-
na bor ocksa anpassa serviceniva och “Oppettider” till efterfrdgan och utse
informationsansvariga kontaktpersoner for foretagen, anser motionirerna. De
foresléar att myndigheterna i sina arsredovisningar skall redovisa hur service-
och informationskraven klarats gentemot foretagen nér det géller handlagg-
ningstider, véntetider i telefon osv. I motionen tas slutligen ocksa IT-omradet
upp. Den offentliga sektorn bor gora all upphandling elektroniskt, och den
bor ske pé ett sadant sétt att dven smé foretag har mojligheter att ta del av
forfragningar och att ldgga anbud, anfor motiondrerna. De anser att alla of-
fentliga handlingar bor kunna nas elektroniskt och kostnadsfritt.

Smaforetagsdelegationens samtliga forslag bor genomforas, anfors det i
motion 1999/2000:N277 (kd). De forslag om regelforenklingar som ldmnas i
budgetpropositionen &r inte tillrdckliga for att gora foretagsklimatet tillrick-
ligt bra, anser motionérerna och menar att i regelverk och férordningar méste
foretagets, men ocksa foretagarens, forhéllanden beaktas.

Det behovs forenklade regler for smaforetag, anfors det i motion
1999/2000:N323 (kd). Smaforetagsdelegationen har presenterat ett stort antal
konkreta forslag pd hur regelverket skulle kunna férenklas, bl.a. det som
giller vid registrering av nya foretag, erinrar motiondren om. Han framhaller
Kanada som ett foregidngsland péd detta omrdde. Dér kan nyforetagare via
egen dator, kommunens ndringslivskontor eller statligt bibliotek registrera
sitt foretag med namn, anmala sig for olika skatter och forsékringskassa samt
ordna ytterligare nodvéndiga tillstdnd, vilket beréknas ta ca 20 minuter.
Procedurerna vid registrering av foretag bor, enligt motiondren, férenklas pé
foljande sitt: kommunikation med myndigheter skall kunna ske via Internet,
och en person som vill starta foretag skall endast beh6va kontakta en myn-
dighet; det skall vara létt att skaffa F-skattsedel; forenklad sjélvdeklaration
for smaforetagare bor inforas.

Riksdagen bor gora ett uttalande om regelforenkling for foretagare och
entreprendrer, anfors det i motion 1999/2000:N324 (kd). Organisationer och
myndigheter méste vara lyhorda for 6nskemal och krav fran entreprendrer,
och riksdag och regering méste ocksd vara beredda att bidra till rimliga,
langsiktiga forutséttningar for foretagande, sdger motiondren.

I motion 1999/2000:N268 (kd, m, ¢, fp) begirs riksdagsuttalanden i fol-
jande avseenden: om att ett stabilare regelverk bor inforas dir alla foretag
behandlas lika; om att antalet regler bor minskas och goras tydligare; om att
samhadllets kostnader for regelverket bor minskas; om att forslagen fran Sma-
foretagsdelegationen och fran den s.k. BEST-gruppen (Business Environ-
ment Simplification Task Force) bor genomforas; om att SimpLex-
kommissionen bor forstirkas. Ett stort problem &r att reglerna for foretagen
dr s ménga och att de dndras sé ofta, anfor motionédrerna och papekar att de
administrativa kostnaderna for smaforetagen blir hogre ju mindre foretaget
ar. Darfor ar det nodvéndigt att antalet regler minskas samt att de befintliga
reglerna forenklas och fortydligas. Motiondrerna refererar till en undersok-
ning av Foretagarnas Riksorganisation enligt vilken manga smaforetagare
kénner sig frimmande infor lagstiftningen och utlimnade till tjansteménnens
beddmning. De sma foretagen vill, enligt undersdékningen, ha ett stabilt re-
gelverk dér alla behandlas lika. Av Sméforetagsdelegationens alla forslag har
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hittills bara atta genomforts pa ett sdtt som mérks for foretagen, hdvdar mot-
iondrerna och menar att ett forslag kan anses genomfort forst den dag foreta-
garen mérker det i sitt dagliga arbete. EG-kommissionen tillsatte hosten 1997
en grupp, BEST-gruppen, med syfte att ta fram regelférenklingar fér smé och
medelstora foretag, och som ett resultat hdrav antog ministerradet varen 1999
en handlingsplan riktad till medlemslédnderna, konstaterar motiondrerna. De
pastar att den svenska regeringen inte har agerat med anledning hirav och
finner detta vara anmirkningsvért. Regeringen har efter brittiskt monster
inrdttat en sérskild funktion inom Néringsdepartementet, SimpLex, med
uppgift att identifiera omraden med behov av enklare regler och att genom-
fora granskning enligt forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensana-
lys av reglers effekter for smé foretags villkor, erinrar motiondrerna vidare
om. De anser att det dr viktigt att ytterligare resurser anslas till detta arbete.

Det méste till béttre dtgérder for att underlétta f6r de smé foretagen, anfors
det i partimotion 1999/2000:N214 (c). Forenklingar i lagar och regler som
berér foretagandet maste snabbt komma till stand, anser motionédrerna och
sdger att ett alltfor omfattande regelverk &r en av de mest hdmmande fak-
torerna for de sma foretagen. Regeringen maste dérfor, enligt motionérerna,
snarast dterkomma med forslag i enlighet med det sagda.

Reglerna for att starta eget foretag maste forenklas och handldggningsti-
derna maste forkortas, anfors det i motion 1999/2000:N236 (c). PRV har 68
veckors handldggningstid, sdger motiondren. Om konto skall dppnas eller
inkdp goras for foretagets rdkning hos leverantorer och grossister méste man
kunna visa att man har ett féretag och ett F-skattebevis. Fakturering kan inte
heller ske utan att foretaget &r momsregistrerat. Skattemyndigheten har 6
veckors handlaggningstid, pdpekar motiondren. Hon anser att myndigheter-
nas agerande avsevirt forldnger tiden innan en nyforetagare kan ta ut 16n och
leva pa sitt foretag.

Riksdagen bor gora ett uttalande om enklare regler och forenklad myndig-
hetshantering, anfors det i motion 1999/2000:N265 (c). Bade enskilda perso-
ner och foretag drabbas av ett stort antal regler och férordningar, varav en
del framstar som berittigade, medan andra verkar tillkomna i nagot slags
byrakratisk yra, sdger motiondren. Hon foreslar att regeringen skall anmodas
att ge varje statlig myndighet i uppdrag att aktivt verka for forenklingsarbete.
Varje revision vid en myndighet bor innefatta en kontroll av hur myndighet-
en bedrivit férenklingsarbetet, anfor motionéren. Hon anger att malet exem-
pelvis kan vara att 2 % av respektive myndighets blankettflora skall avveck-
las eller forenklas per ar och att i varje revisions- och uppféljningsrapport
skall redovisas hur regler &ndrats, sd att de blivit enklare och hur enskilda
drendens hantering forenklats.

En forenklad fOretagsregistrering bor inforas, anfoérs det i motion
1999/2000:N386 (fp). Enligt Folkpartiets mening bor det inforas en enkel
och lattforstaelig blankett for registrering av foretag, vilken skall sidndas till
forslagsvis PRV. Denna skall ldtt kunna kombineras med ansdkan om F-skatt
och momsregistrering, etc. Efter tva tre dagar borde PRV kunna aterkomma
med en bekriftelse, om inget mer komplicerat férhallande rader och skatte-
myndigheten kunna skicka F-skattsedeln, anser motiondrerna och hénvisar
till forhéllanden i Kanada, dér en blivande foretagare kan registrera sitt fore-
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tag, anméla sig for olika skatter och ordna eventuella tillstdnd via Internet.
Hela proceduren skall inte behdva ta mer &n 20 minuter, sdger motionérerna.
De stiller detta i kontrast till férhallandena i Sverige, dér en blivande foreta-
gare behdver kontakta PRV, skattemyndigheten (ofta flera olika uppbdrdsen-
heter) och forsékringskassan. Dessutom kan tillstdnd behovas fran lansstyrel-
sen, kommunen eller ndgon annan myndighet. Hela proceduren kan ta mana-
der, sdger motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslot varen 1999, pa utskottets forslag, om ett uttalande till rege-
ringen om att det behdvs ytterligare dtgirder for att intensifiera det arbete
som regeringen bedriver pad regelforenklingsomradet (bet. 1998/99:NU6,
rskr. 1998/99:170). For att utvecklingen i frdga om regelforenklingar konti-
nuerligt skall kunna f6ljas bor regeringen ldmna en &rlig redogorelse till
riksdagen om regelforenklingsarbetet, med en forsta sddan redovisning i
budgetpropositionen for ar 2000, anforde utskottet. Dérvid bor ett mal for
regelforenklingsarbetet formuleras och en avstdmning mot Sméaforetagsdele-
gationens samtliga forslag goras. Utskottet framholl vidare vikten av att den
befintliga regelmassan — och inte bara nya regler — uppméarksammas, sa att
onddiga regler kan slopas och forenklingar och anpassningar goras i de regler
som bedoms som noddvéndiga. I en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett
riksdagsuttalande med krav pé ett flertal omedelbara atgérder pa regelforenk-
lingsomrédet.

Hosten 1999 avslog riksdagen ett par motioner med yrkanden om kortare
handldggningstider vid PRV (bet. 1999/2000:NU1). Utskottet anforde att det
— inte minst for sméforetagen — &r viktigt att handldggningstiderna for olika
ansokningar hos myndigheter kan hallas pa en rimlig niva. Utskottet hanvi-
sade till de atgdrder som regeringen vidtagit for att komma till ritta med
problemet. PRV skall enligt en 6verenskommelse manadsvis till Naringsde-
partementet redovisa hur ldnga handlaggningstider myndigheten har for
nyregistrering och #ndringsregistrering av aktiebolag, handelsbolag och
enskilda firmor samt for registrering av varumérken. Redovisningen skall for
ar 1999 avse manaderna september, oktober, november och december samt
for ar 2000 manaderna januari, mars, maj, juli, september och november.
Riksrevisionsverket har genom ett regeringsbeslut i oktober 1999 getts i
uppdrag att granska denna rapportering. PRV utvecklar for nirvarande ett
nytt IT-stod som bl.a. skall leda till minskade handldggningstider. PRV och
Riksskatteverket bedriver vidare ett samarbetsprojekt som bl.a. syftar till
minskade handldggningstider. I en reservation (m, kd, c, fp) foljdes de d&
aktuella yrkandena upp.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade i borjan av mars 2000 en interpellation
(1999/2000:229) av Karin Falkmer (m) om SimpLex-kommissionen. I inter-
pellationen stélldes foljande fyra fragor mot bakgrund av att chefen for
kommissionen har valt att Idmna sin befattning: 1. Vad avser statsradet gora
for att omgaende fora upp regelforenklingsarbetet pa den hogsta politiska
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nivans agenda? 2. Vad avser statsrddet gora for att minska den regeringsin-
terna byradkrati som uppenbarligen forsvarat SimpLex-kommissionens ar-
bete? 3. Vad avser statsradet gora for att fa till stand en attitydfordndring och
ritta till de brister som uppenbarligen finns i Néaringsdepartementets organi-
sation? 4. Vad avser statsrddet konkret gora, exempelvis i form av personal-
rekryteringar, for att av dagens sargade SimpLex-kommissionen skapa ett
handlingskraftigt regelforenklingsinstrument?

I sitt svar framholl statsradet att regeringen i ménga sammanhang har be-
tonat vikten av ett gott foretagarklimat som gynnar nyforetagande och till-
vixt. En god regelkvalitet bidrar till ett sddant klimat, sades det. Tillkomsten
av SimpLex-kommissionen &r ett uttryck for regeringens ambitioner att ta
sarskild hdnsyn till sméforetagens villkor, uppgav statsrdet och forsdkrade
att regelforenklingsarbetet dr en politiskt hogt prioriterad friga. Hennes
strdvan ar att s& fort som mojligt fi en nystart pd SimpLex-kommissionens
arbete. Forhoppningen &r att en ny chef for kommissionen skall tillséttas
mycket snart, varefter dven de ovriga vakanserna skall tillséttas. Hon réknade
ocksa med att referensgruppen, med Arne Johansson vid Foretagarnas Riks-
organisation som ordférande, skall tillféra arbetet kraft och kompetens. Hon
uppgav vidare att SimpLex-kommissionen kommer att fa stod for sitt fort-
satta arbete badde av Néringsdepartementet och av det dvriga Regerings-
kansliet. Slutligen understrok hon att arbetet med regelforenkling ar svért och
langsiktigt och att det i hog grad handlar om att fordndra attityder. For att
detta skall lyckas kravs en dppen dialog mellan regelskapare och regeltillim-
pare, sade hon och angav detta som utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Till statsrddet Mona Sahlin har ocksa nyligen en fraga (1999/2000:516)
om forenklingar for foretagande stillts av Karin Pilséter (fp). I sitt svar upp-
gav statsradet att regeringen driver regelforenklingsarbetet med hog prioritet.
Hon poéngterade att nédr det géller regelforenklingar och t.ex. forbéttrad
information och service fran myndigheter till smaforetag finns det i ménga
fall inte nagra enkla 16sningar som kan genomféras med direktverkan for
foretagen. Det handlar i stdllet om att paverka attityder och att successivt
arbeta in hdnsynen till smaforetagens sédrskilda forutsdttningar i regelverken
och hos myndigheterna. I svaret redogjorde statsradet ocksa for de atgirder
som vidtagits for att komma till rdtta med bl.a. de langa handldggningstider-
na vid PRV (utskottet redogér i det f6ljande for detta). Hon hénvisade ocksa
till den redogdrelse som ldmnats 1 budgetpropositionen for &r 2000 och for-
sékrade att regeringen kommer att driva arbetet med att forbéttra villkoren
for smé och medelstora foretag med kraft. Det systematiska arbetet med
regelforenkling har ytterligare forstirkts efter att SimpLex-kommissionen
bildades och den har nu bl.a. fatt en starkare organisatorisk stéllning, sades
det vidare. Kommissionen kommer ocksd att forstdrkas genom ytterligare
rekrytering av personal, och en ny chef kommer att tillsdttas inom kort. For
att uppritthalla en kontinuitet i verksamheten kommer den forre chefen att
ingd i en referensgrupp kopplad till SimpLex-kommissionen.

Direktér Bengt Ménsson, f.d. chef for SimpLex-kommissionen, har infor
utskottet redovisat erfarenheterna av sitt arbete inom kommissionen.
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Redovisning i budgetpropositionen for dar 2000

I budgetpropositionen for ar 2000 ldmnar regeringen i en sérskild bilaga en
redogdrelse for dtgédrder for ett battre sméaforetagsklimat, mot bakgrund av
forslagen av Smaforetagsdelegationen (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 24, bil.
1). Redogorelsen innehaller, forutom ett inledande avsnitt, foljande fem
underrubriker: regelférenkling, myndigheters information och service, ka-
pitalforsdrjning och vissa skattefragor, konkurrensfragor samt kompetensut-
veckling och samverkan mellan sméforetag. Det inledande avsnittet och de
tva forsta avsnitten beror fragor som tas upp i de hér aktuella motionerna och
aterges 1 sina huvuddrag i det f6ljande.

Regeringen tillsatte under hosten 1998 en interdepartemental arbetsgrupp
for att ga igenom samtliga forslag fran Smaforetagsdelegationen. Arbets-
gruppen redovisade sitt arbete till regeringen i mars 1999. Regeringens be-
domning, mot bakgrund av arbetsgruppens rapport, dr att atgirder nu vidta-
gits for att undanr6ja majoriteten av de hinder for foretagande som delegat-
ionen kartlagt. Arbetet med fragorna sker fortlopande inom Regeringskan-
sliet, hos myndigheter och i padgéende utredningar. I flera fall har regeringen
valt andra 16sningar &n exakt de som foreslagits. Inom ett antal omraden har
aktiviteter paborjats efter det att Sméforetagsdelegationen ldmnat sina rap-
porter. Ungefdr en fjdrdedel av forslagen foranleder i nuldget ingen atgérd
fran regeringens sida. Smaforetagsdelegationens uppdrag och ddrmed &ven
dess betdnkanden skiljer sig till viss del fran andra utredningar, eftersom
forslagen i méanga fall inte kan genomforas utan ytterligare utredning, sigs
det i propositionen.

Regeringen har, i linje med vad Sméaforetagsdelegationen foreslagit, intro-
ducerat ett system for effektivare problem- och konsekvensanalyser av
reglers effekter for sma foretags villkor. Systemet har inforlivats genom
beslut om @ndringar i kommittéférordningen (1998:1474), beslut om sérskild
forordning (1998:1820) avseende myndigheter samt beslut om riktlinjer for
Regeringskansliet. Regeringen har lagt ett politiskt ansvar for regelforenk-
lingsarbetet hos en sirskild statssekreterargrupp. Inom Niringsdeparte-
mentet har som ndmnts en grupp, SimpLex, inréttats for att leda det operativa
arbetet med regelforenkling. (SimpLex-gruppen ombildades under hdsten
1999 till en kommission.) Till SimpLex-kommissionen har knutits en refe-
rensgrupp, bestadende av personer med erfarenhet av foretagande. Naringsde-
partementet har ocksé inréttat en storre referensgrupp — Nybyggarna — dér
bade SimpLex-kommissionen och Néringsdepartementet i dvrigt bl.a. kan fa
synpunkter och idéer av sméaforetagare rorande olika forslag och andra prin-
cipiella fragor inom smaforetagsomradet. En av grundtankarna bakom de
okade kontakterna &r att de skall leda till att regeringens sméaforetagspolitik
blir mer efterfragestyrd och triffséker.

I syfte att skapa regler som ér léttforstaeliga och sé fa som mojligt, utarbe-
tar SimpLex-kommissionen en handledning for problem- och konsekvensa-
nalyser i forfattningsarbetet, till stod for olika regelgivare. Denna handled-
ning kommer att atfoljas av information om och utbildning i det praktiska
arbetet med dessa analyser. For att skapa en hivstangseffekt kommer s.k.
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fordndringsagenter att utbildas, med uppgift att verka for regelforenkling
inom Regeringskansliet, verk och myndigheter.

Smaforetagsdelegationen foreslog att ett tydligt och kvantifierbart mal for
regelreformeringsarbetet skall inforas. Mélet kan enligt delegationen utfor-
mas som ett krav pad minskad regelvolym i viss given omfattning eller som
ett krav pd att foretagens administrativa belastning av regelverket skall
minska. Regeringen gér beddmningen att det &r mer d&ndamalsenligt med ett
mal som relateras till den administrativa borda som regelverket skapar for
foretagen. Detta mot bakgrund av att reglerna har olika innehall och bety-
delse for foretagsamheten. Atgirderna kan dérfor inte enbart bedémas utifrin
en kvantitativ angivelse av antalet avskaffade regler. En viktig utgdngspunkt
for att kunna formulera ett sddant méatt &r den kundundersdkning bland ut-
valda myndigheter som Néringsdepartementet genomfér. Myndigheter skall
enligt SimpLex-forordningen (1998:1820) drligen rapportera till regeringen
om sitt arbete med problem- och konsekvensanalyser under det gdngna verk-
samhetsdret. Myndigheterna skall ddrvid ange de praktiska erfarenheterna
och resultaten av detta arbete. Regeringen kommer darefter att till riksdagen
lamna en &rlig redogdrelse for regelforenklingsarbetet och de nya mal som
stdlls upp i det fortsatta arbetet. En forsta redovisning planeras ske under
véren 2000.

I 6verensstimmelse med Smaforetagsdelegationens forslag innefattar rege-
ringens regelforenklingsarbete ocksa en samordning med EG:s regelgivning i
fragor som berdr néringslivet.

Riksskatteverket (RSV) och Patent- och registreringsverket (PRV) har av-
lamnat slutrapport avseende regeringens uppdrag om forenklad foretagsregi-
strering och arbetar med att genomfora de atgérder som foreslagits i rappor-
ten. Atgdrderna, som bygger pa en Internetbaserad 16sning, kommer att for-
enkla registreringsproceduren, 6ka informationen till foretagen och forkorta
handldggningstiderna. PRV har pé regeringens uppdrag ocksa dvervégt och
lamnat forslag till atgérder som skall leda till ett snabbare och enklare forfa-
rande for registrering av foretagsnamn (firmor), bl.a. via Internet. Dessutom
skall foretagaren kunna fa rad och anvisningar om reglerna for firmaregistre-
ring. Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen har vidare slopat det obligatoriska uppgiftsldmnandet om sjuk-
franvaro till forsakringskassan for smaforetag, genomfort lattnader i bevil-
jandet av F-skattsedel och slopat kravet pa licens och tillstdind i den form
som aterfanns i den nu upphdvda datalagen. Ett omfattande arbete bedrivs
ocksé for att forenkla tullprocedurerna i linje med Sméforetagsdelegationens
forslag. Regeringen har dessutom tidigare aviserat att forseningsavgiften vid
for sent inldmnad deklaration bor differentieras. Regeringen har ocksa ge-
nomfort det forslag som delegationen ldmnat angdende regler for uppstll-
ande av resultatrdkning i &rsredovisningen, sa att det inte ldngre krdvs kon-
kurrensskél och dispens fran PRV for att anvénda en forkortad resultatrik-
ning. Vad géller delegationens forslag om forenklad redovisning och sjélv-
deklaration for egenforetagare aviserades i budgetpropositionen om att rege-
ringen senare under hosten 1999 skulle ta stéllning till Forenklingsutredning-
ens forslag om en kontantmetod for smaforetagare (SOU 1999:28).
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Smaforetagsdelegationen har foreslagit en rad atgirder for att forbattra
myndigheternas information och service till foretag. Delegationen anser att
myndigheternas attityder och kompetens bor forbattras. Regeringen delar
delegationens uppfattning och har dérfor vidtagit flera atgérder inom detta
omrade. Genom en arligen aterkommande kundundersékning pabdrjas en
process som successivt skall forbéattra myndigheternas information och ser-
vice till foretagen. Regeringen har vidare beslutat att de berdrda myndighet-
erna skall atgédrda de brister som framkommer i undersdkningen. Undersok-
ningen skall ocksa kunna anvéndas for s.k. benchmarking.

Inom ménga myndigheter pagar ett omfattande arbete med att forbattra in-
formation och service. Regeringen har i regleringsbrev gett flera myndighet-
er i uppgift att foresld atgirder for att korta sina handliggningstider. En
annan atgdrd som vidtagits for att forbéttra myndigheternas service ér obliga-
toriskt Oppethallande under s.k. klamdagar. Regeringen har vidare gett Stats-
kontoret i uppdrag att kartligga och foresld dtgérder for att forenkla till-
stdndsgivningen hos olika myndigheter. I Statskontorets uppdrag ingér att ta
fram forslag pa olika omréaden dir det skulle vara lampligt att prova att infora
bindande 16ften om handldggningstid och att ersétta tillstindsprovning med
enbart en anmadlan till ansvarig myndighet.

Smaforetagsdelegationen har foreslagit att myndigheterna skall samverka
mer och att uppgifter endast skall behdva ldmnas av foretag till myndigheter
en ging. I linje med detta foreslés att urvalet av smd och medelstora foretag
vid uppgiftsldmnande till Statistiska centralbyrdn (SCB) minskas och att
fastighetsédgare inte skall behdva lamna uppgifter till det s.k. 1dgenhetsregist-
ret. Regeringen har gett PRV och Statskontoret ett gemensamt uppdrag att
utforma ett samordnat uppgiftskravregister for foretagsdata. Foretagen skall i
sé stor utstrdckning som mojligt endast behdva ldmna en och samma uppgift
till myndigheter en géng. Regeringen avser att efter PRV:s redovisning i
januari 2000 adterkomma i den ekonomiska vérpropositionen i april 2000 med
forslag om ytterligare medel.

Smaforetagsdelegationen har foreslagit att staten skall ansvara for ett In-
ternetbaserat informationssystem och en skriftlig handledning for foretagare.
Det finns for ndrvarande flera olika akt6rer som arbetar med detta, t.ex. er-
bjuder NUTEK sedan ett antal ar via den s.k. Startlinjen kostnadsfri service
och information till personer som vill starta och driva en egen rorelse. Start-
linjen har nyligen utvidgat sin service pd Internet genom en utdkad webb-
tjdnst for nyforetagare. Regeringen delar delegationens bedomning av bety-
delsen av tgérder for att forbéttra informationen till smaféretagare och har
avsatt medel for satsningar pa information om foretagande till blivande och
befintliga foretagare. NUTEK har genomfort en kartldggning av vilken in-
formation riktad till blivande och befintliga foretagare som finns pa Internet.
Direfter skall regeringen besluta om hur de avsatta medlen skall anvéndas.

Delegationen har ocksé foreslagit atgiarder for snabbare patent och patent-
skydd for enklare uppfinningar. Regeringen har gett PRV i uppdrag att fort-
16pande komma med forslag pé vilka atgirder verket avser att genomfora for
att med bibehallen kvalitet och tillforlitlighet forkorta handldggningstiderna
for patent till hogst 18 ménader.
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Négra forslag fran delegationen ror kommunala servicefragor som enligt
regeringens uppfattning i forsta hand bor hanteras av respektive kommun.
Det giller forslag om informations- och samradsplikt for kommuner och
andra aktdrer med berdrda néringsidkare vid markarbeten, utformning av
néringslivsprogram samt krav pa Internetansluten dator péd bibliotek och pa
néringslivskontor i varje kommun.

Komplettering av redovisningen i budgetpropositionen

Utover vad som redovisades i budgetpropositionen for &r 2000 har, enligt
uppgift fran Naringsdepartementet, senare bl.a. foljande atgédrder vidtagits
med anknytning till Smaforetagsdelegationens forslag:

— Forenklingsutredningens forslag om en kontantmetod for smaforetagare
(SOU 1999:28) ér for nérvarande foremdl for ytterligare beredning inom
Regeringskansliet mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter om att
forslaget endast kommer att {4 ett begransat virde for den tilltdnkta malgrup-
pen.

— Naringsdepartementets undersékning av sma och medelstora foretags syn
pad myndigheternas information och service har avslutats for ar 1999. Myn-
digheterna har redan sedan tidigare uppmanats att atgérda de brister som
framkommer i undersdkningen. Enligt undersdkningen var hélften av de sma
och medelstora foretagen ndjda med myndigheternas service, samtidigt som
vart tredje foretag var missnojt. 58 % av de tillfragade anser att det administ-
rativa arbetet dr betungande, medan 40 % anser att informationen om nya
regler dr bristfallig. 62 % av de tillfragade 4r néjda med den berérda persona-
lens tillgénglighet.

— Regeringen beslot i december 1999 att NUTEK far disponera hogst 6 mil-
joner kronor for att utforma ett Internetbaserat informationssystem med
myndighetsinformation (N1999/12595/NL). Det 6vergripande syftet ar att
forbattra dialogen med blivande och befintliga foretagare via Internet.

— Statskontoret fick i december 1999 regeringens uppdrag att ta fram ett
forslag till kriterier for begreppet 24-timmarsmyndighet. Kriterierna skall
vara enkla att méta uppfyllelsen av samt avspegla regeringens mal vad giller
myndigheters tillgénglighet. Detta mal &r att enskilda medborgare och fore-
tag skall kunna fa information, stilla fragor och utrétta drenden néir det passar
dem, oberoende av kontorstider och geografisk beldgenhet.

— Regeringen beslot i december 1999 att tillkalla en sérskild utredare, f.d.
statssekreteraren Lil Ljunggren Lonnberg, med uppdrag att lamna forslag till
hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveckling effektivast
skall disponeras (dir. 1999:106).

— Upphandlingskommittén avldmnade i december 1999 ett delbetinkande,
Effektivare offentlig upphandling (SOU 1999:139), med forslag om bl.a.
forbattrad talerdtt for foretagare och branschorganisationer mot upphand-
lande enhet. Betdnkandet remissbehandlas, och proposition &r aviserad till
maj 2000.
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— Konkurrensverket redovisade i januari 2000, med anledning av ett rege-
ringsuppdrag, en rapport om konkurrensen i Sverige under 1990-talet. Rege-
ringen har aviserat en konkurrenspolitisk proposition till maj 2000.

— Statskontoret har nyligen avldmnat en forsta rapport (N1999/8573/NL),
med anledning av ett regeringsuppdrag rérande den statliga sektorns nérings-
verksamhet. Rapporten innehdller en kartliggning av i vilken utstrickning
statliga myndigheter, affdrsverk och statliga hel- eller deldgda bolag bedriver
kommersiell verksamhet pd konkurrensutsatta marknader. Uppdraget skall
slutredovisas den 1 april 2000.

— Niéringsdepartementet beslot i borjan av februari 2000 att ge konsultforeta-
get Soft Care AB i uppdrag att gora en Sversyn av PRV:s verksamhet. Upp-
draget bestar i en nidrmare kartliggning och analys av de forhallanden i
PRV:s verksamhet som har betydelse for att uppna ekonomisk balans och
rimliga handldggningstider ur ett kundperspektiv. Med utgéngspunkt i ana-
lysen skall forslag 1amnas som leder till att de olika verksamheterna vid PRV
kan bedrivas pa ett effektivt satt. Uppdraget géiller frimst verksamheterna vid
bolags- och varumérkesavdelningarna. I uppdraget ingér dven att se over
myndighetens Overgripande styrning, ledning och ekonomi samt uppfolj-
ningen av de olika verksamheterna. En inledande forstudie, som skall ange
oversynens inriktning och omfattning, skall redovisas skriftligen for en sér-
skilt inrédttad styrgrupp. Uppdraget skall dérefter utforas skyndsamt och
innehélla analys samt konkreta forslag till atgérder, s att ett genomforande
av dessa kan paborjas och resultat uppnas under ar 2000. Rapportering av hur
arbetet fortskrider skall ske etappvis och de samlade forslagen skall redovi-
sas skriftligen senast den 31 augusti 2000.

Avstidmning av Smdforetagsdelegationens forslag

Det tidigare beskrivna riksdagsuttalandet om regelforenklingsarbetet inne-
holl, som redan ndmnts, bl.a. ett dnskemal om en avstimning mot Sméfore-
tagsdelegationens samtliga forslag. Som en komplettering till den redovis-
ning som ldmnades i budgetpropositionen har Néringsdepartementet i en
promemoria till utskottet gjort en avstimning mot Sméforetagsdelegationens
samtliga forslag (81 stycken). Forslagen har grupperats i fyra kategorier,
ndmligen 1. genomforda forslag, 1. forslag dir beslut fattats och som é&r
under genomf6rande, III. forslag som dr under utredning eller beredning
samt I'V. forslag som inte dr prioriterade eller som inte avses foranleda nagon
atgdrd fran regeringens sida. (Egentligen uppgick Smaforetagsdelegationens
forslag till 83 stycken, men tre forslag som samtliga ror forenkling av regi-
strering av foretag dr sd likartade att de i denna sammanstéllning har lagts
samman till ett forslag.) I det foljande redovisas Sméforetagsdelegationens
forslag fordelade pa de fyra angivna kategorierna.

I. Genomforda forslag (16 %):
1. Slopa onddigt uppgiftsldmnande till forsékringskassan,
2. Mindre restriktivitet vid beviljande av F-skattsedel m.m.,
3. Slopa behovsprovning for tandlékare,
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4. Fritt val i barn- och ungdomstandvérden,

5. Avreglering av langviga busstrafik,

6. Samordning av smaforetagsfragor till Naringsdepartementet,

7. Utdkade avsittningsmdjligheter till periodiseringsfond,

8. Andrade regler for uppstillande av resultatrikning (ARL) for att inte
smaforetag skall missgynnas konkurrensméissigt,

9. Handledning och information for foretagare vid foretagsstart,

10. Inrétta en sérskild regelreformeringsenhet vid Naringsdepartementet,

11. Inrétta ett ndringslivets regelrdd som stéd for regelférandringar m.m.,

12. Tillsdtt en smaforetagspanel for att testa regelforandringar m.m.,

13. En statssekreterare inom varje departement utses som ansvarig for re-
gelreformeringsarbetet.

II. Forslag dér beslut fattats och som &r under genomférande (26 %):

1. Enklare registrering av foretag,

2. Léattnader i foretagens uppgiftsldmnande till myndigheter,

3. Forenkling av tullprocedurerna,

4. Statligt Internetbaserat informationssystem for foretag,

5. Regeringen bor uppdra at myndigheter att i kontakter med smaforeta-
gare dgna sirskild uppmérksamhet &t informationsgivning,

6. Regering och riksdag bor fatta beslut med god tidsmarginal till ikrafttra-
dande, sé att myndigheter hinner informera foretag,

7. Regeringen bor utfirda foreskrifter till myndigheter att uppgifter som
lamnats av foretag endast skall behdva ldmnas en géng,

8. Okad tillginglighet for sméforetag till kontaktpersoner, information
m.m. pd myndigheter,

9. Utokade krav pa myndigheternas redovisning i arsredovisningen om hur
man klarat service- och informationskraven mot foretagen,

10. IT-kampanj for att 6ka sméforetagens kunskap om IT,

11. Individuella kompetenskonton for investeringar i kompetensutveckl-
ing,

12. Provning av tidsbegransade regler inom lampliga regelomraden,

13. Stod till utveckling av nitverksfraimjande lokala aktdrer och strukturer,

14. Oversyn av befintliga stodorgan for smaforetag,

15. Andrade placeringsrestriktioner for banker, fonder och forsikringsbo-
lag genom héjning av maxvérden for enskilda innehav i bolag,

16. Slopa forseningsavgiften vid for sent inlimnad skattedeklaration eller
differentiera avgiften,

17. Utokad myndighetssamverkan for att avlasta smaforetag fran anmél-
ningsplikt till flera myndigheter for samma héndelse,

18. Atgirder for att motverka att kommuner och landsting bedriver ni-
ringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader,

19. Oversyn av lagen om offentlig upphandling,

20. Sméaforetagen bor ges ett starkare inflytande i offentliga stddorgan,

21. Oversyn av ALMI-organisationen, bl.a. med avseende pa dgarorgani-
sationen och renodling av ALMI:s uppgifter.

II1. Forslag som &r under utredning eller beredning (31 %):
1. Snabbare patent,
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. Patentskydd for enklare uppfinningar,
. Klargorande av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar,
. Forenklad sjdlvdeklaration for egenforetagare,
. Slopa skattetillagget for fel i redovisningen av mervérdesskatt,
. Slopa lagen om obligatorisk platsanmélan,
. Punktlighetsmal i myndighetsutdvningen,
. Avreglering av forordnande av ordningsvakter,
. Marknadsanpassning av regelsystemet for tolkning,

10. Kompetenshdjande insatser till handldggare pa myndigheter,

11. Regeringen bor uppdra &t myndigheter att limna bindande 16ften om
handldggningstid,

12. Informationsansvariga kontaktpersoner for foretag pd samtliga myn-
digheter och kommuner,

13. Samtliga blanketter for foretag forenklas och forkortas. Hanvisning till
kontaktperson, sprakvérd, blanketter via Internet m.m.,

14. Sénkt skatt for hushallsnéra tjénster,

15. Riskkapitalbolag bor under vissa givna forutsdttningar skatteméssigt fa
klassificeras som investmentbolag,

16. Statliga forlustgarantier till sdrskilda riskkapitalbolag som placerar i
onoterade bolag,

17. Oversyn av semesterlagen,

18. Forandringar i den svenska organisationen for genomforande av struk-
turfondsprogrammen,

19. Myndigheter inom arbetarskyddsomradet bor arbeta mer kundoriente-
rat,

20. Forenklad redovisning av mat och alkohol for restauranger,

21. Prévning av kommunal kompetens att driva affarsverksamhet m.m.,

22. Oversyn av kommunallagen i syfte att ge foretag bittre mojligheter att
overklaga kommunala beslut m.m.,

23. Konkurrensneutralitet mellan privata och statligt anstédllda veterinérer,

24. Regeringen bor utfarda foreskrifter till myndigheterna att regelbundet
formedla information om regelférandringar till sméforetag,

25. En mindre byrakratisk utformning av datalagstiftningen.

O 00 1 N L B W N

IV. Forslag som inte dr prioriterade eller som inte avses foranleda nagon
atgérd fran regeringens sida (27 %):

1. Enhetligt berdkningsunderlag for ersittningar i de allménna forsakring-
arna,

2. Beskattning av tjénstebilar bor schabloniseras,

3. Inget krav pa uppgifter till ligenhetsregister,

4. Slopa avgifter och byrakrati kring den obligatoriska ventilationskontrol-
len,

5. Avreglering av biluthyrningen,

6. Internetansluten dator pé bibliotek eller naringslivskontor i varje kom-
mun (kommunal fraga),

7. Néringslivsprogram utformas i samtliga kommuner (kommunal fraga),

8. En referensbank med namn pa kompetenskonsulter,
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9. Databas pa Internet med frivilliga radgivare till smaforetag med special-
kompetens,

10. Forsoksverksamhet med ett nationellt, virtuellt utbildningscentrum som
skrdddarsyr distansutbildning for smaforetag,

11. Internetldnk om hur extern kompetens kan nés for smaforetagen,

12. Formedling av 1an med statliga garantier via andra fonder, foretag och
organ dn banker,

13. Nitverkslan till foretagare med begrénsat kapitalbehov,

14. Omfordelning av offentliga stod till satsning pé utveckling av foreta-
garkompetens och samverkan inom vérd, omsorg och kultur,

15. Skattemaéssigt avdragsgillt sparande pa avskilt konto for start eller k-
ning av aktiekapital i onoterade sméaforetag,

16. Uppskjuten reavinstbeskattning vid aterinvestering i aktier i onoterade
sméaforetag,

17. Statlig forhandlingsman bor ges i uppdrag att samla aktrer som t.ex.
fackforbund och pensionfonder till bildande av riskkapitalbolag,

18. Informations- och samradsplikt vid markarbeten med berérda ni-
ringsidkare for kommuner och andra aktorer (kommunal fraga),

19. Storleksgréns for uppgiftslimnande till SCB,

20. Serviceboende for funktionshindrade bor bli mer konkurrensneutralt,

21. Nationellt projekt for att stimulera akademiker att soka sig till sméafore-
tag,

22. Stimulera forskning om sméforetagssamverkan inom offentligt finansi-
erad forskning.

Regeringens samlade bedomning &r att tgérder nu vidtagits for att undanrdja
majoriteten av de hinder som Sméaforetagsdelegationen uppmirksammat.
Regeringen anser att ca 75 % av forslagen (kategorierna I, II och III) ar vik-
tiga och bor genomforas i nagon form. Drygt 40 % av forslagen (kategorier-
na I och II) &r helt genomforda eller befinner sig i en genomférandefas, och
ytterligare drygt 30 % utreds eller bereds. Det framhalls frdn Naringsdepar-
tementet att manga av forslagen dr av den karaktéren att de aldrig kommer att
kunna anses vara helt slutforda. Det giller t.ex. myndigheternas arbete med
information och service till foretagen och flera av forenklingsforslagen,
sdsom lattnader i uppgiftsldmnande for foretag och forenkling av tullproce-
durer. Ungefar en fjardel av forslagen (kategori IV) foranleder i nuldget inga
atgdrder frén regeringens sida. I denna kategori ingér forslag pad omréden, dér
det redan for ndrvarande forekommer statliga insatser, t.ex. kompetensomra-
det, liksom forslag pd omraden dér det primédra ansvaret inte ligger pa staten
utan pa kommunerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att frigan om regelforenkling for smaforetagen dr mycket
viktig ur tillvixtsynpunkt. Denna uppfattning 1ag bakom utskottets forslag
till riksdagsuttalande varen 1999 om behovet av ytterligare atgdrder for att
intensifiera arbetet pa regelforenklingsomrédet. For att kontinuerligt folja
utvecklingen i frdga om regelforenklingar anmodades regeringen att lamna
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en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklingsarbetet. Regeringen
lamnade mot bakgrund hérav en forsta redovisning i budgetpropositionen for
ar 2000.

Utskottet efterfragade ocksa en avstimning mot Sméforetagsdelegationens
samtliga forslag och ett mal for regelforenklingsarbetet. Regeringen har
aviserat att ett sddant mal skall presenteras i 2000 &rs ekonomiska varpropo-
sition. Néringsdepartementet har i en promemoria till utskottet gjort en av-
stimning mot Smaforetagsdelegationens forslag. Som redovisats dr drygt
40 % av forslagen helt genomforda eller befinner sig i en genomforandefas,
medan ytterligare 30 % av forslagen utreds eller bereds. Bland de dvriga
forslagen éaterfinns forslag pad omraden dér det for ndrvarande forekommer
statliga insatser eller dir det priméra ansvaret ligger p4 kommunerna. Utskot-
tet anser att det dr vardefullt att denna avstdimning mot Smaforetagsdelegat-
ionens forslag gjorts. Utfallet av den visar pa den starka vilja som finns hos
regeringen att dstadkomma resultat i regelforenklingsarbetet. Det &r viktigt
att understryka att detta arbete aldrig kommer att kunna anses vara avslutat,
utan det far ses som en stindigt pagaende process. Det ligger ocksa i sakens
natur att varken de berdrda smaforetagen eller den politiska oppositionen kan
anse att de vidtagna atgérderna dr tillrickliga. Regelforenklingsarbetet méste
standigt inta en framskjuten roll inom néringspolitiken.

I flera av de hér aktuella motionerna berdrs de administrativa reglerna for
startande av foretag. Av den tidigare ndmnda rapporten fran Néringsdepar-
tementet om internationell jimforelse av niringspolitiken (Benchmarking av
néringspolitiken, Ds 2000:12), framgér att Sverige internationellt sett ligger
forhallandevis bra till i detta hdnseende med kort tidsatgédng och ett fatal
procedurer. Danmark och Storbritannien dr de ldnder i Europa i vilka regi-
streringen gar snabbast.

Niér det giéller SimpLex-kommissionen och dess mdjligheter att bedriva ett
effektivt arbete vill utskottet hdnvisa till vad statsrddet Mona Sahlin nyligen
har uppgett i interpellations- och fragesvar, ndmligen att kommissionen
kommer att forstirkas genom rekrytering av ytterligare personal och att en ny
chef kommer att tillsdttas inom kort. For att uppratthalla en kontinuitet i
verksamheten kommer den forre chefen att inga i en referensgrupp kopplad
till SimpLex-kommissionen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:Sk692 (m),
1999/2000:N218 (m), 1999/2000:N223 (m), 1999/2000:N294 (m),
1999/2000:N273 (m, kd, fp), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N277 (kd),
1999/2000:N323 (kd), 1999/2000:N324 (kd), 1999/2000:N268 (kd, m, c, fp),
1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N236 (c), 1999/2000:N265 (c) och
1999/2000:N386 (fp) i berorda delar.

Smaforetagsutveckling
Motionerna

Det behdvs utbildning av nya foretagare for att forebygga konflikter pa ar-
betsmarknaden som grundas i okunskap, anfors det i motion 1999/2000:
N312 (s). Utbildningen, som skall avse de grundlidggande reglerna péa ar-
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betsmarknaden, bor vara ett villkor for att erhdlla de olika formaner som
finns for nya foretagare, t.ex. starta-eget-bidrag och ALMI-lén, och for att
kunna utnyttja mdjligheter till avséttning i periodiseringsfond, anser motion-
drerna. De foreslar vidare att dokument som reglerar arbetsmarknaden skall
finnas tillgédngliga pd manga olika sprak.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att genomforda smaforetagspolitiska
insatser bor utvirderas, anfors det i motion 1999/2000:Sk694 (m). Sverige
ligger 1 bottenskiktet nér det giller viljan att starta eget foretag, hdvdar mot-
iondren. Hon hénvisar till forskning som visar att nyforetagandet, som legat
pa en relativ hog och stabil niva, nu dr inne i en nedatgédende trend. En an-
ledning kan, enligt motionédren, vara att det saknas kunskap om effekterna av
stod som gér till smaforetagen.

I motion 1999/2000:N273 (m, kd, fp) begirs riksdagsuttalanden rérande ett
virtuellt utbildningscentrum, akademiker till sméforetag, niringsverksamhet
inom védrd- och omsorgssektorn och samverkan mellan foretag. Ett virtuellt
utbildningscentrum for smaforetag bor startas som en forsoksverksambhet,
foreslar motionédrerna. Centrumet skall vara en s.k. one-stop-shop for foreta-
gens bestéllningar och svara for kund- och leverantérssékning, férpackning
och spedition av IT-férmedlat material frdn relevanta kunskapskéllor. En
databas bor ocksa ldggas upp péd Internet, dir det skall finnas tillgang till
frivilliga radgivare med specialistkunskaper som éar villiga att engagera sig
som samtalspartner och bollplank &t smaforetagare. Forutséttningarna for att
starta ett sérskilt projekt for att underldtta rekryteringen av akademiker till
sméforetagen bor utredas, anfér motiondrerna. De foreslar vidare att en ut-
redning skall tillsdttas med uppgift att foresla atgirder for utveckling av
foretagskompetens och samverkan inom vérd- och omsorgssektorn. Forsk-
ning och kunskapsspridning om smaféretagssamverkan behover intensifieras,
anser motiondrerna slutligen och foreslar att resurser skall avséttas under fem
ar inom Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) for att
initiera, stimulera, utveckla, bedriva och sprida forskning om smaforetags-
samverkan. Vidare bor det belysas om konkurrenslagen i nuvarande utform-
ning innebdr omotiverade hinder fér samverkan mellan sméforetag, sdgs det.

I motion 1999/2000:N387 (c) begirs en dversyn av foretagsstoden. Ett
riksdagsuttalande om problem och 16sningar for invandrares kontakt med
banker, myndigheter och organisationer, foreslds ocksa. Det finns en stor
méngd stdd till foretag och ménga olika aktorer inom néringspolitiken, sdger
motiondrerna. I den foreslagna dversynen bor, enligt motionérerna, ingd hur
olika former av foretagsstod béttre skall kunna samordnas for att uppné okad
effektivitet. Uppdraget bor ocksa innefatta att ldmna forslag om samman-
slagning av vissa och nedldggning av andra stddformer. Invandrare méts ofta
av skepticism vid kontakt med banker, vilket gor det néstan omojligt for dem
att fa lan, pastar motiondrerna vidare. Trots de svarigheter som invandrare
moter startar de foretag i storre utstrickning &n dvriga. Motiondrerna anser
att andelen personer med invandrarbakgrund bor dka i de organ som har
hand om foretagsfragor. Det géller bankernas styrelser och personal, ALMI,
riskkapitalbolag, lénsstyrelsernas styrelser och personal, etc. Motiondrerna
pekar ocksa pa att handelskammare och andra foretagarorganisationer kan ha
en i sammanhanget stimulerande och samordnande funktion.
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Ensamforetagarens situation behdver utredas, anfoérs det i motion
1999/2000:N269 (fp, m, kd, c). 71 % av foretagen har inga anstéllda; ensam-
foretagaren ar dirmed Sveriges vanligaste foretagare, sdger motiondrerna. De
redovisar under f6ljande rubriker vilka atgdrder som de anser behover vidtas:
Rittvisare trygghet for ensamforetagare, Byrakrati, Myndighetsutévning och
rattssdkerhet, Successionshinder for ensamforetag, Konkurs och 16nefordran,
Flexibilitet i forvarvslivet samt Utbildning och Skattetrycket. Motiondrerna
anser att den foreslagna utredningen bor ges i uppdrag att kartldgga ensamfo-
retagarens stillning, med syfte att foresla forenklingar och forbattringar for
ensamforetagen.

ALMI och NUTEK bér ges ett tydligt uppdrag att inrikta sin verksamhet
mot utsatta fororter och invandrare, anfors det i motion 1999/2000:A230
(fp). De stodsystem som byggts upp av staten har inte haft storstidernas
utsatta fororter och deras befolkning som malgrupp, sdger motionérerna. De
konstaterar att ALMI visserligen har i uppdrag att i storre utstrdckning soka
na invandrare, men anser att av detta mirks det foga. Lanemojligheten for
dem som inte redan har ett eget kapital &r obefintlig, liksom fOrstaelsen for
de problem, svarigheter, mdjligheter och idéer som finns, hdvdar motion-
drerna. De menar att en grundforutséttning for att lyckas &r att ALMI rekryte-
rar konsulter fran berdrda grupper och forldgger sin verksamhet dit dér mén-
niskorna finns. Dessutom bor bade ALMI och NUTEK foregd med gott
exempel nir det géller rekrytering av personal med annan etnisk bakgrund dn
den svenska, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade varen 1999 ett antal motioner med yrkanden rorande
sméforetagsutveckling liknande de hér aktuella (bet. 1999/2000:NU6, rskr.
1999/2000:170). Utskottet hénvisade till att den verksamhet som ALMI
bedriver for att pa olika sétt framja bildandet av nya foretag och tillvaxten
hos befintliga smaforetag dr av stor betydelse och att regeringen hade avise-
rat en dversyn av de olika, existerande stodformerna for smaforetag. I reser-
vationer (m, kd, fp; c) f6ljdes de da aktuella motionerna upp.

Den tidigare ndmnda utredningsrapporten Statens atgirder for fler och
vixande foretag av utredarna Elisabet Annell och Peter Nygards berdr sad-
ana fragor som tas upp i de hédr aktuella motionerna. En av slutsatserna i
utredningen &r att det svenska néringslivet som helhet &r for litet. Alla typer
av foretagande dr ddrmed vérdefulla, i hogsta grad dven de s.k. levebrodsfo-
retagen. Utredarna papekar vidare att fokus bor forflyttas fran vixande fore-
tag till start av nya foretag. I utredningen pekas ocksa pa bristen pa utvarde-
ringar och ldrande inom néringspolitiken. Utredarna anser vidare att de selek-
tiva atgdrderna skall minskas till formén for generella insatser. Utredarnas
malséttning dr att s langt det &r mojligt utforma ett stabilt system som &r
tillrackligt flexibelt for att hantera olika grupper sdsom invandrare, ungdo-
mar och kvinnor liksom olika foretagsformer. Vidare géller att de regional-
politiska foretagsstoden dr foremél for utredning i den regionalpolitiska
kommittén (dir. 1999:2).
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Betriffande yrkandet om virtuellt utbildningscentrum i motion
1999/2000:N273 (m, kd, fp) kan noteras att inom ramen for den s.k. Soder-
hamnsdelegationens arbete har ett liknande projekt pébdrjats pé regional
niva. Ett projekt pa nationell niva &r, enligt uppgift fran Naringsdepartemen-
tet, inte prioriterat. Nar det géller yrkandet om akademiker i sméaforetag kan
noteras att riksdagen varen 1994 fattade beslut, pa forslag av regeringen, om
ett rekryteringsstod for arbetslosa hogskoleutbildade (prop.1993/94:150, bet.
1993/94:FiU20). Beslutet géllde under ett ar och innebar att sméforetag
skulle kunna anstdlla akademiskt utbildade, arbetslosa personer till halva
kostnaden, och att staten betalade den andra hilften. Genomférandet blev,
enligt uppgift fran Néringsdepartementet, ett misslyckande. Férre &n tio
akademiker anstilldes, beroende pa att Arbetsmarknadsstyrelsen och arbets-
formedlingarna inte ansdg att den berdrda gruppen tillhdrde de arbetslosa
som borde prioriteras. Det finns vidare for nirvarande mojligheter f6r smé
och medelstora foretag att under en begrinsad tid ta emot akademikerprakti-
kanter dels som en del av utbildningen, dels som en arbetsmarknadspolitisk
atgérd. Det finns dven privata aktdrer som specialiserat sig pa att mikla
projekt och examensarbeten. Hogskolor och universitet skall dessutom enligt
sin s.k. tredje uppgift ha ett ndra samarbete med det omgivande samhillet.

Nér det géller yrkandet i den nyssndmnda motionen om atgérder for att
frimja néringsverksamhet inom vérd- och omsorgssektorn kan noteras att det
for ndrvarande finns ett antal aktdrer som bistar med information och radgiv-
ning kring nyforetagande, exempelvis ALMI och NUTEK. Under hdsten
1999 genomfordes en nationell informationssatsning om kooperativt foreta-
gande som kan medverka till att fler kooperativa foretag startas; en foretags-
form som enligt Naringsdepartementet kan vara 1amplig i detta sammanhang.
I den nyssndmnda utredningsrapporten Statens atgirder for fler och vixande
foretag identifieras denna sektor som betydelsefull mot bakgrund av att Sve-
riges ndringsliv bedoms som for litet. Nér det giller yrkandet om samverkan
mellan foretag och dkad forskning om smaforetagssamverkan kan noteras att
det bedrivs forskning inom omréadet entreprendrskap och smaforetagande
bl.a. vid Stiftelsen Forum for smaféretagsforskning, Institutet for entrepre-
norskaps- och smaforetagsforskning samt pa hogskolor och universitet. Ar-
betslivsinstitutet driver ocksa projekt i Gnosj6 for att stimulera nitverkssam-
arbete i regionen.

Fragan om invandrare som foretagare, som tas upp i ndgra av de hir aktu-
ella motionerna, behandlades av utskottet i det néringspolitiska betdnkandet
1998/99:NU6 varen 1999. Utskottet ansag att atgérder for att bistd invandrare
som vill starta foretag dr ett mycket angelédget omradde och framhdll vikten av
att ytterligare atgérder vidtas och att regeringen informerar riksdagen harom.
I en reservation (m, kd, fp) efterfragades 6kade insatser for att underlitta for
invandrare som vill starta foretag.

I statens dgardirektiv till ALMI anges att ALMI speciellt skall ta hdnsyn
till invandrarforetagen. Det regionala ALMI-bolaget i Stockholms lén har, i
samarbete med Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS), bedrivit
ett projekt dir sérskilda rddgivare med invandrarbakgrund har engagerats.
IFS har sex radgivare som tillsammans talar nio olika sprak och som ar verk-
samma i fororterna. Regeringen fattade hosten 1998 beslut om att bevilja
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regionalpolitiska medel till IFS for att i samverkan med ALMI under en
trearsperiod bygga upp radgivningscentrum i Gédvle och Umea. Regeringen
beslot vidare varen 1999 om ett bidrag pa 7,6 miljoner kronor till IFS, avsett
for uppbyggnad av sirskilda radgivningscentrum for invandrare i Malmo,
Goteborg, Uppsala och Linkdping. Staten stér for 25 % av kostnaden (totalt
ca 10 miljoner kronor). Ovriga offentliga finansidrer ar lénstyrelser, kommu-
ner, landsting och lansarbetsndmnder.

Enligt NUTEK:s regleringsbrev ingér i verksamhetsmalet under program-
met Foretagsutveckling att frimja nyforetagande bland ungdomar och for
ndrvarande underrepresenterade grupper. NUTEK skall arligen redovisa en
analys av mojligheter och problem for nyetablering och tillvéxt i smé och
medelstora foretag, varvid dven skall goras en analys och redovisning av
atgarder for att frimja foretagande bland de ndmnda grupperna.

Inom Néringsdepartementet bedrivs ett projekt om produktiv mangfald i
néringslivet och pé arbetsmarknaden, med riksdagsledamoten Marie Gran-
lund (s) som projektledare (departementsbeslut i maj 1999). Arbetet syftar
till att ta fram ett nationellt program for en produktiv mangfald inom arbets-
marknad och néringsliv, 6kad tillvixt, 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och
mén, 0kad jamlikhet och social rdttvisa. Arbetsgruppen skall i detta syfte
sérskilt uppmérksamma fragor rérande foretagandets villkor for olika grup-
per, behov av att bryta segregerade monster pa arbetsmarknaden samt dis-
kriminering i arbetsliv och pa arbetsmarknad. Gruppen skall, enligt sitt upp-
drag, gora foljande: a) kartldgga och beskriva hur aspekterna kon, alder,
klass, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder paverkar en
individs mojligheter i néringsliv och pa arbetsmarknad; b) gora en genom-
gang av vad myndigheter och regeringen beslutat eller redan genomfort
géllande dessa fragor; ¢) vid behov initiera studier och andra verksamheter
for att fa en allsidig belysning av problematiken; d) ta till vara internationella
erfarenheter, sdrskilt inom EU, i fraga om maéngfald i néringslivet och pa
arbetsmarknaden; e) foresld ldmpliga atgirder for de problem/brister och
mojligheter som uppmérksammas. Projektet skall slutredovisas senast den 1
december 2000.

Utredningen om foretagande for personer med utldndsk bakgrund (sdrskild
utredare: landshovding Bjorn Eriksson) avldmnade i april 1999 sitt betén-
kande Invandrare som foretagare (SOU 1999:49). Huvudtesen i betdnkandet
ar att arbetet med nyanlédnda flyktingar bor fordndras fran socialpolitik till
tillvaxtpolitik. Detta skulle betyda att 2,2 miljarder kronor fors frdn Integrat-
ionsverket till ldnsstyrelserna, som foreslas fa det administrativa ansvaret for
integrationsarbetet pad regional niva. Utredningen pekade pa strukturell sér-
behandling av invandrare fran banker och myndigheter och foreslog atgérder
for att komma till ratta med detta. Vidare foreslogs en hojning av starta-eget-
bidraget. Utredningsbetéinkandet har remissbehandlats. Beredning pégér for
nirvarande inom Kulturdepartementet, i samrad med Ovriga berdérda depar-
tement — Finans- och Néringsdepartementen.

I uppdraget till Utredningen om statens atgérder for att fraimja fler och
vixande foretag ingick dven att analysera invandrares situation. Utredarna
foreslar att vissa ekonomiska stdd till vissa grupper, bl.a. invandrare, skall
bibehallas. Motivet &r dels att stimulera nya grupper till féretagande, dels att
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det for vissa grupper kan finnas speciella trosklar for etablering som foreta-
gare.

Betriffande successionshinder for ensamforetagare, som tas upp i motion
1999/2000:N269 (fp, m, kd, c), kan noteras att regeringen nyligen har tillsatt
en sérskild utredare (dir. 1999:72) med uppgift att géra en Gversyn av regler-
na for beskattning av dgare i famansforetag m.m. I uppdraget ingar en dver-
syn av de sdrskilda regler i arvs- och gévoskattelagstiftningen som géller vid
arv och gava av foretag. Fragan om konkurs och 16nefordran, som ocksa tas
upp i motionen, dr under beredning i samband med Férménsréttskommitténs
huvudbetinkande (SOU 1999:1). Nar det géller utbildning, som ocksa ar
foremal for yrkande i motionen, kan noteras att i regeringens forslag till det
nya mal 3-programmet foreslds att smd- och ensamfGretagare i nétverk skall
kunna delta. Vidare skall dven ensamfOretagare omfattas av forslaget till
individuell kompetensutveckling enligt utredaren. Den nya Distansutbild-
ningsmyndigheten 1 Hirnésand kommer vidare att 0ka tillgdngligheten till
utbildning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr en viktig del av néringspolitiken att pa olika sétt
frimja bildandet av nya foretag och tillvixten hos befintliga smaféretag. Som
redovisats pagar det ett utrednings- och beredningsarbete inom Naringsde-
partementet som bl.a. skall resultera i en proposition om vissa organisations-
frgor inom néringspolitiken under varen 2000. I detta arbete kommer olika
fragor om sméforetagsutveckling att berdras. Regeringen avser dven, enligt
uppgift, att senare under innevarande ar dterkomma i dessa fragor.

Utskottet instimmer i synpunkterna i motion 1999/2000:N312 (s) om an-
geldgenheten av utbildning for nya foretagare. Detta dr en fraga som kan
forvintas ingd i det nyssndmnda beredningsarbetet, varfor nagot sarskilt
riksdagsuttalande inte &r erforderligt.

Nir det giller atgirder for att bistd invandrare som vill starta foretag anser
utskottet — i likhet med vad som papekas i ndgra av de hér aktuella motioner-
na — att detta dr ett mycket angeldget omrade. ALMI bedriver i samverkan
med Internationella Foretagarforeningen i Sverige, som redovisats, verksam-
het, pd omradet. Fragan ar ocksa féremél for beredning inom Nérings- och
Kulturdepartementen.

Aven fragan om successionshinder for ensamfbretagare, som aktualiseras i
en motion, dr som namnts foremal for utredning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N312 (s),
1999/2000:Sk694 (m), 1999/2000:N273 (m, kd, fp), 1999/2000:N387 (c)
1999/2000:N269 (fp, m, kd, c) och 1999/2000:A230 (fp) i berorda delar.

Kapitalforsorjning
Motionerna

I tvd motioner, 1999/2000:N250 (m) och 1999/2000:N296 (v), forordas
inférandet av ett sérskilt nyforetagsstod for hogteknologiska foretag enligt en
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modell som tillimpas i Israel — s.k. inkubatorer. Detta system inréttades i
borjan av 1990-talet i Israel for att ge mojlighet till utveckling av spetskom-
petens hos invandrare. For nirvarande finns ett ndtverk av 26 sjdlvstindiga
inkubatorer, vilka har hilften av platserna vikta for nya invandrare. Rappor-
ter pekar pé goda resultat av verksamheten, ségs det i motionerna — ca 55 %
av de innovatorer som antas till inkubatorerna lyckas utveckla en produkt-
prototyp och skapa ett foretag som lever vidare, oftast genom medverkan av
externa investerare. I den forstndmnda motionen skisseras hur den israeliska
modellen kan tillimpas i Sverige. Staten och néringslivet foreslds avsitta
medel till en fond med uppgift att reducera risken for s.k. groddinvesterare.
Fonden, som skall vara oberoende, skall ges i uppdrag att samverka med
teknologiska inkubatorer vilka hjélper till att utveckla entreprendrers genom-
forbara innovationsidéer. Medel frdn fonden éterbetalas av de foretag som
overlever med royalties pa omséttningen. I den andra motionen konstateras
att det visserligen redan finns ett visst samarbete mellan universi-
tet/hogskolor och néringslivet, men att Sverige med ett strategiskt langsiktigt
program 1 stil med den israeliska modellen skulle kunna sékra en position
bland de frimsta lianderna inom hogteknologi. Darfor bor detta koncept
utredas, sdgs det.

Statliga stimulanser for inrdttande av regionala och lokala fonder bor utre-
das, anfors det i motion 1999/2000:N305 (v). Fonder som ett instrument i
regionalt utvecklingssyfte har bl.a. anvénts i Kanada med gott resultat, sdger
motiondrerna. De pépekar att ocksa i Sverige har lokala fonder inréttats och
ndmner som ett lyckosamt exempel ett foretag i Arvidsjaur. Den bérande
idén med denna typ av aktiviteter dr det lokala engagemanget bland foreta-
gen och allménheten for att utveckla kommunens néringsliv och innovation-
er, bl.a. for att f& fram lokalt, riskvilligt kapital. Om regionala eller lokala
fonder skall bli lyckosamma maste dock staten ta ansvar fér medfinansiering,
anfor motiondrerna och anser att &ven kommuner och/eller lansstyrelser bor
engagera sig i fonderna.

For att mojliggora ett 6kat nyforetagande och en utveckling av befintliga
foretag maste tillgdngen pé riskkapital Oka, anfors det i partimotion
1999/2000:N384 (kd). Det giller framfor allt riskkapital for att finansiera
produkters eller tjansters mycket tidiga utveckling samt onoterade, sma och
nya foretag. Soliditeten, andelen eget kapital, i sma foretag &r fortfarande
7-10 % lagre &n i stora foretag, sdger motiondrerna och pépekar att detta
maste kompenseras genom ett 6kat externt kapital — lan eller riskkapital — for
att nyinvesteringar skall komma till stdnd. Bristen pa kapital i sma foretag
beror, enligt motionérerna, till stor del pé att foretagen och deras dgare varit
och dr skattemissigt missgynnade jamfort med &dgarna till stora foretag. Pa
grund av den ldgre soliditeten har det vidare varit svért att f4 banklén. Dérut-
over har de sma foretagen haft brist pa dgarkapital, bl.a. beroende pa en dalig
marknad for placeringar i sma och onoterade foretag och att det for privat-
personer ofta tett sig mer 10nsamt och riskfritt att spara i bank eller obligat-
ioner, anfor motionédrerna och séger att den s.k. dubbelbeskattningen ocksé
har haft negativa konsekvenser for foretagens riskkapitalforsorjning.

Riksdagen bor hos regeringen begéra en utredning om inforande ar 2001
av en statlig bankgranti for att tillforsakra ny- och smaforetagande nédvén-
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digt riskkapital, anfors det i motion 1999/2000:N206 (kd). Det &r ingen brist
pa kapital i Sverige for den som har rétt kontakter, 4r inom en populdr
bransch eller har en bra styrelse med ritt kontakter, sdger motiondren. For
det lilla nystartade foretaget finns det dock minimalt med finansidrer. Mot-
iondren foreslar ett system for finansiering, bestdende av foljande tre delar:
foretagaren satsar 5—10 %; staten bidrar med en bankgaranti pa ca 30-35 %.;
den lokala banken gar in med ett 1dn pa 55-65 % med foretagsinteckning
som sdkerhet. En lokal organisation (t.ex ett nyforetagarcentrum) kan svara
for utvdrdering av projektet tillsammans med foretagaren och den lokala
banken, foreslar motiondren. Hon anser att medel som for nirvarande forde-
las via ALMI, Industrifonden, lansstyrelser, osv. i stéllet kan dras in.

Det forslag om entreprenérsfonder som utvecklats gemensamt av Industri-
forbundet och NUTEK bor genomforas, anfors det i motion 1999/2000:N327
(kd). I sddana fonder kan ocksd privatpersoner delta, sdger motionéren.

I motion 1999/2000:N387 (c) foreslas att en foretagsgaranti skall inforas.
For goda affdrsidéer bor staten via regionala holdingbolag erbjuda riskkapi-
tal, anfor motionérerna och redovisar f6ljande modell for hur detta bor ut-
formas. Holdingbolagen skall kunna tillféra 91 % av det erforderliga riskka-
pitalet i ett foretag, medan initiativtagaren sjélv skall svara for 9 %. Fore-
tagsgarantisystemet skall balansera eventuella rorelseforluster under foreta-
gets uppbyggnadstid genom koncernbidrag, vilka skall aterbetalas inklusive
rdnta ndr foretagen kommer in i en vinstperiod. For att balansera forluster i
systemet skall lyckosamma foretag erldgga royalty pa vinsten eller forsélj-
ningssumman. [ avtalet mellan holdingbolaget och initiativtagaren till foreta-
get skall skrivas in en rétt for foretagaren att kopa hela bolaget, vilket skall
ske pa sadana villkor att holdingbolaget fér tillbaka insatsen och marknads-
méssig rinta.

Det bor inforas ett mikrolan i syfte att underlétta for grupper som har svart
att spara ihop till ett eget startkapital, anfors det i de tre motionerna
1999/2000:Sf615 (fp), 1999/2000:N386 (fp) och 1999/2000:A230 (fp). I de
tva sistndmnda motionerna sdgs att detta bor kunna ske inom ramen for
ALMI:s kreditgivning. Flyktingar, langtidsarbetslésa, invandrare utan a-
kassa eller kvinnor som blir overtaliga efter lagavlonade jobb i offentlig
sektor dr exempel pa médnniskor som normalt har mycket svért att spara ihop
till ett eget kapital, sdgs det. Det exemplifieras ocksd med att uppfinnare ofta
pastar att de maste sdlja sina patent utomlands, eftersom de i Sverige inte
finner finansiering for provtillverkning och marknadsforing. Ett mikroldn
innebér att d&ven den som inte har egna medel kan fa ett mindre 14n for att
kunna komma i gdng med en verksamhet, anfér motionérerna.

I motion 1999/2000:N361 (fp) begirs ett riksdagsuttalande om att riskkapi-
tal skall bli lattare tillgéngligt for smé foretag och angeldgna samhalls-
tjénster 1 sddana fall da rintabiliteten inte dr sd god. Det hédnder att ett lanein-
stitut ifragasétter en verksamhet inte darfor att den inte skulle vara en lo-
vande id¢é eller ha goda marknadsutsikter, utan déarfor att man anser att det
begérda lanebeloppet ér litet, hivdar motiondrerna. De anser att statsmakter-
na har ett stort ansvar avseende kreditmdjligheterna for nya foretag.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade fradgor om kapitalforsorjning senast varen 1999 (bet.
1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). I det som blev riksdagens beslut hénvisa-
des till att de aktuella frdgorna kunde forvéntas bli foremél for behandling i
den Oversyn av stodformer inom néringspolitiken, regionalpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken som regeringen vid den tidpunkten planerade att
genomfora. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet respektive Centerpartiet framforde i tva reservationer sina
synpunkter i fragan.

Det finns ett stort utbud av l&n och stdd till féretag som administreras av
statliga myndigheter, bolag och stiftelser. I utredningsrapporten Statens
atgarder for fler och vixande foretag behandlas riskkapitalforsorjningen for
smaforetag. Dar sdgs (s. 67) att staten under senare ar har vidtagit i huvudsak
tva slags atgirder for att underlétta for sméforetag att fa tillgang till externt
dgarkapital. Staten har vidtagit atgérder for att mer allmént forbattra forhal-
landena for de aktorer som tillhandahaller riskkapital inom sméforetagssek-
torn, genom att t.ex. stodja utvecklingen av regionala aktiemarknader och
infora lattnader i dubbelbeskattningen av aktier. Vidare har staten genomfort
direkt riktade insatser for att komplettera den privata marknaden.

I den nyssndmnda utredningsrapporten redovisas — baserat pa Foretags-
stodsutredningens betinkande Kompetens och kapital (SOU 1996:69) —
foljande forteckning 6ver olika organisationer som har till uppgift att tillhan-
dahalla kapital, ge service till och i 6vrigt frimja utvecklingen av sma och
medelstora foretag (helt eller delvis statlig organisation anges med ett S inom
parentes):

Centrala aktorer: NUTEK (S), Exportkreditnimnden (S), Sveriges export-
rad (S), Glesbygdsverket (S), Invest in Sweden Agency — ISA (S), Arbets-
marknadsstyrelsen — AMS (S), Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet — STATT (S), Stiftelsen Svensk Industridesign (S), Indu-
striforskningsinstitut (S), ALMI (S), 6:¢ AP-fonden (S), Forskningsstiftelser-
na (S), Stiftelsen Industrifonden (S), EU:s ramprogram for FoU, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden, Nordiska investe-
ringsbanken (S), Stiftelsen Innovationscentrum, Svensk-Norsk Industrifond
(S) och Connect Sverige.

Regionala aktorer: ALMI:s dotterbolag (S), ldnsarbetsndmnderna (S), ex-
portcentrum (S), industriella utvecklingscentrum, lénsstyrelserna och sjélv-
styrelseorganen (S), landstingen, produktrad, Norrlandsfonden (S), universi-
tet och hogskolor (S), Euro Info Centres (S), EU:s strukturfonder och gemen-
skapsinitiativ, teknikbrostiftelser, teknikparker, lokala kooperativa utveckl-
ingscentrum (LKU), Business and Innovation Centres (BIC), Innovation
Relay Centres (IRC), Handelskammare och Connect — Stockholm, Skane,
Vist.

Lokala aktérer: Arbetsformedlingarna (S), kommunala niringslivsorgan,
lokala sammanslutningar, Nyforetagarcentrum och Jobs & Society.

Dessutom tillkommer banker, finansbolag, revisionsbyraer etc.

Flera av motionerna behandlar frigan om s.k. mikrokrediter. Ett antal av
de aktuella 1&nen och stdden kan ges med relativt smé belopp. ALMI:s nyf6-

1999/2000:NU13



retagarlan kan beviljas med som ldgst 50 000 kr, och de sdrskilda kvinnola-
nen och lén till unga foretagare kan beviljas med lanebelopp ned till 25 000
kr.

Betriffande forslagen i de tvd motionerna 1999/2000:N206 (kd) och
1999/2000:N387 (c) om inforande av ett system med bankgarantier eller
foretagsgarantier kan konstateras att for narvarande har de statliga aktdrerna
endast sma mojligheter att tillimpa sddana system. Dock ges de statliga
lanen oftast i kombination med traditionella banklan. Frigan om inférande av
olika former av garantisystem kommer att behandlas i samband med det
pagéende utredningsarbetet kring utformningen av den framtida néringspoli-
tiken.

I de tva motionerna 1999/2000:N305 (v) och 1999/2000:N327 (kd) tas upp
frgor om statligt engagemang i regionala och lokala fonder for smaféretags-
utveckling och speciella virdepappersfonder som investerar i foretag i myck-
et tidiga skeden (s.k. entreprendrsfonder). NUTEK och Sveriges Industrifor-
bund presenterade under hosten 1998 rapporten Entreprendrsfonder — riskka-
pital till vixande smaforetag (N1999/4291/NL). I rapporten foreslas att reg-
ler om s.k. slutna, tidsbegransade viardepappersfonder skall inforas i syfte att
underldtta riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden. Regeringen beslot i de-
cember 1999 att tillkalla en sdrskild utredare (dir. 1999:108) med uppdrag att
gora en Oversyn av lagen (1990:1114) om virdepappersfonder och andra
foretag som erbjuder mojlighet till kollektiva investeringar. I uppdraget ingar
att analysera om det finns behov av att skapa ytterligare forutsédttningar for
etablering av slutna fondforetag — i synnerhet for investeringar i riskkapital —
och i forekommande fall ge forslag till lagstiftning samt i detta sammanhang
dven analysera de institutionella forutsdttningarna vad géller schablonbe-
skattning av vérdepappersfonder. I utredningsdirektiven ndmns sérskilt for-
slaget fran NUTEK och Industriférbundet. En vél fungerande riskkapitalfor-
sOrjning &r enligt regeringens mening av stor betydelse for att frimja nyfore-
tagande och tillvdxt i sma och medelstora foretag, sdgs det i direktiven. Utre-
darens uppdrag skall vara slutfért den 30 juni 2001. Erfarenheterna av reg-
ionala och lokala fonder é&r, enligt uppgift fran Néringsdepartementet, att det
finns tveksamheter kring sadana satsningars samhéllsekonomiska effektivi-
tet, t.ex. noteras ekonomiska och regionala malkonflikter (se t.ex. Riksda-
gens revisorers rapport 1995/96:9). Liknande forslag behandlas ocksa i flera
av de regionala tillvéxtavtalen.

Betriffande forslagen i de tva motionerna 1999/2000:N250 (m) och
1999/2000:N296 (v) om en utveckling av inkubatorer enligt israelisk modell
kan noteras att den nyssnidmnda Gversynen av lagstiftningen om vérdepap-
persfonder syftar till att generellt forbéttra de institutionella forutsdttningarna
for etablering och uppbyggnad av fonder, vilket bor underldtta privata sats-
ningar inom detta omrade. Det finns for nérvarande ett antal privata foretag
som bedriver verksamhet som liknar den som beskrivs i motionerna.

Utskottets stillningstagande

Fragan om kapitalforsorjning for sméaforetag intar en central stdllning inom
néringspolitiken. I de hér aktuella motionerna berdrs olika aspekter pa denna
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fraga. Utskottet forutsitter att flera av de fragor som tas upp i motionerna
kommer att bli foremal for behandling i det utrednings- och beredningsarbete
som bedrivs inom Néringsdepartementet. Vidare pagar inom Finansdeparte-
mentet ett utredningsarbete rorande vérdepappersfonder och andra foretag
som erbjuder mdjlighet till kollektiva investeringar.

Med detta avstyrks de hér aktuella motionerna, 1999/2000:N250 (m),
1999/2000:N296  (v), 1999/2000:N305 (v), 1999/2000:N384 (kd),
1999/2000:N206  (kd), 1999/2000:N327 (kd), 1999/2000:N387 (c),
1999/2000:Sf615 (fp), 1999/2000:N386 (fp), 1999/2000:A230 (fp) och
1999/2000:N361 (fp), i berdrda delar.

Stod till uppfinnare och innovatorer
Motionerna

For att underlétta tillkomsten av innovativa och tillvdxtinriktade foretag,
liksom tillkomsten av kvalificerade tjénsteforetag i regionalpolitiskt svaga
omraden, bor NUTEK ges i uppdrag att utreda hur EU:s program for Busi-
ness and Innovation Centres (BIC) kan utvecklas med malsittningen att fler
regionala BIC-organisationer skall etableras i Sverige, anfors det i motion
1999/2000:N232 (m). Huvudsyftet med BIC-programmet, som har varit
mycket framgangsrikt i Europa, 4r att stimulera tillkomsten av innovativa
och tillvixtinriktade foretag och kvalificerade tjansteforetag i regionalpoli-
tiskt svaga omréden, séger motiondren. Totalt finns for nérvarande 150 reg-
ionalt verksamma BIC-organisationer i Europa, varav tre ligger i Sverige.
Forutsdttningarna finns for att utvecklingen i Sverige kommer att folja
samma monster som i dvriga Europa, menar motiondren och pekar pa att de
svenska BIC-organisationerna utgdér komplement till andra insatser for att
utveckla smé och medelstora foretag.

Innovationer tas inte tillrackligt vdl om hand i Sverige, sédgs det i partimot-
ion 1999/2000:N384 (kd). I flera konkurrentldnder stodjer staten aktivt ut-
vecklingen av nya idéer, medan i Sverige nodvéndig stimulans inte ges vare
sig till enskilda innovatorers verksamhet eller till den forskning som sker
inom foretagen, anfér motiondrerna. De pastar att patent, som skulle kunna
tas till vara av den svenska industrin, exporteras till andra lander. Férutom ett
allmént bra investerings- och foretagsklimat maste ytterligare atgérder vidtas
som framjar kommersialiseringen av innovationer i Sverige, anser motion-
drerna. De foreslar att royalty péa patenterade uppfinningar skall vara skattefri
i tva ar, vilket anses medfora hojd innovationstakt, snabbare omséttning av
innovationer pd marknaden och minskade incitament att placera royaltyin-
komster utomlands. Vidare foreslas att satsningen pa innovativ teknikupp-
handling till sméa foretag och uppfinnare skall utdkas. Erfarenheter fran For-
enta staterna, Storbritannien och Nederldnderna pekar pad framgangar med
sédan riktad upphandling, sdger motionédrerna och pastar att i Forenta stater-
na kanaliseras minst 1 % av all statlig teknikupphandling till sma och medel-
stora foretag. Nya ron inom forskning och utveckling bor ocksa goras mer
lattillgéngliga for sméaforetagen, sdger motiondrerna. De anser slutligen att
det immaterialréttsliga omrédet bor bli foremal for fortsatt dversyn; lagstift-
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ningen betridffande kopiering av produkter och varumirken bor stirkas samt
dgare av immateriella rittigheter bor ges béttre ekonomiska mojligheter att
forsvara sin ritt till patent och varumirke genom ett béttre forsakringsskydd.

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till uppfinnare och innovatdrer ldmnas inom néringspolitiken av f6l-
jande aktorer: NUTEK, teknopoler, ALMI-bolagen, produktrdden (som
administreras av ALMI-bolagen), Industrifonden, Svensk-Norsk Industrifond
och Innovationscentrum. Det pagéende utrednings- och beredningsarbetet pa
det niringspolitiska omradet inom Niringsdepartementet kan komma att
berdra dessa aktorer.

I NUTEK:s regleringsbrev for ar 2000 anges under programmet Teknik att
NUTEK:s del av effektmélen inom utgiftsomradena 21 och 24 &r att utifran
ett néringslivsperspektiv aktivt medverka till att utveckla och stirka dynami-
ken i det nationella innovationsstodet. Under programmet Foretagsutveckling
anges att NUTEK:s del av effektmélen inom utgiftsomréde 24 &r att NUTEK
aktivt skall medverka till ett gott entreprendrskap i Sverige och en bra miljo
harfor for att ddrigenom stddja tillvéixten hos sma och medelstora foretag
samt skapa forutsittningar for en dkad etablering av nya, livskraftiga foretag.
Under anslaget Smaforetagsutveckling (A 2) har for ar 2000 73 miljoner
kronor tagits upp under anslagspost 2 Saddfinansiering. Utover detta anslag
far NUTEK innevarande budgetér disponera en anslagskredit pa 3,7 miljoner
kronor. Vidare fir kostnader for bidrag till s.k. teknopoler for radgivning
m.m. &t teknikbaserade foretag samt bidrag till andra organisationer som
verkar for att frimja ny- och sméforetagande téckas frén anslagspost 3 Vissa
sméforetagsinsatser.

Fragan om insatser for att frimja bildande av BIC, som tas upp i motion
1999/2000:N232 (m), har tidigare behandlats av utskottet, senast varen 1999
(bet. 1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). Den da aktuella motionen f6ljdes upp
av foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet. BIC-konceptet har utvecklats inom EU i syfte att for-
béttra ekonomin i speciellt utsatta regioner i Europa. Sedan ar 1984 stoder
EG-kommissionen verksamheten. Syftet med BIC é&r att genom innovationer
skapa nya industriella aktiviteter, nya foretag eller utveckling av befintliga
foretag. NUTEK har analyserat BIC-systemet i en sdrskild rapport, Business
and Innovation Centres — ett europeiskt program for regional néringslivsut-
veckling (T 1992:47). NUTEK foljer utvecklingen av BIC i Sverige och har
tillsammans med EU:s generaldirektorat for regionalpolitik (DG XVI) regel-
bunden kontakt med de tre etablerade BIC-kontoren i Sverige. NUTEK har
bl.a. tillsammans med generaldirektoratet anordnat ett seminarium i Sverige
for olika svenska organisationer intresserade av BIC-verksamheten och har
genomfort utbildningsseminarier f6r dem som arbetar pd BIC i Sverige. Det
kan noteras att ALMI till stora delar arbetar pa liknande sétt som ett BIC.
ALMI, vars produktrdd kan ge innovatdrer vigledning och hjdlp, kan nér
produktionen av en ny produkt eller nir foretag startas bade ge kvalificerad
rddgivning och finansiering. Liksom BIC foljer ALMI projektet under en
langre tid. Regeringen har ocksa gett NUTEK i uppdrag att svara for en
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upphandling som skall kartligga nédtverk som inom en rad olika omréaden, i
olika omfattning och pé olika nivaer arbetar mot smé och medelstora foretag
och som initierats av EG-kommissionen. Hari ingar BIC-organisationerna.

Aven fragan om teknikupphandling, som tas upp i motion 1999/2000:
N384 (kd), har tidigare behandlats av utskottet, senast varen 1999 (bet.
1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170), varvid motionen foljdes upp av foretra-
darna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet. Utskottet hianvisade till Teknikupphandlingsutredningens betédn-
kande Upphandling for utveckling (SOU 1997:88), som avldmnades somma-
ren 1997. Enligt en undersdkning som utredningen gjorde anvénds teknik-
upphandling i begrdnsad omfattning i andra linder och i forsta hand for
upphandling av stora komplexa system inom forsvaret och kollektivtrafiken.
Utredningens slutsats var att teknikupphandling har en roll att fylla dven i
framtiden, i forsta hand i samband med upphandling av stora komplexa sy-
stem inom forsvars-, bygg- och kollektivtransportomrddena. Offentlig tek-
nik-upphandling ansdgs ocksd ha en viktig roll att fylla ndr det giller att
driva pa den tekniska utvecklingen inom omréden dér samhéllet har viktiga
intressen att frdmja, sdsom energisparande, miljo och trafiksékerhet. Utrym-
met for att anvénda teknikupphandling ansigs emellertid ha minskat till f61jd
av dndrade villkor for produktutveckling. Utrednings- och remissmaterialet
kommer, enligt uppgift frdn Néringsdepartementet, inte att foranleda ndgra
direkta atgdrder, utan materialet kommer att anvéndas i eventuella framtida
tvarprojekt pa t.ex. miljo- eller energiomradet. Betrdffande noteringen i
motionen om kanalisering av 1 % av all statlig teknikupphandling till sma
och medelstora foretag kan ndmnas att i Sverige skulle detta sta i strid med
lagen (1992:1317) om offentlig upphandling. Daremot finns det inga hinder
for att informera alla berdrda om de mdjligheter som en statlig teknikupp-
handling ger. Dérvid kan smaforetag ha behov av extra, anpassad informat-
ion for att "komma i nivd” med andra storre foretag. Sddan information bor
dock helst inte ges av den som svarar for den offentliga upphandlingen.

I motion 1999/2000:N384 (kd) tas ocksa det immaterialrittsliga omradet
upp och det foreslas att 4gare av immateriella réttigheter bor ges béttre eko-
nomiska mdjligheter att forsvara sin rétt till patent och varumérke genom ett
battre forsdkringsskydd. Regeringen aviserade i 1999 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1998/99:100) att mdjligheterna att infora en patentin-
trangsforsékring skall undersokas. Fragan dr under beredning i Regerings-
kansliet.

Utskottets stéillningstagande

En viktig del i néringspolitiken r att skapa sddana villkor att kommersiali-
seringen av uppfinningar och innovationer underléttas. Som redovisats lam-
nas stdd till uppfinnare och innovatdrer av olika aktdrer inom néringspoliti-
ken. Det pagéende utrednings- och beredningsarbetet pa det néringspolitiska
omradet inom Naringsdepartementet kan komma att berdra dessa aktorer.
Med det anforda avstyrker utskottet de bada hir aktuella motionerna
1999/2000:N232 (m) och 1999/2000:N384 (kd) i berdrda delar.
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Teknikspridning
Motionerna

Riksdagen bor hos regeringen begira forslag om atgérder for att fraimja 6kad
rorlighet for kunskap och forskningsresultat mellan universitet och foretag,
anfors det i motion 1999/2000:N239 (m). Resultatet av ett rorligare och
aktivare riskkapital och av en storre rorlighet pé arbetsmarknaden ar att kun-
skapen flyttar sig dit dar den gor bést nytta, sdger motiondren. Han anser att
Sveriges problem &r att reglerna inte dr utformade for att passa en modern
ekonomi dédr kapital, manniskor och kunskap rér sig mycket snabbt mellan
branscher och foretag. Kunskapsdverforing mellan utbildning och forskning,
mellan forskning och foretag och mellan olika foretag har darvid en avgo-
rande betydelse. Detta fordrar en ny syn pd samarbete mellan universitet och
foretag, menar motiondren och forordar att teknikbrostiftelserna och teknik-
parkerna skall f& 6kad kraft.

I motion 1999/2000:N363 (v) begérs en utredning av forutsittningarna for
en satsning pa tillimpad forskning inom miljoanpassad transportteknik i
Vistra Gotaland-Fyrbodal-regionen samt insatser for att utveckla samarbetet
mellan transportindustrin i Fyrbodalsomréadet, regionfullméktige, Hogskolan
i Trollhéttan/Uddevalla samt lénsstyrelsen. Motiondren avser sévél det nat-
ionella programmet for miljdanpassade fordon och transporter som redovisas
i budgetpropositionen for ar 2000 som Godstransportdelegationens verksam-
het. Genom att samordna satsningen frén staten avseende miljovénliga for-
don och transporter med det berérda omradets néringsliv, hdgskola och reg-
ionala resurser bor det, enligt motionédren, vara mojligt att bygga upp ett
transporttekniskt miljocentrum i Véstra Gotaland med tyngdpunkt i Fyrbo-
dalsomradet och Trollhéttan/Uddevalla. Olika former for ett sddant centrum
kan Overvdgas anser motiondren — fran ett samverkansavtal mellan stat,
néringsliv, hogskola och region till bildandet av en formell juridisk person i
form av stiftelse eller aktiebolag.

Vissa kompletterande uppgifter

Teknikspridning dr en av NUTEK:s huvuduppgifter. Under programmet
Teknik anges som verkamhetsmal att NUTEK skall satsa pa och stimulera
néringslivsrelevant FoU inom strategiska kunskapsomraden for néringslivets
utveckling samt utveckla och implementera effektiva former for samverkan
mellan universitet/hdgskolor, institut och nédringsliv, savél nationellt som
internationellt. Insatserna skall bl.a. bidra till en 6kning av antalet svenska
foretag som deltar i och drar nytta av nationella och internationella FoU-
samarbeten, sdrskilt EU:s femte ramprogram.

Fragan om teknikspridning behandlas i det padgéende utrednings- och be-
redningsarbetet pa det ndringspolitiska omradet inom Naringsdepartementet.

Det program for miljoanpassade fordon och transporter som det refereras
till i motion 1999/2000:N363 (v) finns beskrivet i budgetpropositionen for ar
2000 under utgiftsomrade 21 Energi (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 21, s. 13).
Som ett led i arbetet att gora Sverige till ett foregangsland i omstéllningen till
héllbar utveckling har svensk fordonsindustri inbjudits till ett utokat samar-
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bete kring utveckling av mer miljovénliga fordon, sdgs det dir. Utgangs-
punkten for samarbetet mellan staten och ndringslivet dr en gemensam sats-
ning pa ett forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram som skall
bidra till att minska végtrafikens bidrag till miljoforstoringen och dérmed
samtidigt skapa stabila forutsittningar for en langsiktigt konkurrenskraftig
fordonsindustri. Programmet skall genomforas under en sexarsperiod fran
den 1 januari 2000. For de statliga insatserna kommer sammantaget att dis-
poneras 500 miljoner kronor av befintliga medel, med 300 miljoner kronor
fran utgiftsomrade 21 Energi och 100 miljoner kronor vardera frén utgifts-
omradena 22 Kommunikationer och 24 Néringsliv, sdgs det i propositionen.

Inom ramen for programmet planeras ett tiotal koordinerade projekt som
syftar till att samlat angripa végtrafikens miljoproblem. Projekten skall bed-
rivas i samverkan med flera parter och spédnner dver omrdden sdsom avgas-
efterbehandling, avancerad forbrédnningsteknik, hybridfordon och brinsle-
cellsteknik, viktreduktion, véginformatik och kompetensforsorjning. Foru-
tom fordonstillverkarna &r avsikten att &ven universitet och forskningsin-
stitutioner samt underleverantorer skall medverka i projekten. Arbetet har nu,
enligt uppgift frdn Néringsdepartementet, framskridit sa att i huvudsak end-
ast undertecknande av avtal aterstar. Bilindustrin berdknas bidra med ca 1,5
miljarder kronor till programmet.

Under utgiftsomrade 24, anslaget Teknisk forskning och utveckling (D 1),
finansieras vidare ett fordonstekniskt program som nu dr inne pa sitt fjarde ar
av en femdrig forlangning.

Regeringen tillkallade sommaren 1998 en sirskild godstransportdelegation
med representanter for stat och ndringsliv (dir. 1998:51). Delegationen har i
uppgift att 6ka samverkan mellan godstransportsystemets aktdrer och staten
samt att fortydliga statens roll i detta system. Delegationen skall folja ut-
vecklingen pé godsomradet samt utveckla ett trafikslagsovergripande synsétt
med syftet att effektivisera godstransportsystemet och gora det sdkert och
ekologiskt hallbart. Delegationen berdknas avsluta sitt arbete senast den 30
juni 2001.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar teknikspridning mellan universitet/hdgskolor och
foretag samt inbordes mellan foretagen ett mycket viktigt inslag i nédringspo-
litiken. Fragan om teknikspridning behandlas i det pdgédende utrednings- och
beredningsarbetet pa det ndringspolitiska omradet inom Néringsdepartemen-
tet. Négot behov av agerande fran riksdagens sida av det slag som efterfragas
i motion 1999/2000:N239 (m) kan utskottet inte se; motionen avstyrks dér-
med.

I motion 1999/2000:N363 (v) berdrs forskning inom miljoanpassad trans-
portteknik. Utskottet anser att detta ar ett angeldget forskningsomrade. Riks-
dagen har, som ndamnts, beslutat om ett program pa omradet. Det ar rimligt
att anta att visentliga delar av detta forskningsprogram kommer att bedrivas i
de omraden dir fordonsindustrin dr etablerad. Vid Hogskolan i Trollhét-
tan/Uddevalla bedrivs, enligt uppgift, visst arbete pd omradet. Beslut om
vilka projekt som skall ges statligt stdd skall fattas av Programradet for for-
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donsteknisk forskning. Att riksdagen skulle uttala sig for en forldggning av
den aktuella forskningen till en viss region kan utskottet inte se nagot skal for
— forskningen bor bedrivas pa det sétt och vid de institutioner dér storst sam-
héllsnytta kan uppnas. Motionen avstyrks darmed.

Kvinnors foretagande
Motionerna

Kvinnors situation som foretagare bor fa en béttre belysning, anfors det i
motion 1999/2000:N248 (m). Trots att kvinnor i familjeforetag ofta arbetar
lika hart som sina mén betraktas kvinnorna inte alltid som likvirdiga foreta-
gare, sdger motiondren och hénvisar till resultat fran ett forskningsprogram
om kvinnors foretagande, som dr en del av den genusforskning som bedrivs
vid universiteten i bl.a. Umea och Linkoping. Forskningen om entreprendrer
och sméforetag har, enligt motiondren, negligerat kvinnors foretagande och
foretagande inom branscher som av tradition betraktats som kvinnliga.
Forskning med fokus pé kvinnors situation i familjeforetag maste uppmark-
sammas, anfér motionéren.

Kvinnors foretagande bor uppmuntras och stodjas, anfors det i partimotion
1999/2000:N384 (kd). Kvinnors foretagande har en stor potential, men kvin-
nor har inte samma tradition som mén att driva foretag och diarmed inte lika
ménga forebilder. Det &r framfor allt mén som byggt upp de existerande
foretagartraditionerna och foretagarorganisationerna, konstaterar motionérer-
na. De anser att en okning av kvinnors foretagande kan ge néringslivet for-
nyelse och kad mangfald.

Kvinnors foretagande bor frdmjas, anfors det i partimotion 1999/2000:
N214 (c). Kvinnor startar ofta mindre foretag med hjélp av mindre 14n och
bidrag, och det ror sig oftast om tjansteforetag med en affarsidé som é&r an-
passad till den lokala marknaden, sdger motiondrerna. De anser att den pot-
ential som dessa foretag besitter béttre maste tas till vara, vilket bade pa kort
och lang sikt ger en samhéllsekonomisk vinst. Kommuner och landsting
maste bli béttre pa att mojliggora att offentligt finansierad verksamhet drivs
pa entreprenad, vilket vdsentligt skulle vidga karridrmdjligheterna for kvin-
nor, anser motiondrerna. De vill att Sverige skall bli ett foredome nédr det
géller jamstélldhet inom néringslivet och att kvinnors andel i ledande befatt-
ningar inom néringslivet skall 6ka patagligt.

Ett brett program som innehaller radgivning, utbildning och finansiering
for kvinnors foretagande bor utarbetas, anfors det i motion 1999/2000:N387
(). Den traditionella néringspolitiken har varit ensidigt inriktad pa méns
foretagande och de branscher dér foretag traditionellt startas och drivs av
mén, sdger motiondrerna. De hénvisar till att undersdkningar visar att kvin-
nor har en foretagskultur som skiljer sig frdn ménnens. Kvinnor startar ofta
foretag i liten skala, l&nar mindre dn mén, startar ofta foretag i servicesek-
torn, arbetar gérna tillsammans med andra kvinnor i kooperativ m.m. Férédnd-
ringar i den offentliga sektorns organisation Oppnar ockséd nya mdjligheter
for kvinnor att starta foretag i verksamhet som tidigare bedrevs i offentlig
regi, sdger motionédrerna.
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I de tva motionerna 1999/2000:N361 (fp) och 1999/2000:A231 (fp) tas
fragan upp om behovet av att stodja och uppmuntra kvinnors foéretagande och
att stoden skall utformas sé att de &r anpassade till kvinnors forutsittningar
och krav. Bara en tredjedel av alla nya foretag startas av kvinnor, sdger mot-
iondrerna och anfor att kvinnor som vill starta foretag ofta mots av ett mot-
stdnd som finns i ett kvardréjande manssamhélle. Stodet till kvinnors foreta-
gande bor utga till alla kvinnor som &r langtidsarbetslosa och inte framst till
dem som tidigare har arbetat i offentlig sektor, foreslar motionédrerna. De
anser att regelsystem och insatser for nya foretagare ofta ar utformade utifran
ett manligt tdnkande och en mansinriktad arbetsmarknad.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véren 1999 motioner med forslag om att pd olika sitt
frimja kvinnors foretagande, liknande de hdr aktuella (bet. 1998/99:NU6,
rskr. 1999/2000:170). Utskottet hinvisade till de olika atgidrder som stats-
makterna vidtagit. I reservationer (m, kd, fp; c¢) framfordes respektive parti-
ers stdndpunkter i frigan.

Fragan om nationellt resurscentrum fér kvinnor (NRC) behandlades av ut-
skottet hosten 1999, mot bakgrund av forslag i budgetpropositionen om att
integrera NRC i NUTEK:s ordinarie verksamhet (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:NU1). Utskottet forutsatte att detta inte skall forsvaga arbetet med
att frimja kvinnors foretagande. Utskottet menade att det pa ett tydligt satt
bor framgé av regleringsbrevet att den verksamhet som bedrivits inom ramen
for NRC skall fortsdtta inom NUTEK:s ordinarie verksamhet. Vidare &r det
viktigt att regeringen foljer upp och utvarderar hur den nya ordningen funge-
rar samt informerar riksdagen om utfallet av denna utvérdering, anforde
utskottet. Under ar 2000 avser utskottet ocksé att pa eget initiativ halla sig
informerat om hur integrationen av verksamheten fortloper. Utskottet under-
strok hérutdver vikten av att den kompetens som har byggts upp inom NRC-
projektet och de erfarenheter som har gjorts tas till vara i det fortsatta arbetet.
I en reservation (m, kd, c, fp) forordades att riksdagen skulle gora ett utta-
lande med en tydlig markering om att NRC-verksamheten skall bevaras, t.ex.
genom att verksamheten i regleringsbrevet tilldelas en sérskild anslagspost.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Enligt NUTEK:s regleringsbrev ingar i verksamhetsmalet under program-
met Foretagsutveckling att frimja nyforetagande bland ungdomar och for
ndrvarande underrepresenterade grupper. NUTEK skall arligen redovisa en
analys av mojligheter och problem for nyetablering och tillvixt i smd och
medelstora foretag, varvid dven en analys och redovisning av atgérder for att
frimja foretagande bland underrepresenterade grupper skall goras.

I regleringsbrevet anges under rubriken Generella uppdrag att NUTEK har
regeringens uppdrag att se till att NRC-verksamheten integreras i NUTEK:s
ordinarie verksamhet. Regeringen anser att det till verksamheten skall knytas
ett rad eller en referensgrupp. NUTEK bor i detta sammanhang bl.a. beakta
hur den verksamhet som i dag bedrivs for kvinnliga afférsradgivare fortsitt-
ningsvis skall utformas. NUTEK skall dels redovisa insatser och resultat av
denna integrering, dels inkomma med en budget som specificerar hur de 2,5
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miljoner kronor som avsatts for &ndamalet for ar 2000 skall anvindas. Upp-
draget skall redovisas senast den 7 april 2000. I arsredovisningen skall insat-
ser och resultat av integreringen redovisas. Enligt uppgift frain NUTEK har
en referensgrupp, under ledning av generaldirektér Per-Ola Eriksson, nu
bildats. I denna grupp ingér representanter for bl.a. lokala och regionala
resurscentrum for kvinnor, ALMI och Foreningen Kooperativ Utveckling.

Regeringens arbete med kvinnors foretagande ar i huvudsak inriktat pa
finansiering och radgivning. Foretagarlan till kvinnor administreras av
ALMI, och sérskild radgivning till kvinnor genomfors fraimst med hjilp av
NUTEK:s projekt Affarsradgivare for kvinnor.

NUTEK:s program for att frimja kvinnors foretagande &r inriktat pa att
synliggéra kvinnor som foretagare och utveckla rddgivning och radgiv-
ningsmaterial som svarar mot kvinnors behov. I verksamheten ingar att
stddja och samordna den sérskilda affarsrddgivning for kvinnor som finns i
kommuner inom vissa stédomréden. Projektet med kvinnliga affarsrddgivare
startade i 62 kommuner ar 1994 och finns nu i ca 100 kommuner. I NU-
TEK:s regleringsbrev for &r 2000 anges under utgiftsomrade 19 Regional
utjimning och utveckling, anslaget Allménna regionalpolitiska atgérder (Al
anslagspost 22:1), att NUTEK skall avsétta lagst 16 miljoner kronor for stod
till projekt vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor i frimst nat-
ionella stodomrdden och EG:s strukturfondsomréden. Stod skall ges till
tillvaxtorienterade projekt med inriktning pad néringslivsutveckling och
sysselséttning. Resurserna far anvéndas till att dels starta nya projekt, dels
vidareutveckla tidigare projekt for att tillvarata erfarenheter, kontaktnit och
kunskaper som vunnits i dessa.

Utvérderingar visar att stodet till kvinnors foretagande har lett till mellan
15 och 45 foretagsstarter i varje kommun. En kvinnlig affarsradgivare ar ofta
knuten till kommunernas niringslivsorgan eller andra permanenta organ. Hit
kan de kvinnor vinda sig som har kommit négot ldngre i sitt foretagande
eller med sin idé att starta eget foretag. NUTEK har genomfort ett utveckl-
ingsprojekt med syfte att 6ka kunskapen hos banker om kvinnors féretagande
och minska de svérigheter som kvinnliga foretagare upplever nér de soker
banklan. Projektet har genomforts i samarbete med Foreningssparbanken.

Kvinnors foretagande dr ett prioriterat omrade inom ALMI. Finansiering,
t.ex. foretagarlan for kvinnor, eller radgivning i frimst strategiska fragor kan
erhéllas frin ALMI. Foretagarlanet for kvinnor infordes i augusti 1994. La-
net kan ges till bdde kvinnor som startar foretag och till kvinnor som redan
driver foretag. Lanen kan uppga till hogst 150 000 kr och avse maximalt
50 % av lanebehovet. Under forsta budgetaret avsattes 50 miljoner kronor,
och for budgetaret 1995/96 anslog regeringen 149 miljoner kronor. ALMI
har inklusive dessa tilldelade medel avsatt en medelsram pé totalt ca 400
miljoner kronor. Néra 379 miljoner kronor har sedan starten t.o.m. utgangen
av ar 1998 lanats ut till dver 5 000 foretag. En utvérdering och uppfoljning
av foretagarlanet till kvinnor genomfors av ALMI och berdknas vara klar
under varen 2000.

De flesta regionala ALMI-bolagen har en sirskild person med ansvar for
kvinnors foretagande. De samarbetar med andra instanser som arbetar inom
samma omrade sdsom kommuner, ldnsstyrelser, resurscentrum for kvinnor,
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lokala kooperativa utvecklingscentrum, nyforetagarcentrum m.fl. ALMI
genomfor ocksa sedan flera ar riktade insatser och specifika projekt for att
stodja, utveckla och synliggora kvinnors foretagande. Sedan ett par ar till-
baka finns dessutom ett kompetenscentrum for kvinnors foretagande, place-
rat hos ALMI:s regionala bolag i S6dermanland.

I den ekonomiska varpropositionen 1997 avsattes 10 miljoner kronor per
ar under en tredrsperiod for att frimja kvinnors foretagande (prop. 1996/97:
150, bet. FiU20). Under aren 1998, 1999 och 2000 har medlen fordelats pa
ALMI med 4 miljoner kronor, pA NUTEK med 4 miljoner kronor och pa
forskning om kvinnors foéretagande med 2 miljoner kronor. ALMI bedriver i
huvudsak egna projekt avseende information och radgivning riktade mot
kvinnliga foretagare samt utvardering och uppf6ljning av kvinnoldn. NUTEK
anvénder sina medel dels till affdrsrddgivare for kvinnor, dels till sérskilda
projektmedel. Vid Stiftelsen Forum for Smaféretagsforskning drivs ett
fyradrigt forskningsprogram om kvinnors foretagande, som stdds av
regeringen.

I den s.k. mangfaldsgruppens arbete — vilket har berorts i ett tidigare av-
snitt — behandlas ocksa olika fragor rérande kvinnors foretagande.

Enligt statistik frin NUTEK for ar 1998 startades 31 % av alla nya foretag
av kvinnor. Detta innebidr en fordubbling av andelen jamfort med borjan av
1990-talet. Antalet foretag startade av kvinnor har tredubblats under tio ar,
fran 3 900 till ca 11 000 foretag. Det finns for nérvarande ca 80 000 kvinn-
liga foretagare i Sverige. Om man réknar in de som driver foretag tillsam-
mans med sin make dr antalet ca 100 000. Foretag startade av kvinnor re-
spektive av mén Overlever i lika hog grad — ca tva tredjedelar (63 %) finns
kvar efter tre ar.

I utredningsrapporten Statens atgérder for fler och véixande foretag tar ut-
redarna i princip stéllning for en sméforetagspolitik dér direkta ekonomiska
stod till enskilda foretag inte skall utgad. Man anser dock att det for vissa
grupper finns skil att dven fortsédttningsvis ha sédrskilda stéd. De tre grupper
som dérvid ndmns ar arbetslsa, invandrare och kvinnor.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade i bdrjan av mars 2000 en interpellation
(1999/2000:195) av Lena Ek (c) om nationellt resurscentrum. Med anledning
av beslutet om att NRC skall integreras i NUTEK:s ordinarie verksamhet
hade interpellanten stéllt f6ljande fragor: 1. Hur kommer den kunskap och
erfarenhet som byggts upp i NRC-projektet att tas till vara och finnas med
som ett nytt och viktigt kunskapsomrade nér verksamheten skall integreras i
NUTEK:s ordinarie verksamhet? 2. Att doma av reaktionerna dver beslutet
ute i landet finns en oro dver att beslutet kan komma att medfora att ménga
regionala och lokala resurscentrum kommer att forsvinna pa grund av bris-
tande kunskap om behovet av satsningar. Hur kommer detta att motverkas?
3. Vilken jamstélldhetsexpertis kommer att finnas pA NUTEK for att kunna
genomfora integrationen av NRC i den ordinarie verksamheten?

Inledningsvis understrok statsradet Mona Sahlin att hon anser att det &r
mycket angelédget att jimstdlldhetsarbetet bedrivs med kraft inom all statlig
verksamhet. Jimstélldhetsaspekterna skall beaktas pa alla nivder och inom
alla omraden, och jamstdlldhetsarbetet skall utforas av ordinarie personal.
Processen med att fordndra och fornya synsitt och strukturer handlar i detta
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fall om ett utvecklingsarbete pa lang sikt, sades det. Hon meddelade sin
avsikt att noga f6lja NUTEK:s arbete med denna fraga, och hon forutsatte att
NUTEK kommer att se till att myndighetens arbete med jamstélldhet for-
battras. Hon utgér vidare fran att integrationen kommer att gagna jamstélld-
hetsarbetet inom néringspolitiken och regionalpolitiken och ddrmed bl.a. det
arbete som bedrivs vid de lokala och regionala resurscentrumen och arbetet
med att inforliva jamstélldhetsperspektivet i de regionala tillvéxtavtalen.
Aven i fortsittningen behdvs, enligt statsridets mening, atgérder inom né-
rings- och regionalpolitiken sérskilt riktade till kvinnor, bade for att stirka
kvinnors position pa arbetsmarknaden och for att tillvarata kvinnors initiativ
och kompetens.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att en viktig uppgift inom néringspolitiken &r att sérskilt
stodja kvinnors foretagande. Det finns en stor utvecklingspotential bland
kvinnliga foretagare. Enligt utskottets mening ar det angeldget att fler kvin-
nor blir foretagare. Att identifiera vilka omsténdigheter som utgér hinder for
kvinnor att starta foretag och vidta atgérder for att eliminera dessa ér, vill
utskottet betona, en angeldgen uppgift inom néringspolitiken. Generellt gil-
ler att s.k. mainstreaming, dvs. beaktande av jamstdlldhetsaspekter i alla
sammanhang, bor priagla de ndringspolitiska insatserna for att frimja till-
komst av nya foretag och tillvéixt av befintliga foretag.

Som framgétt av den nyss ldmnade redovisningen bedrivs en rad aktivite-
ter for att pé olika sitt underldtta och framja kvinnors foretagande. Det pagér
vidare utrednings- och beredningsarbete pd omradet bade inom ramen for det
arbete pé det ndringspolitiska omradet som bedrivs i Niringsdepartementet —
och som bl.a. skall resultera i en proposition om vissa organisationsfrdgor
inom néringspolitiken under véren 2000 — och inom ramen for den s.k.
mangfaldsgruppens arbete. Utskottet vill ocksé erinra om vad som anfordes i
utskottets anslagsbetinkande hosten 1999 rérande NRC-verksamheten. Ut-
skottet redovisade dér sin avsikt att halla sig informerat om hur integreringen
av NRC i NUTEK:s ordinarie verksamhet fortloper, sé att det inte sker en
forsvagning av insatserna for att frimja kvinnors foretagande.

Betriaffande de 6kade mojligheter for kvinnors foretagande som en upp-
brytning av offentliga monopol ibland sdgs kunna medfora vill utskottet peka
pa att det forekommer att personalkooperativa foretag, t.ex. pa é&ldre-
omsorgsomradet, “kops upp” av stora, privata foretag. Att ett offentligt mo-
nopol ersitts av ett privat anser utskottet inte dr positivt, vare sig for narings-
livet i stort eller for mojligheterna for kvinnor att driva foretag. Utvecklingen
pa detta omrade bor noga foljas av regering och riksdag.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna 1999/2000:
N248 (m), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N387 (c),
1999/2000:N361 (fp) och 1999/2000:A231 (fp) i berérda delar.
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Kooperativa fragor
Motionerna

En grundlig utredning om mdjligheterna till nya finansieringslosningar for
kooperativa och liknande foretagsformer bor foretas, anfors det i motion
1999/2000:N290 (s). Dérvid bor framfor allt mojligheten att anvénda det
pensionskapital som kommer att finnas i det framtida premiereservsystemet
undersokas. Fragan om de kooperativa foretagens kapitalforsorjning har
behandlats vid olika tillfdllen, senast av Foretagskooperativa utredningen
vars betinkande Attityder och lagstiftning i samverkan (SOU 1996:31) resul-
terade i proposition 1996/97:163 om den kooperativa foretagsformen, kon-
staterar motiondrerna. Den av riksdagen beslutade lagen om &ndring i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (féreningslagen) innebar vissa for-
bittringar for befintliga kooperativa foretag, men var inte lika dgnad att
stimulera till startande av kooperativa foretag, sdgs det. Bland annat Fore-
tagskooperativa utredningen har pekat pa att presumtiva kooperativa smafo-
retagare bemoéts med storre misstdnksamhet &n andra foretagare i kontakter
med t.ex. banker och olika myndigheter, erinrar motionérerna om och fram-
héller att det i Sverige — till skillnad frén i ménga andra ldnder — saknas
sédrskilda finansieringsinstrument i form av institut o.dyl. for kooperativa
foretag.

I motion 1999/2000:N337 (s) begirs ett riksdagsuttalande om kooperativt
foretagande. Arbetslosheten bland invandrare &r betydligt storre dn for andra
svenskar, konstaterar motiondrerna. De anser att for ménga manniskor som
kommer fran andra ldnder till Sverige maste det svenska samhillet te sig
obegripligt bade i fraga om sprak och organisationsstruktur. Genom samver-
kan med andra personer som bittre behdrskar spraket och hur det svenska
sambhéllet fungerar borde det for den forstndmnda kategorin vara mojligt att
bilda och driva smaforetag, anfér motiondrerna. De anser att det som krivs
framst dr informations- och radgivningsinsatser och erinrar om att regeringen
under ar 1999 — i ett samarbetsprojekt med Féreningen Kooperativ Utveckl-
ing i Sverige (FKU) — har anslagit medel for att géra den kooperativa fore-
tagsformen mera kind. Insatserna riktas mot myndigheter och organisationer
som kommer i kontakt med personer som kan Overviga att starta eget till-
sammans. Darvid bor olika former av forsdksverksamhet kunna bli aktuella i
syfte att undanrdja de sérskilda svarigheter som invandrare méter i det
svenska samhdllet, anfér motionérerna.

Den sociala ekonomin dr féremél for yrkande i motion 1999/2000:N348
(s). Begreppet social ekonomi, som utgar fran att genom mobilisering av
lokala resurser, samarbete och bildande av olika nitverk utveckla saval né-
ringslivsstrukturer som sociala strukturer, har funnit en vid acceptans i
Europa, sdger motiondrerna. Den sociala ekonomins instrument kriver, enligt
motiondrerna, foljande tre grupper av forutsittningar: Den forsta giller det
politiska systemet, som i attityd och handling méste stélla sig positivt, t.ex.
genom lagstiftning, institutionell infrastruktur och utbildningssystem. Den
andra géller ett vél utvecklat radgivningssystem, och den tredje avser finan-
siella instrument. I Sverige finns en relativt heltdckande lagstiftning, konsta-
terar motiondrerna. De anser ddremot att det fortfarande finns brister i fraga
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om de attityder som intas av bl.a. myndigheter och néringslivsorganisationer
gentemot den sociala ekonomin. Likasd menar de att tillgang till sérskilda,
for den sociala ekonomin anpassade, finansiella instrument saknas helt och
att de befintliga kapitalforsorjningsinstituten inte beaktar de speciella krav
som stills av den sociala ekonomins organisationer.

Okade méjligheter till ett lokalt/regionalt riskkapital for kooperativa fore-
tag bor provas, anfors det i motion 1999/2000:N212 (c). Kooperativa 16s-
ningar har natt stor framgéng i Dalarna, bade avseende social service och nya
arbetstillféllen, sdger motiondrerna. Dessa kooperativa foretag &r ofta sma
(tre till fem personer) och finns inom en lokal eller regional marknad. For att
starta foretagen behovs riskkapital — ofta sma summor — konstaterar motion-
dren. Han hédvdar att mojligheterna for sma ekonomiska foreningar att f
tillgang till kapital dr begransade, men nidmner att ett riskkapitalbolag héller
pa att bildas i Dalarnas l4n.

Riksdagen bor gora ett uttalande om virdet av den kooperativa foretags-
formen, anfors det i motion 1999/2000:N387 (c). Den kooperativa foretags-
formen maste stodjas och utvecklas, bl.a. genom Skade mojligheter till ett
lokalt/regionalt riskkapital for kooperativa foretag, béttre entreprenorskap,
battre radgivning och projektinriktade dtgirder, foreslar motionérerna. Det
kooperativa foretagandet har expanderat kraftigt de senaste aren, sdger mot-
iondrerna. De framhaller att av dem som viénder sig till lokala kooperativa
utvecklingscentrum &r 70 % kvinnor. Personalkooperativ dr formodligen den
form av foretagande som kan véxa allra snabbast, anser motiondrerna men
pekar pa att det trots detta bara finns 150 personaldgda foretag inom offentlig
sektor. De foretag som startade under borjan av 1990-talet har oftast haft ett
ideellt syfte, sdger motiondrerna och ndmner att 72 % av deldgarna ar kvin-
nor.

I motion 1999/2000:N388 (mp) begérs ett riksdagsuttalande om lokala
kooperativa utvecklingscentrum. Dessa, som finns i varje 1dn, kan spela en
viktig roll, inte minst for att skapa nya jobb i glesbygd, anfér motionérerna.
Arbetsmarknadsregler och andra regler bor, enligt motiondrerna, utformas pa
ett sddant sitt att de framjar uppkomst och utveckling av kooperativa foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen anvisade i december 1999 ett anslag pad 20 miljoner kronor till
stod till kooperativ utveckling for budgetaret 2000, vilket innebar en d6kning
med 3,5 miljoner kronor jamfoért med ar 1999 (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:NU1). Anslaget disponeras for statsbidrag till kooperativ utveckl-
ing. Foreskrifter om detta finns i forordningen (1998:1633) om statsbidrag
till kooperativ utveckling. Statsbidrag kan enligt forordningen ges till kost-
nadsfri information och radgivning om kooperativt foretagande. NUTEK
ansvarar fr.o.m. ar 2000 for fordelningen av stddet.

Riksdagen avslog varen 1999 motioner likartade de hér aktuella (bet.
1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). Utskottet anforde att de kooperativa fore-
tagen intar en viktig roll inom sméaforetagsamheten och ansag att de berdrda
fragorna rérande finansieringsformer och konkurrensneutralitet f6r koopera-
tiva foretag dr angeldgna fragor. Mot bakgrund av de atgirder som vidtagits
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och som redovisades i betdnkandet, kunde utskottet dock inte se nagot behov
av ett riksdagsuttalande i frdgan. En reservation (m, kd, fp) avsidg moti-
veringen for avstyrkande och en annan (c) f6ljde upp ett motionsyrkande om
finansieringsformer.

Enligt NUTEK:s regleringsbrev for ar 2000 har 18 miljoner kronor tagits
upp under en sérskild anslagspost (1) for bidrag till landets 24 lokala koope-
rativa utvecklingscentrum (LKU) for kostnadsfri information och radgivning.
2 miljoner kronor har anvisats under en annan anslagspost (2) for att ticka
kostnader for genomforande av uppdrag fran regeringen att utvdrdera en
nationell informationssatsning — Starta eget tillsammans. Medel fran denna
anslagspost far ocksa anvéndas for stod till fortsatt kompetensutveckling for
kooperativa radgivare.

Den nyssndmnda informationssatsningen Starta eget tillsammans, med in-
formation om den kooperativa foretagsformen, har genomforts under hdsten
1999 och forsta kvartalet 2000. NUTEK skall, enligt regleringsbrevet, géra
en utvdrdering av denna informationssatsning, som skall redovisas i en del-
rapport senast den 1 oktober 2000 och i en slutrapport den 31 maj 2001. I
uppdraget ingar att redovisa bidragens anvéndning och satsningens malupp-
fyllelse och att ldmna rekommendationer for fortsatt informationsarbete. I
uppdraget ingér ocksa att redovisa fordndringar i kunskap och attityder till
kooperativt foretagande i1 forhallande till resultaten i Foretagskooperativa
utredningens betinkande Attityder och lagstiftning i samverkan (SOU
1996:31) och i mojligaste mén analysera Starta eget tillsammans-satsningens
eventuella attitydforédndringar.

Kooperativa radet, som har varit regeringens organ for kontakt och dialog
med kooperationen, dr for nédrvarande vilande. Frdgan om radets fortsatta
verksamhet ar foremal for beredning inom Néringsdepartementet.

I statens dgardirektiv till ALMI anges att ALMI i sin langivning skall be-
akta behoven hos foretag som drivs i kooperativ form.

I den tidigare ndmnda utredningsrapporten Statens atgirder for fler och
vixande foretag behandlas ocksa stodet till kooperativa foretag.

Regeringen tillsatte hosten 1997 en arbetsgrupp med uppgift att kartlagga
villkoren for den sociala ekonomin samt belysa den sociala ekonomins bety-
delse i samhiéllet. Med social ekonomi avses enligt EU:s terminologi verk-
samhet som tjinar medlemmarna och kollektivet fére vinstintressen samt att
ménniskan och arbetet skall ha fortur framfor kapital ndr verksamhetens
resurser fordelas. Kédrnan i den sociala ekonomin bestar av kooperativa fore-
tag, Omsesidiga forsdkringskassor, ideella foreningar som ocksa bedriver
ekonomisk verksamhet och stiftelser. Arbetsgruppen lade sommaren 1998
fram en delrapport, Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och for-
nyelse i samma begrepp (Ds 1998:48).

En slutrapport fran arbetsgruppen, Social ekonomi — en tredje sektor for
vélfard, demokrati och tillvéxt?, har nyligen avlamnats. I rapporten beskrivs
begreppet social ekonomi pé foljande sétt:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har sam-
hélleliga dndamél, bygger pad demokratiska vérderingar och &r organiserade
fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verk-
samheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och lik-
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nande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har
allménnytta eller samhéllsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.

Rapporten innehdller dels en belysning av betydelsen for det svenska sam-
héllet av verksamhet som bedrivs i foreningar, kooperativ, allmidnnyttiga
stiftelser och liknande sammanslutningar, dels en kartliggning av villkoren
for verksamheterna. Utifrdn denna kartlaggning formuleras ett antal omraden
dédr det behovs vidare utredning och dialog samt ett antal frdgestéllningar
som bedoms ha stor betydelse for de berdrda verksamheternas framtida ut-
vecklingsmdjligheter.

Enligt uppgift frdn Kulturdepartementet, som ansvarar for frdgan, dr ambit-
ionen bla. att en parlamentarisk kommitté skall tillsdttas med utrednings-
uppdrag avseende omradet social ekonomi. Vidare overvégs att tillkalla en
sarskild utredare for att analysera de ideella fOreningarnas rittsliga lige.
Inom Kulturdepartementet pdgar ocksd forberedelser infor den sjunde euro-
peiska konferensen om social ekonomi som skall héllas i Sverige under
forsta halvaret 2001. Konferensen arrangeras av folkrorelser, kooperationen,
m.fl., i samverkan med regeringen.

Regeringen ldmnade i februari 2000 en lagradsremiss om registrering av
medlemsfrimjande foreningar. Medlemsfrdmjande foreningar driver inte
sjélv affarsverksamhet, men deras medlemmar kan leverera till, eller handla
hos, en annan ekonomisk forening som den medlemsfridmjande foreningen
sjilv dr medlem i. Lagforslaget innebdr bl.a. att den medlemsfrimjande
foreningen skall kunna registreras som ekonomisk forening vilket inte &r
méjligt for ndrvarande. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2000.
Regeringen bedomer att det nuvarande regelsystemet for organisering av
kooperativ foretagsverksamhet ér alltfor snévt utformat for att de kooperativa
foreningarna skall kunna mdta marknadskraven pa ett effektivt sétt. Det &r
angeldget att olika associationsformer s langt mdjligt far likvéardiga verk-
sambhetsvillkor, sade statsridet Mona Sahlin i ett pressmeddelande
(2000-02-16). Forslaget att registrera medlemsframjande foreningar anses
frimja bade medlemsnyttan och en dkad konkurrens pd marknaden. En pro-
position dr aviserad till den 22 mars 2000.

Utskottets stillningstagande

Kooperativa foretag intar, enligt utskottets mening, en viktig roll inom smé-
foretagsamheten. Det berdrda anslaget uppgér innevarande budgetér till 20
miljoner kronor, vilket innebdr en 6kning med 3,5 miljoner kronor jamfort
med foregéende budgetér.

Utskottet anser att de fragor som tas upp i de hér aktuella motionerna ro-
rande finansieringsformer och konkurrensneutralitet for kooperativa foretag
ar angeldgna. Det &r viktigt att personer som vill starta kooperativa foretag
far likvardigt stod som andra foretag fran olika ndringspolitiska aktdrer. Den
sdrbehandling av kooperativa foretag som kan forekomma beror ofta, som
ndmns i de hir aktuella motionerna, pd okunskap. Utskottet anser darfor att
den informationssatsning som regeringen genomfort — Starta eget tillsam-
mans — dr ett exempel pa en angeldgen typ av atgérd.

1999/2000:NU13



Niér det géller den sociala ekonomin, som berdrs i en av motionerna, pagar
ett arbete inom Regeringskansliet. Som ndmnts dvervigs inom Kulturdepar-
tementet bl.a. tillsdttande av en parlamentarisk kommitt¢ med utrednings-
uppdrag avseende omradet social ekonomi.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen har aviserat en proposition om
medlemsfrimjande féreningar.

Slutligen bor ndmnas att fragan om de kooperativa foretagen rent allmént
ar foremal for behandling i det arbete pa det néringspolitiska omradet som
bedrivs inom Néringsdepartementet och som bl.a. skall resultera i en propo-
sition om vissa organisationsfragor inom néringspolitiken under varen 2000.

Mot bakgrund av de atgirder som vidtagits och de aktiviteter som péagar
betrdffande kooperativa foretag kan utskottet inte se ndgot behov av ett riks-
dagsuttalande i frigan. De hir aktuella motionerna 1999/2000:N290 (s),
1999/2000:N337 (s), 1999/2000:N348 (s), 1999/2000:N212 (c), 1999/2000:
N387 (c) och 1999/2000:N388 (mp) avstyrks ddrmed i berorda delar.

Turism
Motionerna

Ett riksdagsuttalande om vérldsmarknadsforingsvirdet av Indalsleden begérs
i motion 1999/2000:N229 (v). Motiveringen formuleras i limerickens form
pa foljande sitt:

Jag som riksdagsman med Indal som bas,

under AMT kom fram till f6ljande fras:

”Gor Indalsleden till en riksangeldgenhet!

Fler 4n jag — vi &r minga som vet,

att en varldsmarknadsforing av Indalsleden &r béttre &n JAS”!

I motion 1999/2000:N238 (kd) foreslas riksdagsuttalanden i foljande fem
avseenden:
—om tillvixtpotentialen inom evenemangsturismen och konferens-
turismen,
— om den smaskaliga landsbygdsturismens betydelse,
—om behovet av minskad byrékrati, myndighetskontroll och regelforenk-
lingar,
—om villkor for turismen, avseende skatter, avgifter, finansiering och
marknadsforingsinsatser likvdrdiga med dem som finns i andra ldnder,
— om turistndringens behov av tillgang till riskkapital.

Fa néringar har en sddan mojlighet att skapa nya sysselséttningstillfdllen som
turismen, anfér motiondrerna. Turism &r en stor ndringsgren, vars exportin-
tiakter uppgar till 30 miljarder kronor och vars omséttning uppgér till 120
miljarder kronor, motsvarande 3,3 % av BNP. En utveckling av turismen i
Sverige, som sédgs ha en stor tillvaxtpotential i form av outnyttjad kapacitet
och andra resurser, krdver samverkan och samordning mellan offentliga och
privata aktorer pa lokal, regional och central nivé, anser motionérerna.
Evenemangssatsningarna har haft en kraftig tillvixt den senaste tioars-
perioden, och konferensturismen &r den del av turistndringen som omsitter
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mest pengar per besokare, sdger motiondrerna. De menar att for att Sverige
skall kunna hivda sig i den internationella konkurrensen om stora kongres-
ser, maste vissa forutséttningar finnas. Det géller — forutom en harmoniserad
skatteniva pa turism — bl.a. infrastruktur, hotell, restauranger och konferens-
lokaler. Turismen &r en av de viktigaste framtida néringarna for landsbygden,
anfor motiondrerna vidare. De anser att det krdvs en mélmedveten samord-
ning mellan olika berdrda intressenter for att landsbygdsturismen, som hit-
tills inte dragit ndgon stdrre nytta av det regionalpolitiska stodet, skall ut-
vecklas pa ett positivt sétt. I strivan att utveckla turism pa landsbygden skall
malséttningen vara att skapa forutséttningar for en ekologiskt uthallig néring,
anfor motiondrerna. De anser att en vil fungerande infrastruktur dr en av
grundpelarna for turismen pa landsbygden och att fungerande transporter dr
helt avgorande.

Mgjlighet till 6kad lonsamhet for rese- och turistindustrin forutsitter med
omvirlden likvirdiga villkor vad giller skatter, avgifter, finansiering och
marknadsforing, anfér motiondrerna slutligen. De anser att allménna insatser
for foretagsutveckling ocksé skall omfatta turistniringen, vilket innebér en
uppfordran till myndigheter och dem som arbetar med riskkapitalverksamhet
att innefatta turismen i sin verksamhet.

Det behdvs en ny nationell strategi for utveckling av fisketurismen och
Virmland bor utses som forsoksldn, anfors det 1 motion 1999/2000:N324
(kd). Utvecklingen av fisketurism i Sverige kriver fortsatta insatser fran
olika aktorer, alltifrdn riksdagen och lansmyndigheter till lokala foretag,
anser motionédren. Han refererar till en rapport frén en gemensam arbetsgrupp
pa Fiskeriverket och Turistdelegationen, i vilken det ldmnas forslag till at-
géirder. Det handlar om édndringar av regelverk, utbildning och information
samt fiskevard, inklusive tillsyn och forskning. En 6versyn av bestimmelser
i avsikt att 6ka tillgéngligheten till fiske och natur behdvs och regeringen bor
ges 1 uppdrag att se till att ansvarig myndighet utarbetar riktlinjer for till-
lampning av géllande bestdimmelser for strandskydd m.m., séger motionéren.
Han anser att Vdrmland — med tillgang till Vénern, Klardlven och andra
fiskevatten — ar ett 1ampligt omrade for ett forskningsprojekt om fisketurism-
ens mojligheter. I Varmland finns ockséd gymnasieutbildning pa fiskeomra-
det, och flera campingentreprendrer har inriktat sig pa fisketurism, uppger
motionédren.

Kulturen bor lyftas fram mer i turistsammanhang, anfors det i partimotion
1999/2000:Kr201 (c). Turismen dr en av de branscher som véxer snabbast,
framhéller motiondrerna. Den lokala kulturen &r en av forutsittningarna for
turism och Sverige kan som turistland erbjuda upplevelser som naturen, det
svenska landskapet, vildmarksédventyr, tystnaden, den svenska maten, svensk
historia och kultur, storstadsliv, m.m., sdger motionédrerna. De anser att det
behdvs samverkan mellan kulturlivet och turistorganisationerna for att gora
Sveriges kultur mer kind och lattillgénglig. Satsningar pa kulturturism kan
vara en drivkraft for den lokala ekonomiska utvecklingen och sysselséttning-
en, anfor motiondrerna.

En okad turism maste ga hand i hand med ett aktivt bevarande av natur-
och kulturmiljo, i enlighet med av riksdagen fattat beslut, anfors det i motion
1999/2000:N388 (mp). Motiondrerna vill att regeringen foljer upp detta
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beslut fére mandatperiodens slut. Turismen, som ar arbetsintensiv, dr vérl-
dens storsta och mest expansiva néring, sdger motionirerna. Mot bakgrund
av att endast cirka en fjardedel av turismen i Sverige utgdrs av utlindska
besok, anser de att det finns mojligheter till en 6kning. Turismen méste dock
bedrivas pé ett skonsamt och ansvarsfullt sitt, sa att naturen och den biolo-
giska mangfalden inte skadas eller sé att kulturvirden inte exploateras ovar-
samt, anfor motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen anvisade i december 1999 81,5 miljoner kronor till turistfraim-
jande for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:NU1). De statliga
insatserna inom turistomradet genomfors dels av Turistdelegationen, dels av
det av staten och turistniringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och
Turistrdd AB (TuristRadet). Riksdagen avslog i december 1999 ett par mot-
ioner rorande turismen. I en reservation (m, kd, c, fp) foljdes upp en motion
som rorde utvérdering av de statliga insatserna pa turistomradet. Ocksé véren
1999 behandlade utskottet motioner pa turistomradet, liknande vissa av de
hir aktuella (bet. 1998/99:NU6, rskr.1998/99:170). Motionerna avstyrktes
med hénvisning till av statsmakterna vidtagna atgdrder och till pagaende
arbete. I en reservation (m, kd, ¢, fp) redovisades en annan bedémning av
behovet av atgérder. Riksdagen foljde utskottet.

Effektmalen for verksamheten inom turistomradet &r f6ljande:

— att utifran de regionala forutsittningarna stimulera en héllbar ekonomisk
tillvixt som kan bidra till fler och véxande foretag och ddrmed 6kad syssel-
séttning for bade kvinnor och mén,

— att forbattra forutsittningarna for foretagande och entreprendrskap och
att stirka drivkrafterna for okad tillvaxt och sysselsittning,

— att 6ka kunskapen och kompetensen i néringslivet for att stimulera till-
véxt och fornyelse,

— att konsumenterna skall ha en stark stillning pa marknaden samt sadana
konsumtionsmonster som bidrar till en langsiktigt héllbar utveckling, att
hushallen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra
resurser effektivt, att konsumenternas hilsa och sidkerhet skyddas, att sdidana
konsumtions- och produktionsmonster utvecklas som minskar pafrestningar-
na pa miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.

Turistdelegationens del av dessa effektmal &r foljande:

— att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland,

— att Sverige skall ha en langsiktigt konkurrenskraftig turistnéring,

— att turismens utveckling sker pa ett for miljon och naturen hallbart sétt,

— att atgdrder inom turistsektorn skall stimulera en hallbar ekonomisk till-
vixt som kan bidra till fler och vixande foretag och ddrmed okad sysselsitt-
ning for bade kvinnor och mén.

Av anslaget till turistfrimjande avsétts enligt regleringsbrevet for budgetaret
2000 69,5 miljoner kronor till marknadsforings- och informationsinsatser
m.m. TuristRadet svarar for overgripande marknadsforing och information
utomlands av Sverige som turistland. Enligt det omforhandlade aktiedgarav-
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talet fran maj 1999 mellan staten och Sveriges Rese- och Turistrad Intressen-
ter AB finansierar staten bolagets basverksamhet och den Overgripande
marknadsforingen, dvs. av varumérket Sverige. Med basverksamhet avses
bl.a. huvudkontor, utlandskontoren, grundldggande konsumentbearbetning,
datautveckling och mediekontakter. Néringen skall finansiera riktade aktivi-
teter, dvs. produktmarknadsforingen i anslutning till bolagets verksambhet.
Malet &r att bada parter skall tillskjuta lika mycket. En strukturforandring av
TuristRadet har pabdrjats i riktning mot farre fasta kontor och en mer flexi-
bel organisation genom en Okad anvindning av informationsteknik. Detta
avses mojliggéra en bredare och mer kostnadseffektiv representation utom-
lands och att medel frigors till marknadsforingsaktiviteter.

Foérutom via det ndmnda anslaget har staten stéllt medel till forfogande for
insatser pa turistomradet enligt foljande:

— 90 miljoner kronor till TuristRadet for internationell marknadsforing av
Sverige som turistland inom ramen for smaforetagsprogrammet,

— 11 miljoner kronor till turismforskning vid ETOUR (European Tourism
Research Institute),

— 21,6 miljoner kronor till fyra olika projekt, bl.a. marknadsforing av Sve-
rige som turistland genom IT,

— 20 miljoner kronor for att frimja teknikutveckling inom frdmst sma tu-
ristforetag (budgetaret 1995/96),

— 5 miljoner kronor till TuristRadet for inrdttande av ett s.k. call center i
Solleftea,

— 1,5 miljoner kronor till TuristRadet for ett projekt for varaktig svensk
turistexport till Polen (fran Ostersjomiljarden).

Vidare kommer medel turistomradet till del via EU:s strukturfonder, Stiftel-
sen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och de regionala
tillvaxtavtalen.

Turistdelegationen har pa regeringens uppdrag genomfort riktade studier
av forutsittningarna for utveckling av svensk turism. Uppdraget redovisades
i maj 1998. Riksantikvariedmbetet har haft regeringens uppdrag att utarbeta
forslag till kvalitetskriterier och metoder for kvalitetssdkring av kulturtur-
ismen inom sitt ansvarsomrade.

Turistdelegationens instruktion dndrades varen 1997 sa att det bland dele-
gationens uppgifter ingar att verka for att turismens utveckling sker pa ett for
miljon och naturen hallbart sétt. Turistdelegationen har ocksa tillsatt en ar-
betsgrupp for hallbar utveckling av turism, som redovisat resultaten av sitt
arbete i en rapport, Héllbar utveckling i svensk turistnéring. I regleringsbre-
vet for ar 2000 sdgs att Turistdelegationen skall redovisa omfattningen och
resultatet av arbetet med en héllbar utveckling av turismen. Statens natur-
vardsverk har pa regeringens uppdrag ldmnat forslag till sektorsmal for fri-
luftsliv och naturturism i en rapport med samma namn och med f6ljande
forslag till mél: Landets frimsta omraden for friluftsliv/naturturism i fjéll och
skog, kust och hav, sjoar och vattendrag och de for friluftsliv lampade t4-
tortsndra omradena skall till &r 2010 bevaras, vardas och utvecklas péd saddant
sdtt att de kan nyttjas for dessa andamal inom ramen for en hallbar samhélls-
utveckling. Miljomalskommittén (dir. 1998:45), som har i uppgift att géra en
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samlad Oversyn av vilka delmél som behdvs for att Sveriges nationella mil-
jokvalitetsmal skall kunna nds inom en generation, skall senare viiga samman
Naturvardsverkets forslag med forslag fran olika myndigheter pa andra om-
raden till ett slutligt forslag om delmél och atgérdsstrategier.

Betriffande s.k. landsbygdsturism kan ndmnas att Glesbygdsverket i sam-
arbete med Turistdelegationen hosten 1997 tagit fram ett handlingsprogram
for smaskalig landsbygdsturism med rubriken En I6nsam ndring med en
héllbar utveckling. I handlingsprogrammet foreslas en rad atgirder pa olika
omraden. Utvecklingsarbetet méste bygga pa de lokala resurser som finns i
ett omrade, sdgs det. Strukturfondsmedel fran EU samt landsbygdsstddet kan
ticka stora delar av de atgérder som omfattar foretagsutveckling och kompe-
tensstod. Glesbygdsverket har ett nationellt ansvar att forankra programmets
intentioner och ta initiativ till samverkan och ett tvéarsektoriellt arbetssitt,
som dr grunden for ett framgangsrikt utvecklingsarbete, heter det vidare. I
alla de regionala tillvéxtavtalen utom ett (Stockholms lén) finns turistfra-
gorna med.

Fiskeriverket och Turistdelegationen presenterade i juni 1999 rapporten
Fisketurism — en naturlig néring! (Fiskeriverket information 1999:5). I rap-
porten behandlas forutsdttningar och mdjligheter for utveckling av svensk
fisketurism. Forslag till atgdrder ldmnas inom f6ljande tre omrdden: regel-
verket; fiskevard inklusive tillsyn och forskning rorande den biologiska
resursen; utbildning och information.

Turistdelegationen presenterade i november 1999 en skrift, Sundare for-
nuft, som dr en uppdatering av skriften Sunt fornuft som publicerades ér
1997. Skriften har tagits fram efter kontakter med foretagare fran olika delar
av ndringen, intresseorganisationer, myndigheter, regionala och lokala turist-
organisationer, konsulter, hogskolor, universitet, m.fl. Skriften ar avsedd att
anvindas i foljande tre sammanhang:

— Regeringen skall bittre kunna se turismens perspektiv i nédringspolitiken,
dér de sma foretagen fér allt storre betydelse.

— Myndigheterna skall béttre kunna se konsekvenserna av reglers effekter
for turistforetagens villkor och ddrmed kunna utforma bestimmelser och
beslut med storre beaktande av dessa foretags utveckling.

— Foretagen skall fa battre insikt i offentliga regelverk och andra externa
produktionsvillkor som de ar beroende av i sin verksamhet.

I skriften tas upp frdgor om beskattning, konkurrensfragor, infrastrukturella
hinder, sdsongsproblematik, frigor rorande tillstand, tillsyn och avgifter samt
fragor om tolkning och tillimpning av lagstiftningen.

Statsrddet Mona Sahlin inrdttade i december 1999 en s.k. framtidsgrupp
for att stéirka tillvaxten i den svenska rese- och turistindustrin. Gruppen leds
av statssekreterare Jan Gronlund, Néaringsdepartementet, och bestér av fore-
trddare for niringen och berérda myndigheter och organisationer. Syftet med
gruppens arbete ir att analysera de faktorer som kan framja tillvaxt samt ta
fram underlag for en nationell strategi for den svenska turistniringen. Olika
fragor som berér turistndringens utveckling kommer att diskuteras, t.ex.
regionala tillvixtavtal, niringspolitik, kompetensutveckling, skatter, forsk-
ning och utbildning. En annan viktig uppgift for arbetsgruppen éar att beakta
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turismen infor det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2001. En-
ligt uppgift fran Niringsdepartementet har foretrddare for ndringen varit
mycket postiva till inrdttandet av gruppen. Ett forsta mote holls i februari
2000. Arbetet skall paborjas omgéende och bedrivas i flera undergrupper
som skall arbeta dels i ett kortare perspektiv med aktuella fragor, dels i ett
langre perspektiv med strategier och visioner.

Inom ramen for EU pégar ett arbete med att forbéttra turismens sysselsitt-
ningspotential. En av EG-kommissionen och medlemsstaterna gemensamt
tillsatt s.k. hognivagrupp for turism och sysselsittning presenterade sina
slutsatser och rekommendationer i en rapport i oktober 1998, vilken resulte-
rade i ett meddelande fran kommissionen. Inre marknadsradet antog i juni
1999 slutsatser, grundade pa gruppens rapport och kommissionens med-
delande, med syfte att 6ka turismens bidrag till sysselsittningen. Fyra arbets-
grupper har dérefter tillsatts med experter frdn medlemslédnderna for att ge-
nomfora rddsslutsatserna inom omrddena information, utbildning, kvalitet
och héllbarhet. Samordning skall ske i kommissionens rddgivande kommitté
for turism. En forsta rapport frén grupperna berdknas vara klar under hosten
2000 for att dérefter diskuteras i rddgivande kommittén. Fran svensk sida
deltar TuristRadet i de grupper som arbetar med information och kvalitet,
Turistdelegationen i gruppen for hallbar utveckling och Svenska Rese- och
Turistindustrins Samarbetsorganisation i gruppen for utbildning.

Utskottets stillningstagande

Turistnéringen ar sysselsdttningsintensiv och har stor betydelse i ménga
regioner, inte minst i glesbygden. Néringen spelar en viktig roll i det arbete
med att stidrka den regionala utvecklingen som regeringen bedriver och som
utskottet stéller sig bakom. Turistndringen ar ocksa en av de branscher som
véixer snabbast i Sverige. Konkurrensen dr mycket hard och marknadsf6ring-
en av Sverige som turistland &r, enligt utskottets mening, viktig.

Av det reguljdra anslaget till turistfrimjande, som innevarande budgetar
uppgar till 81,5 miljoner kronor, avsitts huvuddelen eller 69,5 miljoner kro-
nor till marknadsforings- och informationsinsatser m.m. Vidare har en struk-
turforandring av TuristRadet paborjats i riktning mot farre fasta kontor och
en mer flexibel organisation, vilket avses mdjliggéra en bredare och mer
kostnadseffektiv representation utomlands och att medel frigors till mark-
nadsforingsaktiviteter. Engéngsvisa medel, uppgéende till totalt ca 150 mil-
joner kronor, har ocksa anvisats under senare ar for insatser pa turistomradet.
Till detta kommer medel som stills till forfogande via EU:s strukturfonder,
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och de
regionala tillvéxtavtalen.

Den forda politiken betrdffande turistndringen ligger i linje med mycket av
vad som efterfragas i de hir aktuella motionerna. Betriffande de olika omra-
den av turism som tas upp i motionerna — kulturturism, naturturism, lands-
bygdsturism och konferensturism — har, som nyss redogjorts for, olika atgar-
der vidtagits eller paborjats. Nagot initiativ av riksdagen péd dessa omraden &r
darfor inte erforderligt.
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Nér det géller fragan om uppf6ljning av att natur- och kulturviarden beva-
ras 1 turistsammanhang, som tas upp i motion 1999/2000:N388 (mp), delar
utskottet motionédrernas synpunkter pé att detta bor ske. I regeringens politik
pa turistomradet ingar sjélvfallet att 16pande f6lja utvecklingen. Utskottet
utgér fran att i det arbete som den nyligen bildade framtidsgruppen for den
svenska rese- och turistindustrin skall bedriva kommer en 16pande uppfolj-
ning att ingd som en naturlig del. Med detta avstyrks den nimnda motionen i
berdrd del. Aven de dvriga hir aktuella motionerna 1999/2000:N229 (v),
1999/2000:N238 (kd), 1999/2000:N324 (kd) och 1999/2000:Kr201 (c) av-
styrks i berdrda delar med hanvisning till vad som tidigare anforts.

Regionala tillvéxtavtal
Motionerna

I motion 1999/2000:N340 (m) pekas pa risker som kan finnas med de reg-
ionala tillviaxtavtalen. Dessa avtal &r inget “huvudspéar” for tillvéxt, anser
motiondrerna. De menar att risken &r stor att avtalen i stdllet blir negativa for
tillvéxten, genom att politiken blir alltfor ensidig och ddrmed himmar méng-
falden. For att tillviaxt skall komma till stind &r det viktigt att konkurrens
sker pé lika villkor, anfér motionédrerna och anser att om sérintressen gynnas
— sésom sidrskilda foretag, branscher eller regioner — hidmmas tillvéxten.
Dessutom ar de resurser som varje 14n skall forhandla om betydligt mindre
an det verkliga behovet, sdger motiondrerna. De anser att det som ar positivt
med tillviaxtavtalen &r de analyser som gjorts i samverkan med det lokala
néringslivet infor utarbetandet av avtalen.

Fragan om kvinnors deltagande i arbetet med tillvéxtavtalen tas upp i de
tre motionerna 1999/2000:N367 (v), 1999/2000:N327 (kd) och 1999/2000:
N214 (c). For att kvinnor skall garanteras en rimlig representation i regionala
beslutsgrupper anser Vénsterpartiet att det fyrtioprocentiga malet vad géller
representation av ett kon dr ett bra mal som snarast maste uppfyllas, sdgs det
i den forstndmnda motionen. Detta dr dock inte tillrdckligt, utan motionérer-
na anser att tillvdxtavtalen skall ha en strategi som sdkrar kvinnors ritt till
arbete och rimliga livsvillkor.

Jamstdlldhetsperspektivet och tanken om s.k. mainstreaming har kommit
bort i den forsta etappen av arbetet med tillvéxtavtalen, sdger motiondrerna
med beklagande i den andra motionen, 1999/2000:N327 (kd). Attityden till
arbetet med tillvaxtavtal 4r mer positiv i Norrland 4n i s6dra delen av landet,
anser motiondrerna och hédvdar att rollférdelningen mellan staten och kom-
munerna upplevs som oklar. Foretagens erfarenheter maste béttre tas till
vara, sdger motiondrerna vidare och uppger att pa flera héll har det upplevts
som om lénsstyrelsen dominerat och styrt arbetet. Jamstdlldhetsarbetet méste
bedrivas bade genom mainstreaming och genom riktade insatser, anfér mot-
iondrerna. De anser att det &r viktigt att offentligt stod — savdl EU-st6d som
regionalt stdd och nédringslivsstdod — fordelas lika mellan kvinnor och mén.
Tillvéxtavtalen bor ge kvinnor chans att delta i det regionala utvecklingsar-
betet och inte bara vara féremal for jamstalldhetsatgarder, anfor motiondrer-
na.
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Alltfler unga kvinnor flyttar fran landsbygden, konstateras det i partimot-
ion 1999/2000:N214 (c). Avsaknad av arbete, brist pa kultur och ndjesaktivi-
teter samt mojlighet till vidareutbildning anges som nagra orsaker. Lands-
bygden maste bli mer intressant for kvinnor att bo pa, anfér motionérerna.
De anser att kvinnor maste ges stérre mojligheter att paverka arbetet med
tillvixtavtalen, inte bara i diskussionsgrupper utan dven genom deltagande i
de beslutande forsamlingarna.

Vissa kompletterande uppgifter

I arbetet med de regionala tillvdxtavtalen &r det, enligt Naringsdepartementet,
inte avtalen som dokument som &r visentligast, utan den process som pagar
och det som hénder i verkligheten. Det viktigaste &r att regionala parter ge-
mensamt prioriterar vad som bor géras och kommer 6verens om hur tillgéng-
liga resurser skall anvindas for att mest effektivt frimja tillvdxten. Narings-
livet och foretagarna har inflytande pa avtalen, vilket ocksé aterspeglas i de
insatsomraden och &tgirder som lyfts fram. Ju storre deltagandet frén na-
ringslivets sida har varit, desto tydligare dr avtalens inriktning pa atgirder
som frimjar néringslivets utveckling. Samtliga l4n anser att det samarbete
mellan parter som avtalen forutsatter har gett samordningsvinster. En viktig
fordel uppges ocksa vara att olika parter forstar varandras arbetsvillkor béttre
och har borjat anpassa sina arbetsformer till varandra. Ingen uppger sig vilja
aterga till arbetsformer fran tiden fore tillvixtavtalen.

Samtliga 14n ldamnade i april 1999 utkast till regionala tillvaxtavtal till re-
geringen. Utvdrderingen av utkasten visade med fa undantag svaga insatser i
lanen, vad giller dels att engagera kvinnor i arbetet med att ta fram avtalen,
dels att vidta atgirder for att tillvarata kvinnors kapacitet och forbéttra deras
villkor i néringslivet. Lénen fick forslag om metoder for att forbattra jim-
stdlldhetsarbetet, bl.a. borde ldnens jamstdlldhetsexpertis och NUTEK:s
sakkunskap pad omradet utnyttjas béttre. Lanen redovisade en andra version
av avtalen i november 1999, vilka innebar en viss forbattring avseende jam-
stalldhetsarbetet.

Tillvédxtavtalen visar, enligt Naringsdepartementet, att man har samarbetat
i nya, givande konstellationer i regionala partnerskap och arbetsgrupper, men
ocksa att det oftast dr de sedan ldnge etablerade organisationerna och deras
foretrddare som har deltagit. Nya grupper har inte kommit till tals i den ut-
strickning som avsetts. Aven andra medborgargrupper #n kvinnor, t.ex.
ungdomar och personer med utlindsk bakgrund, dr underrepresenterade. De
metoder som finns att arbeta kvalificerat med jamstélldhetsfragor forefaller
vara otillrackligt kdnda. Regeringens beddmning dr att situationen oftast
beror pa okunskap, bdde om metoder och potentiella resultat av jamstélld-
hetsarbetet.

I regleringsbrevet for NUTEK for ar 2000 ges NUTEK i uppdrag att senast
den 1 oktober 2000 redovisa sitt engagemang i form av finansiella och andra
insatser inom ramen for regionala tillvaxtavtal. NUTEK skall samtidigt re-
dovisa pa vilket sdtt myndigheten har gett metodstdd till 1dnen i arbetet med
att ta fram regionala tillvéxtavtal under tiden den 15 april 1999 till den 15
februari 2000 respektive vid genomforande av avtal under ar 2000. Det bor
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dérvid framga vilket metodstdd som ldmnats avseende jamstélldhetsperspek-
tivet i tillvéxtavtalen.

I en rapport, Tillvdxt i hela Sverige (Ds 2000:7), redovisar en tjinsteman-
nagrupp inom Regeringskansliet och berérda myndigheter f6ljande iakttagel-
ser och slutsatser efter en genomford granskning av de regionala tillvéixtavta-
len:

— Alla 14n har gétt framét i arbetet med sina regionala tillvdxtavtal och vill
fortsdtta den process som avtalsarbetet startat. Arbetet bor ga vidare och
utvecklas mot bakgrund av de erfarenheter som &r gjorda hittills. Omradena
jamstélldhet och ekologiskt hallbar utveckling samt uppf6ljning och utvirde-
ring &r viktiga i det fortsatta arbetet.

— Niringslivets efterfrdgan pd offentliga tjdnster berdr fler politikomrédden
an den s.k. traditionella ndringspolitiken. De lokala forutsattningarna har stor
betydelse for hur néringslivets behov formuleras.

— Parterna i avtalsarbetet onskar kunna diskutera tillvéxtfragor i ett sam-
manhang, dven om olika slags atgdrder kan behdva hanteras i olika plane-
ringsprocesser.

— Utbildnings- och kompetensfragor dr hogt prioriterade i tillvixtavtalen.
De hanteras av ett stort antal aktorer inom bade utbildnings- och arbets-
marknadspolitikens omréden. Analysen av hur olika intressen skall balanse-
ras och hur utbud och behov skall kunna matchas béttre bor fortsétta.

— Livsmiljon har i flertalet 1dn framhéllits som en viktig tillvéxtfaktor, och
betydelsen av kulturutbudet samt natur- och kulturmiljon har i detta sam-
manhang ofta betonats. Livsmiljons roll som tillvixtfaktor i ett 1angsiktigt
perspektiv behdver dock preciseras.

— De regionala parterna upplever att det arbetsmarknadspolitiska malet att
nedbringa arbetslosheten och den detaljreglering som finns for de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna begrinsar arbetsmarknadsorganisationens moj-
ligheter att delta som en aktiv part i den regionala néringspolitiken, vars
tyngdpunkt ligger pa tillvdxt och mer langsiktigt 6kad sysselsittning.

— De regionala parterna anser att tvérsektoriella féorhandlingar om samfi-
nansiering av atgérder underlittas om de forhandlande parterna har tillgang
till flexibla medel. De anser att regeringen dnnu inte har fullf6ljt sina intent-
ioner for att forverkliga den regionala naringspolitiken.

— Den statliga budgetprocessen ér endast delvis anpassad for att hantera
langsiktiga, tvirsektoriella program som de regionala tillvéxtavtalen.

— Tvérsektoriella uppfoljningar och utvérderingar kan endast utforas i
mycket begransad omfattning.

— Den statliga budgetprocessen och utvirderingssystemen bor analyseras
for att utrdna hur de béttre skall kunna svara mot tillvixtavtalens idé.

— Det behovs tydligare information till ldnen om vad som sker med de
olika forslagen till regeldndringar som de har lamnat.

— Regelforslagen behover ofta fortydligas. En idé dr att den regionala ni-
van gors djupare delaktig i regelarbetet, t.ex. genom att svara for regionala
konsekvensstudier.

Betriffande jamstélldhetsperspektivet i tillvixtavtalen sdgs i rapporten att det
pé det hela taget saknas ett sddant perspektiv dven i den andra versionen av
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avtalen. Konsfordelningen i partnerskapet dr mycket ojamn i de flesta ldn.
Det giller bade i friga om enskilda personer och representanter for delta-
gande organisationer. Avtalen behover alltsa bli mycket béttre pa detta om-
rade i alla 1én, sdgs det i rapporten. Négra 1dn har dock hunnit nagot lédngre
dn Ovriga — t.ex. Jimtlands, Visterbottens, Norrbottens och Ostergdtlands
lén. Flera lén &r starkt medvetna om bristerna i sina avtal, sdgs det. De anger
att de kommer att anvinda sérskilda metoder for jimstdlldhetsanalyser och
bedémningar av projekt och har ocksa intensifierat arbetet pa detta omrade.

Regeringen har nyligen beslutat utse Blekinge, Jimtland och Véstra Gotal-
and till pilotlédn for arbetet med jamstélldhetsfragorna i tillvixtavtalen. Dessa
lan avses svara for forsoksverksamhet och vara forebilder i det fortsatta
arbetet med att utveckla jamstélldhetsperspektivet i alla ldn.

Utskottets stiillningstagande

Regionala tillvdxtavtal &r ett nytt inslag i néringspolitiken och innebdr att
tillgdngliga resurser samordnas och inriktas pa prioriterade atgérder for 6kad
tillvéxt och sysselsdttning. Mélet 4r att utifrn de regionala forutsattningarna
stimulera en hallbar ekonomisk tillvéxt som kan bidra till fler och vixande
foretag och didrmed okad sysselséttning for bade kvinnor och mén. Enligt
utskottets mening har arbetet med regionala tillvixtavtal goda mojligheter att
bli ett lyckat inslag i néringspolitiken.

Utskottet anser att det finns olika omsténdigheter som gor att de regionala
tillvaxtavtalen 4r en lamplig modell for den framtida regionala néringspoliti-
ken. Eftersom forutsdttningarna for tillvéxt och sysselsittning ser olika ut i
olika delar av landet maste politikens verktyg for att stodja en god utveckling
anpassas till de olika regionernas skiftande forutséttningar. Vidare médste
politiken béttre stimulera samverkan och samarbete mellan olika aktorer och
samordning av resurser for att atgérder skall bli mer vélriktade och effektiva.
Naringslivets tillvaxtmdjligheter dr ocksa till stor del beroende av hur det
omgivande samhillet fungerar, varfor politikens insatser pa de lokala och
regionala nivaerna maste bli kraftfullare for att en god utveckling i néringsli-
vet skall uppnés. Utskottet vill vidare understryka vikten av att miljofragorna
lyfts fram som en drivkraft for utveckling och tillvéxt i det fortsatta arbetet
med de regionala tillvixtavtalen. Av rapporten om tillvixtavtalen framgar att
det finns brister i detta hdnseende.

Arbetet med den regionala niringspolitiken och tillvéxtavtalen handlar
sdlunda om att ge alla delar av landet mdjligheter att utvecklas utifrdn sina
egna forutséttningar och pa egna villkor. Utgangspunkten &r att besluten skall
fattas av dem som berdrs, att ansvaret skall tas lokalt och regionalt och att sa
ménga ménniskor som mdjligt skall engageras. Utskottet har sérskilt noterat
det starka engagemang som ndringslivet pa manga hall har visat for arbetet
med tillvaxtavtalen.

Den skeptiska instédllning till tillvixtavtalen som fors fram i motion
1999/2000:N340 (m) stéller sig utskottet alltsd helt frimmande infor. Mot-
ionen avstyrks i berérd del.

Déaremot kan utskottet forsta de farhdgor som fors fram i de andra hér ak-
tuella motionerna, 1999/2000:N367 (v), 1999/2000:N327 (kd) och
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1999/2000:N214 (c), rérande kvinnors deltagande i arbetet med tillvixtavta-
len. Av rapporten om tillvixtavtalen framgar, som ndamnts, att jimstilldhets-
perspektiv néstan helt saknas. Detta &r helt oacceptabelt. Nagra 1én har vis-
serligen kommit en bit pa vég, och flera ldn anger att de framdver kommer
att intensifiera arbetet pd omradet, men det &r, enligt utskottets mening, inte
tillrackligt. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att tillse att jamstélld-
hetsfragan lyfts fram pé ett mer patagligt sitt &n vad som hittills varit fallet.
Med detta avstyrks de nu ndimnda motionerna i berdrda delar.

Séarskilda branscher
Vidareforidling av skogsravara
Motionerna

Det behovs ett sammanhallet program for design, utveckling, marknadsfo-
ring och 6kad forddlingsgrad av skogsrdvara, anfors det i motion 1999/2000:
N308 (s). Sverige producerar och exporterar ravaror, varefter vidareforadlade
produkter, bl.a. mobler designade i andra lander, t.ex. Danmark, importeras,
sdger motiondrerna. De anser att de méanga sma och medelstora sédgverken
skulle kunna omvandlas till en vidareforddlande industri, om de fick ratt
stod. Det behovs ocksd, enligt motiondrerna, ett okat samarbete mellan de-
signer och sagverksindustrin, sa att den senare skall kunna ta fram de pro-
dukter som efterfragas, kunna folja trender, men dven forsoka paverka dessa
i ett miljovénligare val. Det erfordras ocksa regionala kunskapscentrum, dér
nétverk och samverkan inom branschen kan frimjas, anfér motionérerna.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom den trdmekaniska industrin skall intensifieras, anfors det i
motion 1999/2000:MJ306 (m). For ett par ar sedan gav regeringen ett 16fte
till den trimekaniska industrin om hilftenfinansiering av ett FoU-paket,
sdger motiondrerna. Totalt skulle projektet omfatta 300 miljoner kronor
fordelade pé industrin, NUTEK och Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling (KK-stiftelsen). Handldggningen har emellertid gatt mycket trogt
frain NUTEK:s och KK-stiftelsens sida, och ndgon verksamhet baserad pa
dessa medel har knappast pébdrjats, uppger motiondrerna. De finner det
angeldget att regeringen foljer upp situationen och verkar for att FoU-
verksamheten tar fart. Det far inte bli s att framatsyftande satsningar blocke-
ras dérfor att villkoren &r oklara eller att finansidrer stiller orimligt hoga krav
pa projekt, sdger motiondrerna. De noterar att ett annat utvecklingsprogram —
vid Véxjo universitet — kommit i gdng snabbare tack vare ett kraftfullt enga-
gemang fran néringen i sédra Sverige.

I motion 1999/2000:N302 (v) foreslas tva riksdagsuttalanden — om vidare-
foradling av skogsrdvaran och om restprodukter frdn sdgverken. Den svenska
skogsindustrin sysselsdtter 26 % av de industrianstillda, investeringarna
uppgar till 12 miljarder kronor per é&r, skatteintikterna fran anstéllda och
bolagsskatt uppgar till 32 miljarder kronor per ar och exportvérdet till 110
miljarder kronor per ar, sdger motiondrerna. De anser att skogsindustrin
borde utnyttja sina ekonomiska resurser och sitt kunnande effektivare vad
avser vidareforddling av rdvaran och utveckling av ny verksamhet. Vidare-
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foradling av skogsravaran handlar om sagade trivaror, tréhus, mobler, snick-
erier, traskivor och andra komponenter, omraden pa vilka Sverige har goda
traditioner, anfér motiondrerna. De menar att den uppatgéende konjunkturen
for trahus borde utnyttjas for ytterligare utveckling av energisnéla, miljoan-
passade och tekniksmarta hus. Aven mébeltillverkningen borde ha en ly-
sande framtid savél vad géller den svenska marknaden som exporten, anser
motiondrerna men menar att det d& dr ndodvéndigt att en mer utvecklad in-
dustriell tillverkning kommer till stind. Motiondrerna beddmer att de indust-
riella utvecklingscentrumen (IUC) for trdindustrin kan spela en viktig roll,
liksom de satsningar pa design som gors pa flera hall.

I motionen tas ockséd upp fragan om restprodukterna frén sagverken, den
s.k. industrispanen — sdgspén och hyvelspdn. Triskiveindustrin bygger pé
tillvaratagande av dessa produkter. Aven pellets- och brickettillverkarna
anvénder emellertid denna restprodukt, liksom vissa virmeverk. Det dr ange-
laget att konkurrenssituationen mellan varuproduktion och energi finner en
16sning, anfoér motiondrerna. De anser att staten bor ta initiativ till att, i sam-
verkan med de olika sektorerna i néringen, l6sa problemet.

Det bor utarbetas nationella och regionala program for utveckling av
skogsnéringen och vidareforddling av skogsrdvaran, anfors det i motion
1999/2000:N389 (c). I motionen begérs ocksé ett riksdagsuttalande om vik-
ten av att regionala tricentrum/utvecklingscentrum skapas. Om sysselsétt-
ning och vélfdrd skall kunna upprétthéllas torde frdgan om hur Sverige han-
terar sin trirdvara vara av avgorande betydelse, anser motionédrerna. Det
maste bl.a. ske en malmedveten och konsekvent satsning pa vidareforadling
av trdrdvaran i skogslédnen och detta bor ingd som en viktig del av arbetet
med de regionala tillvdxtavtalen, menar motiondrerna. De anser dock att det
ocksa behovs ett starkt stod for detta arbete pé nationell niva och att ett led i
en sadan satsning bor vara att stodja tillkomsten av regionala tricent-
rum/utvecklingscentrum i skogsldnen. Sadana centrum skall kunna fungera
som motes-, informations-, kunskaps- och utvecklingsplatser for skogs- och
trabranschen i respektive omrade.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade fragan om vidareforddling av skogsravara senast varen
1999 (bet. 1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). Utskottet anforde foljande i sitt
stdllningstagande:

Skogsindustrin har mycket stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i
Sverige och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det dr angeldget att konkurrenskraften
inom den svenska skogsindustrin kan upprétthillas och utvecklas. Detta
kraver en hog kunskapsnivé inom industrin. Likasd ar det onskvért att det
sker en utveckling mot dkad vidareforddling inom skogsindustrin.

Som redovisats pagér olika program av relevans for de fragor som hir &r
aktuella. Vidare har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft i uppgift att
belysa vissa frigor rorande forskning och utbildning inom den skogliga
sektorn. Av underlagsmaterial som arbetsgruppen latit ta fram och som ut-
skottet redovisat framgar att endast knappt hélften av forskningen pé skogs-
omradet hanfor sig till skogsindustriell forskning. Enligt utskottets mening
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kan det ifragasdttas om detta dr en lamplig fordelning, med hénsyn till den
roll skogsindustrin har i den svenska ekonomin. Med hénvisning till det
beredningsarbete som pagar inom Regeringskansliet anser utskottet dock att
riksdagen inte nu bor agera i fragan. Utskottet forutsétter att denna fraga vigs
in i1 den forskningspolitiska proposition som regeringen aviserat.

Regeringen utarbetade hosten 1997 i samarbete med Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och Stiftelsen for strategisk forsk-
ning ett program for utveckling av skogsnidringen. Programmet bestar av
foljande fyra delar:

— Ett utvecklings- och teknikspridningsprogram, vilket innehaller satsningar
pa bl.a. tribaserade byggsystem, nya trd- och fiberprodukter, kretsloppsan-
passning av skogsindustriprodukter samt mdbelutveckling. Programmet
omfattar sammanlagt 300 miljoner kronor, varav regeringen satsar 50 miljo-
ner kronor per &r i tre &r. Programmet har forldngts till den 30 juni 2001, med
dispositionstid for utbetalningar t.o.m den 30 juni 2003. Ett samarbete har nu
etablerats mellan byggforetag, arkitekter, byggteknikexperter, trimaterialle-
verantdrer och forskare pa temat En svensk plattform for okat tribyggande i
Europa. Beslut har fattats om att inleda samarbete med Finland inom tra-
byggomrédet.

— Ett forskningsprogram péd det skogsindustriella omradet, vars mal &r att
langsiktigt stodja skogsindustrins utveckling och skapa och stirka forsk-
ningsmiljoer vid de nya hogskolorna. Programmet genomfors i nidra samar-
bete mellan NUTEK och KK-stiftelsen, varvid staten satsar 90 miljoner
kronor och KK-stiftelsen ca 150 miljoner kronor. Staten finansierar primart
de trdinriktade satsningarna och KK-stiftelsen primdrt de pappersinriktade
satsningarna. Satsningarna sker pa foljande omraden:

e Vixjo universitet — med tyngdpunkt pa forddling av trd mot byggsystem
och hogforddlade traprodukter. Programinnehéllet har dverenskommits, och
avtalsforhandlingarna dr inne i en slutfas.

e Lulea tekniska universitet — i ett samarbete mellan Tritekniska Institutet
i Skelleftea och trabyggforskningen i Luled. Programinnehallet &r klart, och
avtalsforhandlingarna dr inne i en slutfas.

o Karlstads universitet — inriktning pa bestrykning av papper. Programin-
nehallet har 6verenskommits, och avtal undertecknas inom kort.

e Mitthogskolan — fyra delomraden inom massa- och pappersomradena.
Programinnehéllet har 6verenskommits, och avtal har nyligen undertecknats.

o Ett nidtverksprogram inom det trycktekniska omréadet, inkluderande savél
etablerade som nya hogskolor samt flera institut. Programinnehéllet har
overenskommits, och avtal dr undertecknat.

— Ett forskningsprogram inom triteknikomrddet, vars syfte r att utveckla
konkurrenskraftig forskning, kompetens och forskarutbildning vid etablerade
forskarmiljoer vid foljande ldrosédten: Lunds universitet, Lulea tekniska uni-
versitet, Chalmers tekniska hogskola, Kungliga tekniska hdgskolan och
Institutet for trateknisk forskning. Programmet, som skall padga under minst
fem ar, hade en budget pa 6 miljoner kronor for &r 1998 och avses dérefter
kunna utdkas till 15 miljoner kronor per ér.
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— Nya utbildningsplatser och professurer. I budgetpropositionen for ar 1998
foreslogs att Luleé tekniska universitet skulle tilldelas 600 utbildningsplatser
fran den 1 juli 1998, varav minst 50 platser for utbildning med inriktning pa
det tratekniska omradet. Sammantaget planeras 200 nya utbildningsplatser pa
fyra ar inom trateknikomradet.

Programmen har haft en del initiala svarigheter, men har nu kommit i géng,
och avsikten é&r, enligt Ndringsdepartementet, att fullf6lja dem 1 enlighet med
ursprungliga planer.

Regeringen beslot sommaren 1999 att tillkalla en arbetsgrupp med uppgift
att utveckla ett ramprogram for samordning och vertikal integration inom
skoglig och skogsindustriell forskning och utbildning. I gruppen, som letts av
professor Kaj Rosén, har ingtt foretrddare for skogsnéringen och forskning-
en. Uppdraget har nyligen rapporterats till regeringen.

I sammanhanget bor noteras den tidigare ndmnda aviserade propositionen
om vissa organisationsfragor inom néringspolitiken samt de propositioner
som aviserats pa Utbildningsdepartementets omrade, om myndighetsorgani-
sation for forskningsfinansiering och om forskningspolitik.

Fragan om traravaruforsorjningen till skivindustrin har tagits upp i en skri-
velse till ndringsutskottet fran branschorganisationen Svenska Tréskivor. |
skrivelsen begirs ett klarldggande rorande traskiveindustrins arbetsforutsétt-
ningar, dvs. industrins mojlighet att pa lika villkor langsiktigt kunna konkur-
rera med andra aktérer om spanrdvaran. Det &r, enligt Svenska Triskivor,
angeldget att nya samtal snarast inleds mellan foretrddare for regeringen,
aktuella utskott i riksdagen och foretagsledare inom traskiveindustrin.

Déavarande landshévdingen Bjorn Rosengren dverlamnade i januari 1998
en rapport om spanforsorjningen till svensk traskiveindustri till dévarande
nédringsministern Anders Sundstrdm. I rapporten foreslogs bl.a. att en be-
gransad allmén energiskatt skall inforas pa sagspén for energidndamal. Ener-
giskattefragorna diskuteras for nérvarande intensivt inom Regeringskansliet,
under ledning av Finansdepartementet, och &r nu inne i ett politiskt skede,
dvs. diskussionerna fors pé statssekreterarniva. I vad man — och i sé fall nir —
en Overenskommelse om ett nytt framtida energiskattesystem kan tréffas &r,
enligt uppgift frdn Finansdepartementet, dock omdgjligt att uttala sig om for
nérvarande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet intar samma stdndpunkt nu i frdgan om vidareforddling av skogsra-
vara som utskottet gjort vid tidigare tillfdllen da frdgan behandlats. Skogsin-
dustrin har mycket stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Sverige
och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. I de delar av
landet dir skogsindustrin finns spelar den en védsentlig roll for sysselséttning-
en pa de berorda orterna.

For att skogsindustrin dven framgent skall kunna bidra till att uppréitthalla
vélstandet dr det viktigt att konkurrenskraften inom den svenska skogsindu-
strin kan utvecklas. Enligt utskottets mening borde det vara mojligt for den
svenska skogsindustrin att forskjuta inriktningen av exporten fran rena rava-

1999/2000:NU13



ror mot mer forddlade produkter. Detta kriaver en hog kunskapsniva inom
industrin. Den samhéllsekonomiska vinst som en dkad vidareforddling kan
innebédra framgér vid en jimforelse mellan sédgverksindustrin och mobel-
industrin av de tre variablerna atgdng av skogsravara, sysselsdttning och
forddlingsvérde. Enligt uppgift fran forskare vid Vaxjo universitet ligger
dessa tre variabler for sigverksindustrin pd ca 15 miljoner m3, ca 15 000
personer och ca 25 miljarder kronor respektive for mobelindustrin pa ca
250 000 m?, ca 14 000 personer och ca 15 miljarder kronor. Utskottet forut-
sétter att regeringen pa de sétt som dr mojliga soker bidra till att en utveckl-
ing mot 6kad vidareforddling framjas.

Som redovisats pagér en rad program i samverkan mellan néringslivet och
staten som pa olika sitt syftar till att 6ka kunskapsnivan och vidareforadling-
en inom skogsindustrin. En del av dessa program har, som ndmnts, haft vissa
svérigheter att komma i géng. Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet har
problemen dock nu i huvudsak 16sts. Utskottet vill i detta sammanhang un-
derstryka vikten av att de insatser som gors utformas i samverkan med indu-
strin. En sadan samverkan ser utskottet som en absolut forutséttning for att
ett program skall kunna bli lyckosamt.

Utskottet konstaterar vidare att frigan om forskning och utveckling inom
skogsindustrins omrdden kommer att bli foremal fo6r behandling i samband
med de propositioner pa forskningsomrédet som regeringen aviserat.

Nér det géller fragan om tréskiveindustrins konkurrenssituation i forhal-
lande till energisektorn, som tagits upp i en motion (samt i en skrivelse fran
Svenska Triskivor), noterar utskottet att detta ar ett reellt problem for tréski-
veindustrin. Enligt utskottets mening ar likvérdiga konkurrensvillkor en
princip som bor gélla i alla delar av néringslivet. Som redovisats pagar over-
laggningar inom Regeringskansliet om energiskatternas framtida utformning.
I detta sammanhang kommer fridgan om energiskattesystemets eventuellt
snedvridande konkurrenseffekter att aktualiseras.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de har aktuella motion-
erna 1999/2000:N308 (s), 1999/2000:MJ306 (m), 1999/2000:N302 (v) och
1999/2000:N389 (¢) i berérda delar.

Livsmedelsindustrin

Motionen

Det behovs étgirder for den potatisforddlande industrin, anfors det i motion
1999/2000:N224 (m). I utredningsbetinkandet En livsmedelsstrategi for
Sverige (SOU 1997:167) beskrevs bl.a. de forsdmrade villkoren for odlare
och forddlare av industripotatis efter EU-intrédet, erinrar motionirerna om.
Vid EU-intradet upphdrde tidigare stdd for potatisen och grinsskyddet. For
att uppmuntra investeringar inom landet och ddrmed bevara arbetstillféllen i
Sverige krdvs — om inte de hoga och konkurrenssnedvridande produktions-
medelsskatterna tas bort eller sdnks kraftigt — att industrin kompenseras intill
dess att konkurrenterna inom EU har lika forutsittningar, anser motionérer-
na. De forordar att en utvdrdering av situationen snarast gors, varefter rege-

1999/2000:NU13



ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som kan bidra till att indu-
stripotatisodlingen och vidareforddlingen kan fortleva.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véaren 1999 en motion liknande den hidr aktuella (bet.
1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). Utskottet hénvisade till det nyssndmnda
utredningsbetéinkandet och den beredning inom Regeringskansliet som da
pagick.

Hosten 1999 avslog riksdagen en motion med forslag om inférande av ett
nytt anslag for stdd till jordbruks- och livsmedelsnédringarnas konkurrenskraft
(bet. 1999/2000:NU1). Utskottet hdnvisade ater till utredningsbeténkandet, i
vilket forslag presenterats betrdffande omradena jordbruk, tridgardsnéring,
livsmedelsindustri, forskning och utveckling samt exportfrimjande atgérder.
Négra forslag till finansiering — bortsett fran forslag om medfinansiering fran
EU — presenterades dock inte av utredningen. Mot bakgrund dirav har utred-
ningsforslagen varit foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet,
varvid flera departement varit berdrda. I utskottets betdnkande l&mnades en
redovisning av beredningsléget.

Utredningens forslag betrdffande energiskatter, ett forslag som syftar till
att &stadkomma likvérdiga konkurrensforutsittningar mellan Sverige och
andra EU-linder, behandlas inom ramen for en arbetsgrupp med foretradare
for vissa departement samt Riksskatteverket. Oversynen skall, med hin-
synstagande till det inom EU pédgdende arbetet med ett nytt energibeskatt-
ningsdirektiv, beakta riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 ars energio-
verenskommelse. 1 uppdraget ingér vidare att analysera och precisera den
energiskattemodell, som presenterats i Skattevéixlingskommitténs betinkande
Skatter, miljo och sysselsdttning (SOU 1997:11) och att behandla Alternativ-
bréansleutredningens forslag, som framlagts i betdnkandet Battre klimat, miljo
och hélsa med alternativa drivmedel (SOU 1996:184). Energiskattefragorna
diskuteras, som tidigare ndmnts, for ndrvarande inom Regeringskansliet,
under ledning av Finansdepartementet, och &r nu inne i ett politiskt skede.

Nir det géller exportfrimjande dtgérder kan noteras att i budgeten for ar
2000 finns under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande naringar medel avsatta for sddana &tgirder under anslaget Atgérder
inom livsmedelsomradet (F 6). I budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 23) redovisas att 10 miljoner kronor preliminért skall avsittas for
exportfrimjande atgdrder. Huvudansvaret for export- och marknadsfo-
ringsatgirder ligger alltid pa ndringen, sdgs det, men regeringen vill genom
att frimja exportsatsningar bidra till en positiv utveckling inom sektorn.
Regeringen har vidare i december 1999 beslutat att anslé ytterligare 10 mil-
joner kronor till Statens jorbruksverk for projektet Food from Sweden for
aren 1999 och 2000. Till detta projekt har regeringen sedan &r 1992 anvisat
medel for exportfrdmjande atgirder for svenska, forddlade livsmedel.

Betriffande FoU-insatser pagar beredning av utredningens forslag inom
Néringsdepartementet. I utredningsbetdankandet foreslogs ett nationellt FoU-
program. Programmets huvudsyfte dr att bidra till industriell fornyelse och
kompetenshdjning i livsmedelsforetagen och samtidigt bidra till en kompe-
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tenshdjning vid svenska hdogskolor och universitet. Forslaget till FoU-
program dr framtaget i samarbete med livsmedelsindustrin och ar vél forank-
rat inom denna. Den samlade satsningen foreslas omfatta foljande delar:

— Industriella samverkansprojekt. Omfattningen av offentliga medel for
denna satsning foreslds till 40 miljoner kronor per ar. Néaringslivets motfi-
nansiering berdknas till 20-50 % av den totala satsningen beroende pa pro-
jekt samt foretagets struktur och storlek.

— Tre kunskapshdjande program, som berdknas till 25 miljoner kronor per
ar.

— Atgirdsprogram for effektivare kunskapsutbyte och kunskapshdjning
(teknikspridning), som berdknas till 20 miljoner kronor per éar.

— Programledning med NUTEK som koordinator, vilket berdknas till 5
miljoner kronor per &r.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet pagéar arbete pa olika omraden i
linje med utredningens forslag. Inom NUTEK har 20 miljoner kronor avsatts
under andra halvéret 1998 och forsta halvéret 1999 for industriella samver-
kansprojekt inom livsmedelsomradet. Detta innebér att dven EU:s struktur-
fondsmedel kan bli tillgédngliga for insatsen. Det har vidare avsatts totalt 60
miljoner kronor for att genomfora ett sddant teknikspridningsprogram som
foreslagits av utredningen. Teknikbrostiftelserna i Lund och Goteborg har
avsatt ca 40 miljoner kronor for programmet. Som en komplettering till detta
beviljade regeringen ar 1998 ett bidrag pa 20 miljoner kronor for kompetens-
hojande insatser i1 livsmedelsindustrin. Medlen kommer att disponeras av
Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB (SIK) for att ticka in de delar av
landet som inte omfattas av de insatser som teknikbrostiftelserna svarar for.
NUTEK har vidare, pa regeringens uppdrag, i en rapport i december 1998
utrett forutsittningarna for inrdttande av ett forskningsinstitut inom livsme-
delsomrédet i Kavlinge. NUTEK gor beddmningen att ett forskningsinstitut i
Kévlinge, med de resurser, den inriktning och det huvudmannaskap som
foreslds i1 rapporten, skulle kunna producera vérdefull kunskap for livsme-
delsindustrin och gora det med rimlig effektivitet under forutsittning att
néringslivet satsar aktivt i institutet. NUTEK fOreslar att institutet ges en
forskningsinriktning mot konsument-, marknads- och produktutvecklings-
kunskap. For etablering bedomer NUTEK att det krévs ett engédngsbelopp pa
60 miljoner kronor. For nidrvarande har ingen part gjort nigra ekonomiska
ataganden.

Det bor ocksa noteras att forskningsfragor kommer att berdras i de tre tidi-
gare namnda propositionerna om organisationsfragor inom naringspolitiken,
om myndighetsorganisation for forskningsfinansiering och om forskningspo-
litik.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r likvirdiga konkurrensvillkor en princip som bor
gélla alla delar av ndringslivet och som ocksa bor gélla i forhédllande till
motsvarande industrigrenar i aktuella konkurrentldnder. Detta giller sjalvfal-
let ocksa livsmedelsindustrin i allménhet och den potatisférddlande indu-
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strin i synnerhet. Som redovisats pagar beredningsarbete inom Regerings-
kansliet pa flera av de omraden som hér &r aktuella, bl.a. vad géller energi-
skattesystemet och insatser for forskning och utveckling. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 1999/2000:N224 (m).

Auktorisation, m.m.
Marknadsanpassat regelverk for tolkar

Motionerna

I motion 1999/2000:N273 (m, kd, fp) och i partimotion 1999/2000:N384
(kd) begirs — med likalydande motiveringar — att regeringen skall ldgga fram
forslag till ett nytt marknadsanpassat regelverk for tolkning. Invandringen
har skapat behov av tolk- och oversittningskompetens som kan medverka
ndr myndigheter vill kommunicera med personer som har bristfilliga kun-
skaper i1 svenska, konstaterar motiondrerna. Denna kompetens har ibland
byggts upp i offentlig regi, men i takt med att verksamheten vuxit har ut-
rymmet for privata foretag Okat, sdger motiondrerna. De hdvdar dock att
myndigheter och kommuner inte alltid upphandlar tjanster fran dessa foretag
pa lika villkor. Motiondrerna hénvisar till att Konkurrensverket har framfort
uppfattningen att ett nytt och marknadsanpassat regelsystem for tolk- och
oversittningsverksamhet skulle underlétta etableringen av nya foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 1999 ett motionsyrkande med begédran om forslag
om nytt, marknadsanpassat regelsystem for tolkning, liknande de hér aktu-
ella.  Utskottet hédnvisade till pagéende utredningsarbete (bet.
1998/99:NU11). I en reservation (m, kd, c, fp) foljdes yrkandet upp.

Konkurrensverket foreslog i en skrivelse till regeringen i februari 1997 att
en sdrskild utredning skall tillsattas med uppgift att utreda och analysera de
forhallanden som géller pd marknaden for tolk- och Gversdttningstjénster
samt dven ldmna forslag till ett nytt, marknadsanpassat regelverk.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Vistra Gotalands och Gévle-
borgs ldn har haft regeringens uppdrag att undersdka hur respektive ldns
kommuner och landsting tillimpar de regelverk som styr tillhandahallandet
av nodvindig tolkservice och att foresla hur regleringen pa omradet skall
kunna forbéttras ur konkurrenssynpunkt. Samrad har skett med Konkurrens-
verket. I rapporten Kommunal tolkservice (1999-10-14) fran de fyra ldnssty-
relserna foreslds foljande:

— en reducering av kommunernas egen tolkformedlingsverksamhet,

— att kommunerna gérs uppmérksamma pé reglerna i lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling,

— att kommunerna forbéttrar sin kompetens och sina rutiner vad géller
upphandlingsforfarandet.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Naringsdepartementet.
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Integrationsverket har, pa regeringens uppdrag, analyserat myndigheternas
anvindning av tolk. Verket skulle utreda om personer som inte behdrskar
svenska spraket far tillgang till tolk hos myndigheterna i behovlig utstrick-
ning. Vidare skulle verket utreda om kompetensen hos de tolkar som anlitas
ar tillfredsstdllande for de drenden dir deras tjénster anvénds. Verket skulle
dven uppmirksamma tolkférmedlingarnas roll i sammanhanget. I Integrat-
ionsverkets rapport Tillgang till tolk — en samhillsservice foreslas foljande:

— inforande av ett sammanhéllet regelverk for samhdéllets tolkservice som
anger nér en tolk skall anvdndas och vilka kompetenskrav som skall stéllas
pa tolkar som myndigheter anlitar vid sin myndighetsutovning,

— tillsdttande av en utredning som skall se over tolkarnas utbildnings- och
arbetsvillkor,

— inférande av obligatorisk registrering och tillsyn av tolkférmedlingarna.

Rapporten bereds for nidrvarande inom Kulturdepartementet.

Utskottets stdllningstagande

Inom Regeringskansliet — Nérings- och Kulturdepartementen — pagar, som
redovisats, beredningsarbete avseende regelsystemet for tolkverksamheten. I
framfor allt det arbete som bedrivs inom Néringsdepartementet dr den fraga
som tas upp i de hér aktuella motionerna 1999/2000:N273 (m, kd, fp) och
1999/2000:N384 (kd), och som ror dkad konkurrensutsittning av tolkverk-
samheten, foremal for behandling. Med hénvisning hértill avstyrker utskottet
de ndmnda motionerna i berdrda delar.

Auktorisation av teckensprikstolkar

Motionerna

I motionerna 1999/2000:N289 (s), 1999/2000:S0488 (kd) och 1999/2000:
N288 (mp) begirs att auktorisation av teckensprakstolkar skall inféras. Mo-
tiveringarna bakom motionerna ar likartade. I Sverige finns sedan ar 1976 en
auktorisation av tolkar i talade sprak, konstaterar motiondrerna. Kammarkol-
legiet 4r utfirdande myndighet. Teckensprdket har sedan &r 1981 status som
officiellt erkdnt modersmal i Sverige. Spraket &r ddrmed jdmstillt med andra
sprék i vilka tolkauktorisation sedan lange &r mojlig, anfor motiondrerna och
anser att det dr otvetydigt att teckenspraket ar ett eget, sjalvstandigt sprak.

1989 érs handikapputredning foreslog ar 1991 i ett delbetéinkande en for-
ordningsdndring som skulle mojliggdra auktorisation av tolkar dven i det
svenska teckenspriket, siger motionirerna. Andringsforslaget motiverades
med att brukarna av teckensprakstolkar och olika myndigheter sedan linge
efterfragat ndgon form av bevis pa tolkens kompetens. Enligt motiondrernas
mening vore det av stort virde om nagon form av auktorisation av tolkar
kunde komma till stdnd och utgéra en kvalitetsgaranti som kan tillforsdkra
brukarna trygghet. Fragan om auktorisation har ocksa stor betydelse for
tolkarna sjidlva som ett sitt att virna om yrkesetiken och respekten for den
kompetens som tolkyrket krdver, anser motionérerna.
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I en proposition varen 1993 instimde davarande socialministern Bengt
Westerberg i Handikapputredningens forslag om behovet av en auktorisation,
men menade att formerna for auktorisation behdvde beredas ytterligare.
Enligt vad motionérerna erfarit har dock fragan inte utretts eller beretts sedan
dess, men fran olika héll ségs behovet av att forverkliga utredningens forslag
ha patalats. Nér fler déva anvédnder teckensprakstolk i fler sammanhang,
stédlls ocksa krav pa en kvalitetsgaranti i form av en auktorisation, anfor
motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

For spraktolkarna finns som papekats en auktorisation enligt forordningen
(1985:613) om auktorisation av tolkar och dversittare, som Kammarkollegiet
ansvarar for. Nagon auktorisation av teckensprakstolkar finns inte.

Som ndmns i de hér aktuella motionerna foreslog 1989 érs handikapput-
redning i sitt delbetdnkande En vég till delaktighet och inflytande: tolk for
dova, dovblinda, vuxenddva, horselskadade och talskadade (SOU 19991:97)
en dndring i nyssndmnda forordning, som skulle mdjliggdra auktorisation av
tolkar dven i det svenska teckenspréaket. I proposition 1992/93:159 om stod
och service till vissa funktionshindrade meddelade — som ocksa framhallits
av motiondrerna — dévarande socialministern Bengt Westerberg betriffande
auktorisation att han delade Handikapputredningens uppfattning att det bor
finnas nagon form av bevis eller garanti for den kompetens som teckentolks-
yrket kriaver. Med hédnsyn till vissa oklarheter i forslaget, bl.a. vad géller
formerna for auktorisation, ansdgs fragan behdva beredas ytterligare. Enligt
uppgift fran Socialdepartementet har dock ingen ytterligare beredning skett.

Tolk- och Overséttarinstitutet hemstillde i december 1995 i en skrivelse till
regeringen (Utbildnings- och Civildepartementen) att Kammarkollegiet skall
bemyndigas att, med medel fran institutet, utreda formerna for en eventuell
framtida auktorisation av tolkar for dova, dovblinda och vuxendéva. I skri-
velsen anges att Tolk- och Overséttarinstitutet anser att det finns behov av
auktorisation av i forsta hand teckensprakstolkar. Auktorisationen innebér for
tolkanvidndarna en garanti for tolkarnas kvalitet, bdde ndr det géller kun-
skapsnivan och etiskt handlande, sdgs det i skrivelsen. Enligt uppgift fran
institutet har regeringen dnnu inte svarat pa skrivelsen. I budgetunderlaget
for ar 2000 upprepade Tolk- och Oversittarinstitutet sitt forslag om auktori-
sation. Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet ar frigan om auktorisat-
ion av teckenspréakstolkar under beredning. Avsikten var tidigare att depar-
tementet skulle ta ett storre helhetsgrepp om fragan om teckensprak, fran
grundskola till universitet. Nu ar inriktningen i stéllet att en sédrskild utredare
skall tillsdttas med uppdrag betriffande teckenspréksutbildning. I detta arbete
avses ocksd fragan om auktorisation att tas upp. Beslut om ett utrednings-
uppdrag kan, enligt uppgift, dock komma att drja, med hénsyn till arbetsbe-
lastningen pé departementet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i de héir aktuella motionerna
1999/2000:N289 (s), 1999/2000:S0488 (kd) och 1999/2000:N288 (mp) — att
det forefaller rimligt att auktorisation av teckensprikstolkar infors. Tecken-
spréket har, som ndmnts, sedan snart 20 ar likvérdig status med andra sprak.
Diarmed tycks det foljdriktigt att den tolkauktorisation som géller for andra
sprak ocksa infors for teckensprak.

Utskottet noterar vidare att davarande socialministern Bengt Westerberg
for ndrmare tio &r sedan instdmde i 1989 ars handikapputrednings beddmning
att det behovs en auktorisation. Fragan ansags dock da behdva beredas ytter-
ligare. Tolk- och dversittarinstitutet har ocksa savil i skrivelse till regeringen
som i budgetunderlag foreslagit inforande av auktorisation.

Enligt utskottets mening dr inforande av auktorisation av teckensprakstol-
kar en viktig fraga for den berdrda gruppen. En auktorisation dr en bekraf-
telse pa att den som har blivit auktoriserad har de nédvéndiga kunskaperna.
Eftersom kvaliteten pé kunskaperna ofta dr ojamn, menar utskottet att ett
inférande av auktorisation dr angeldget. Mot bakgrund av att sé pass lang tid
har forflutit sedan fragan senast behandlades i den aktuella propositionen,
anser utskottet att det dr nodvéndigt att regeringen nu agerar i frdgan. Som
ndmnts planerar Utbildningsdepartementet att tillsitta en utredning betréf-
fande teckenspraksutbildning. I det sammanhanget vintas ocksa frdgan om
auktorisation komma att tas upp. Utskottet forutsétter att detta arbete kom-
mer i gang skyndsamt; ytterligare tidsutdrékt méste undvikas. Utskottet vill
ocksa péapeka att frigan om auktorisation kan behandlas separat och inte
behover kopplas samman med fragan om teckenspréksutbildning i Ovrigt.
Med detta avstyrker utskottet de tre nimnda motionerna.

Auktorisation av restaurangidkare

Motionen

Fragan om speciella behorighetskrav for att driva restaurang eller silja alko-
holhaltiga drycker bor utredas, anfors det i motion 1999/2000:N253 (v). En
overvdgande del av nédringsidkarna inom branschen, ca 80 %, omsitter
mindre dn 2 miljoner kronor och &r i regel smé familjeforetag, sdger motion-
drerna. De storre foretagen svarar for hélften av branschens omsittning. Att
driva en restaurang, pub eller liknande kriaver kunskaper om en rad olika
lagar och forordningar, sdsom bestdimmelser om livsmedelshantering, alko-
hollagstiftningen, arbetstidslagen, arbetsmiljolagen, socialtjédnstlagen, skatte-
lagen, m.fl., konstaterar motiondrerna. En genomgéng i Stockholms ldn
under ledning av landshévding Ulf Adelsohn, bendmnd Operation krogsane-
ring, visade att det finns alla typer av kriminalitet i restaurangnéringen, bl.a.
s.k. torpeder, beskydd, utpressning, smugglad sprit och smugglade varor
samt illegal arbetskraft, sdger motiondrerna. De forordar infoérande av en
speciell behorighet, ett s.k. restaurangkorkort. Lagbrott skulle medfora att
behorigheten dras in, varigenom de som uppfyller gillande lagar och be-
stimmelser skulle fa en béttre konkurrenssituation, sdger motionérerna. Det
skulle ocksa underlétta for myndigheterna att gora effektiva kontroller.
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Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om olika problem med oegentligheter inom restaurangbranschen har
senast behandlats av Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111). Dér har
frimst tagits upp frgor rérande skatteundandragande. Utredningen foreslog
darvid inférande av ett slags schablonminimiskatt, baserad pa t.ex. antal
bord. Utredningen har hittills inte lett till nagra &tgirder. Skélen mot en
schablonminimiskatt 4r att den innebér en hojd etableringstrskel och att den
inte paverkar kontrollmdjligheten. Det finns vidare risk for att schablonmi-
nimiskatten i stéllet blir en maximiskatt. En saddan skatt dverensstimmer inte
heller med de allménna principerna for foretagsbeskattningen i Sverige.

Restaurangbranschen ar foremal for en omfattande kontroll. For alkohol-
utskdnkning krévs ett tillstdnd fran berérd kommun, som ocksa utévar tillsyn
over verksamheten. Vidare star restaurangniringen under hdlsomyndigheter-
nas kontroll. Alkoholutredningen har i uppgift (dir. 1998:19 och dir. 1998:
52) att bl.a. kartldgga hur alkohollagstiftningen tillimpas och hur tillsynen
fungerar samt om erfarenheterna frén tillimpningen visar att dndringar, for-
tydliganden eller tilligg behdvs pa sdrskilda punkter. Utredningen skall
déirvid bl.a. se Over fragan om forutséttningar for aterkallelse av tillstdnd.
Utredningsarbetet skall vara slutfort senast vid utgédngen av mars 2000.

Justitiedepartementet beslot i december 1999 att till Alkoholutredningen
overldmna en framstéllning frdn landshoévding Ulf Adelsohn. I skrivelsen
foreslds att det for serveringstillstdnd enligt alkohollagen (1994:1738) skall
inforas krav pa att tillstindshavaren dels skall registrera all forséljning av
spritdrycker, vin och starkdl i ett av myndighet godként kassaregister, dels ur
registret skall ta fram ett kvitto och ge detta till kunden.

Ett liknande forslag har tidigare lagts fram av Branschsaneringsutredning-
en, som foreslog att ett sirskilt brott, bendmnt kassaregisterbrott, skall info-
ras i 11 kap brottsbalken. Forslaget bereds inom Justitiedepartementet ge-
mensamt med beredningen av Bulvanutredningens betédnkande (SOU 1997:
111) Bulvaner och annat. En proposition om étgidrder mot bulvaner och
oserifsa radgivare m.m. &r planerad till maj 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser som tidigare ndmnts att likvardiga konkurrensvillkor dr en
princip som bor gélla alla delar av néringslivet och som ocksa bor gélla for
foretagen inbordes inom en enskild bransch. Att foretag genom brott mot
lagar och bestdmmelser skulle tillskansa sig en béttre konkurrenssituation
anser utskottet dr oacceptabelt. Detta bor pa alla sétt beivras. Utskottet anser
dock inte — till skillnad frén vad som forordas i den hér aktuella motionen
1999/2000:N253 (v) — att inforande av speciella behorighetskrav for att driva
restaurang eller sélja alkoholhaltiga drycker &r rétt véig att g for att komma
till ratta med de problem som kan forekomma inom branschen. Utskottet
forordar i stéllet en effektiv tillsyn av gillande lagar och bestimmelser pé
olika omraden, t.ex. betrdffande skatter, alkohol, livsmedelshantering, ar-
betsmiljo och arbetstider. Med det anforda avstyrker utskottet den ndmnda
motionen.
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Auktorisation av begravningsentreprendrer

Motionen

Regeringen bor ligga fram forslag om en lagreglerad auktorisation av be-
gravningsentreprendrer och foretag som transporterar avlidna, anfors det i
motion 1999/2000:N263 (m). Inom begravningsverksamheten finns ett né-
ringslivskontrollerat auktorisationssystem genom medlemskap i Sveriges
Begravningsbyraers Forbund (SBF), sdger motiondrerna. Detta innebédr fol-
jande:

— alla anstéllda skall genomga en 20-podngskurs pa Teologiska hogskolan

i Stockholm,

— kunderna kan klaga hos SBF:s reklamationsndmnd,

— byréer som goér bouppteckningar skall vara ansvarsforsékrade,

— foretag som inte uppfyller SBF:s kompetenskrav kan uteslutas.

Enligt motiondrernas uppfattning ar begravningsverksamhet och transporter
av avlidna ett omrade dér hoga krav maste stillas pa etik, kompetens, kvali-
tet, ansvar, vandel och &vrig ldmplighet. Begravningsbranschens auktorisat-
ionsregler dr seridst utformade och utgdr ett exempel pé en bra néringslivs-
auktorisation, sdgs det. SBF:s auktorisation omfattar dock enbart forbundets
medlemmar, och motiondrerna anser att begravningsverksamhet och trans-
porter av avlidna skall omfattas av en lagreglerad auktorisering pa liknande
sétt som géller for bevakningsforetag.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om auktorisation av begravningsentreprenorer har, enligt uppgift fran
Niéringsdepartementet, inte aktualiserats under 6verskadlig tid.

Négon lagstiftning som direkt avser begravningsceremonier finns inte.
Lagstiftning som ber6r begravning dr begravningslagen (1990:1144) och
begravningsforordningen (1990:1147). Socialstyrelsen har ocksé foreskrifter
som géller fragor i samband med dédsfall — SOSFS 1996:29 (M).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det system for frivillig auktorisation som med-
lemskap i Sveriges Begravningsbyraers Forbund innebér ett exempel pa en
bra, egeninitierad néringslivsauktorisation. En férdel med systemet &r att det
ger konsumenterna en sorts kvalitetsdeklaration for de tjédnster som de an-
slutna foretagen kan erbjuda. En god kvalitet ar viktig, eftersom det ror sig
om tjanster som har med etik och moral att gora. Att det frivilliga auktorisat-
ionssystemet blir ként bor ingd som en del av branschorganisationens mark-
nadsforing. Utskottet anser ddremot inte att det finns skél att infora en lagre-
glerad auktorisation pa omradet. Avsteg fran principen om néringsfrihet bor,
enligt utskottets mening, ske endast i undantagsfall d& mycket speciella
omsténdigheter krdver det. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1999/2000:N263 (m).
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Krav pa néringsidkares identifikation

Motionen

Riksdagen bor gora ett uttalande om néringsidkares identifikation, anfors det
i motion 1999/2000:N287 (s). Pa turistorter kan niringsverksamheten for-
dubblas under en kort tid, varvid diskussion om vart skatteintdkterna tar
végen kan uppsta, sdger motiondrerna. Det ror sig ofta om néringsidkare som
inte dr fran trakten utan som tillfalligt etablerar en verksamhet. For att mini-
mera forekomsten av tillfdlliga naringsidkare som undviker att betala skatter
och arbetsgivaravgifter, bor lagstiftningen dndras sé att upplysning om né-
ringsidkarens namn, postadress, telefonnummer och organisationsnummer
(en identifikation) skall synliggéras vid t.ex. entrén, anfér motiondrerna. De
anser att de som redan &r registrerade och betalar F-skatt inte har nagot att
dolja, medan Ovriga fér ett incitament till att vara lagliga. En jadmforelse kan,
enligt motiondrerna, goras med de forarbevis som sitter pd synlig plats i
taxibilarna.

Vissa kompletterande uppgifter

I lagen om tillféllig forsdljning (1990:1183) stadgas att den som bedriver
tillféllig forséljning fran annan plats dn naringsidkarens fasta tillverknings-
eller forsdljningsstélle eller i omedelbar anslutning hértill skall pa en vil
synlig skylt ldamna upplysning om néringsidkarens namn, postadress och
telefonnummer.

Vad giller Internethandel pagar inom EU ett arbete med ett direktiv avse-
ende krav pa information om séljarnas namn m.m.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner skil att &nnu en gang framhélla att likvardiga konkurrens-
villkor &r en princip som bor gélla alla delar av néringslivet och som ocksa
bor gilla for foretagen inbordes inom en enskild bransch. Att foretag genom
brott mot lagar och bestdmmelser skulle tillskansa sig en béttre konkurrenssi-
tuation dr oacceptabelt. Detta bor pa alla sitt beivras. Utskottet anser ddremot
inte att atgérder skall riktas mot en speciell grupp av foretag — i den hir
aktuella motionen 1999/2000:N287 (s) berors néringsidkare som tillfalligt
etablerat en verksamhet pé en turistort. Utskottet forordar i stéllet en effektiv
tillsyn av att gdllande lagar och bestimmelser foljs pa olika omréaden, t.ex. i
fraga om skatter, alkohol, livsmedelshantering, arbetsmiljo och arbetstider.
Med det anforda avstyrker utskottet den nimnda motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betridffande ndringspolitikens inriktning
att riksdagen avslir motionerna 1999/2000:Fi213 yrkande 6,
1999/2000:Sk692 yrkande 17, 1999/2000:N205, 1999/2000:N239 yr-
kande 1, 1999/2000:N272 yrkandena 1, 2 och 4, 1999/2000:N335,
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1999/2000:N360, 1999/2000:N361 yrkandena 1, 3 och 4, 1999/2000:
N384 yrkande 1, 1999/2000:N386 yrkande 13, 1999/2000:N387 yr-
kandena 1, 3 och 4, 1999/2000:N389 yrkande 2, 1999/2000:A230 yr-
kande 11 och 1999/2000:A805 yrkande 15,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande statliga foretag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi211 yrkande 10,
1999/2000:Sk692 yrkande 18, 1999/2000:N201, 1999/2000:N264,
1999/2000:N319, 1999/2000:N322 yrkande 2, 1999/2000:N341 och
1999/2000:N384 yrkande 26,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
3. betriffande regelférenkling
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk692 yrkande 19,
1999/2000:N214 yrkande 20, 1999/2000:N218, 1999/2000:N223,
1999/2000:N236, 1999/2000:N265, 1999/2000:N268, 1999/2000:
N273 yrkandena 24-26 och 28-31, 1999/2000:N277 yrkande 7,
1999/2000:N294, 1999/2000:N323, 1999/2000:N324 yrkande 2,
1999/2000:N384 yrkandena 4, 5, 7, 8 och 14 och 1999/2000:N386 yr-
kande 2,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande smdforetagsutveckling
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk694 yrkande |1,
1999/2000:N269, 1999/2000:N273 yrkandena 33, 34, 37 och 38,
1999/2000:N312, 1999/2000:N387 yrkandena 13 och 15 och
1999/2000:A230 yrkande 12,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
5. betriffande kapitalforsorjning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf615 yrkande 5,
1999/2000:N206, 1999/2000:N250, 1999/2000:N296, 1999/2000:
N305, 1999/2000:N327 yrkande 3, 1999/2000:N361 yrkande 2,
1999/2000:N384  yrkande 15, 1999/2000:N386 yrkande 11,
1999/2000:N387 yrkande 12 och 1999/2000:A230 yrkande 19,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
6. betraffande stad till uppfinnare och innovatorer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N232 och 1999/2000:N384
yrkande 24,
res. 6 (m, kd, ¢, fp)
7. betriffande teknikspridning
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:N239 yrkande 4 och
1999/2000:N363,
res. 7 (m, kd, ¢, fp)
8. betridffande kvinnors foretagande
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N214 yrkande 7,
1999/2000:N248, 1999/2000:N361 yrkande 5, 1999/2000:N384 yr-
kande 19, 1999/2000:N387 yrkande 16 och 1999/2000:A231 yrkande
14,
res. 8 (m, kd, ¢, fp)
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9. betriaffande kooperativa fragor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N212 yrkande 2,
1999/2000:N290, 1999/2000:N337, 1999/2000:N348, 1999/2000:
N387 yrkande 18 och 1999/2000:N388 yrkande 20,
res. 9 (m, kd, fp) — motiv.
res. 10 (c)
10. betraffande turism
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr201 yrkande 12,
1999/2000:N229, 1999/2000:N238 yrkandena 1-3, 5 och 6,
1999/2000:N324 yrkandena 1 och 3 och 1999/2000:N388 yrkande 16,
res. 11 (m, kd, c, fp)
11. betréffande regionala tillvixtavtal
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N214 yrkande 6,
1999/2000:N327 yrkande 1, 1999/2000:N340 yrkande 8 och
1999/2000:N367 yrkande 2,
res. 12 (m, kd, fp)
12. betriffande vidareforddling av skogsravara
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ306 yrkande 5,
1999/2000:N302, 1999/2000:N308 och 1999/2000:N389 yrkandena 5
och 6,
13. betrdffande livsmedelsindustrin
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N224,
14. betraffande marknadsanpassat regelverk for tolkning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N273 yrkande 15 och
1999/2000:N384 yrkande 11,
res. 13 (m, kd, ¢, fp)
15.betréiffande auktorisation av teckensprdakstolkar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0488 yrkande 5,
1999/2000:N288 och 1999/2000:N289,
res. 14 (m, kd, ¢, fp)
16. betraffande auktorisation av restaurangidkare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N253,
17. betraffande auktorisation av begravningsentreprendrer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N263,
18. betraffande krav pd ndringsidkares identifikation
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N287.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
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(s), Marie Granlund (s), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sand-
strtom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Lennart Véirmby (v) och
Mikael Oscarsson (kd).

Reservationer
1. Néringspolitikens inriktning (mom. 1)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om néringspolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

Utskottets syn pd néringspolitikens inriktning Overensstimmer med den
som redovisas i de hér aktuella motionerna fran foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Kraven pa
goda villkor for foretagande och investeringar okar i takt med den pagaende
internationaliseringen. Néringsklimatet méste utformas sd att Sverige klarar
att tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av véirlden. Dérfor ér det
viktigt att undanrdja de faktorer som hdmmar foretagande, jobb och tillvixt
och som kan paverkas genom den inhemska politiken.

Enligt utskottets mening ar det glddjande att det for nirvarande gar béttre
for den svenska ekonomin och att fler nu far jobb. Samtidigt noterar utskottet
att foretagskonkurserna i Sverige dkade med 18 % mellan februari 1999 och
februari 2000, enligt statistik fran kreditupplysningsforetaget UC. Vidare kan
noteras att antalet nystartade foretag minskade med 9 % mellan aren 1997
och 1998, enligt statistik fran Statistiska centralbyran.

Utskottet anser att i det nagot forbattrade ekonomiska ldge som Sverige
anda for ndrvarande befinner sig, maste tillfallet tas att genomfora ett antal
viktiga strukturreformer for att en uthéllig och langsiktigt god tillvixt skall
kunna upprétthallas. Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga arbeten
kréver insatser pa flera omraden, i forsta hand i fraga om skatterna, arbets-
marknaden, Sveriges engagemang i EU och kunskapsutvecklingen. P4 samt-
liga dessa omraden saknar regeringen ett alternativ som har forutséttningar
att fungera.

Misstroendet mot regeringens néringspolitik véxer och paverkar bade in-
vesteringar och foretagens forutséttningar att skapa nya arbetstillfallen. Kri-
tiken mot regeringens néringspolitik &r, enligt utskottets mening, vilgrundad.
Pa omrdde efter omride har regeringen slagit in pa en kurs som forsdmrar
forutsdttningarna for foretagande. Det géller Europapolitiken, skatterna,
utbildningsomradet — med kompetensflykt som f6ljd — och arbetsmarknads-
reglerna. Man kan tala om en &ppen fortroendekris, dér regeringen alltmer
tappar kontakten med verkligheten. Det som nu krévs ar en politik som skap-
ar de nodvindiga forutsittningarna for tillvaxt och nya jobb.

Politikernas uppgift &r att skapa generellt goda villkor for foretagandet,
med goda och stabila regler. Statens roll i samhéllsekonomin &r att sitta
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ramar och att dvervaka reglerna pa marknaden, att ansvara for samhaéllspla-
nering och infrastruktur samt att skapa forutséttningar for 1angsiktig tillvéxt.

Attityden till foretagande &r av storsta vikt. Regeringen visar sammantaget
genom sin politik en bristande forstaelse for foretagaren som person. I sma
foretag gér det inte att sérskilja foretagets ekonomi fran dgarens ekonomi.
Skatter som slar mot dgarnas ekonomi slar ocksa mot deras foretag och dar-
med mot mojligheterna till nya och vixande foretag. Om inte arbete, riskta-
gande och dgande tillats 16na sig, kommer fa att vilja sétta sin egen och fa-
miljens ekonomi pé spel for att starta och driva foretag. Foretagande ar inte
ett yrke i vanlig bemaérkelse; det &r ett sétt att leva, en livsform.

Sverige maste fi ett mer smaforetagsvinligt klimat. Speciellt bor atgarder
som frimjar tjénstesektorns utveckling vidtas. En viktig strukturreform &r att
de storsta kunskapsbranscherna — utbildning och vdrd — Oppnas for privata
initiativ, konkurrens och friare tjénsteproduktion. Eftersom dessa sektorer
motsvarar en sa stor del av den totala ekonomin spelar utvecklingen i dessa
en central roll for hela ekonomins utveckling. Alla erfarenheter frdn avregle-
ringar visar att tjansteutbudet okar, kostnaderna gar ner och funktionen i
ekonomin forbéttras. Detta ger ocksa de offentliganstéllda storre valmojlig-
heter och mojlighet att forverkliga egna idéer om arbetets organisation m.m.
Inte minst géller det kvinnor, vars arbetsinsatser 1 manga fall hdmmas i den
offentliga verksamhetens stelhet.

I en nyligen publicerad rapport fran Invest in Sweden Agency (ISA), Kli-
matet for utlindska investeringar i Sverige, redovisas de styrkor och svaghet-
er som utldndska foretag i Sverige upplever i det svenska foretagsklimatet.
Som styrkor ndmns hog kompetens/utbildningsniva, lag foretagsbeskattning,
laga réntor och en bra infrasturktur, och bland svagheter ndmns skattetrycket,
personbeskattningen och svarigheter att rekrytera/behalla arbetskraft. De
mest efterfragade atgérderna for att viljan att expandera i Sverige skall 6ka
ar, enligt rapporten, lagre arbetskraftskostnader, lagre skattetryck och mer
flexibla arbetsrittsregler. Regeringens oférmaga att komma till rdtta med
svagheterna pa det niringspolitiska omradet &r, enligt utskottets mening,
oroande.

Det &r utskottets uppfattning att alla politiska krafter bor samlas for att
skapa forutsittningar for investeringar, foretagande och nya jobb. Den tidi-
gare viardegemenskapen — om att i Sveriges intresse arbeta for tillvdxt och
nya jobb och med bibehéllen industriproduktion inom landet — har regering-
en Overgivit. Misstroendet beror pa regeringens kursval i fraga om skatte-,
konkurrens-, avreglerings-, privatiserings- och arbetsrittsomradena.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad utskottet hér har anfort betrédffande den
allminna inriktningen av ndringspolitiken. Ddrmed tillstyrks motionerna
1999/2000:Sk692  (m), 1999/2000:A805 (m), 1999/2000:N335 (m),
1999/2000:N205 (m), 1999/2000:N239 (m), 1999/2000:N272 (m),
1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N387 (c), 1999/2000:N360 (c), 1999/2000:
N389 (c), 1999/2000:N361 (fp), 1999/2000:N386 (fp) och 1999/2000:A230
(fp) 1 berdrda delar. Motion 1999/2000:Fi213 (mp) avstyrks samtidigt i mot-
svarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
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1. betriffande ndringspolitikens inriktning

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk692 yrkande 17,
1999/2000:N205, 1999/2000:N239 yrkande 1, 1999/2000:N272 yr-
kandena 1, 2 och 4, 1999/2000:N335, 1999/2000:N360, 1999/2000:
N361 yrkandena 1, 3 och 4, 1999/2000:N384 yrkande 1, 1999/2000:
N386 yrkande 13, 1999/2000:N387 yrkandena 1, 3 och 4, 1999/2000:
N389 yrkande 2, 1999/2000:A230 yrkande 11 och 1999/2000:A805
yrkande 15 och med avslag pa motion 1999/2000:Fi213 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

2. Statliga foretag (mom. 2)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om statliga foretag bort ha
foljande lydelse:

Nér det géller frigan om statliga foretag Gverensstimmer utskottets syn
med den som kommer till uttryck i motionerna 1999/2000:N322 (m),
1999/2000:Sk692  (m), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N201 (kd),
1999/2000:Fi211 (c) och 1999/2000:N319 (fp). Statens framsta néringspoli-
tiska uppgift r att ange ramar och regelsystem for niringslivets verksamhet
och bidra till att skapa betingelser for langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt
upptrider som dgare och som utformare av de regler som géller for nérings-
livets verksamhet uppstér en rad problem, bland vilka f6ljande kan ndmnas:
risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt
svarigheter att tillfora kapital till foretag som behover kapital for expansion.
Grundprincipen maste, enligt utskottets mening, vara att konkurrensutsatt
verksamhet skall bedrivas i privat regi.

Det arbete som pabédrjades under fyrpartiregeringen med att minska statens
foretagsdgande bor, enligt utskottets uppfattning, aterupptas. Med en privati-
sering av statliga foretag uppnas en tydligare &dgarroll, kommersiellt mer
kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning. Sammanlagt inbringade de
forsdljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ett betydande
belopp till statskassan, vilket minskade statens upplaningsbehov med mot-
svarande summa. Forséljningen ledde ocksa till en spridning av aktiedgandet
till grupper som inte tidigare innehaft aktier och dérmed till en breddning av
riskkapitalmarknaden.

Riksdagen bor séledes begira att regeringen ldgger fram en plan for for-
sédljning av statliga foretag i enlighet med vad som hér har angetts. Dessutom
anser utskottet att Telia omgéende bor privatiseras. Till fragan om statens
aktier 1 Telia dterkommer emellertid utskottet senare under varen 2000. Med
det nu anforda blir de nyssndmnda motionerna i sak tillgodosedda i aktuella
delar.

Nér det géller yrkandet i motion 1999/2000:N341 (s) om kvinnorepresen-
tationen i de statliga bolagens styrelser konstaterar utskottet att denna uppgér
till ndrmare 30 %, att jamfora med motsvarande andel hos de borsnoterade
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bolagens styrelser dér den ligger pd 3—4 %. Nagot behov av ett riksdagsutta-
lande i frigan kan utskottet inte se och avstyrker dirmed motionen. Aven
motion 1999/2000:N264 (mp) som giller begrinsning av antalet styrelse-
uppdrag per person avstyrks; den vigledande principen vid tillsdttning av
styrelserepresentanter bor sjilvfallet vara att de mest ld&mpade personerna
utses.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande statliga foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi211 yrkande 10,
1999/2000:Sk692 yrkande 18, 1999/2000:N201, 1999/2000:N319,
1999/2000:N322 yrkande 2 och 1999/2000:N384 yrkande 26 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:N264 och 1999/2000:N341 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Regelforenkling (mom. 3)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stédllningstagande i1 avsnittet om regelforenkling bort ha
foljande lydelse:

Sverige maste fa ett mer smaforetagsvianligt klimat. Politikernas uppgift ar
att skapa generellt goda villkor for foretagandet, med goda och stabila regler.
Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna —
att frigan om regelforenkling for smaforetagen dr mycket viktig ur tillvéxt-
synpunkt. Det méste ske en radikal fordndring av myndigheternas forhall-
ningssitt till smaforetagen; myndigheterna maste betrakta smaforetagen ur
ett kundperspektiv.

Smaforetagsdelegationen har, som redovisats, i sina rapporter lamnat ett
omfattande underlag med manga forslag om forandringar. Utskottet vilkom-
nar att Néringsdepartementet nu har gjort ett forsok till avstdimning av dele-
gationens forslag. Den gruppering som departementet gor kan dock inte
anses oomtvistlig. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), som foljer ut-
vecklingen pa regelforenklingsomradet noga, redovisar en annorlunda bild.
Enligt en ldgesrapport i november 1999 klassificeras mer én hilften av for-
slagen (56 %) som icke genomforda, medan 28 % ségs vara under utredning.
Enligt Néringsdepartementet har beslut fattats och foérslagen dr under genom-
forande i frdga om 26 % av forslagen, medan 31 % &r under utredning eller
beredning. 27 % av forslagen anges av Naringsdepartementet som inte priori-
terade eller avses inte foranleda ndgon atgérd fran regeringens sida. Nérings-
departementets och SAF:s sammanstéllningar uppvisar sdledes olika bilder.

SAF har varje ar sedan ar 1994 14tit Demoskop AB mita foretagarnas egna
beddmningar av utvecklingen pad regelomradet och hur de upplever sina
myndighetskontakter. Enligt den senaste undersokningen avseende november
1999 upplever foretagen en fortgdende forsamring. Varje ar har ungefir
hélften av foretagarna ansett att reglerna okat i antal och blivit svarare att
folja samt att kravet pd uppgiftslimnande Okat. Det ar bara nagra enstaka
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procent av foretagen som upplevt ldttnader i regelbordan. Foretagen uppger
vidare att antalet myndighetskontakter 6kar. Sammantaget visar undersok-
ningen att foretagarna upplever en véxande regleringsborda. Det ér foreta-
garnas egna bedomningar, anser utskottet, som bdr utgdra mattstocken for
hur betungande regelsystemet ar.

Enligt utskottets mening kan — och bor — de flesta av Smaforetagsdelegat-
ionens forslag omedelbart genomforas. Regeringen har, trots den tid som
forflutit, endast vidtagit vissa atgirder. De flesta av dessa dr dock inte kon-
kreta fordndringar och forenklingar, utan aviseringar om framtida atgérder
eller beslut om uppdrag, dér det &r osdkert vad dessa kommer att resultera i.
Utskottet anser att det nu dr hog tid for regeringen att ga fran ord till hand-
ling.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen anmoda regeringen att omedel-
bart vidta dtgérder, som kan grupperas under fyra rubriker, ndmligen Ml for
regelforenklingsarbetet, Organisationen av regelférenklingsarbetet, Konkreta
sakatgidrder och Kommunal niringsverksamhet. Under respektive rubrik bor
foljande atgérder vidtas:

Mal for regelforenklingsarbetet

— Ett tydligt och kvantifierbart mal bér formuleras for regelférenklingsar-
betet.

— Alla regler som berdr foretagare skall ha granskats under innevarande
mandatperiod i syfte att forenkla och minska regelmassan.

— Foretagens uppgiftslimnande bor minskas och forenklas.

Organisationen av regelforenklingsarbetet

— Arbetet med regelforenkling bor ledas fran hogsta politiska niva, genom
en sarskild grupp i Statsrddsberedningen.

— Ett néringslivets regelrad, med foretrddare for foretag, forskare och or-
ganisationer, bor inréttas. Radet bor delta i Regeringskansliets 16pande arbete
med att testa forslag till nya regler ur ett smaforetagsperspektiv.

Konkreta sakdtgdrder

— En solnedgéngsparagraf bor inforas, innebdrande att alla foretagsregler
skall genomga en rullande dversyn och att de som inte anvénts pd fem &ar
eller mer skall slopas.

— En forsoksverksamhet med tidsbegriansade regler bor genomforas.

— Vid registrering av foretag bor bara en myndighet behdva kontaktas, och
det bor kunna ske via Internet.

— Staten bor svara for ett Internetbaserat informationssystem for foreta-
gare.

— Myndigheterna bor ges i uppdrag att ldmna bindande 16ften om hur ldng
tid det tar att avgora ett drende.

— Myndigheterna bor i sina arsredovisningar redovisa hur service- och in-
formationskraven gentemot foretagen klarats av.

Kommunal néringsverksamhet
— Provning av kommunal kompetens att driva affarsverksamhet bor ske.
— Konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer bor gélla.
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Aven de forslag frin Smaforetagsdelegationen som ligger pa andra utskotts
ansvarsomraden bor beredas och genomforas med skyndsamhet.

Den fore detta chefen for SimpLex-kommissionen har, som nidmnts, in-
formerat utskottet om erfarenheterna av sitt arbete. Den inblick i hur regel-
forenklingsarbetet bedrivs inom Regeringskansliet som utskottet har fatt har
varit mycket nedsldende. Det organ som skulle driva férenklingarbetet har
uppenbarligen malts ned av den interna byrakratin inom Regeringskansliet.
Detta styrker utskottet i uppfattningen att regelforenklingsarbetet maste ledas
fran hogsta politiska niva.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad ut-
skottet hir har angett. Darmed blir samtliga nu aktuella motioner, 1999/2000:
Sk692 (m), 1999/2000:N218 (m), 1999/2000:N223 (m), 1999/2000:N294
(m), 1999/2000:N273 (m, kd, fp), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N277
(kd), 1999/2000:N323 (kd), 1999/2000:N324 (kd), 1999/2000:N268 (kd, m,
¢, fp), 1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N236 (c), 1999/2000:N265 (c) och
1999/2000:N386 (fp), tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks av utskot-
tet.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande regelforenkling
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk692 yrkande 19,
1999/2000:N214 yrkande 20, 1999/2000:N218, 1999/2000:N223,
1999/2000:N236, 1999/2000:N265, 1999/2000:N268, 1999/2000:
N273 yrkandena 24-26 och 28-31, 1999/2000:N277 yrkande 7,
1999/2000:N294, 1999/2000:N323, 1999/2000:N324 yrkande 2,
1999/2000:N384 yrkandena 4, 5, 7, 8 och 14 och 1999/2000:N386 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Smaforetagsutveckling (mom. 4)

Per Westerberg (m), Géran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om smaforetagsutveckling bort
ha f6ljande lydelse:

Det dr av avgorande betydelse for Sveriges framtid att det tillkommer flera
nya smaforetag och att de befintliga sméforetagen véxer. For att frimja en
sddan utveckling bor atgirder i linje med dem som f6reslas i motionerna
1999/2000:Sk694 (m), 1999/2000:N273 (m, kd, fp), 1999/2000:N387 (c),
1999/2000:N269 (fp, m, kd, c) och 1999/2000:A230 (fp) vidtas. Det ror
sddant som inréttande av ett virtuellt utbildningscentrum, underldttande av
rekrytering av akademiker till sméforetag, genomfoérande av en dversyn av
de offentligt stodda aktdrerna inom foretagsutvecklingsomradet, tillsdttande
av en utredning om ensamfOretagarens situation, tillsdttande av en utredning
med uppgift att foresla atgdrder for utveckling av foretagskompetens och
samverkan inom vérd och omsorgssektorn, avsittning av medel inom Hu-
manistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet for att initiera, stimulera,
utveckla, bedriva och sprida forskning om sméforetagssamverkan.
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Vidare bor storre anstringningar goras for att underlétta for invandrare
som vill starta foretag. Ett generellt gott foretagsklimat dr visserligen det
viktigaste, men som sdgs i vissa av motionerna krdvs ocksa sirskilda insat-
ser. Andelen personer med invandararbakgrund bor saledes 6ka i de organ
som har hand om foretagsfragor, t.ex. hos ALMI och NUTEK. Verksamhet-
en bor ocksa forlaggas dit ddr minniskorna finns.

Riksdagen bor sdlunda genom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet
hér har anfort, varigenom de nimnda motionerna blir tillgodosedda i berdrda
delar och tillstyrks av utskottet. Motion 1999/2000:N312 (s) med forslag om
okad utbildning av foretagare avstyrks ddremot av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande smdforetagsutveckling
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk694 yrkande 1,
1999/2000:N269, 1999/2000:N273 yrkandena 33, 34, 37 och 38,
1999/2000:N387 yrkandena 13 och 15 och 1999/2000:A230 yrkande
12 och med avslag pa motion 1999/2000:N312 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

5. Kapitalforsorjning (mom. 5)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om kapitalforsorjning bort ha
foljande lydelse:

Onskemalet om att komma till riitta med problemen for nya och befintliga
smaforetag — inte minst hogteknologiska — att {4 tillgdng till riskkapital ligger
bakom de hér aktuella motionerna 1999/2000:N250 (m), 1999/2000:N384
(kd), 1999/2000:N206 (kd), 1999/2000:N327 (kd), 1999/2000:N387 (c),
1999/2000:Sf615 (fp), 1999/2000:N386 (fp), 1999/2000:A230 (fp) och
1999/2000:N361 (fp). Utskottet anser att riksdagen bor anmoda regeringen
att tillse att de olika fragor som tas upp i motionerna blir foremal for utred-
ning och beredning, antingen inom ramen for det arbete som pagar inom
Nérings- och Finansdepartementen eller pa annat sétt. Darmed blir de
ndmnda motionerna i sak tillgodosedda. Aven motionerna 1999/2000:N296
(v) och 1999/2000:N305 (v) blir i huvudsak tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande kapitalforsorjning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sf615 yrkande
5, 1999/2000:N206, 1999/2000:N250, 1999/2000:N296, 1999/2000:
N305, 1999/2000:N327 yrkande 3, 1999/2000:N361 yrkande 2,
1999/2000:N384  yrkande 15, 1999/2000:N386 yrkande 11,
1999/2000:N387 yrkande 12 och 1999/2000:A230 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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6. Stod till uppfinnare och innovatdrer (mom. 6)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stéillningstagande i avsnittet om stod till uppfinnare och
innovatdrer bort ha f6ljande lydelse:

Som anférs i motionerna 1999/2000:N232 (m) och 1999/2000:N384 (kd)
tas uppfinningar och innovationer inte tillrdckligt vdl om hand i Sverige. Det
viktigaste 4r att det rider ett generellt sett gott foretagsklimat, men pé vissa
omraden behdvs det kompletterande insatser. Ytterligare atgérder bor saledes
vidtas for att frimja kommersialiseringen av uppfinningar och innovationer.
Det dr vidare av stor betydelse att tillrackliga resurser satsas pa forskning och
utveckling och att dtgédrder vidtas for att underlétta f6r sméforetag att ta del
av detta arbete. I detta sammanhang bor uppméarksammas mdjligheterna att
bilda s.k. BIC-organisationer, som har som syfte att bistd unga, teknikbase-
rade tillvaxtforetag. Vidare bor mojligheterna att i stdrre utstrackning till-
lampa innovativ teknikupphandling undersokas. Sjdlvfallet skall ddrvid de
regler som stills enligt lagen om offentlig upphandling iakttas. Aven olika
atgdrder pa det immaterialréttsliga omradet bor Gvervégas.

Riksdagen bér anmoda regeringen att vidta dtgérder i enlighet med det an-
forda. Darmed blir de nimnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande stod till uppfinnare och innovatorer
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N232 och
1999/2000:N384 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

7. Teknikspridning (mom. 7)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om teknikspridning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:N239
(m) — att regeringen bor anmodas att ldgga fram forslag till 6kad rorlighet for
kunskap och forskningsresultat mellan universitet och foretag. Teknikbrostif-
telserna och teknikparkerna bor dérvid ges 6kad kraft. Riksdagen bor genom
ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet anfort; motionen tillstyrks dér-
med.

Forslaget i motion 1999/2000:N363 (v) om att forligga forskning inom
miljéanpassad transportteknik till Véistra Gotaland bor avslés av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande teknikspridning
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N239 yrkande 4 och
med avslag pa motion 1999/2000:N363 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

8. Kvinnors foretagande (mom. 8)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om kvinnors foretagande bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 1999/2000:
N248 (m), 1999/2000:N384 (kd), 1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N387 (c),
1999/2000:N361 (fp) och 1999/2000:A231 (fp) — att en viktig uppgift inom
néringspolitiken ar att sdrskilt stddja kvinnors foretagande. Det finns en stor
utvecklingspotential bland kvinnliga foretagare. Enligt utskottets mening &r
det angeldget att fler kvinnor blir foretagare. Att identifiera vilka omstindig-
heter som utgdr hinder for kvinnor att starta foretag och vidta atgérder for att
eliminera dessa ér, enligt utskottets mening, en angeldgen uppgift inom na-
ringspolitiken.

Viktiga atgdrder for att frimja kvinnors foretagande &r, som foreslés i
ndgra av de aktuella motionerna, att stirka etableringsfriheten i den offent-
liga sektorn, att upphandling av kommunal verksamhet sker i konkurrens och
att avknoppningar av offentlig verksamhet uppmuntras. Det dr ocksé angela-
get att de stod som ldmnas av offentligt finansierade aktorer dr utformade
med hénsyn till kvinnors forutsittningar och krav. I det sammanhanget &r det
visentligt att den forskning som bedrivs om sméforetag och entreprendrer
ocksa beaktar kvinnors foretagande.

Utskottet vill vidare erinra om vad som anférdes i en reservation (m, kd, c,
fp) i utskottets anslagsbetdnkande hosten 1999 rérande NRC-verksamheten.
Dir sades att integreringen av NRC-verksamheten i NUTEK:s ordinarie
verksamhet riskerar att forsvaga den forstnimnda verksamheten. Risken
ansdgs uppenbar att det som skall vara “allas ansvar” i stéllet blir ”ingens
ansvar”. Erfarenheterna fran arbetet med de regionala tillvixtavtalen visar att
jamstélldhetsaspekter inte automatiskt beaktas, utan att sérskilda insatser
fortfarande kan vara ndodvéndiga, papekades det. En tydlig markering ansags
behovas, t.ex. genom att verksamheten i regleringsbrevet skulle tilldelas en
sérskild anslagspost.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad utskottet hér har
anfort rorande kvinnors foretagande. Dérmed blir de nimnda motionerna i
sak tillgodosedda i berérda delar och tillstyrks i huvudsak av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande kvinnors foretagande
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N214 yrkande 7,
1999/2000:N248, 1999/2000:N361 yrkande 5, 1999/2000:N384 yr-
kande 19 och 1999/2000:A231 yrkande 14 och med anledning av mot-
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ion 1999/2000:N387 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

9. Kooperativa fragor (mom. 9, motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Mikael Oscarsson (kd) anser att
utskottets stillningstagande i avsnittet om kooperativa frdgor bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att kooperativa foretag bor behandlas pa ett likvardigt sétt
med andra foretagsformer. Enligt utskottets mening bor dver huvud taget en
generellt verkande nédringspolitik efterstravas. Det finns ingen grund for att
pasta att kooperativa foretag dr missgynnade. Nagra ytterligare atgirder for
att frimja de kooperativa foretagen anser utskottet inte erfordras och avstyr-
ker ddrmed de hidr aktuella motionerna 1999/2000:N290 (s), 1999/2000:
N337 (s), 1999/2000:N348 (s), 1999/2000:N212 (c), 1999/2000:N387 (c)
och 1999/2000:N388 (mp) i berdrda delar.

10. Kooperativa fragor (mom. 9)
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om kooperativa frdgor bort ha
foljande lydelse:

Det kooperativa foretagandet bor — enligt utskottets mening och i likhet
med vad som anfors i motionerna 1999/2000:N212 (c) och 1999/2000:N387
(c) — ges bittre mojligheter att utvecklas. Detta kan ske pé olika sétt. Ett sétt
ar att skapa okad tillgang till lokalt/regionalt riskkapital for kooperativa
foretag. Dalarnas ldn kan ses som ett exempel pé en region dir kooperativa
16sningar har natt stor framgang bade vad géller social service och tillkoms-
ten av nya arbetstillfdllen.

Det krévs ocksé okad radgivning och fler projektinriktade atgirder. Perso-
nalkooperativ &r, enligt utskottets mening, en foretagsform som har goda
forutsittningar att vinna 6kad spridning. Framfor allt fér verksamhet inom
den offentliga sektorn dr denna foretagsform ldmplig och hér finns det, anser
utskottet, en stor utvecklingspotential.

Riksdagen bor, genom ett uttalande, stilla sig bakom vad utskottet hér har
anfort. Darmed blir de ndimnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks av utskottet. Aven motion 1999/2000:N290 (s) blir tillgodosedd och
tillstyrks salunda. De andra hér aktuella motionerna, 1999/2000:N337 (s),
1999/2000:N348 (s) och 1999/2000:N388 (mp), blir ocksa till viss del tillgo-
dosedda vad avser andemeningen i motionstexterna, men de formella yrkan-
dena avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande kooperativa frdagor
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N212 yrkande 2,
1999/2000:N290 och 1999/2000:N387 yrkande 18 och med avslag pé
motionerna 1999/2000:N337, 1999/2000:N348 och 1999/2000:N388
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yrkande 20 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet an-
fort.

11. Turism (mom. 10)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om turism bort ha foljande
lydelse:

Turistnéringen 4r sysselséttningsintensiv och har stor betydelse i minga
regioner, inte minst i glesbygden. Néringen spelar en viktig roll i arbetet med
att komma till ritta med arbetslosheten. I motionerna 1999/2000:N238 (kd)
och 1999/2000:Kr201 (c) foreslas olika atgérder for att forbéttra situationen
for turistndringen, dtgirder som utskottet i huvudsak stéller sig bakom. In-
ledningsvis vill utskottet framhélla att det absolut viktigaste &r att det skapas
generellt goda villkor for foretagandet. Vidare ar det viktigt att de regler som
géller for foretagen inom turistnéringen dr langsiktigt stabila och likvardiga
med dem i andra lédnder och i andra néringar. Det giller skatteregler, forut-
sattningar for finansiering och insatser for marknadsforing. Likvirdiga kon-
kurrensforhéllanden bor ocksa rdda for olika kategorier av aktdrer. Kommu-
ner och ideella foreningar bor inte, genom de speciella regler och mojligheter
som géller for dessa bada kategorier, kunna konkurrera ut privata foretag.

Det behovs ocksa ett sektorsdvergripande arbetssétt, dar alla berorda in-
stanser pa lokal och regional niva samverkar for att skapa forutséttningar for
en 16nsam turistndring. Ett omrade ddr en béttre samordning skulle behdvas
giéller regler for kontroll och tillsyn inom turistomradet. Vissa myndighets-
kontroller som inte krdver specialkompetens skulle sdlunda kunna samord-
nas. Inspektionstitheten bor ocksa anpassas till om problem har uppstatt eller
inte. Nar det géller landsbygdsturismen ar en vil fungerande infrastruktur en
av grundpelarna.

Utskottet vill ocksa erinra om ett stdllningstagande som gjordes i en reser-
vation (m, kd, ¢, fp) i anslagsbetinkande 1999/2000:NU1 hosten 1999. Dar
forordades att en utvérdering av de statliga insatserna pa turistomradet bor
goras. Skilen till att en utvdrdering behovs ér flera. Ett skil ér att all statlig
verksamhet bor granskas kontinuerligt. Den nuvarande organisationen pa
turistomradet har varit i kraft i mer @n fyra ar, vilket gor det motiverat med
en utvardering. Ett annat skél &r risken for konkurrenssnedvridning. Offentlig
néringsverksamhet och bidrag till enskilda foretag riskerar att snedvrida
konkurrensen inom turistndringen. I reservationen angavs att anslagsnivan
for turistfrimjandet bor hallas oforéndrad.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad ut-
skottet har anfort. Ddrmed blir de tvd nidmnda motionerna tillgodosedda i
berérda delar. Ovriga hir aktuella motioner, 1999/2000:N229 (v),
1999/2000:N324 (kd) och 1999/2000:N388 (mp), avstyrks i motsvarande
delar.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
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10. betraffande turism
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Kr201 yrkande 12
och 1999/2000:N238 yrkandena 1-3, 5 och 6 och med avslag pa mot-
ionerna 1999/2000:N229, 1999/2000:N324 yrkandena 1 och 3 och
1999/2000:N388 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

12. Regionala tillviaxtavtal (mom. 11)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Mikael Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om regionala tillvixtavtal bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den avvaktande hallning till de regionala tillvixtavtalen
som intas i motion 1999/2000:N340 (m). For att tillvaxt skall komma till
stind &r det absolut viktigaste att det skapas generellt goda villkor for foreta-
gandet och att det rdder konkurrens pa lika villkor. Det finns en inbyggd risk
i arbetet med tillvéxtavtalen att sérintressen — sdsom sirskilda foretag,
branscher eller regioner — kan komma att gynnas pa bekostnad av andra. I s&
fall himmas tillvaxten i stéllet for att fraimjas. Utskottet konstaterar ocksa att
inga nya medel stélls till forfogande for tillvéxtavtalen. Riksdagen bor ge-
nom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet har anfort rorande tillvéxt-
avtalen. Darmed tillstyrks den ndmnda motionen i berdrd del.

Utskottet noterar vidare att grupper som det borde ha varit angeldget att
engagera i arbetet med tillvixtavtalen har varit representerade i alltfor liten
utstrackning. Det géller t.ex. foretagare, kvinnor och invandrare. I de andra
hir aktuella motionerna, 1999/2000:N367 (v), 1999/2000:N327 (kd) och
1999/2000:N214 (c), ar fragan om kvinnors deltagande i arbetet med tillvéxt-
avtalen foremal for yrkande. Av rapporten om tillvixtavtalen framgar, som
ndmnts, att jamstélldhetsperspektiv nédstan helt saknas. Detta dr — anser ut-
skottet — helt oacceptabelt. Nagra 14n har visserligen kommit en bit pa vig,
och flera ldn anger att de framdver kommer att intensifiera arbetet pa omra-
det, men detta &r, enligt utskottets mening, inte tillrackligt. Utskottet utgar
fran att frdgan om kvinnors deltagande i arbetet med tillvixtavtalen lyfts
fram pé ett mer patagligt sétt &n vad som hittills varit fallet. Med detta av-
styrks de nu ndmnda motionerna i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande regionala tillvixtavtal
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N340 yrkande 8 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:N214 yrkande 6, 1999/2000:
N327 yrkande 1 och 1999/2000:N367 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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13. Marknadsanpassat regelverk for tolkning (mom. 14)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om marknadsanpassat regel-
verk for tolkning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — 1 likhet med vad som anférs i motionerna
1999/2000:N273 (m, kd, fp) och 1999/2000:N384 (kd) — att riksdagen bor
anmoda regeringen att ldgga fram forslag till ett nytt marknadsanpassat re-
gelverk for tolkning. Det ar viktigt att privata foretag pd omradet ges mojlig-
het att konkurrera pé lika villkor med verksamheter som bedrivs i offentlig
regi. Om flera aktorer tilldts komma in pd omrdden som nu ar svértillgéng-
liga for privata alternativ kommer detta att leda till nya arbetstillfdllen, sam-
tidigt som 6kad konkurrens innebér en effektivare anvéndning av skatteme-
del. Enligt utskottets uppfattning leder en 6kad konkurrensutsittning av
offentlig verksamhet mer generellt till en mer sméaskalig féretagsamhet, okad
valfrihet och en forbéttrad vélfard for medborgarna. Med det anforda tillstyr-
ker utskottet sdlunda de bdda nimnda motionerna i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande marknadsanpassat regelverk for tolkning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N273 yrkande 15
och 1999/2000:N384 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

14. Auktorisation av teckensprékstolkar (mom. 15)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om auktorisation av tecken-
spréakstolkar bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i de hir aktuella motionerna
1999/2000:N289 (s), 1999/2000:S0488 (kd) och 1999/2000:N288 (mp) — att
auktorisation av teckensprékstolkar bor inforas. Teckenspriket har, som
ndmnts, sedan snart 20 ar likvdrdig status med andra sprak. Darmed kan
utskottet inte se nagot skal for att den tolkauktorisation som géller for andra
spréak inte ocksa skall gélla for teckensprak.

Utskottet noterar vidare att davarande socialministern Bengt Westerberg
for ndrmare tio &r sedan instdmde i 1989 ars handikapputrednings bedémning
att det behovs en auktorisation. Fragan ansdgs dock dé behova beredas ytter-
ligare. Tolk- och dverséttarinstitutet har ocksa sévil i skrivelse till regeringen
som i budgetunderlag foreslagit inférande av auktorisation.

Enligt utskottets mening ar inforande av auktorisation av teckensprakstol-
kar en viktig fraga for den berdrda gruppen. En auktorisation &r en bekraf-
telse pé att den som har blivit auktoriserad har de nédvandiga kunskaperna.
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Eftersom kvaliteten pa kunskaperna ofta dr ojimn, anser utskottet att ett
inférande av auktorisation dr angeldget.

Mot bakgrund av att sa pass lang tid har forflutit sedan fragan senast be-
handlades i den aktuella propositionen, anser utskottet att det &r nodvéndigt
att riksdagen nu agerar i fragan. Utbildningsdepartementet planerar visserli-
gen, som ndmnts, att tillsdtta en utredning betrdffande teckenspraksutbild-
ning, i vilket sammanhang dven fragan om auktorisation véntas bli aktuali-
serad. Tillsédttningen av utredningen kan dock komma att forsenas. For att
inte ytterligare tidsutdrdkt skall uppsta anser utskottet att riksdagen skall
anmoda regeringen att omedelbart tillse att en auktorisation av teckenspraks-
tolkar infors. Fragan om auktorisation kan behandlas separat och behdver
inte kopplas samman med frdgan om teckenspréksutbildning i dvrigt. Riks-
dagen bor gora ett uttalande av hér angiven innebord, varigenom de aktuella
motionerna blir helt tillgodosedda och saledes tillstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15.betréiffande auktorisation av teckensprdkstolkar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:S0488 yrkande 5,
1999/2000:N288 och 1999/2000:N289 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Statliga foretag (mom. 2)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Jag vill betraffande frigan om sammanséttningen av styrelserna i de statliga
foretagen framhalla vikten av att regeringen vid tillséttande av styrelserepre-
sentanter beaktar att de personer som utses inte redan bor ha alltfor ménga
andra uppdrag. Om en person skall kunna gora ett bra arbete i styrelsen for
ett statligt foretag ar en forutséttning att personen i fraga har tid att dgna sig
at uppdraget.
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