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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till omarbetning av den
nuvarande skjutvapenforordningen. Forslagets huvudsyfte ar att bekdmpa
och forhindra olaglig handel med skjutvapen till och fran EU.

Forslaget avser att reglera en korrekt registrering av uppgifter och innebér att
digitaliseringen och det administrativa samarbetet kommer att 6ka. For att
sikerstdlla sparbarheten av skjutvapen och for att forhindra vidare
distribution av skjutvapen som &r felaktigt méarkta enligt FN-protokollet, eller
inte mirkta over huvud taget, ska skjutvapen enligt forslaget forses med
korrekt méirkning innan de importeras till EU. Forslaget innehaller ocksa
bestimmelser for att forhindra att deaktiverade vapen samt start- och
signalvapen importeras for att efter import goras om till fungerande
skjutvapen. Det innebdr ocksd att import av halvfiardiga vapen och
halvfirdiga vésentliga delar begrinsas till vapenhandlare och vapenmaéklare.



I vissa fall krdvs inget importtillstdind. Exempel pé sddana situationer &r
jaktexpeditioner, sportskytteevenemang och skjutvapenutstillningar.

Forslaget omfattar inte transaktioner mellan stater eller forflyttningar pa
statlig nivd. Det omfattar inte heller skjutvapen, vésentliga komponenter och
ammunition avsedd for bevipnade styrkor, polis eller offentliga
myndigheter. Inte heller antika skjutvapen tillverkade innan ar 1900 omfattas
av forslaget.

Regeringen anser att det dr viktigt att vidta atgdrder for att minska den
olagliga handeln med skjutvapen och stiller sig i stort positiv till forslaget,
dven om en djupare analys av forslagets detaljer behovs.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den nuvarande EU-regleringen for att exportera civila skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition finns i forordning (EU) nr 258/2012 av den 14
mars 2012 om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen),
och om inférande av exporttillstind, import- och transiteringsatgérder for
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Syftet med
skjutvapenforordningen &r att hantera utmaningar relaterade till illegal
handel med civila skjutvapen genom gemensamma definitioner, regler och
principer rérande export, import och transiteringsforfarande.

Skjutvapenforordningen trddde i kraft den 30 september 2013 och innebar att
EU kunde tilltrdda FN:s protokoll om skjutvapen, vilket gjordes den 21 mars
2014. Sverige tilltrddde protokollet den 28 juni 2011. Genom
skjutvapenforordningen genomfors artikel 10 i ndimnda protokoll av EU och
av savil de medlemsstater som har som de som inte tidigare har tilltrétt
protokollet. 1 Sverige dr Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
tillstdindsmyndighet for drenden enligt skjutvapenférordningen.

En utvdrdering av skjutvapenférordningen i december 2017 visade att
forordningen genomforts pa olika sétt i medlemsstaternas nationella rétt och
att olikheter i den praktiska tillimpningen medfort okade risker for
kringgéende av reglerna (COM (2017) 737 final, 12.12.2017). Utvdrderingen
visade dven att skjutvapenforordningen var ineffektiv i att skilja mellan
militira och civila skjutvapen, att sédkerstélla fullstindig sparbarhet for
skjutvapen och att sakerstdlla  korrekt informationsutbyte.
Skjutvapenforordningen beddmdes ocksd vara ineffektiv i att minska
foretagens administrativa kostnader och brista i Overensstimmelse med
annan lagstiftning, sérskilt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
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2017/853 om éandring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv
och innehav av vapen och EU:s gemensamma stdndpunkt om export av
militar teknik.

Utvidrderingen fo6ljdes i april 2018 upp av en rekommendation med
uppmaning om att stirka genomforandet av EU-regler for att forbéttra
sparbarheten och sidkerheten vid export- och importkontrollférfaranden for
skjutvapen och for att stérka samarbetet mellan myndigheter i kampen mot
handel med skjutvapen (COM(2017) 737 final).

Omarbetningen av  skjutvapenforordningen tillkénnagavs i EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025 och
innefattades i bilaga II till kommissionens arbetsprogram 2021.

Kommissionen presenterade forslaget till den omarbetade
skjutvapenforordningen den 27 oktober 2022.

1.2 Forslagets innehall

Avsikten med omarbetningen av den nuvarande skjutvapenférordningen &r
att tdppa till hal i lagstiftningen, t.ex. i form av otydliga regler, som
mojliggdr kringgdende av reglerna om handel vid export, import och
transitering av skjutvapen, visentliga komponenter och ammunition.

Forslaget innebdar att skjutvapen undantas fran de forenklade
tullprocedurerna, dvs. de forenklade sétt varor kan hinforas till olika
tullférfaranden pa. For att forbidttra sparbarheten av skjutvapen och for att
forhindra vidare distribution av skjutvapen som é&r felaktigt méarkta enligt
FN-protokollet, eller inte markta 6ver huvud taget, ska skjutvapen forses
med korrekt mérkning innan de importeras till EU. Ett skjutvapen som ar
korrekt mérkt enligt FN-protokollet men inte enligt skjutvapendirektivet far
inte overga till fri omsattning. Daremot kan skjutvapnet hianforas till ett annat
tullférfarande. Om skjutvapnet inte ar korrekt mérkt enligt vare sig FN-
protokollet eller skjutvapendirektivet ska vapnet beslagtas och forstoras.

Forslaget avser vidare att reglera en korrekt registrering av import- och
exportuppgifter for att forbéttra den systematiska insamlingen av uppgifter
om internationella transporter av skjutvapen for civilt bruk samt uppgifter
om beslagtagna skjutvapen. Vid handlaggning av ansdkan om importtillstdnd
ska medlemsstaterna gora en slagning i det europeiska informationssystemet
for brottsregister (European Criminal Record Information System, ECRIS)
for att forhindra att personer som fillts for brott importerar vapen.

Skjutvapenforordningen innehéller ocksd bestimmelser for att hindra att
deaktiverade vapen samt start- och signalvapen importeras for att efter
import goras om till fungerande skjutvapen. Vidare innebdr forslaget att
import av halvfirdiga vapen och halvfirdiga vésentliga delar begréinsas till
vapenhandlare och vapenméklare. Syftet med detta ar att kraftigt begransa
mojligheten till egentillverkade vapen som saknar méirkning och inte
registreras.
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Vidare lamnas forslag for att klargora de tillstdndsgivande myndigheternas
roll och for att forbattra samarbetet och informationsutbytet mellan
brottsbekdmpande = myndigheter  (inbegripet  tullmyndigheter)  och
tillstdandsmyndigheter. Avsikten dr att sparbarheten for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition ska forbittras. Forslaget avser ocksa att
mojliggéra  samordnade  kontroller mellan medlemsstaterna.  Det
overgripande ansvaret for genomforandet av reglerna ldggs enligt forslaget
pa de behdriga myndigheterna, vilket i Sverige enligt nuvarande regelverk ar
ISP, medan medlemsstaternas tullmyndigheter ansvarar fér genomfGrandet
av riskbaserade kontroller.

Forslaget dr avsett att balansera 4 ena sidan behovet av dkad sdkerhet och &
andra sidan underlittandet av den lagliga handeln med skjutvapen.
Ekonomiska aktorer stdlls i dag infor olika nationella regler, forfaranden och
praxis ndr de forsoker erhélla ett export- eller importtillstind. Foretag inom
EU omfattas dven av olika krav och administrativa forfaranden och har
dérfor olika kostnader beroende pa i vilken medlemsstat de dr verksamma.
Forslaget ar avsett att sékerstdlla lika villkor och minska den administrativa
bordan for ekonomiska aktdrer och skjutvapenégare.

Importtillstind ska krdvas for import av ett skjutvapen, en vasentlig del,
ammunition och larm- och signalvapen till unionens tullomrade. I vissa fall
krivs inget importtillstind. Exempel pd sddana situationer &r
jaktexpeditioner, sportskytteevenemang och skjutvapenutstallningar.

Forslaget omfattar inte transaktioner mellan stater eller forflyttningar pé
statlig nivd. Det omfattar inte heller skjutvapen, visentliga komponenter och
ammunition avsedd for bevdpnade styrkor, polis eller offentliga
myndigheter. Inte heller antika skjutvapen tillverkade innan &r 1900 omfattas
av forslaget.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om tillstand att fora in skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition till Sverige finns i 2 kap. 11-16 §§ vapenlagen (1996:67) och
4 kap. vapenforordningen (1996:70). Motsvarande bestimmelser géllande
utforsel av krigsmateriel enligt krigsmaterielférteckningen finns i 6 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel samt i forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel och, savitt avser overforing till ett annat land inom EU, i 6 kap.
vapenforordningen.

Inom EU har sedan tidigare funnits bestimmelser om kontroll av vapen i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/555 om kontroll av
forvarv och innehav av vapen (skjutvapendirektivet) Direktivet utgdér en
kodifiering och ersitter det ursprungliga skjutvapendirektivet samt 2008 ars
och 2017 ars andringsdirektiv. Sverige har inte fullt ut genomfort de
andringar som foljer av 2017 é&rs &ndringsdirektiv. Ett forslag till
genomforande rostades ned av riksdagen i januari 2021 (Genomforande av
2017 érs &andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv, prop. 2020/21:42, bet.
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2020/21:JuU11, rskr. 2020/21:167). I maj 2022 tillsattes en ny utredning med
uppdrag att bland annat foresld hur &ndringsdirektivet ska genomforas i
svensk rétt pa absolut miniminiva. Utredningen, som tog sig namnet 2022 &rs
vapenutredning, Overldmnade sitt delbetinkande EU:s vapendirektiv —
genomforande av 2017 ars dndringsdirektiv pd miniminiva (SOU 2022:62)
den 14 november 2022. Remittering av betdnkandet pagér.

Bestdmmelser om anmaélningsskyldighet vid inforsel eller utforsel till ett
omréade utanfér EU:s tullomrade finns i Europaparlamentets och radets (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéillande av en tullkodex for
unionen (omarbetning). Tullverket har beslutat foreskrifter och allménna rad
om viss inforsel och aterutforsel av skjutvapen och ammunition (TFS
2016:23). Tullverket har ocksd beslutat foreskrifter om anmaélan till
Tullverket vid utforsel av krigsmateriel (TFS 2018:3).

Regeringen bedomer att forslaget kommer leda till 6kad grad av
harmonisering av sddana regler och processer som nuvarande
skjutvapenforordning 6verlater pa medlemsstaterna att reglera nationellt med
utgdngspunkt i import- och exporttillstind samt transit. Nuvarande
skjutvapenférordning ticker exempelvis inte importtillstdnd. Forslagen bor
leda till storre enhetlighet vid tillimpning av regelverket.

De EU-rittsliga krav som giéller for import, export och transitering av
skjutvapen regleras i Sverige i ett flertal olika forfattningar. Forslaget innebér
dven hogre krav pa informationsutbyte mellan ISP och kommissionen och
mellan ISP och Tullverket. Forslaget innebdar ocksa att mdjligheterna till
kontroller och gemensam riskhantering stirks. Vissa é&ndringar i svensk
lagstiftning kan behdva goras om forslaget till ny skjutvapenforordning
antas.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Av kommissionens konsekvensanalys (SWD (2022) 298 final) framgér att tre
alternativ  Overvégts. Det forsta alternativet innebédr ett icke-bindande
tillvigagangssitt i form av rekommendationer om éatgérder for att oka
sikerheten vid export, import och transit av skjutvapen. Det andra
alternativet innebér ett fortydligande av den géillande skjutvapenférordningen
for att undanréja otydligheter vid tillimpningen. Det tredje alternativet, som
ar det alternativ som valts, bygger pa alternativ tvA men innebér dven ny
reglering for att sdkerstélla full sparbarhet for importerade och exporterade
skjutvapen genom bl.a. obligatorisk importmérkning, begransning av import
av halvfirdiga vapen till &terforséljare, registrering och efterkontroller.
Alternativet innebédr att de nationella myndigheterna delar statistik och
forbattrar  informationsutbytet — mellan tillstdndsmyndigheter ~ och
tullmyndigheter. Det innebdr ocksd att Overlappningen med
tillimpningsomrédet for EU:s regler om export av militdr utrustning
(gemensam standpunkt 2008/944/GUSP) elimineras eftersom forslaget
uteslutande ska tillimpas pa transaktioner mellan civila.
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Kommissionen bedomer att det tredje alternativet har det hogsta mervérdet
for EU. En fullstindig anpassning till skjutvapendirektivets tillimpnings-
omréade innebdr att skjutvapenforordningen reglerar alla civila transaktioner
med skjutvapen. Forenklingarna bedoms dven minska den administrativa
bordan for vapenhandlare, tillverkare, jdgare och sportskyttar och innebar en
enhetlig EU-strategi. Vidare bedomer kommissionen att forslaget kan
forvintas forbéttra medlemsstaternas kapacitet att forhindra smuggling av
skjutvapen pé ett betydande sitt genom bl.a. tydligare reglering av start- och
signalvapen, full digitalisering av registrering och genom att halvfirdiga
skjutvapen och halvfirdiga vésentliga delar endast far importeras av
vapenhandlare och vapenmaéklare.

Kommissionen bedémer att forslaget kommer innebdr en sammanlagd érlig
besparing om 1,5 miljoner euro for vapenhandlarna. Kravet att exportorer
ska uppvisa bevis pa slutlig import till destinationslandet kan innebdra en
arlig totalkostnad om cirka 180 000 euro for vapenhandlare i EU. Dessutom
kommer kravet pd slutanvdndarcertifikat for exporterade skjutvapen i
kategori A och B att medftra en arlig total kostnad pa cirka 720 000 euro for
vapenhandlare i EU. For nérvarande uppskattas antalet aktiva vapenhandlare
i EU uppga till ca 20 000.

Kommissionen konstaterar att fortydligandet av den réttsliga ramen och
bestimmelserna som klargér tullmyndigheternas och tillstindsmyndig-
heternas roller kommer medféra merarbete for de nationella myndigheterna.
Tullmyndigheterna kommer utféra mer omfattande kontroller vid import,
export och transitering av skjutvapen for att sdkerstélla dvervakningen av
skjutvapentransporter. Med hénsyn till den ringa omfattningen av import och
export av vapen i forhallande till handeln i stort (0,027 procent av all EU-
import och 0,069 procent av all EU-export) och att de fysiska kontrollerna
ska vara riskbaserade snarare &n systematiska bedomer kommissionen att
merkostnaderna for detta arbete bor vara begridnsade. P4 samma sitt bedoms
effekten av det obligatoriska informationsutbytet om avslag pé
tillstdndsansokningar som begrinsad eftersom endast ca 30 avslag per ar
meddelas.

Kommissionen konstaterar vidare att digitaliseringen av register for import-
och exporttillstdind sannolikt kommer innebédra en engangskostnad for IT-
system i de flesta medlemsstaterna. Kommissionen, som inte ndrmare har
kunnat precisera kostnader, bedémer att kostnaden till stor del skulle vigas
upp av fordelen med mojliggorandet av en direkt tillgdng till nationella
digitala registersystem Over lagliga dgare av skjutvapen och register dver
skjutvapenhandlare.

Av forslaget framgér att lagforslaget paverkar unionens budget. De totala
finansiella medel som krévs for att genomfora forslaget berdknas till 4,654
miljoner euro for perioden 2022-2027, varav 2,904 miljoner euro for
administrativa utgifter for att ticka bland annat fyra ytterligare
heltidsekvivalenter som behdvs under hela den flerdriga budgetramperioden.
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Regeringen konstaterar att savdl Tullverket som ISP berdrs av forslaget
genom tillkommande arbetsuppgifter i form av bla. mer omfattande
kontroller. Frdgan om hur mycket tillkommande arbete forslaget skulle
innebdra behdver analyseras ytterligare. Med hdnsyn till den begridnsade
omfattningen av import, export och transit av skjutvapen i forhéllande till
den totala handeln bér dock dessa kostnader kunna hanteras inom
myndigheternas respektive budgetramar.

Kommissionen har inte ndrmare kunnat precisera de engangskostnader for
IT-system som forslaget kan medfora for nationella myndigheter. For det fall
kostnaden kan komma att 6verstiga det myndigheterna kan forvéntas hantera
inom ram anser regeringen dock att eventuella merkostnader for
statsbudgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Eventuella utgiftsokningar ska ddrmed
finansieras med utgiftsminskningar pé statens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att vidta atgérder for att minska den
olagliga handeln med skjutvapen. Det dr dock viktigt att den kommande
regleringen inte forsvérar for legala vapendgare, om inte dtgérderna bedoms
nddvindiga for att minska den illegala handeln med vapen. Regeringen
stiller sig i stort positiv till forslaget, &ven om en djupare analys av forslagets
detaljer behovs.

Forslaget bedoms innebira att atgirderna mot smuggling av skjutvapen fran
tredjeland stirks. Att EU sidkerstiller efterlevnaden av artikel 10 i FN:s
protokoll om skjutvapen ar positivt.

Det tjeckiska ordforandeskapet avser att presentera forslaget till
skjutvapenforordning i radsarbetsgruppen for tullunionen den 30 november.
Arbetet kommer frén och med den 1 januari 2023 ledas av det svenska
ordférandeskapet.

Regeringen anser att forslagets ekonomiska konsekvenser bor begrinsas
bade for statens budget och EU-budgeten. Regeringen anser att kostnaderna
for EU-budgeten bor finansieras inom befintliga ekonomiska ramar och
program.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda for nérvarande.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2022/23:FPM24

Institutionernas stdndpunkter 4r inte kénda for narvarande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser att skicka ut kommissionens forslag pa remiss.
Remissinstansernas stdndpunkter dr inte kdnda for narvarande.

3 Forslagets forutsdttningar

Berorda myndigheter och organisationer kommer inom kort beredas tillfélle
att lamna synpunkter pd forslaget.

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund anges, precis som for den nuvarande
skjutvapenforordningen, artikel 207 EUF-fordraget, som reglerar ramarna for
den gemensamma handelspolitiken. I tilldgg till artikel 207 anges dven
artikel 33  EUF-fordraget, som reglerar tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Ordinarie lagstiftningsforfarande ska tillimpas, vilket innebér att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att FEuropaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Lagstiftning som grundar sig pa artikel 207 EUF-fordraget faller under EU:s
exklusiva kompetens och nagon subsidiaritetsprovning &r darfor inte
pakallad.

Syftet med skjutvapenférordningen ar att tdppa till hél i lagstiftningen som
mojliggdr kringgdende av reglerna om illegal handel vid export, import och
transitering av skjutvapen, visentliga delar och ammunition.

Kommissionen beddmer att forslaget dr proportionerligt i forhéllande till sitt
syfte. Forslaget kan innebdra en viss Okad administrativ borda for
medlemsstaterna, men Okningarna bedoms vara begrinsade och/eller
engangsinvesteringar. Kommissionen noterar i sammanhanget att manga
medlemsstater redan har fungerande rutiner pa plats och att vissa krav i
forslaget redan stélls i dag vid 6verforingar inom EU.

Avseende den registrering for sparbarhet och export som ska goras noterar
kommissionen att informationen som ska ligga till grund for detta redan finns
tillgdnglig i nationella system. Det enda som krdvs utéver det som alltsd
redan gors i dag ar darfor att sdkerstélla att denna information dven tas in i
datasystemen for exporttillstdnd. Eftersom all export till tredjeland motsvaras
av en import i detta tredjeland beddmer kommissionen att kravet p& en kopia



av importdeklarationen endast innebér en ytterligare borda i de fall exporten
sker till ett tredjeland med omfattande korruption eller bristande
administrativa strukturer. Mgjligheten for medlemsstater att Overlata
importkontrollerna till tredje part innebar att ingen ytterligare administrativ
borda laggs pa de nationella myndigheterna eller ekonomiska aktdrerna.

Avseende det obligatoriska informationsutbyte om avslag 1 den
gemensamma databasen som foreslds bedomer kommissionen att detta kan
innebdra en viss Dbegrinsad ytterligare administrativ boérda for
tillstdindsmyndigheterna. Antalet avslag bedoms dock vara begrinsade till
omkring 30 per ar. Om samma datasystem som i dag anvénds till produkter
med dubbla anvéindningsomraden dven anvinds for detta forfarande bedomer
kommissionen att den tillkommande bordan blir mycket 14g, eftersom de
flesta tillstandsmyndigheterna redan har tillgang till detta system.
Kommissionen bedomer att kravet darfor inte kan ses som oproportionerligt i
forhallande till det Svergripande syftet med skjutvapenforordningen. Aven
kravet pé tillstindsmyndigheterna att kontrollera i Schengen Information
System (SIS) om skjutvapen som ska exporteras har rapporterats férsvunna
eller stulna i en annan medlemsstat bedoms som proportionerligt eftersom
det bara aktualiseras i misstidnkta fall och inte ndr vapnen registrerats i
exportmedlemsstatens nationella register eller ndr det ror sig om
nytillverkade skjutvapen.

Kommissionen konstaterar att begrdnsningen av import av halvfirdiga
skjutvapen och halvfirdiga vésentliga delar till vapenhandlare och
vapenméklare begriansar ritten for privatpersoner att importera dessa.
Begriansningen kan oka tullmyndigheternas verkstillighetskostnader
marginellt. Med hénsyn till att vapenimporten utgér en mycket begriansad del
av den Overgripande importverksamheten, samt eftersom tullmyndigheterna
ska gora riktade kontroller baserade pé riskbeddmningar, beddmer
kommissionen dock att denna dkning &r férsumbar.

Kommissionen anser att de dvergripande forenklingar som forslaget innebér,
sdsom koppling till systemet med en kontaktpunkt for tullen i EU,
fortydligande av tillimpningsomradet samt forenklade forfaranden inom bl.a.
tempordr import, kommer ha en positiv effekt inte bara savitt géller
genomforandet av skjutvapenforordningen utan &ven avseende den
administrativa bordan for ekonomiska aktorer och skjutvapeninnehavare.
Kommissionen anser dven att de investeringar och administrativa bordor som
foljer av inforandet av digitaliserade processer och sammankoppling av
system dr engéngsforeteelser och att dessa dr proportionerliga i forhallande
till de mycket positiva effekter som kan uppnas med hjélp av dessa.

Regeringen har inga invéindningar mot kommissionens beddmningar.

2022/23:FPM24



4 Ovrigt 2022/23:FPM24

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det tjeckiska ordforandeskapet avser att presentera forslaget till
skjutvapenforordning i radsarbetsgruppen for tullunionen den 30 november.
Arbetet kommer frén och med den 1 januari 2023 ledas av det svenska
ordférandeskapet.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet fOrvdntas bli utskottet for

internationell handel (INTA).

4.2 Fackuttryck/termer
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