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Allmanna motioner om mervardesskatt

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet ett antal motioner frén den allminna
motionstiden under hosten 2007.

Bland motionerna finns forslag som géller skattesatserna pa mervérdes-
skatteomradet. Vidare finns motioner som behandlar reglerna om omvénd
skattskyldighet i byggbranschen, om avdragsritt for foretagsbilar samt om
fastighetsarbete i egen regi. Reglerna for mervirdesskatt inom den ideella
sektorn samt for ferieforetag behandlas ocksa.

Samtliga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har ldmnats tre reservationer (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk209, 2007/08:Sk211,

2007/08:Sk213, 2007/08:Sk242, 2007/08:Sk263, 2007/08:Sk293,

2007/08:Sk318, 2007/08:Sk326, 2007/08:Sk333, 2007/08:Sk335,

2007/08:Sk338, 2007/08:Sk343, 2007/08:Sk347, 2007/08:Sk362,

2007/08:Sk394, 2007/08:Sk399 och 2007/08:T327 yrkande 21.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Omvind skattskyldighet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk311 och 2007/08:Sk388
yrkandena 1 och 2.

3. Foretagsbilar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk223 och 2007/08:Sk228.

4. Fastighetsarbete i egen regi
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk286.

5. Ideell verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk278, 2007/08:Sk306,
2007/08:Sk314 och 2007/08:Sk355 yrkandena 1-3.
Reservation 3 (v)

6. Ferieforetag
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk319 yrkande 2.

Stockholm den 19 februari 2008

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstréom (v), Ake Sandstrom (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det f6ljande behandlar skatteutskottet allmédnna motionsyrkanden som rér
mervirdesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades forra riksmo-
tet 1 betdnkande 2006/07:SkU13. Motionsyrkandena aterges i forteckningen
over behandlade forslag, se bilaga.
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Utskottets 0verviaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om fordndringar i olika skat-
tesatser pa mervardesskatteomradet.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Bakgrund

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sidan omsittning inom landet av
varor och tjénster som dr skattepliktig och gors i en yrkesméssig verksam-
het. Mervirdesskatt ska ockséd betalas vid skattepliktiga gemenskapsinterna
forvarv och vid import.

Mervirdesskattesatsen anges som en péalaggsprocent, dvs. procentsatsen
anvinds for att rdkna ut ett paldgg pa beskattningsunderlaget fore mervér-
desskatt. Huvudregeln &r att mervirdesskatt tas ut med 25 %. Héarutéver
finns det tva reducerade skattesatser, 12 % och 6 %. De reducerade skatte-
satserna har foljande tillimpningsomraden.

12 %: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnérs forsélj-
ning av egna konstverk, import av konstverk, samlarféremal och antikviteter.

6 %: Dagstidningar, tidskrifter och bocker, entré till konserter, biograf,
teater-, opera- och balettforestdllningar, djurparker, persontransporter, viss
biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet, upphovsrétt till litterdra och
konstnérliga verk, rétt till ljud- och bildupptagning och idrottsomradet.

Med livsmedel anses alla &mnen eller produkter som &r avsedda att dtas
eller som ménniskor rimligen kan forvéntas dta. Det saknar betydelse om
dmnena eller produkterna &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbe-
tade. Om mat och dryck for fortiring serveras pé restaurang, kafé eller
liknande tillhandahélls en tjanst. Skattesatsen dr da 25 %. Tar kunden med
sig mat, dven fdrdiglagad eller s.k. catering och dryck, riknas detta som
forsdljning av varor. Skattesatsen dr da 12 %.

Motionerna

Motiondrerna har i ett flertal motioner tagit upp yrkanden om sénkt eller
slopad mervirdesskatt for nya grupper av varor eller tjdnster. Motionerna
har bl.a. behandlat fragan om inférande av en enhetlig skattesats, bade
nationellt och pa en europeisk nivd. Yrkandena har ocksa rort mervérdes-
skatt pa livsmedel, inklusive frigan om skattesatsen pa restaurangtjanster
m.m. Vidare finns det yrkanden avseende mervérdesskatt pa kultur i vid
mening och pa vissa dvriga varor och tjanster.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enhetlig skattesats

I motion Sk326 av Allan Widman (fp) anfér motionédren att problemen
med differentierade skattesatser dr flera. Dels bidrar detta till oklarheter,
dels bor man inte via skatter soka styra ménniskors konsumtion. En enhet-
lig momsskattesats bor darfor inféras. Motiondren begér ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om detta.

I motion Sk343 av Tomas Tobé (m) anfor motiondren att syftet med
den inre europeiska marknaden 4r att det ska bli billigare att kdpa varor
och tjénster Over granserna, och att underldtta handeln. Detta himmas av
att landerna har olika regler och olika undantag pd mervardesskatteomra-
det. Motiondren begir dirfor ett tillkdnnagivande om att regeringen aktivt
bor driva frdgan om en enhetlig niva for mervardesskatt inom EU.

I motion Sk399 av Margareta Cederfelt och Karl Sigfrid (m) hemstills
att i syfte att forenkla mervirdesskatten och goéra systemet mer littbegrip-
ligt bor mervirdesskattenivderna vara samma for alla varor och tjénster.
Motionérerna foreslér ett tillkdnnagivande till regeringen om att enhetliga
nivéer for varor och tjénster bor inforas.

Livsmedel och restaurangtjénster m.m.

I motion Sk209 av Rolf Gunnarsson (m) foreslds en enhetlig mervirdes-
skattesats for inkdp av livsmedel vare sig det sker frén en restaurang eller
pé annat sitt. Motiondren foreslar ett tillkdnnagivande om att enhetlig mat-
moms infors.

I motion Sk263 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (s) foreslds ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor goéra en dversyn av momsreglerna i
restaurangbranschen.

I motion Sk318 av Jan R Andersson (m) anfér motiondren att en over-
syn bor goras kring momsreglerna for forséljning av olika typer av snabb-
mat och annan restaurangservering sd att réttvisa villkor vad giller
momskostnad kan astadkommas. Ett tillkdnnagivande om en Oversyn av
reglerna betrdffande olika former av livsmedelsservering bor goras.

I motion Sk347 av Anna Ko6nig Jerlmyr (m) anfors att en cateringfirma
som levererar mat eller livsmedel belastas med 12 procents mervirdes-
skatt. Inforande av 12 procents mervérdesskatt dven for uthyrning av
serveringspersonal i cateringverksamhet bor leda till mindre svartarbete.
Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att mervirdesskattereglerna for
cateringverksamhet bor fordndras pa detta sétt.

I motion Sk362 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) anfors att regeringen bor
lata utreda mojligheterna att genomfora en momsdifferentiering av etiskt
och socialt licensierade produkter och i den undersdkningen ta fram vilka
mérkningar som skulle innefattas av systemet. Motiondrerna begér ett till-
kénnagivande till regeringen om att en utredning av momssénkning pa
etiskt och socialt licensierade livsmedel bor goras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skattesatser pd kulturomrddet

I motion Sk211 av Hans Hoff (s) anfor motionéren att det inte ar tillfreds-
stdllande att man har olika momssatser for olika kulturella aktiviteter.
Momsen pa kultur bor ses dver for att fa alla kulturella aktiviteter likvér-
diga. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att det bor bli mer enhet-
liga momsreger for kulturella aktiviteter.

I motion Sk213 av Hans Hoff (s) anfor motionéren att ett samlat grepp
bor tas pd kulturmomsen. Ett tillkdnnagivande bor ges till regeringen om
behovet av en dversyn av kulturmomsen.

I motion Sk293 av Camilla Lindberg (fp) anfér motiondren att dataspel
som uttryckssitt far allt storre betydelse i samhillsutvecklingen. P& sikt
kommer granserna mellan olika medier att vara svarare att urskilja. Att da
ha hogre momssats pa dataspel &n pa bocker, tidskrifter, biobiljetter osv.
ar inkonsekvent. Ett tillkdnnagivande till regeringen bor géras om behovet
av att harmonisera momssatsen for dataspel med momssatsen for bocker,
tidskrifter, tidningar, teater- och biobiljetter.

I motion Sk333 av Olof Lavesson (m) anfér motiondren att det bor ses
over hur momssatsen for konstnirernas och konstgalleriernas forsiljning
av konst samt for galleriernas provision liksom for forsdljning av importe-
rade konstverk kan goras enhetlig. Den huvudsakliga momssatsen pa kul-
turomradet &r i dag 6 %. En ambition bor vara att detta dven ska gélla
konstomradet. Motiondren begir ett tillkdnnagivande till regeringen om att
det bor goras en dversyn av momsreglerna for konstnérer, konstgallerier
och importerad konst.

I motion Sk394 av Eliza Roszkowska Oberg och Margareta Cederfelt
(m) anfor motiondrerna att ett enhetligt skattesystem dar lika situationer
behandlas pa lika sétt har fordelen att snedvridande effekter uppstar i
mindre omfattning &n vad som annars hade varit fallet. Ett exempel dér en
olycklig snedvridande effekt uppstar dr pd mervérdesskattens omrade. Tid-
skrifter 1 pappersform har nedsatt moms och beskattas darfor med moms-
satsen 6 %. Om man ger ut en tidskrift i digital form rdknas den ddremot
som en tjanst och beskattas med moms pd 25 %. Konsekvensen av detta
ar att overgdngen fran tidskrifter i pappersform till elektroniska varianter
forsvaras. Momsreglerna for tidningar och tjanster regleras pd EU-niva och
det dr angeldget att en fordndring genomfors. Beskattning bor vara teknik-
neutral for att inte straffa utvecklingen av nya teknologier. Effektivare sétt
att distribuera information pa ger vinster for miljén och kan &ven ge eko-
nomiska besparingar. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att fordndringar mot en teknikneutral moms bor efterstrivas.

Skattesatser — 6vrigt

I motion Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (c) anfér motioni-
rerna att riksdagen ska ge regeringen till kdnna att momsen pa glasdgon
och linser bor sdnkas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sk335 av Ingemar Vénerlov (kd) begir motionérerna ett tillkénna-
givande att regeringen bor utreda ett avskaffande av moms pa korkortsut-
bildning.

I motion Sk338 av Cecilia Widegren (m) begér motiondren ett tillkdnna-
givande att regeringen bor se Over mojligheten till lika momssats for
egenvardsprodukter.

I motion T327 av Lars Ohly m.fl. (v) anfor motiondrerna i yrkande 21
att det till regeringen ska ges till kéinna att den i EU bor agera for att
mervérdesdirektivet dndras sd att det mdjliggdr nedséttning av moms i
syfte att minska miljobelastningen.

Utskottets stillningstagande

Fragan om skattesatserna pd momsomradet har under senare ar varit fore-
mal for en ndrmast kontinuerlig diskussion. Efter ett tillkdnnagivande fran
riksdagen véren 2002 (bet. 2001/02:SkU18, rskr. 199) tillsatte regeringen
en utredning med uppdrag att gora en dversyn av tillimpningsomradet for
de reducerade skattesatserna och undantagen fran beskattning inom mervér-
desskatteomradet (dir. 2002:141) — Merviardesskattesatsutredningen. Utred-
ningen ldmnade i juni 2005 delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad
mervirdesskatt? (SOU 2005:57) med en rekommendation om att de nuva-
rande tre olika mervérdesskattesatserna 25, 12 och 6 % ersitts med en
enda enhetlig skattesats, som beréknas till 21,7 %.

I sitt slutbetinkande P& vdg mot en enhetlig mervirdesskatt (SOU 2006:
90) lagger Mervirdesskattesatsutredningen forslag som ror livsmedelmom-
sen och ett antal korrigeringar av gransdragningar m.m. inom ramen for
dagens differentierade skattesatser. Som en f6ljd av dessa forslag mojlig-
g0rs ocksé en sdnkning av normalskattesatsen.

Mervirdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte remissbehand-
lats. Utredningens forslag om en &ndrad griansdragning mellan skidliftar
och transporter har genomforts den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:1).

Inom EU har fragan om vilka varor och tjénster som kan omfattas av
reducerad skattesats diskuterats under flera &r i rddet utan att medlemssta-
terna har kunnat komma overens. Diskussionerna avslutades temporért i
borjan av 2006 genom forlangning av det s.k. lagmomsforsoket, och dar
lander som Onskade mdjlighet att ansluta sig till forsoket skulle anméla
detta senast 31 mars 2006. Den davarande svenska regeringen avstod fran
detta trots att alliansens foretrddare onskade att denna mdjlighet skulle sta
till buds for Sverige. Medlemsstaterna uppmanade samtidigt kommissionen
att ta fram en utvdrderingsrapport senast den 30 juni 2007. Denna rapport
presenterades som planerat, och rddet har diskuterat den under hosten
2007. I december 2007 beslutades att diskussionerna ska fortsétta, och det
noterades att kommissionen under 2008 kommer att presentera ett nytt for-
slag om hur de reducerade skattesatserna ska hanteras inom EU.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den av Finansdepartementet kommenterade dagordningen infor det sam-
mantrdde i EU-namnden da samrad skedde infor Ekofinrddets mote den
4 december 2007 anfordes att betrdffande kommissionens meddelande om
den framtida skattesatsstrukturen anser Sverige att “f6ljande tre principer i
forsta hand bor vara vigledande vid faststéllande av vilka varor och tjéns-
ter som i framtiden ska kunna omfattas av reducerad skattesats:

—  Okad produktivitet (motverka hemarbete och svartarbete)

— Hogre strukturell sysselséttning (0kat arbetsutbud, eventuellt dven rik-
tad efterfrigan mot omradden med ldgutbildad arbetskraft)

— Inkomstfordelning

Forutom vad som direkt faller inom dessa principer kommer Sverige att
verka for att nedsatta skattesatser blir fortsatt mdojliga inom omraden dar
Sverige redan i dag tillimpar en reducerad skattesats.”

Niér det géller serveringstjénster har finansministern i ett svar pa en skrift-
lig fréga daterat den 21 november 2007 konstaterat att det svenska mervér-
desskattesystemet bygger pa det gemensamma mervérdesskattesystemet
inom EU. Dir finns bindande regler som anger inom vilka omrdden med-
lemsldanderna i EU far ha reducerade skattesatser. Livsmedel ar ett sadant
omrade, ddremot inte serverings- och restaurangtjanster. Mot bakgrund av
den EU-rittsliga regleringen finns for nirvarande inte ndgon mdojlighet for
Sverige att sinka momsen pé serveringstjanster till samma niva som livs-
medel.

Skatteutskottet uttalade i betdnkande 2006/07:SkU13 s. 8 Allménna
motioner om mervardesskatt “att ordningen med reducerade skattesatser
och undantag genomgatt en grundlig kartldggning och analys som visar att
det finns goda skdl att strdva efter ett system med s& fa undantag och omré-
den med reducerad skattesats som mdjligt. Samtidigt framgar det att 6nske-
malen om enkla och lattillimpade skatteregler inte kan ses isolerat utan
hela tiden maste vdgas mot andra samhilleliga behov.”

Utskottet utgér ifrdn att den framtida utformningen av skattesatsstruktu-
ren, inklusive de tankegangar som fors fram i Mervirdesskattesatsutredning-
ens betinkanden, liksom den diskussion som fors inom ramen for EU-
samarbetet dvervdgs av regeringen och ser darfor inte nagon anledning att
for nirvarande rikta tillkdnnagivande till regeringen om en dvergang till en
enhetlig mervirdesbeskattning, inférande av nya omrdden med reducerad
skattesats eller dndrade grinsdragningar.

Utskottet avstyrker motionerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omvénd skattskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om att gora en dversyn av reglerna om
omvénd skattskyldighet i byggbranschen.

Bakgrund

I proposition 2005/06:130 foreslogs att bestimmelser om omvénd skattskyl-
dighet skulle inforas i mervirdesskattelagen (1994:200) for att motverka
undandragande av mervirdesskatt inom byggsektorn. Vid omséttning inom
landet av foljande tjdnster ska fOorvédrvaren vara skattskyldig i stéllet for
den som tillhandahaller tjansten (omvénd skattskyldighet). Det giller tjéns-
ter avseende fastighet, byggnad eller anliggning som kan hénforas till
mark- och grundarbeten, bygg- och anlidggningsarbeten, bygginstallationer,
slutbehandling av byggnader eller uthyrning av bygg- och anldggningsma-
skiner med forare. Forvérvaren ska ocksa vara skattskyldig vid omsittning
av tjanster som innebédr byggstddning och uthyrning av arbetskraft for den
nimnda typen av aktiviteter. For att omvind skattskyldighet ska gilla
krévs att den som forvérvar tjdnsten dr en naringsidkare som i sin verksam-
het inte endast tillfdlligt tillhandahéller sédana tjanster, eller en annan
nédringsidkare, som tillhandahéaller en niringsidkare av det forst nimnda sla-
get sddana tjanster. En fastighetsdgare eller fastighetsforvaltare i den egen-
skapen &r inte en sadan forvirvare som ska tillimpa omvénd skattskyldig-
het. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget, och reglerna om
omvénd skattskyldighet trddde i kraft den 1 juli 2007.

Motionerna

I motion Sk311 av Lars-Arne Staxdng och Lisbeth Gronfeldt Bergman (m)
anfor motiondrerna att en Oversyn bor ske av den nya lagstiftningen om
omvénd skattskyldighet for byggbranschen. Syftet med bestimmelserna om
omvind moms dr bra, men reglerna om vilka foretag som innefattas och
ndr reglerna ska anvéndas maste tydliggoras for att inte oseridsa foretag
ska gynnas pa de seridsa foretagens bekostnad.

I motion Sk388 av Per Bolund och Ulf Holm (mp) anfér motiondrerna i
yrkande 1 att reformen kring omvind momsskyldighet for sméforetag bor
utvdrderas. P4 grund av de stora riskerna med systemet med omvind
moms bdr regeringen snarast utvdrdera reformens effekter. Riksdagen bor
ge regeringen till kdnna att den maste aterkomma efter utvirderingen med
forslag pa fordndringar sd att sdvél risken som administrationskraven pa
svenska sméforetag kan minskas. I yrkande 2 anfér motiondrerna att sma-
foretagens administration till f6ljd av att momsregler maste minska.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Niér reglerna om omvénd skattskyldighet introducerades anfordes i proposi-
tion 2005/06:130 s. 35 att omvénd skattskyldighet visserligen innebér en
avvikelse fran huvudregeln enligt vilken den som omsitter en vara eller
tjdnst ar skyldig att betala mervérdesskatt till staten (skattskyldig). For det
fall omvénd skattskyldighet géller betrdffande viss eller vissa omséttningar
maste den som tillhandahéller tjanster av det aktuella slaget ta stillning till
huruvida sddan skattskyldighet ska tillimpas i det enskilda fallet eller ej.
Omvénd skattskyldighet medfor darfor, som ménga remissinstanser pépe-
kade, att den administrativa hanteringen av mervéardesskatten kan bli i viss
man mer betungande och komplicerad, och dirmed mer kostsam. Den
extra administrativa hantering som omvind skattskyldighet kan medfora
bedomdes dock bli av begriansad betydelse och fick darfor anses vara accep-
tabel.

Regeringen uppmirksammade dven att sarregler av detta slag ocksa kan
ge upphov till vissa grinsdragnings- och tolkningsproblem. Man forsokte
ge en tydlig beskrivning av de tjanster som ska omfattas av omvind skatt-
skyldighet. Man forutsdg dérfor inte nagra storre griansdragningsproblem,
och man ansdg att de negativa konsekvenser som en ordning med omvind
skattskyldighet kan leda till far vdigas mot det stora behovet av att vidta
atgdrder for att motverka skatteundandragandet inom byggsektorn.

Niér reglerna infordes uttalade utskottet i sitt betdinkande 2005/06:30 s. 7:
Eventuella 6kade kostnader bor dock bli relativt begransade. De sérreg-
ler som foreslés berdr ocksa i princip enbart foretag inom byggsektorn.
Generellt sett torde enligt propositionen storre foretag ha battre mojlig-
het &n mindre foretag att klara hanteringen av sdrregler. For sma och
medelstora foretag som omsitter den aktuella typen av tjénster kan det
dock formodligen, med hinsyn till att de har farre antal kunder dn
storre foretag och mindre fakturafloden, vara jamforelsevis enklare att
hélla reda pd om det dr frdga om sddana transaktioner for vilka
omvénd skattskyldighet ska tillimpas eller ej.

I dagsldget ndr de aktuella reglerna har tillimpats under en viss, om 4n
mycket kort tid, finner utskottet att det dven fortsdttningsvis finns anled-
ning att vara uppmirksam pa de tillimpningsproblem och administrativa
problem som den omvinda skattskyldigheten kan ge upphov till for foreta-
gen. Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen pa detta omrade
samt att det finns en beredskap for att 16sa eventuellt uppkommande pro-
blem.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foretagsbilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att vissa lastbilar, som fran
mervirdesskattesynpunkt betraktas som personbilar, i fortsétt-
ningen ska behandlas som lastbilar dven i mervérdesskattesam-
manhang.

Gillande bestaimmelser

Vid foretagens forvirv av personbilar rdder avdragsforbud enligt mervér-
desskattelagen (ML), utom i nagra speciella verksamheter (t.ex. taxirdrelse,
trafikskolor). Som personbil raknas enligt ML ocksa lastbil med sképkaros-
seri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hogst 3 500 kg.
Lastbilar med flak och skdpbilar som har en luftspalt mellan férarhytt och
skap behandlas dock som normala varor i mervirdesskattehidnseende och
ar alltsa inte utsatta for nagon sirskild begransning i vad géller avdragsrit-
ten for néringsidkare.

Medlemsldnderna inom EU ger avdragsritt for mervérdesskatten pa
bilar i mycket skiftande utstrdckning, alltifrdn full avdragsritt for yrkesmas-
sigt utnyttjande till ingen avdragsritt alls. De flesta ladnder tillimpar dock
en beskattning som ligger nagonstans dédremellan, ofta som i Sverige
genom nagon form av schablon.

EG-kommissionen har tidigare lagt ett forslag om harmonisering av
avdragsritten for kostnader for bl.a. lastbilar och andra tjanstefordon, KOM
(1998) 377, men nagon enighet bland medlemslédnderna kunde inte uppnas
kring detta forslag.

I kommissionens forslag den 29 oktober 2004, KOM(2004) 728, om &nd-
ring av EG:s rittsakter inom mervérdesskatteomradet, vars huvudsakliga
syfte &r att forenkla de administrativa skyldigheterna i friga om mervirdes-
skatt for foretag som omsétter varor eller tjénster i annan medlemsstat dn
den i vilken de &r etablerade, finns ett nytt forslag om harmonisering av
det omréade for vilket medlemsstaterna far tillimpa begrénsningar i avdrags-
ritten. Forhandlingarna om de nya avdragsreglerna for bilar har inte avslu-
tats.

Inom EU géller for nidrvarande en sérskild frysningsregel for de undan-
tag som medlemslédnderna tillimpar pa mervirdesskatteomradet. Bestimmel-
sen hindrar varje form av utvidgning av det avdragsbegrinsade omradet
men hindrar inte att detta reduceras (EG-domstolens domar i mal
C-409/99, Metropol Treuhand och Stadler och C-345/99, kommissionen
mot Frankrike). Om kommissionens forslag i KOM(2004) 728 genomfors
skapas en storre frihet att genomfora forandringar av de svenska schablon-
reglerna pa detta omrade. Som framgatt bereds forslaget fortfarande.
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Motionerna

I motion Sk223 av Kerstin Lundgren (c) anfoér motiondren att dagens regel-
verk nér det géller klassning av fordon leder till att myndigheterna bestdm-
mer hur tex. en skaplastbil ska vara utformad for att anses kunna
anvindas i foretaget. Den foretagare som koper in ett fordon med separat
karosserienhet — dvs. dér det finns en luftspalt mellan forarhytten och ské-
pet — anses vara berittigad till 100 % momsavdrag, men saknas luftspalt
blir det inga avdrag. Regeringen maste sdkerstilla en fordndring av gél-
lande svenskt regelverk, oaktat EU-beslut om harmonisering, d& olikhe-
terna pa detta omrdde varit stora inom EU, och Sverige maéste ta ansvar
for att forma ett system som ger avdragsritt enligt ML for lastbilar sa att
alla behandlas lika vad giller momsavdrag for arbetsfordon — oavsett s.k.
luftspalt eller liknande. En Oversyn bor goras av de svenska beskattnings-
reglerna avseende mervirdesskatt pa foretagsbilar sa att alla forvarv av
lastbilar som anvinds i foretag likabehandlas.

I motion Sk228 av Sofia Arkelsten (m) anfér motiondren att avskaffan-
det av luftspaltsregeln gynnar manga sméforetag. Det &r bra for tillvixten
och &r en viktig signal om att vi i alliansen tar regelforenklingsarbetet pa
allvar. Dérfor bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening att
luftspaltsregeln bor avskaffas snarast.

Utskottets stillningstagande

Behandlingen av KOM(2004) 728 i radsarbetsgruppen péabodrjades hosten
2004. Sedan dess har fragan behandlats, och forslaget ér fortfarande gil-
lande dven om det inte har forhandlats aktivt betrdffande harmonisering av
avdragsbestimmelserna for bl.a. fordon pa senare tid.

I betdankande 2006/07:SkU13 behandlades det forhéllandet att mervardes-
skattelagens avdragsbegrinsning for personbilar omfattar ocksé vissa létta
lastbilar och bussar. Foljden &r att ett foretag som kdper en mindre skapbil
maste ta hdnsyn till mervérdesskattelagens sérskilda krav pa separat forar-
hytt om man vill dra av den ingdende mervirdesskatten pa anskaffningen.

Utskottets uppfattning &r fortfarande att den nuvarande regleringen ar
onddigt byrakratisk och kranglig, och det bor enligt utskottets mening fin-
nas mojlighet att fordndra reglerna pa ett sitt som gor att foretagen kan
kopa eller hyra mindre skapbilar ldmpliga for dndamaélet i sin verksamhet
utan att behova ta hédnsyn till olika sdrregler om avdragsbegrinsningar vid
uttaget av mervardesskatt. Detta torde ocksa ge en positiv effekt pa kol-
dioxidutsldppen d& dessa fordon ofta har béttre miljoegenskaper sdsom
laga utslépp av koldioxid.

Utskottet anser att det fortfarande finns anledning att ifrdgasitta de aktu-
ella reglerna ur ett forenklingsperspektiv. Forhandlingarna om grunderna
for dessa regler dr dock fortfarande inte avslutade pd EU-niva och det kan
inte heller uteslutas att en fordndring skulle kunna fa avsevirda budgetmas-
siga konsekvenser. Utskottet forutséitter dock att regeringen deltar i de
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europeiska forhandlingarna med utgédngspunkt i att det ska vara mgjligt att
genomfora forenklingar av de aktuella reglerna om avdragsbegriansning for
bilar.

Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Fastighetsarbete i egen regi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en dversyn av bestimmel-
serna om uttagsbeskattning av fastighetsskotsel.

Bakgrund

Underhéll, lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel ska enligt 2 kap. 8 § ML uttagsbeskattas nér fastighetsdgaren utfor
arbetena i egen regi, dvs. med egna anstéllda, dven om verksamheten i
ovrigt inte dr mervérdesskattepliktig. Uttagsbeskattning sker dock endast
om nedlagda 16nekostnader, inrdknat avgifter som grundas pd lonekostna-
derna for arbetena, dverstiger 150 000 kr for beskattningsaret.

Motionen

I motion Sk286 av Inge Garstedt (m) anfOrs att normalt betalar en arbetsgi-
vare 16n samt sociala avgifter och andra obligatoriska avgifter for en
anstilld person. Undantag fran denna regel giller vissa fastighetséigare,
t.ex. kommunala bolag och bostadsrittsforeningar. Dessa fastighetsdgare
ska uttagsbeskattas, om man i egen regi utfor vissa tjdnster som avser fas-
tigheten eller skotsel av denna. Fastighetséigaren betalar alltsd extra skatt —
uttagsskatt. Denna berdknas pa 16n och sociala avgifter. Detta innebdr en
fordyring av boendet. Systemet kan dven medfora att farre fastighetsdgare
tillsvidareanstiller fastighetsskotare. Vidare dr det olyckligt att vissa bran-
scher ska drabbas av loneskatter av denna typ. Riksdagen bor darfor
tillkdnnage som sin mening att en dversyn av om uttagsskatt dven fortsétt-
ningsvis ska finnas pa fastighetsarbete bor goras.

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 2006/07:SkU13 anforde skatteutskottet att bakgrunden till
bestimmelsen dr att manga fastighetsforvaltande foretag, bl.a. bostadsfor-
valtningsforetagen, inte dr skyldiga att ta ut mervérdesskatt i sin verksam-
het och darfor inte heller kan dra av den skatt som fristdende
fastighetsskotare debiterar. For att undvika att bostadsforvaltare och andra
mervérdesskattebefriade foretag helt gar over till fastighetsskotsel i egen
regi av skatteskdl har sddan egenregiverksamhet belagts med mervéirdes-
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skatt om kostnaden overstiger 150 000 kr. Regeln tillkom i samband med
1990 éars skattereform (prop. 1989/90:11). Enligt utskottets mening syftar
beskattningen till att forhindra konkurrenssnedvridande effekter av den mer-
vérdesskattefrihet som géller for bostadsforvaltare och vissa andra fastig-
hetsforvaltare.”

Utskottet var foregdende ar inte berett att tillstyrka en dversyn i syfte att
slopa denna beskattningsregel. Négon anledning att i & gdra en annan
bedomning foreligger inte.

Utskottet avstyrker motionen.

Ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ideella féreningars och
trossamfunds framtida mervérdesbeskattning, inklusive fragan
om mervirdesbeskattning av s.k. spelardvergangar inom idrotten,
med héinvisning till beredningsarbete som pagar.

Jamfor reservation 3 (v).

Allmént

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund, som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen, ska enligt 4 kap. 8 § ML inte heller betala nagon
mervérdesskatt for omséttningar som gors i denna verksamhet. Sddana all-
ménnyttiga ideella foreningar som é&r befriade fran inkomstskatt och mer-
véardesskatt, saknar — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av
mervérdesskatten pa sina inkop.

Mervirdesskatteutredningen har i betdnkandet Merviardesskatt i ett EG-
réttsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantaget fran
mervirdesskatt for allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund som
finns i1 Sverige inte dr forenligt med EG-ritten och maste tas bort. For att
denna fordndring inte ska medfora en alltfor stor 6kning av den administra-
tiva bordan for de berorda objekten och myndigheter foreslas att en
generell omséttningsgrans om 90 000 kr infors. Anledningen till att grén-
sen sitts till just detta belopp dr att det &r den hogsta grinsen for befrielse
som medges enligt Sveriges anslutningsfordrag till EU. For att den ideella
sektorn dven fortsdttningsvis ska fi en skattemdssigt positiv siarbehandling
foreslar utredningen vidare att direktivets mdjligheter att undanta ideella
aktiviteter utnyttjas. Utredningen foreslar dels bestimmelser om undantag
fran skatteplikt for tillhandahédllande av personal for sjdlavard och for
omsittning frdn vissa organisationer utan vinstintresse till medlemmar,
dels en utvidgning av nuvarande bestimmelser om undantag frén skatte-
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plikt inom kultur- och idrottsomradena. For att underlétta finansieringen av
de undantagna, ideella eller sociala aktiviteterna foreslas vidare ett undan-
tag fran skatteplikt for omsittning av varor och tjénster inom ramen for
s.k. penninginsamlingsaktiviteter. Basarer, fester, konserter, forestéllningar
och tdvlingar samt forsiljnings- och insamlingsverksamhet kan utgora pen-
ninginsamlingsevenemang om de foretas i skilig omfattning. Skéligheten
ska bedomas med hénsyn till antal evenemang och risken for konkurrens-
snedvridning.

Mervirdesskatten pa s.k. dvergangserséttningar inom idrotten ar en speciell
mervérdesskattefraga som givit upphov till olika skatteprocesser. Dava-
rande Riksskatteverket har redan i ett brevsvar till Svenska Fotbollférbun-
det i oktober 1998 gett uttryck at uppfattningen att en fotbollsforening,
som &r en allmidnnyttig ideell forening, i princip &r att betrakta som en
ndringsidkare i ML:s mening, men att en sddan forening som regel inte ar
skyldig att betala mervérdesskatt till staten i samband med att den dverla-
ter ritten till en spelare i foreningen till en annan forening. Nir det
diaremot giller en svensk forenings forvdrv fran utlandet av en spelare,
anser RSV att det ar frdga om en sadan i sig skattepliktig omsdttning
inom landet som medfor att forvérvaren (féreningen) blir skyldig att betala
mervérdesskatt (s.k. forvirvsskatt).

Regeringsritten har i en prejudicerande dom den 21 september 2007,
mal nr 1326-1328-05 RA 2007 ref. 57 avgjort frigan. Omstindigheterna
var i korthet foljande.

En idrottsforening har betalat ersittning till utlindska foreningar for dver-
gang eller hyra av fotbollsspelare. Foreningen betraktades som nédringsid-
kare och &r skyldig att betala s.k. forvirvsmoms till staten. Regeringsrétten
konstaterade att en skyldighet for foreningen att betala mervirdesskatt for
de aktuella forvdrven forutsatte, forutom att foreningen sjédlv i detta sam-
manhang var att betrakta som en néringsidkare, att tjinsterna var omsatta i
en yrkesmdssig verksamhet. Vidare krdvdes enligt Regeringsrétten att de
som omsatt tjdnsterna var utlindska foretagare.

Regeringsritten anforde foljande.

Aven vid tillimpning av ML:s bestimmelse om skyldighet for forvir-
varen att betala mervirdesskatten far foreningen anses vara att betrakta
som en nédringsidkare. Bestimmelsen har ndmligen infrts som en imple-
mentering av artikel 21.1 b 1 sjétte direktivet (se prop. 1996/97:81
s. 18). Den [ovanndmnda] bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML hindrar inte
en sadan tolkning. Vidare framgar av utredningen i malen inte annat
én att de som sélt tjénster till foreningen bedriver yrkesmaissig verksam-
het. De far ocksd anses utgora utlindska foretagare vid tillimpning av
ML (se definitionen i 1 kap. 15 § ML och i prop. 1994/95:57 s. 161).

Féreningen dr saledes skyldig att betala mervérdesskatt pa det sétt som
Skatteverket gjort géllande. — — —.
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Motionerna

I motion Sk278 begédr Mikael Oscarsson (kd) ett tillkdnnagivande om att
ideell verksamhet inte ska momsbeldggas. Motiondren tar upp bl.a. second-
hand-verksamheten som enligt motiondren ar ett redskap i arbetet for att
bygga ett ekologiskt héllbart samhélle, formedla sociala hjélpinsatser, bidra
till katastrofinsatser etc. I flera medlemslédnder &r ideella organisationer
redan garanterade befrielse frin moms pa second-hand-forsiljning. EU:s
direktiv dr enligt motionéren inte nigot skal till att inféra moms pa ideell
verksamhet i Sverige heller.

I motion Sk355 av Peter Pedersen (v) anfors i yrkande 2 att skattesyste-
met inte ska missgynna att idrott bedrivs i ideella foreningar jamfort med i
aktiebolagsform.

I tre motioner tas upp Regeringsrittens dom den 21 september 2007 om
spelar6vergangar. I motion Sk306 av Hans Rothenberg och Gustav Blix
(m) yrkas att regeringen bor se Over skattereglerna for svenska spelarover-
gangar fran utlandet s& att dessa inte missgynnas jaimfort med andra EU-
landers.

I motion Sk314 av Luciano Astudillo (s) yrkas att regeringen bor utreda
helheten av de villkor och krav som omger svensk elitfotboll i syfte att
forenkla och stotta verksamheten.

I motion Sk355 av Peter Pedersen (v) yrkandena 1 och 3 forordas att
regeringen bor utreda mojligheten att fordndra aktuell skattelagstiftning i
syfte att tydligt klargora att allmédnnyttiga ideella idrottsforeningar ej ska
vara skyldiga att betala mervérdesskatt, s.k. forvdrvsskatt, pa spelardver-
gangar och hyra av spelare fran annat land.

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 2006/07:SkU13 anforde utskottet att foreningslivet och det
ideella arbete som bedrivs i foreningar i syfte att frimja vissa allminnyt-
tiga dndamél, sdsom sociala, vélgorande, religidsa, politiska, idrottsliga,
konstnérliga eller liknande kulturella &ndamal, har en léng tradition i vart
land. Deras stora betydelse for det svenska samhéllet, och dven internatio-
nellt, kan inte nog understrykas.

Det édr angeldget att de allminnyttiga ideella foreningarna och trossam-
funden dven i fortsittningen far en sé positiv behandling som mojligt vid
en eventuell momsbeldggning. Alla mojligheter till lattnader i mervardesbe-
skattningen — eller hel befrielse — som stér till buds inom ramen for den
gemenskapsrittsliga lagstiftningen pa omradet méste tas till vara.”

Utskottet utgick siledes foregdende ar frén att regeringen har samma
instéllning och ansdg att resultatet av regeringens beredning skulle avvak-
tas. Sedan dess har en utredning tillsatts for att géra en Oversyn av
bestimmelserna om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella foreningar,
registrerade trossamfund och vissa andra juridiska personer. En sirskild
utredare ska utreda och limna forslag pa ett modernt och @ndamaélsenligt
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system for beskattningen med enkla och likformiga regler. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2009. Utskottet forutsitter med beaktande av
detta att skattefrdgorna i allminhet avseende de ideella féreningarna upp-
mirksammas av regeringen och finner att det fortsatt finns skél att avvakta
regeringens beredning.

Regeringsritten har genom den dom fran september 2007 som det hén-
visas till inledningsvis avgjort réttsliget om mervéirdesbeskattningen av
s.k. spelardvergéngar inom idrotten i forhdllande till nu géllande lagstift-
ning. Beskattning av fotbollsforeningar, andra idrottsféreningar liksom
ideell verksamhet i Ovrigt 4r som det tidigare hénvisats till i detta betdn-
kande foremal for oversyn i allmédnhet. Utskottet anser dérfor att nagot
sdrskilt uttalande for nérvarande inte dr pakallat.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.

Ferieforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om inférande av ferieforetag for ung-
domar.

Allmint

Det svenska skattesystemet, inklusive mervérdesbeskattningen, har i
mycket f4 avseenden sirskilda regler for smaforetag eller for tillfallig verk-
samhet.

Motion

I motion Sk319 av Tina Acketoft (fp) hemstills i yrkande 2 att mojlighe-
ten att infora ferieforetag for ungdomar dér man slipper bl.a. moms for en
begransad tid, under en viss alder och med hogst ett visst dverskott bor
utredas.

Utskottets stillningstagande

Grénsdragningsproblem sévil som konkurrensproblem i ett flertal avseen-
den kan med stor sannolikhet antas uppsta vid ett Overvdgande av sér-
skilda beskattningsregler for foretag som drivs och karakteriseras pa det
sdtt som anges i motionen. Dérutover bor det dessutom uppmérksammas
att jobbskatteavdraget numera i flera fall ger inkomstskattefrihet for den
typ av mindre inkomster som hér avses.

Utskottet avstyrker motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattesatser, punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor agera i EU for att mervirdesdirektivet
dndras sa att det mojliggdr nedsdttning av moms i syfte att minska miljo6-
belastningen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:T327 yrkande 21
och avslar motionerna 2007/08:Sk209, 2007/08:Sk211, 2007/08:Sk213,
2007/08:Sk242, 2007/08:Sk263, 2007/08:Sk293, 2007/08:Sk318, 2007/08:
Sk326, 2007/08:Sk333, 2007/08:Sk335, 2007/08:Sk338, 2007/08:Sk343,
2007/08:Sk347, 2007/08:Sk362, 2007/08:Sk394 och 2007/08:Sk399.

Stdllningstagande

Etanol eller biogas dr i dag befriade fran energi- och koldioxidskatt. Orsa-
ken till detta &r att man vill stimulera till 6kad anvéndning av ett miljovén-
ligare brénsle. Vinsterpartiet anser att det 4r av stor betydelse att
skattebefrielsen kvarstir dven langsiktigt for de fornybara drivmedlen.

Alla varor och tjdnster dr belagda med moms. Det giller dven fornybara
drivmedel. Drivmedel har i Sverige en momsniva pa 25 %, vilket dr den
vanliga momssatsen. Det har framforts krav pa att ta bort eller sinka mom-
sen pd fornybart drivmedel. En ligre momssats pd biodrivmedel skulle
gynna utvecklingen mot en mer miljovénlig végtrafik. Vi i Vénsterpartiet
tycker det &dr ett mycket intressant forslag och har darfor undersokt om
detta skulle vara mdjligt. Tyvérr visar det sig, efter bade kontroll med EU-
upplysningen och riksdagens utredningstjénst, att EU:s mervirdesdirektiv
inte tillater en saddan 16sning. Direktivet 4r mycket detaljerat och reglerar i
detalj vad ett land far gora eller inte gbra. Vi har inte ritt att sédnka skat-
ten pd drivmedel till vare sig 12 eller 6 %. Inte heller far vi ta bort
momsen péd fornybara drivmedel. Vi har dock ritt att sdnka 25-procentsni-
van till 15 %, men det skulle d& omfatta dven fossila brinslen och alla
andra produkter som i dag har den momssatsen. Detta skulle vi inte vinna
nagot pa nir det giller den relativa fordelningen av priset mellan fossila
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och fornybara drivmedel. Regeringen bor darfor i EU agera for att mervér-
desdirektivet &ndras s att det mdjliggdr nedsdttning av moms i syfte att
minska miljobelastningen.

2. Skattesatser, punkt 1 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av momssankning pé etiskt och socialt licensi-
erade livsmedel. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk362 och
avslar motionerna 2007/08:Sk209, 2007/08:Sk211, 2007/08:Sk213, 2007/08:
Sk242, 2007/08:Sk263, 2007/08:Sk293, 2007/08:Sk318, 2007/08:Sk326,
2007/08:Sk333, 2007/08:Sk335, 2007/08:Sk338, 2007/08:Sk343, 2007/08:
Sk347, 2007/08:Sk394, 2007/08:Sk399 och 2007/08:T327 yrkande 21.

Stdllningstagande

Riéttvis handel 4r ett samarbete mellan producenter, importorer, butiker och
konsumenter som syftar till att forbattra situationen for producenterna, dka
deras tillgang till marknader och arbeta for en hallbar utveckling. Miljopar-
tiet de grona ser vildigt positivt pd de framsteg réttvis handel-rérelsen
gjort de senaste &ren, med instiftande av Fair Trade City-licensieringen
och den nu dkade konsumtionen av réttvisemérkta produkter.

EU har bestimmelser fér inom vilka intervall som momsen kan vara.
Vi har valt standardniva pa 25 % och sedan mojligheter att reducera mom-
sen pa utvalda sektorer till 12 respektive 6 %. I dag ligger livsmedel pa en
12-procentig momssats. Miljopartiet strévar efter att det som &ar langsiktigt
hallbart ocksé blir kortsiktigt 1onsamt for konsumenterna. Detta innebér att
vi vill gynna de produkter som producerats med hénsyn till milj6, fackliga
rittigheter och arbetsmiljo.

Ett sdtt att nd detta mal 4r att reducera momsen pa varor som ar mérkta
med licenser for miljokrav och sociala krav. Dérmed skulle den enskilde
konsumenten direkt med planboken kénna av att de licensierade produk-
terna &r ett reellt alternativ dven privatekonomiskt. Alla konsumenter —
dven de ekonomiskt svaga — far dé rétten att vilja.

Rattvisemdrkt dr en etisk och social mérkning med fokus p&d ménskliga
rattigheter. Mérkningen grundar sig pd ett handelssamarbete som gynnar
social, ekonomisk och demokratisk utveckling i omradden dér varorna fram-
stélls. Sida och regeringen stoder Foreningen for Réttvisemarkt ekonomiskt.
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Att momsdifferentiera socialt och etiskt mérkta produkter dr svarare dn
att momsdifferentiera ekologiska produkter, som vi foreslar i var budgetmo-
tion. Delvis beror detta pé att det finns flertalet miljoméarkningar av livsme-
del, men inom etiska markningar dr Réttvisemdrkt i dag den enda stora
aktoren.

Regeringen bor darfor lata utreda mojligheterna for att genomfora en
momsdifferentiering av etiskt och socialt licensierade produkter och i den
undersokningen ta fram vilka méirkningar som skulle innefattas av systemet.

3. Ideell verksamhet, punkt 5 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en dversyn av mervirdesskatten pa spelarkép m.m. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk355 yrkandena 1-3, bifaller
delvis motionerna 2007/08:Sk306 och 2007/08:Sk314 samt avslér motion
2007/08:Sk278.

Stdllningstagande

Under cirka tio ars tid har Skatteverket och den ideella idrottsféreningen
Degerfors IF, och indirekt idrottsrorelsen, processat om huruvida en ideell
idrottsforening ar skattskyldig for mervirdesskatt om en forening koper/
hyr en spelare fran ett annat land. De idrotter som frimst berdrs av dren-
det torde i huvudsak vara fotboll, ishockey, basket och bandy. Arendets
komplexitet visar sig genom att Linsritten i Orebro lin med beslut
2002-11-13 och Kammarritten i Jonkdping med beslut 2004-12-30 stdllde
sig péd idrottens och Degerfors IF:s sida i fridgan. Men 2007-09-21 beslu-
tade Regeringsritten tvédrtom, dvs. stéllde sig pa Skatteverkets sida. Fragan
ar som sagt mycket komplex och svérbegriplig eftersom flera lagar,
direktiv och deras inbordes forhallande samt tolkning av olika begrepp &r
uppe for behandling.

Regeringsritten anfor att ideell verksamhet ska betraktas som yrkesmés-
sig och bedriven av ndringsidkare i ett avseende, ndmligen om en sédan
forening koper/hyr en spelare frdn annat land! Dessutom missgynnas i
detta avseende den ideella foreningen jimfért med om verksamheten
bedrivs i aktiebolagsform, eftersom de senare till skillnad fran en ideell
forening har rétt att dra av momskostnaden. Domen riskerar leda till att
det blir allt svérare att fa ideella ledare att vaga ta ansvar for att agera pa
ratt sétt utifrdn en krangligt och oforutsdgbart regelverk. Domen kan ocksa
leda till att alltfler féreningar viljer att bedriva sin verksamhet i aktiebo-
lagsform. Ar det en Onskvird utveckling om den ideella idrottsrorelsen
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tvingas Overga till ”Idrott i Sverige AB”? Med anledning av vad som
anfors i motionen bor regeringen aterkomma med forslag till dndring i lag-
stiftningen 1 syfte att tydligt klargora att ideella idrottsforeningar inte ska
vara skattskyldiga att betala mervérdesskatt, s.k. forvirvsskatt, pa spelar-
overgangar och hyra av spelare fran annat land.

Efter Regeringsrittens dom har det i medierna framforts uppgiften att
Skatteverket inte avser att ga tillbaka och undersdka om dven andra for-
eningar i olika idrotter har kdpt/hyrt spelare fran andra lédnder. Det ar inte
rimligt vare sig moraliskt, ekonomiskt eller idrottsligt om bara en eller ett
fatal foreningar tvingas betala den aktuella momsersittningen medan andra
gar fria. Riksdagen bor darfor genom ett sérskilt beslut fastsld att ingen
enskild ideell idrottsforening, inklusive Degerfors IF, ska behova betala ret-
roaktiv mervérdesskatt pa tidigare spelarkop/hyra av spelare frén annat
land pa grund av att réttsldget varit oklart under lang tid. Ett alternativ till
detta dr att regeringen utfdardar en amnesti med motsvarande innehall.

Riksdagen borde dérfor besluta

dels att med anledning av Regeringsrittens dom utreda mdjligheten att
fordndra aktuell skattelagstiftning i syfte att tydligt klargora att allminnyt-
tiga ideella idrottsforeningar ej ska vara skyldiga att betala mervérdesskatt,
s.k. forvarvsskatt, pa spelarovergéngar och hyra av spelare frdn annat land,

dels att skattesystemet inte ska missgynna att idrott bedrivs i ideella for-
eningar jimfort med i1 aktiebolagsform,

dels att ingen enskild forening ska betala retroaktiv mervirdesskatt pa
tidigare spelarkdp och hyra av spelare fran annat land pa grund av att rétts-
ldget varit oklart under en lang tid och att detta beslut dven ska omfatta
Degerfors IF, som rdkade bli pilotfall i denna friga.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:5k209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momssatser.

2007/08:Sk211 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer enhetliga momsregler for kulturella aktiviteter.

2007/08:Sk213 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av kulturmomsen.

2007/08:Sk223 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av de svenska beskattningsreglerna avseende mer-
véardesskatt pa foretagsbilar sé att alla forvdarv av lastbilar som anvinds i
foretag likabehandlas.

2007/08:Sk228 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om avskaffande av luftspaltsregeln.

—-

2007/08:Sk242 av Johan Linander och Per Lodenius (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att momsen pa glasdgon och kontaktlinser bor sénkas.

—

2007/08:5k263 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att géra en dversyn av momsreglerna i restaurangbranschen.

—

2007/08:Sk278 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att inte momsbeldgga ideell verksamhet.

—-
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2007/08:5k286 av Inge Garstedt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av om uttagsskatt dven fortséttningsvis ska finnas
pa fastighetsarbete.

2007/08:Sk293 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att harmonisera momssatsen for dataspel med momssatsen
for bocker, tidskrifter, tidningar, teater- och biobiljetter.

2007/08:Sk306 av Hans Rothenberg och Gustav Blix (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mervardesskatt pa spelardvergangar.

2007/08:Sk311 av Lars-Arne Staxdng och Lisbeth Gronfeldt Bergman
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den nya lagstiftningen om omvind skattskyldighet for bygg-
branschen.

2007/08:Sk314 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om expertskatt och moms i samband med elitfotboll.

2007/08:Sk318 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av momssystemet for olika typer av livsmedels-
servering.

2007/08:Sk319 av Tina Acketoft (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utreda mojligheten att infora ferieforetag
enligt motionens intentioner.

2007/08:Sk326 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att infora en enhetlig momssats.

2007/08:Sk333 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av momsreglerna for konstndrer, konstgallerier
och importerad konst.
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2007/08:5k335 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett avskaffande av moms pa korkortsutbildning.

2007/08:Sk338 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten till lika momssats for egenvérdspro-
dukter.

2007/08:5k343 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enhetlig niva for mervérdesskatt inom EU.

2007/08:5k347 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mervérdesskattereglerna for cateringverksamhet.

2007/08:5k355 av Peter Pedersen (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att med anledning av Regeringsréttens dom
utreda mdjligheten att fordndra aktuell skattelagstiftning i syfte att
tydligt klargéra att allménnyttiga ideella idrottsforeningar ej ska
vara skyldiga att betala mervardesskatt, s.k. forvarvsskatt, pa spelar-
Overgangar och hyra av spelare fran annat land.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skattesystemet inte ska missgynna att
idrott bedrivs i ideella foreningar jamfort med i aktiebolagsform.

3. Riksdagen beslutar i ett sdrskilt beslut med anledning av vad som i
motionen anfors att ingen enskild forening ska betala retroaktiv mer-
virdesskatt pa tidigare spelarkdp och hyra av spelare fran annat
land pé grund av att réttslidget varit oklart under en lang tid och att
detta beslut dven ska omfatta Degerfors IF, som rakade bli pilotfall
i denna fraga.

2007/08:Sk362 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utredning av momssénkning pé etiskt och socialt licensierade
livsmedel.

2007/08:5k388 av Per Bolund och Ulf Holm (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utvirdera reformen kring omvind moms-
skyldighet for smaforetag.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sméforetagens administration till f6ljd av
momsregler méste minska.

2007/08:Sk394 av Eliza Roszkowska Oberg och Margareta Cederfelt
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om teknikneutral moms.

2007/08:5k399 av Margareta Cederfelt och Karl Sigfrid (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstadga om enhetliga momsnivaer for varor och tjanster.

2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor agera for att mervar-
desdirektivet dndras sd att det mdjliggdr nedséttning av moms i
syfte att minska miljobelastningen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



