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Familjeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror utredningar om faderskap for ogifta respektive
testamentsregister.

» Regeringen bor bl.a. prioritera den fortsatta beredningen av férslagen frén
Utredningen om faderskap och foraldraskap om moderniseringar av
regelverket for bekraftelse av faderskap for ogifta, sa att lagandringar kan
trada i kraft s& snart som mojligt.

» Regeringen bor ga vidare med arbetet att se Gver mojligheten att registrera
testamenten i ett register som tillhandahélls i offentlig regi. Regeringen bor
ocksa i ett lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa
resultatet av arbetet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden som behandlas
i betdnkandet, bl.a. med hanvisning till pagdende utredningar och arbeten samt
tidigare stéllningstaganden. Motionsyrkandena handlar bl.a. om foréldraskap
vid assisterad befruktning, vardnad och umgange, 6verformyndare, gode mén
och forvaltare samt gode mén for ensamkommande barn.

I betdnkandet finns 33 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Barnéaktenskap, tvangséaktenskap och fullmaktséktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:370 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 2,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 9, 18 och
20 samt
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 24.
Reservation 1 (SD)

2. Villkoren for borgerliga vigselforrattare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:464 av Arman Teimouri (L) yrkande 1,
2018/19:827 av Johan Andersson m.fl. (S),
2018/19:2352 av Kerstin Lundgren (C),
2018/19:2429 av Mikael Larsson (C) och
2018/19:2558 av Ulrika Heie (C).

3. Ratt for borgerliga vigselforrattare att forratta vigslar i
frammande stater
Riksdagen avslar motion
2018/19:1581 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och
2.

4. Betéanketid vid aktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (M)

5.  Giftorattens omfattning vid bodelning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 3 (L)

6. Bodelningsforréattningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1040 av Helena Bouveng (M) och
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 4 (M)

7. Utredningar om faderskap for ogifta
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utredningar om
faderskap for ogifta och tillkdnnager detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 17,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3,
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 59,
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 82 och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2018/19:570 av Patrick Reslow (SD),

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:1435 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 2 och
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 18.

Reservation 5 (SD)

Taleratt vid faststéllande av faderskap

Riksdagen avslar motion

2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.
Reservation 6 (SD)

Foréldraskap vid assisterad befruktning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 1 och 3,

2018/19:2548 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och

2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del.
Reservation 7 (M, L)

Foraldraskapspresumtion vid andrad konstillhdrighet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9.

Reservation 8 (L)

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 2 och 4 samt
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (L)

Adoptioner

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M) yrkande 1 och
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13.

14.

15.

2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 7 och 8.
Reservation 11 (L)

Véardnad, boende och umgéange
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:758 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 1, 5-7 och 9,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1462 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(béda M) yrkande 2,
2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11,
2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 i denna del och 2
samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (KD)
Reservation 17 (L)

Barnbalk
Riksdagen avslar motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 18 (L)

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del,

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5,

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19,

2018/19:2548 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och

2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i denna del.
Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (C)
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Koénsneutral foréldrabalk
Riksdagen avslar motion
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del.

Overférmyndare, gode méan och forvaltare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:282 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
2018/19:1174 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:1570 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1-5,
2018/19:1623 av Gunilla Svantorp (S),
2018/19:2264 av Solveig Zander (C) yrkandena 1-5,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C, L)

Framtidsfullmakter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:945 av Hans Hoff (S) yrkande 1 och
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 23 (L)

Gode man for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 11,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 24 (C)
Reservation 25 (KD)
Reservation 26 (L)

Dodférklaring
Riksdagen avslar motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 27 (M)

Laglott

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1102 av Betty Malmberg (M),
2018/19:1862 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:2012 av Erik Bengtzboe (M).
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22.

23.

24.

25.

26.
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28.

Séarkullbarns och efterlevande makes arvsratt
Riksdagen avslar motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 28 (M)

Arvsratt for kusiner

Riksdagen avslar motion

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 29 (SD)

Forverkande av arvsratt
Riksdagen avslar motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 17.
Reservation 30 (L)

Arvsrétt i fraga om digitala tillgdngar

Riksdagen avslar motion

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 29 och
30.

Reservation 31 (SD)

Testamentsregister
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett
testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 26,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 16,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 8 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 58 och
avslar motion
2018/19:829 av Ingemar Nilsson (S).

Underarigas ratt att uppréatta testamente
Riksdagen avslar motion
2018/19:2009 av Erik Bengtzboe (M).

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:464 av Arman Teimouri (L) yrkande 2,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25
samt
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18.

Reservation 32 (SD)

Reservation 33 (L)
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Stockholm den 2 april 2019

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Mats Green (M), Elin Lundgren (S), Mikael
Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Momodou
Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Sanne
Lennstréom (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD), David
Josefsson (M), Maria Stockhaus (M) och Henrik Edin (L).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 120 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2018/19 i olika familjerattsliga frdgor. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om utredningar om faderskap for ogifta, foraldraskap vid
assisterad befruktning, vardnad och umgéange, dverférmyndare, gode mén och
forvaltare, gode méan for ensamkommande barn samt testamentsregister.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Barnaktenskap, tvangsaktenskap och
fullmaktsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnéktenskap, tvangs-

aktenskap och fullmaktséktenskap. Utskottet hénvisar till nyligen

genomforda lagandringar om barnaktenskap, riksdagens tillkanna-

givande om tvangsaktenskap samt pagaende arbete pa omradet.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
foreslas flera tillkannagivanden om att regeringen bor se Gver lagstiftningen
om barnéktenskap, tvangséktenskap och fullmaktsaktenskap. Motionarerna
vill att lagstiftningen ska sakerstélla att inga barn ska vara gifta i Sverige
(yrkande 9), att aktenskap som ingatts genom tvang, hot eller psykisk
misshandel ska ogiltigforklaras (yrkande 18) och att utl&ndska &ktenskap som
ingatts genom ombud inte ska erkannas har (yrkande 20).

Aven i kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande
24 foreslas ett tillkannagivande om att inga barn ska vara gifta i Sverige.

I motion 2018/19:370 begér Amineh Kakabaveh (V) ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor vidta &tgarder for en tydligare lagstiftning mot
barnaktenskap och tvangsaktenskap (yrkande 2).

Bakgrund

Tvangsaktenskap

Nér det galler inhemska aktenskap finns det i aktenskapsbalken bestdmmelser
som ska sékerstalla att ett aktenskap ingés frivilligt. Vid vigseln ska sdlunda
de som ingar aktenskap vara narvarande samtidigt. De ska var for sig nar
vigselforrattaren fragar ge till kanna att de samtycker till &ktenskapet.
Vigselforrattaren ska darefter forklara att de ar makar. Om det inte har gatt till
pa detta satt ar forrattningen ogiltig som vigsel (4 kap. 2 § dktenskapshalken).
Om aktenskapet — trots att kraven pa samtycke m.m. uppfyllts — skulle ha
ingatts genom tvang, blir det inte ogiltigt. | stéllet finns da en ratt till
aktenskapsskillnad utan foregaende betanketid (5 kap. 5 § dktenskapsbalken).
En sadan talan om aktenskapsskillnad far foras dven av allman aklagare.

Nar det galler aktenskap som har ingatts enligt utlandsk ratt regleras fragor
om erkdnnande av sddana &ktenskap i lagen (1904:26 s.1) om vissa

2018/19:CU7

11



2018/19:CU7

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och formynderskap,
forkortad 1AL. Enligt gallande reglering erkénns inte ett dktenskap som har
ingatts enligt utlandsk lag i Sverige, om det &r sannolikt att aktenskapet har
ingatts under tvang. Detta géller oavsett parternas anknytning till Sverige. Bara
om det finns synnerliga skal for det kan aktenskapet danda erkannas (1 kap.
8ag§IAL).

Barnaktenskap

For att inga aktenskap i Sverige ska parterna inte vara under 18 ar, och det
finns sedan 2014 ingen mdjlighet till dispens fran alderskravet (2 kap. 1§
aktenskapsbalken). En undersokning av om alderskravet ar uppfyllt ingar i den
s.k. hindersprovning som Skatteverket ska gora innan ett aktenskap ingas. Om
aktenskapet — trots Skatteverkets hindersprévning — skulle ha ingétts med
négon som var under 18 Ar, blir det inte ogiltigt. 1 stallet finns da en ratt till
aktenskapsskillnad utan foregéende betinketid (5 kap. 5 § dktenskapsbalken).
En s&dan talan om &ktenskapsskillnad far foras dven av allman &klagare.

I en del andra lander ar det daremot tillatet att inga dktenskap fore 18 ars
alder. Sadana aktenskap definieras i Sverige som barnaktenskap, vilket
fortsatter att vara fallet &ven nér parterna har blivit vuxna. Riksdagen beslutade
hdsten 2018 att fr.o.m. den 1 januari 2019 skdrpa reglerna for erk&nnande av
utléndska barndktenskap (prop. 2017/18:288, bet. 2018/19:CU4, rskr.
2018/19:43). De nya reglerna i 1 kap. 8 a § IAL innebér ett forbud mot att
erkdnna sadana aktenskap. Forbudet géller (pd samma satt som for
tvangsaktenskap) dven om parterna inte hade ndgon anknytning till Sverige
ndr de gifte sig. Det gdr inte att géra undantag fran forbudet om ndgon av
parterna fortfarande ar under 18 ar, vilket betyder att den som &r ett barn alltid
ska betraktas som ogift. Om béda parterna daremot har hunnit bli vuxna, kan
dktenskapet erkannas om det finns synnerliga skél. FOr vuxna parter som har
ingatt ett barnaktenskap fore den 1 januari 2019 géller i stallet &ldre
bestdmmelser.

Fullmaktsaktenskap

Ett fullmaktsiktenskap innebér att dktenskapet ingas utan att bada parter ar
narvarande samtidigt. Ett sddant dktenskap kan ingds antingen genom en
vigselceremoni eller genom att ett &ktenskapskontrakt eller liknande
undertecknas.

Det & inte mojligt att ingad ett fullmaktsaktenskap enligt svensk lag,
eftersom det i dktenskapsbalken stélls krav pa att parterna ska vara narvarande
samtidigt vid vigseln (jfr ovan om tvangsaktenskap). Ett dktenskap som har
ingatts i strid med detta krav ar alltsa ogiltigt.

Déaremot ar fullmaktsaktenskap relativt vanligt forekommande i vissa andra
delar av varlden. Sedan 2014 galler att ett fullmaktsaktenskap som har ingéatts
enligt utlandsk lag inte erkanns i Sverige, om minst en av parterna da var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Bara om det finns synnerliga
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skl for det kan ett sddant aktenskap anda erkannas (1 kap. 8 a § IAL). Om
parterna daremot saknade anknytning till Sverige nar dktenskapet ingicks, ska
aktenskapet i princip erkannas har (om det inte dessutom ar fraga om ett
barnéktenskap eller tvangséktenskap).

Tidigare behandling

Tvangsaktenskap

Riksdagen beslutade varen 2017, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som innebér att majligheten att i undantagsfall erkdnna bl.a. tvangsaktenskap
begransas ytterligare (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Utskottet
uttalade att det &r angeléget att en lagstiftning som ytterligare begransar
mojligheten att erkanna bl.a. tvangsaktenskap kan trada i kraft sd snart som
mojligt. Regeringen bor darfor enligt utskottet prioritera detta arbete och utan
onddig tidsutdrakt aterkomma till riksdagen med forslag pé lagandringar.

Utskottet behandlade och avstyrkte varen 2018 motionsyrkanden om
tvangsaktenskap med hanvisning till riksdagens tillkdnnagivande och
pagdende utredningsarbete (bet. 2017/18:CU8). Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Barnaktenskap

| 2018 é&rs lagstiftningsarende om forbud mot erkannande av utlandska
barnéktenskap behandlade utskottet &ven ett motionsyrkande motsvarande de
som nu &r aktuella om att lagstiftningen ska sékerstélla att inga barn ska vara
gifta i Sverige. Utskottet konstaterade att innebdrden av den nya lag-
regleringen &r att ett barn ska betraktas som ogift i varje specifik situation som
fragan om erkannande uppkommer efter ikrafttradandet av de nya reglerna och
att detta ska gélla oberoende av om barnet tidigare har registrerats som gift i
t.ex. folkbokfdringen eller i Migrationsverkets register. De nya bestdmmel-
serna ska alltsd tillampas nar en frdga om erkdnnande provas efter
ikrafttradandet och nagon av parterna fortfarande ar ett barn. Utskottet ansag
att regleringen ar val avvagd och fann darfor inte skal att foresld nagon atgard
med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrktes foljaktligen,
och riksdagen foljde utskottets forslag.

Fullmaktsaktenskap

Utskottet behandlade véren 2018 motionsyrkanden om fullmaktsaktenskap
(bet. 2017/18:CU8). Med hanvisning till 2014 &rs begransning av méjlig-
heterna att erkdanna utlandska fullmaktsaktenskap dar minst en av parterna har
svensk anknytning ansdg utskottet att det inte fanns skal att foresla nagot
initiativ fran riksdagen i fraga om sadana aktenskap. Motionsyrkandena
avstyrkes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

2018/19:CU7
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Pagaende arbete

Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott
med hedersmotiv dverldamnade i augusti 2018 sitt slutbeténkande Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69). | betdnkandet redovisas
utredningens uppdrag att bl.a. undersoka om det finns behov av atgarder i syfte
att sakerstalla ett starkt skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott
med hedersmotiv (med undantag for frigan om erkdnnande av utlandska barn-
&ktenskap som tidigare redovisats i ett delbetdnkande och lett till lagstiftning
enligt ovan). Utredningen ldmnar flera forslag som syftar till att starka skyddet
mot hedersrelaterat vald och fortryck, vilket inbegriper barnaktenskap och
tvangsaktenskap. Bland annat foreslds en sarskild straffbestimmelse om
barnaktenskapsbrott, som &ven omfattar s.k. informella d&ktenskap.
Betankandet innehaller daremot inga forslag om andringar i regleringen om
erkdnnande av utldndska dktenskap. Betadnkandet har remitterats, och
remisstiden gar ut den 28 maj 2019.

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att underséka hur en stark och andamalsenlig reglering mot utlandska
manggiften kan sakerstallas (dir. 2018:68). | uppdraget ingér att analysera och
ta stallning till hur det kan férhindras att utlandska manggiften bestar i Sverige
och lamna forslag till nédvandiga forfattningsédndringar. Utredaren ska &ven,
savitt har ar av intresse, analysera vad eventuella lagandringar skulle innebéra
i forhallande till de andra utlandska dktenskap som inte erkénns i Sverige samt
évervaga och ta stéllning till om det finns anledning att foresla motsvarande
andringar aven i forhallande till dessa. Mot bakgrund av den utveckling som
skett, dar det ansetts att allt fler hinder mot erk&nnande av utldndska dktenskap
bor vara tillampliga oberoende av parternas anknytning till Sverige vid
aktenskapets ingaende, ska utredaren slutligen ocksa Gvervaga och ta stallning
till om begransningarna till situationer nér parterna har anknytning till Sverige
ar andamalsenliga eller om det finns anledning att andra i regleringen.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2020.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler barnaktenskap konstaterar utskottet att parterna maste vara
vuxna for att f& inga dktenskap i Sverige och att den regeln galler utan
undantag. Utskottet konstaterar vidare att ett motionsyrkande motsvarande de
som nu ar aktuella, om att lagstiftningen ska sékerstélla att inga barn ska vara
gifta i Sverige, behandlades i 2018 &rs lagstiftningsarende om forbud mot
erkannande av utlandska barnaktenskap. Som framholls i det &rendet &r
innebdrden av den nya lagregleringen att ett barn ska betraktas som ogift i
varje specifik situation som fragan om erkannande uppkommer fr.o.m. den
1 januari 2019 och att detta géller oberoende av om barnet tidigare har
registrerats som gift i t.ex. folkbokforingen eller i Migrationsverkets register.
Utover detta kan det konstateras att Utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv i betdnkandet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) bl.a. foreslar en
sérskild straffbestdmmelse om barnédktenskapsbrott som &ven omfattar s.k.
informella dktenskap. Betankandet ar foremal for remissbehandling. Mot den
bakgrunden finner utskottet inte skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen
i frdga om barnaktenskap.

Nir det galler tvangsaktenskap finns det for inhemska forhallanden
bestammelser i aktenskapshalken som ska sékerstélla att ett dktenskap ingas
frivilligt. For utlandska forhallanden galler att ett aktenskap som har ingatts
enligt utlandsk lag inte erkénns i Sverige, om det &r sannolikt att aktenskapet
har ingétts under tvang. Detta géller oavsett parternas anknytning till Sverige.
Bara om det finns synnerliga skél for det kan dktenskapet anda erkénnas.
Utskottet konstaterar i likhet med tidigare att det finns ett tillkannagivande fran
riksdagen fran 2017 om att ytterligare begransa mojligheten att i undantagsfall
erkdnna tvangsaktenskap. Vidare ingar det i uppdraget for Utredningen om
strangare regler om utlandska manggiften att analysera vad eventuella
lagandringar i fraiga om polygama éaktenskap skulle innebéra i forhallande till
de andra utldndska é&ktenskap som inte erkdnns i Sverige (dvs. bl.a.
tvangsaktenskap) samt dverviga och ta stallning till om det finns anledning att
foresld motsvarande dndringar dven i férhallande till dessa. Uppdraget ska
redovisas senast den 20 januari 2020. Utskottet anser mot bakgrund av
riksdagens tillkannagivande och den pagdende utredningens arbete att det inte
finns skal att foresld ndgon atgard fran riksdagens sida i frdga om
tvangsaktenskap.

Né&r det slutligen géller utlandska fullmaktsaktenskap innebar gallande
reglering att ett sddant dktenskap i princip ska erkannas har om parterna
saknade anknytning till Sverige nér aktenskapet ingicks. Mot bakgrund av den
utveckling som skett, dar det ansetts att allt fler hinder mot erk&nnande av
utléndska aktenskap bor vara tilldmpliga oberoende av parternas anknytning
till Sverige vid dktenskapets ingdende, ska dock Utredningen om strangare
regler om utlandska manggiften &ven &vervdga och ta stillning till om
begrénsningarna till situationer nédr parterna har anknytning till Sverige &r
andamalsenliga eller om det finns anledning att dndra i regleringen. Utskottet
anser mot bakgrund av den pégéende utredningens arbete att det inte heller i
friga om fullmaktsaktenskap finns skal att foresld nagon atgard fran
riksdagens sida.

Av det ovan anforda féljer att samtliga motionsyrkanden bér avslas.

Villkoren for borgerliga vigselforrattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkoren for borgerliga
vigselforrattare. Utskottet h&nvisar till tidigare stéllningstagande.
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Motionerna

| motion 2018/19:464 av Arman Teimouri (L) yrkande 1 fdreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor se Gver ersattningsnivan for
vigselforrattare som forordnas av lansstyrelsen. Motiondren anser att
ersattningen ar for Iagt satt och pekar pa att den legat pa samma niva under
manga ar.

Motsvarande forslag ldggs fram i motionerna 2018/19:827 av Johan
Andersson m.fl. (S) och 2018/19:2429 av Mikael Larsson (C).

I motion 2018/19:2352 foreslar Kerstin Lundgren (C) ett tillkannagivande
om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se dver villkoren
for vigselforrattare som forordnas av lansstyrelsen i fraga om bl.a. ersattning
och arbetsmiljo. Forutom en hogre erséttning anser motionaren att vigsel-
forrattarna bl.a. bor kunna erbjudas mer stéd och utbildning samt hjélp med
administrationen kring vigslarna.

Ett liknande forslag laggs fram i motion 2018/19:2558 av Ulrika Heie (C).

Bakgrund

Bestdmmelser om vigselforrattare finns i 4 kap. aktenskapsbalken. En sarskilt
forordnad vigselforrattare (s.k. borgerlig vigselforrattare) utses enligt 3 §
forsta stycket 2 av lansstyrelsen. Innan ndgon forordnas som vigselforrattare,
ska l&nsstyrelsen enligt 4 § prova att han eller hon har de kunskaper och
kvalifikationer i Ovrigt som behovs for uppdraget. Férordnandet ska galla for
en viss period, om det inte har begransats att galla till en angiven dag.
Forordnandet kan aterkallas vid t.ex. misskotsamhet.

Lansstyrelsen forordnar vanligtvis borgerliga vigselforrattare pa forslag av
kommunen och med utgangspunkt i kommunens behov. Ett tidsbegransat
forordnande bor galla ndgra ar, och nar fortroendevalda i kommunerna utses
till vigselforréttare &r det naturligt att férordnandet géller for en mandatperiod
(se bet. 2008/09:CU19 s. 28).

I forordningen (2009:263) om vigsel som forréttas av sarskilt forordnad
vigselforrattare finns vissa kompletterande bestdmmelser till &ktenskaps-
balkens reglering. Enligt 3 § i férordningen bestdms tid och plats for vigsel av
vigselforrattaren efter samrad med paret. En vigselforrattare har enligt 8 och
9 88 ratt till ersattning av allmdnna medel med 110 kronor for varje vigsel som
han eller hon har forrattat. Om vigselforrattaren samma dag har forrattat mer
an en vigsel, ar ersattningen 30 kronor for varje vigsel utdver den forsta.

Om vigselforrattaren har haft direkta kostnader i samband med vigseln,
t.ex. for resa, kan han eller hon efter Gverenskommelse med brudparet fa
ersittning for dessa. Det finns inte heller ndgot hinder mot att brudparet anlitar
nadgon annan person eller ett foretag for att bistd med arrangemanget runt
vigseln.

Davarande justitieminister Beatrice Ask anforde i ett fragesvar den 10 mars
2010 om ersattningen till borgerliga vigselforréattare (fr. 2009/10:588) att
uppdraget som vigselforrattare ar ett hedersuppdrag. Erséttningen maste darfor
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enligt statsrddet narmast ses som en symbolisk ersattning och inte som
kompensation for utfort arbete. Statsradet upplyste vidare om att det under
beredningen i departementet av 2009 ars férordning om vigsel som forrattas
av sérskilt forordnad vigselforrattare gjordes bedomningen att det for
narvarande inte ansdgs motiverat att hoja arvodet till borgerliga vigsel-
forrattare. Statsradet stod i sitt fragesvar fast vid den bedomningen.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson betonade i ett
interpellationssvar den 30 maj 2017 om mdjligheterna till olika sorters
borgerliga vigslar (ip. 2016/17:511) att uppdraget att vara vigselforréttare ar
ett statligt hedersuppdrag och en service till medborgarna samt att de uppgifter
som delegeras till vigselforrattarna utgdér myndighetsutdvning.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om villkoren for borgerliga vigselforrattare
behandlades senast av utskottet véren 2018 i betidnkande 2017/18:CUS.
Utskottet var da inte berett att féresld ndgot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av det som anférdes i motionerna, och motionsyrkandena avstyrkes
darfor. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresla nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av det som anférs i motionerna. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Ratt for borgerliga vigselforrattare att forrétta vigslar i
frimmande stater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ratt for borgerliga vigsel-
forrattare att forratta vigslar i fraimmande stater. Utskottet hanvisar
till befintlig reglering pa omradet och tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2018/19:1581 foreslar Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
tillkdnnagivanden om att regeringen bér se dver lagstiftningen for att dels
majliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande provat i vara
grannlénder (yrkande 1), dels ge borgerliga vigselforrattare mgjlighet att vara
vigselforrattare for svenska brudpar i vara grannlander (yrkande 2).

2018/19:CU7
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Gallande ratt

Enligt 1 kap. 5 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap kan regeringen bestdmma att en diplo-
matisk eller konsular tjénst eller en befattning som prést ska vara férenad med
behorighet att i en frammande stat forratta vigsel enligt svensk lag. Regeringen
kan dven genom ett sarskilt forordnande ge en lamplig person en sadan
behdrighet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betankande 2017/18:CU8. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stéallningstagande att det mot bakgrund av den befintliga regleringen
pd omradet inte fanns skal att foresld nagot initiativ fran riksdagen.
Motionsyrkandena avstyrktes dérfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och motionsyrkandena bér darfor avslas.

Beténketid vid aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om beténketid vid dktenskaps-
skillnad. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

| kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3 begars ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebar att fler situationer ska undantas fran kravet pd
betanketid an i dag. Motionarerna foreslar avskaffad betanketid nar bara den
ena maken begar aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 &r med i
bilden.

Gallande ratt

Bestammelser om dktenskapsskillnad finns i 5 kap. dktenskapsbalken. Akten-
skapsskillnad ska i vissa fall féregas av en betanketid pa minst sex manader
(1 och 2 88). Vid en gemensam anstkan om &ktenskapsskillnad ska betéanketid
I6pa, om béda makarna begar det eller om ndgon av dem varaktigt bor
tillsammans med ett eget barn under 16 &r som star under den makens vardnad.
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Betanketid ska ocksa I6pa om bara en av makarna vill att aktenskapet ska upp-
I6sas. Om makarna lever atskilda sedan minst tva ar, har dock var och en av
dem ratt till aktenskapsskillnad utan féregaende betanketid (4 §). Betanketiden
inleds ndr makarna gemensamt anscker om dktenskapsskillnad eller nér den
ena makens yrkande om dktenskapsskillnad delges den andra maken (3 §). Nér
betanketiden 16pt under minst sex méanader, ska dom péa dktenskapsskillnad
meddelas om nagon av makarna da framstaller ett sarskilt yrkande om det. Om
ett sddant yrkande inte har framstallts inom ett ar frin betanketidens bérjan,
har fragan om &ktenskapsskillnad fallit.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CUS8. Utskottet ansdg da, liksom
tidigare, att bestdammelserna om beténketid &r val avvégda och var darfor inte
berett att foresla ett avskaffande av betanketiden. Motionsyrkandet avstyrktes
foljaktligen. Riksdagen foljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandet avslas.

Giftorattens omfattning vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om giftoréttens omfattning vid
bodelning. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stéllningstagande.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 13 fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som innebar att egendom som makar innehade fore aktenskapets
ingaende samt vad som darefter tillfallit dem genom arv eller gava ska
undantas fran bodelning, om inte makarna genom &ktenskapsférord kommit
Gverens om nagot annat.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 § aktenskapsbalken rader varje make Gver sin egendom och
svarar for sina skulder. En make har saledes ingen dganderatt till den andra
makens egendom under ett bestende dktenskap. Narmare bestimmelser om
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makars egendom finns i 7 kap. &ktenskapsbalken. En makes egendom &r
giftorattsgods i den utstrackning den inte dr enskild egendom. Enskild
egendom &r bl.a. egendom som till foljd av dktenskapsforord &r enskild,
egendom som en make har fatt i gava av nagon annan an den andra maken
med det villkoret att egendomen ska vara mottagarens enskilda, egendom som
en make har fatt genom testamente med det villkoret att den ska vara
mottagarens enskilda samt egendom som en make har &rvt och som enligt
testamente av arvlataren ska vara mottagarens enskilda.

Nér ett aktenskap uppléses genom éktenskapsskillnad, ska makarnas egen-
dom enligt allménna bestdmmelser i 9 kap. dktenskapsbalken fordelas mellan
dem genom bodelning. Denna ska géras med utgangspunkt i egendomsfor-
hallandena den dag da talan om &ktenskapsskillnad vacktes. | 10 kap.
aktenskapsbalken anges vilken egendom som ska inga i bodelningen. All
egendom som en make dger och som inte gjorts till makens enskilda ska som
regel ingd. Hur makarnas andelar av det gemensamma giftorattsgodset ska
beraknas framgar av 11 kap. aktenskapsbalken. Fran en makes giftorattsgods
ska raknas av s& mycket att det tacker de skulder som den maken hade nar
talan om aktenskapsskillnad véacktes. Det som &terstar av makarnas giftoratts-
gods — nér avdrag gjorts for att tdcka skulderna — ska l&ggas samman, och
vérdet ska dérefter delas lika mellan makarna.

Mojligheterna att jamka resultatet av en bodelning vid aktenskapsskillnad
framgar av 12 kap. dktenskapsbalken. Jamkning ska ske i den utstrackning det
med hansyn sarskilt till dktenskapets langd, men &ven till makarnas
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt, ar oskaligt att en
make vid bodelning ska lamna egendom till den andra maken i den omfattning
som féljer av de allmanna reglerna. | sddana fall ska bodelningen i stallet goras
sd att den forstnamnda maken far behalla mer av sitt giftorattsgods.

Jamkningsregeln aktualiseras enligt sin lydelse frdmst vid kortvariga
aktenskap. | forarbetena anges att en likadelning ofta kan framsta som oskalig
om ett aktenskap upploses genom aktenskapsskillnad efter endast en kortare
tid, varmed som riktmarke avses hogst fem ar (inklusive sédan tid som
makarna fore &ktenskapet har bott tillsammans under &ktenskapsliknande
forhallanden). Detta géller framst om den ena maken vid aktenskapets
ingéende har fort in egendom till ett stort varde i boet, men kan &ven galla i
fall dar en make under ett kortvarigt aktenskap har arvt betydande egendom
eller fatt den genom gava eller testamente. (Se prop. 1986/87:1 s. 185 f.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU8. Utskottet ansag da att det inte
fanns skal att ta initiativ till en &ndring i reglerna om giftoréttens omfattning
vid bodelning pad det sitt som foreslogs i motionen. Motionsyrkandet
avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon annan uppfattning an den som riksdagen tidigare gett
uttryck for och vill i sammanhanget dven framhalla de moéjligheter till
jamkning av resultatet av en bodelning som regleringen erbjuder enligt vad
som framgar ovan. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Bodelningsforrattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bodelningsforrattningen.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 4 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 7 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr se &Over hur bodelnings-
forrattningen kan gdras snabbare och effektivare.

Ett liknande forslag 14ggs fram i motion 2018/19:1040 av Helena Bouveng
(M).

Bakgrund

| 17 kap. dktenskapsbalken finns bestdammelser om bodelningsforrattare.
Bestdmmelserna innebar bl.a. foljande.

Om makarna inte kan enas om en bodelning, ska domstolen pa anstkan av
en av dem forordna négon att vara bodelningsforrattare. Bodelningsforrattaren
ska vid behov se till att en bouppteckning forréttas. Varje make ska uppge sina
tillgdngar och skulder. Om en make underlater att lamna uppgifter till
bouppteckningen, far domstolen pa anstkan av bodelningsforrattaren fore-
ldgga och déma ut vite.

Bodelningsforrattaren ska bestdmma tid och plats for bodelning samt kalla
makarna till forrattningen. Att en make som bevisligen blivit kallad uteblir
fran forrattningen hindrar enligt forarbetena inte att bodelningen &nda slutférs
(se prop. 1986/87:1 s. 224). Kan makarna inte komma 6verens, ska bodel-
ningsforrattaren prova sadana tvistiga frdgor som &r av betydelse for
bodelningen och inte ar foremal for rattegang. | ett sédant fall ska bodelnings-
forrattaren sjalv bestimma om bodelning i enlighet med aktenskapsbalkens
regler.

Bodelningsfarrattaren har ratt att fa arvode och erséttning for sina utgifter.
Kostnaderna ska betalas av makarna med hélften vardera. Bodelnings-
forrattaren kan dock vid bodelningen bestdmma en annan férdelning, om den
ena maken genom vardsloshet eller forsummelse har orsakat kade kostnader
eller om makarnas ekonomiska forhallanden ger sarskild anledning till det.
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En make som &r missnojd med bodelningen far klandra den genom att inom
fyra veckor efter delgivningen védcka talan mot den andra maken vid en
domstol. Om bodelningen inte klandras inom denna tid, blir den bindande.

Tidigare lagstiftningsarbete

I december 2004 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att
bitrada departementet med att utreda vissa frdgor om bl.a. skadestand och
bodelning enligt dktenskapsbalken. Uppdraget redovisades i juli 2005 i
departementspromemorian Nagra bodelningsfragor (Ds 2005:34). Prome-
morian remissbehandlades och Iag till grund for lagforslagen i proposition
2006/07:32 Skadestand och bodelning. | propositionen foreslogs vissa
andringar i &ktenskapsbalkens bodelningsregler. Civilutskottet tillstyrkte
regeringens lagforslag (bet. 2006/07:CU14), och riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2006/07:127). Lagandringarna tradde i kraft i juli 2007.

I den ndmnda promemorian uppmarksammade utredaren &ven vissa bodel-
ningsfragor att 6vervaga for framtiden. Utredaren konstaterade att en makes
giftortt inte preskriberas. Om man inférde en preskriptionsregel for rétt till
bodelning i d&ktenskapsbalken torde parternas réttsosakerhet och andra
problem i ssmmanhanget minska, och darmed skulle ocksé antalet bodelnings-
tvister kunna reduceras. Utredaren konstaterade ocksa att praktiskt verksamma
jurister kan vittna om stora handlaggningsproblem med anledning av parters
passivitet och franvaro fran sammantraden. For den part som har det samst
stéllt ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor
ekonomisk betydelse, och darfor &r det viktigt med en effektiv handlaggning.
Mot denna bakgrund, och eftersom ena parten ofta drar férdel av att en
forrattning drar ut pa tiden, borde man enligt utredarens mening 6vervaga om
en forréttare bor ges rétten att kalla parterna till ssmmantrade vid vite for att
om mojligt forbattra deras medverkan i saken. For att forhindra att en passiv
part otillbérligt forsvéarar genomforandet av en bodelningsforrattning till men
for den andra parten anség utredaren att det bor prévas huruvida det bér inforas
en uttrycklig bestdmmelse i 17 kap. dktenskapsbalken efter monster av 42 kap.
15 § rattegangsbalken om s.k. stupstocksforelaggande. Utredaren anség att det
ocksa bor provas om det finns tillrackliga skal for att avskaffa mojligheten for
en part att under pagaende bodelningsforrattning vacka sarskild talan i en fraga
av betydelse for delningen. Utredaren menade att mojligheten att vécka
sarskild talan kan missbrukas av den av parterna som vinner pa att slutférandet
av bodelningen forsenas.

I den namnda propositionen anférdes att det kan finnas anledning att i nagot
annat sammanhang vidare 6vervaga bl.a. den frdga som behandlas i prome-
morian om huruvida det bor inféras en mojlighet att besluta om sanktioner for
att fa en part att medverka under en bodelningsforréattning.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU8. Utskottet var d4, i likhet med
tidigare, inte berett att foresld ndgot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande inte berett att foresld nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motionerna. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Utredningar om faderskap for ogifta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om utredningar

om faderskap for ogifta och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till
lagandring som gor det méjligt att faststalla faderskap tidigare &n i dag, redan
tidigt under graviditeten (yrkande 3). Motiondrerna begdr &ven ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att det ska vara rutin
inom modravarden att inleda processen om faststallande av faderskap i de fall
dér foraldrarna ger sitt medgivande (yrkande 4).

Samma tva forslag laggs fram i kommittémotion 2018/19:1639 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 6
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen s& snart som majligt bor
aterkomma med forslag till lagandringar i enlighet med forslagen fran
Utredningen om faderskap och foréldraskap (SOU 2018:68) och samtidigt
overvaga mojligheten till ytterligare forenklingar av regleringen med bevarad
rattssékerhet.

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna
del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
forslag till lagandring som forenklar faststdllande av faderskap for ogifta
foraldrar och eventuellt gor det mojligt att faststalla faderskapet redan under
graviditeten. Regeringen bor ocksd ta initiativ till att inféra en
faderskapspresumtion for en man som ar sambo med barnets moder.
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I motion 2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 2 foreslas ett
liknande tillkannagivande om en faderskapspresumtion i sambofarhallanden,
om inte annat anmals till socialndmnden.

I kommittémotion 2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
till lagandring som gor det mojligt att faststalla faderskapet for ogifta foraldrar
redan under graviditeten, eller i vart fall inleda processen for faststallande da.
Regeringen bor ockséa 6vervaga fragan om att inféra en faderskapspresumtion
for en man som &r sambo med barnets moder.

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 82
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
till lagéndring som gor det mojligt att faststalla faderskapet for ogifta foréldrar
redan under graviditeten. Samma forslag laggs fram i partimotion
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45 och i
kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 59.

I motion 2018/19:570 foreslar Patrick Reslow (SD) ett tillkannagivande om
att regeringen bor ta initiativ till att likstélla regelverken om faststéllande av
faderskap for gifta foréldrar respektive foraldrar som &r sambor.

Bakgrund

Om modern vid barnets fodelse ar gift med en man, ska mannen i &ktenskapet
automatiskt anses som barnets far, s.k. faderskapspresumtion (1 kap. 1 §
foraldrabalken). Om modern inte ar gift, faststélls faderskapet i stallet genom
en bekréftelse eller dom (1 kap. 3 § foraldrabalken). En sidan bekréaftelse ska
goras skriftligen och bevittnas av tva personer. Den ska dven skriftligen
godkénnas av socialnamnden och av modern. Socialnamnden far lamna sitt
godkdnnande endast om det kan antas att mannen &r far till barnet.
Bekraftelsen far goras aven fore barnets fodelse. (1 kap. 4 § foraldrabalken.)
Socialndmnden &r skyldig att forsdka utreda vem som &r far till ett barn nar
faderskapet inte foljer direkt av en faderskapspresumtion. Ndmnden ska fora
protokoll Over vad som forekommer vid utredningen av betydelse for
faderskapsfragan. (2 kap. 1 och 8 §§ foréldrabalken.)

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har utfardat foreskrifter
och allmanna rdd om socialnamndens utredning och faststéllande av faderskap
(HSLF-FS 2017:49). Enligt foreskrifterna kan socialndmnden, om parterna ar
sambor och dvertygade om att barnet dr deras gemensamma, géra en férenklad
utredning enligt ett sarskilt protokoll, det s.k. S-protokollet. Om parterna
samstdmmigt uppger att barnet &r deras gemensamma och det inte fram-
kommer nagot som ger anledning att ifrdgasatta detta, bor utredaren avsluta
utredningen genom att ge mannen tillfalle att bekrafta faderskapet. Om
utredaren har anledning att kanna sig osaker, maste daremot en mer fullstandig
utredning goras. Ett s.k. MF-protokoll upprattas da. Samma sak géaller om
parterna inte bor tillsammans.
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Foreskrifterna reglerar dven fragan om utredning fore barnets fodelse. |
denna del foreskrivs att om modern begér det, bdr socialndmnden inleda en
faderskapsutredning fore barnets fodelse. Socialndmnden bor dock inte
godkanna en faderskapsbekraftelse forran barnet &r fott. Om socialndmnden
inleder en utredning fore barnets fodelse, beréknas i praktiken en preliminér
konceptionstid och uppréttas en bekréftelse. Nar barnet &r fott, berdknas en ny
konceptionstid utifran fodelsevikten. Om den nya konceptionstiden faller
inom den tidigare beréknade konceptionstiden, godkanner socialndmnden
bekréftelsen utan vidare kontakt med parterna och underréttar Skatteverket om
det faststallda faderskapet.

Riksdagens tillkdnnagivande och tidigare behandling

Varen 2015 behandlade utskottet motioner om utredningar om faderskap.
Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att det finns skal for
regeringen att underséka fragestallningar kring utredningar om faderskap for
ogifta. Utskottet anférde bl.a. féljande (bet. 2014/15:CU6):

Motiondrerna anser att utredningar om faderskap for ogifta méste kunna
moderniseras och forenklas. Enligt motiondrerna kan utredningarna upp-
fattas som krangliga och som ett ifrdgasattande av par som lever i
forhallanden utan att vara gifta. Motionarerna anser ocksa att ett faderskap
borde kunna faststéllas redan under graviditeten.

Motioner motsvarande de nu aktuella har behandlats av riksdagen
under en lang foljd av ar.

Enligt utskottet maste utgangspunkten for en reglering pa detta omrade
vara omtanken om barnets basta. Bestimmelserna far alltsa inte utformas
pa ett sddant satt att barnets basta pa nagot satt riskerar att bli asidosatt.
Det 4r ocksd av stor vikt att den ordning som finns for utredningar om
faderskap for ogifta ger betryggande garantier for att det verkligen ar den
biologiska fadern och inte nagon annan som faststalls som far till ett barn.
Utskottet vill ocksa framhalla betydelsen av att faderskapsarenden hand-
laggs pa ett sa enkelt satt som mojligt med hansyn till barnets intressen och
under former som inte behdver uppfattas som integritetskrankande.

Utskottet kan konstatera att kritik under manga dr riktats mot den nu-
varande ordningen. Enligt utskottet kan det inte uteslutas att reglerna kan
forenklas och moderniseras utan att barnets bésta riskerar att bli dsidosatt.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns sk&l for regeringen att
undersoka de fragestallningar kring den nuvarande ordningen for utred-
ningar om faderskap for ogifta som lyfts fram i motionerna. Det bor vara
en uppgift for regeringen att évervdga om det finns behov av forandringar
och i sa fall ta nédvandiga initiativ. Regeringen bor ocksa i ett lampligt
sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.
Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen fill
kanna. Stallningstagandet innebar ett delvis bifall till samtliga motioner.

Riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2014/15:122).

Utskottet har héarefter vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
utredningar om faderskap, senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CUS.
Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med hanvisning till att en sarskild
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utredare fatt i uppdrag att se Over delar av foraldrabalkens regler om
faststallande av faderskap och foraldraskap i syfte att astadkomma en mer
andamalsenlig, jamlik och modern reglering. Det fanns enligt utskottet inte
skal att foregripa resultatet av det kommande arbetet. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utredningen om faderskap och foéraldraskap

Inledning

Utredningen om faderskap och foréldraskap har bl.a. haft i uppdrag att [amna
forslag pa hur reglerna om bekraftelse av faderskap och foraldraskap for ogifta
kan moderniseras och forenklas, med beaktande av vikten av att faststéllda
faderskap blir korrekta och de mdjligheter som digitaliseringen kan erbjuda
for att forenkla forfarandet (dir. 2017:28). Utredningen éverlamnade i augusti
2018 sitt betdnkande Nya regler om faderskap och foréldraskap
(SOU 2018:68). | betankandet foreslas ett nytt sitt att bekrafta faderskap och
fordldraskap genom att formkraven for bekraftelse &ndras och genom att
elektronisk bekréftelse ska vara mojlig.

Betdnkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 28 februari 2019.

Andrade formkrav

Utredningen konstaterar att en bekréftelse av faderskap gors skriftligen.
Utredningen foreslar att kravet pa bevittning av bekraftelsen tas bort for
bekréftelser som avser barn som inte har fyllt 18 &r. For att sékerstélla att en
identitetskontroll kan genomforas, ska bekréftelsen i dessa fall i stéllet alltid
goras vid personlig instéllelse hos socialndmnden, vilket i de flesta fall sker
aven i dag. Bekréftelsen ska, pa samma sétt som i dag, skriftligen godkénnas
av socialndmnden och modern.

Utredningen anser att det &r [&mpligt att formkraven for faststallande av
faderskap genom bekréaftelse fortsatt regleras i 1 kap. 4 § foraldrabalken.
Liksom i dag kommer, genom héanvisningar till bestdmmelsen, samma
formkrav att galla for bekraftelse av foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldra-
balken och for bekraftelse av moderskap eller faderskap nar en av eller bada
foraldrarna har andrat konstillhérighet.

Elektronisk bekraftelse

Utredningen lamnar forslag som gor det mojligt att bekréfta faderskap eller
foraldraskap elektroniskt inom 14 dagar fran barnets fodelse. Samma formkrav
ska galla som for en bekraftelse enligt huvudregeln i 1 kap. 4 § foraldrabalken,
med den skillnaden att en elektronisk bekraftelse inte ska godkannas av
socialndmnden. Mojligheten att bekréfta elektroniskt ska gélla om barnet,
modern och den som bekraftar faderskapet eller foraldraskapet ar folkbokférda
i Sverige. En vytterligare forutsattning ska vara att modern och den som
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bekraftar &r myndiga. En elektronisk bekréftelse ska goras i ett system som
tillhandahalls och administreras av Skatteverket.

Utredningen gor bedémningen att de formkrav som &r ndédvéandiga for att
sékerstélla bekraftelsens karaktér som réttshandling kan uppfyllas genom en
elektronisk bekraftelse. Genom kravet pd moderns godkannande kan en
elektronisk bekréftelse sakerstalla att faderskapet och foréldraskapet faststélls
korrekt. Godkénnandet innebér att modern och den som bekréftar faderskapet
eller foraldraskapet ges mojlighet att Iamna samstdmmiga uppgifter nér de &r
overtygade om att barnet & deras gemensamma. Det medfér enligt
utredningens bedomning att en elektronisk bekraftelse i ett sddant fall innebar
att den som bekraftar faderskapet eller foraldraskapet ocksa kan antas vara far
eller foralder. Socialndmndens godk&nnande ska darfor inte krévas vid
elektronisk bekraftelse.

Utredningen gor bedémningen att det inte ska vara mojligt att 1amna en
elektronisk bekraftelse fore barnets fodelse. Utredningen konstaterar att en
mojlighet att bekréfta foréldraskap elektroniskt fore barnets fodelse skulle
innebéara att barnet i princip far aven en andra forélder faststalld i samband
med fodelsen. Barnet skulle dé i fler fall fa sina foraldrar registrerade sé snart
en fodelseanmalan fran sjukhuset blivit hanterad av Skatteverket. Av dagens
reglering framgar att det &r mojligt att Iamna en bekraftelse till socialndmnden
fore barnets fodelse. Tillampningen &r dock sédan att socialngmnden inte bér
godkéanna bekraftelsen forran barnet ar fott. Ett skal till denna ordning &r att
mojligheten att beakta konceptionstid och barnets utvecklingsgrad vid
fodelsen minskar risken for en felaktig faderskapsbekraftelse. Det har till
utredningen ocksa forts fram att det i vissa fall ar forst sedan barnet har fotts
som det stér klart att den man som har trott sig vara far inte &r det. Utredningen
konstaterar vidare att det ar tidpunkten for barnets fodelse som &r relevant for
att en tidigare lamnad bekréftelse ska bli verksam. Detsamma géller nar en
talan fors i domstol om faststallande av faderskap. En sadan talan far inte
provas slutligt fore barnets fodelse (3 kap. 9 8 foraldrabalken). Bakgrunden till
denna ordning &r att en grundlaggande forutsattning for att kunna faststélla ett
foréldraskap ar att barnet fods levande. Utredningen menar darfor att detta
talar for att det inte &r en lamplig ordning att en elektronisk bekréftelse ska
kunna l&mnas fore barnets fodelse.

Till detta kommer, anfor utredningen, att det for att kunna bekréfta
elektroniskt enligt forslaget krdvs att barnets personnummer anges. Det
innebér att bekraftelsen endast kan ske om den som ska bekrafta foraldraskapet
har tillgdng till barnets personnummer. Det skulle enligt uppgift fran
Skatteverket i och for sig kunna vara mgjligt att anvénda sig av ett
personnummer som tillhdér den som véntar barnet i stallet fér barnets
personnummer. Om en elektronisk bekraftelse ska kunna I&mnas redan fore
barnets fodelse, tanker sig utredningen att de som lamnar uppgifter da i stallet
for ett personnummer for barnet far ange dels moderns personnummer, dels
dag for beraknad fodelse. Med en sadan I6sning behdvs nagon form av
kontrolluppgift for att efter barnets fodelse kunna knyta samman dem som har
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lamnat uppgifter om det véantade barnet. En sadan ordning skulle dock krava
en gallringsregel for de situationer dér graviditeten antingen avslutas med ett
missfall, ett barn inte fods levande och darmed inte far ett personnummer eller
systemet anvands trots att ett barn inte vantas. Da det for utredningen ar svart
att se nagra egentliga fordelar med att 1amna en elektronisk bekraftelse fore
barnets fodelse, anser utredningen att det endast bor vara mojligt att
elektroniskt bekrafta foraldraskapet efter att barnet &r fott och har tilldelats ett
personnummer.

Utredningen papekar emellertid att det finns situationer dar det kan finnas
skal att redan fore barnets fodelse Iamna en bekréftelse. Det kan vara sa att den
bekraftande foraldern eller modern har en livshotande sjukdom eller av ndgon
annan sarskild anledning vill sékerstalla barnets stallning i forhallande till dem
bada s& snart som mojligt. | sadana fall finns fortsatt méjlighet att vanda sig
till socialndmnden och, som i dag, lamna en bekraftelse fore fodelsen som kan
godkénnas sa snart socialndamnden far reda pa barnets fodelsevikt. Det innebar
sdledes i tid ett forhallandevis likartat resultat som forslaget om en elektronisk
bekraftelse.

Socialnamndens ansvar

Utredningen lamnar ocksd vissa forslag om socialnamndens ansvar.
Socialngmnden foreslas fortsatt ha ett ansvar for att barnet far en rattslig
foralder faststélld. Om faderskapet eller foréldraskapet inte har blivit faststallt
inom 14 dagar fran barnets fodelse, ska socialnamndens skyldighet att utreda
faderskapet intrada. Namnden far ta upp utredningen tidigare. Skatteverket ska
underrétta socialndmnden i de fall ett barn inte har en far eller forélder
faststalld pa den femtonde dagen.

Enligt utredningen &r det inte lampligt att socialndmndens utrednings-
skyldighet intrader samtidigt som foraldrar har mojlighet att elektroniskt
bekrafta faderskap eller fordldraskap. Socialndmndens skyldighet att utreda
faderskap bor darfor senareldggas. Forslaget innebdr att socialndmndens
skyldighet att forsoka utreda vem som ar férdlder och se till att det faststélls
ett faderskap eller foraldraskap ska &ndras sd att det framgar att
utredningsskyldigheten intrader vid den senare tidpunkten. Forslaget om
elektronisk bekraftelse innebar enligt utredningen att méanga foraldrar inte
kommer att behdva stod av socialnd&mnden utan i stéllet kommer att anvanda
den nya mojligheten for bekréftelse.

Utredningen gor &ven beddmningen att det inte bor inforas en utdkad
mojlighet att hos socialndmnden rutinméssigt bekréfta fordldraskap fore
barnets fodelse. Utredningen konstaterar att det redan i dag &r mojligt att
bekrafta ett foraldraskap fore barnets fodelse. Den mojligheten bor ocksa,
enligt utredningen, &ven fortséttningsvis finnas kvar. Av foreskrifter och
allmanna rdd framgar dock att socialnamnden ska godkénna en sadan
bekraftelse forst efter att barnet &r fott. Skalet ar att en forutsattning for
socialndmndens godkénnande &r att det exempelvis ska kunna antas att
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mannen &r far. Denna forutséttning for godkannande maste behallas, eftersom
det sékerstéller att ett faststallt foraldraskap Overensstdmmer med den som
enligt lag ska anses som forélder till ett barn. Samma skal som utredningen har
redovisat nar det galler fran vilken tidpunkt en elektronisk bekraftelse ska
kunna lamnas gor sig gallande i frdga om tidpunkten for socialnamndens
godkédnnande av en bekréftelse. Ett skél till dagens ordning &r att det i vissa
fall ar forst sedan barnet har fotts som det star klart att exempelvis den man
som har trott sig vara far inte r det. Behovet av en réttsgenetisk undersdkning
kan darmed uppkomma forst efter att barnet har fétts. En grundlaggande
forutséttning for att kunna faststélla ett foraldraskap &r att barnet fods levande.
Mot den bakgrunden gor utredningen beddmningen att det inte &r l[&mpligt att
infora en mojlighet for socialndmnden att godk&nna en ldmnad bekréftelse
redan fore barnets fodelse.

Eftersom det redan enligt dagens regler ar mojligt att 1amna en bekraftelse
fore barnets fodelse, kravs det enligt utredningen inte nagra forfattnings-
andringar for att fler ska kunna anvénda sig av den méjligheten. | stallet krévs
information till blivande foréldrar att det finns mdjlighet till bekréftelse hos
socialndmnden fore barnets fodelse. Utredningen gér dock bedémningen att
behovet av att Iamna en sddan bekraftelse kommer att minska om det infors en
mojlighet att bekréafta foraldraskap elektroniskt inom 14 dagar fran barnets
fodelse.

Sammantaget beddmer utredningen att det inte finns forutséttningar att
ytterligare forenkla nar det géller bekréftelse som lamnas hos socialnédmnden.
Emellertid anser utredningen att forslaget om elektronisk bekraftelse
tillsammans med information till blivande féraldrar om saval den majligheten
som mojligheten att bekréfta foréldraskap fore barnets fodelse hos
socialnamnden gemensamt kan na de allra flesta blivande foraldrar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag &r mojligt att 1amna en faderskaps-
bekréftelse fore ett barns fodelse. Enligt foreskrifter och allménna rad bér dock
socialndmnden godkanna bekréftelsen forst efter att barnet &r fott. Nar
socialnamnden pa begaran inleder en faderskapsutredning fore barnets
fodelse, berdaknas i praktiken en prelimindr konceptionstid och upprattas en
bekraftelse. Nar barnet ar fott, beraknas en ny konceptionstid utifran fodelse-
vikten. Om den nya konceptionstiden faller inom den tidigare berdknade
konceptionstiden, godkénner socialndmnden bekréftelsen utan vidare kontakt
med parterna och underréattar Skatteverket om det faststallda faderskapet.
Som framgar ovan har Utredningen om faderskap och foraldraskap bl.a.
haft i uppdrag att Iamna forslag pa hur reglerna om bekraftelse av faderskap
och foréldraskap for ogifta kan moderniseras och forenklas, med beaktande av
vikten av att faststallda faderskap blir korrekta och de mojligheter som
digitaliseringen kan erbjuda for att férenkla forfarandet. Utredningen foreslar
i sitt betdnkande Nya regler om faderskap och féraldraskap (SOU 2018:68)
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flera forenklingar i regelverket. Det foreslas dels att kravet pa bevittning av en
faderskapsbekréaftelse tas bort, dels att det &ven ska vara mojligt att bekrafta
faderskap elektroniskt utan krav pa godkannande fran socialnamnden.
Utredningen anser ocksa att blivande foraldrar bor fa information bade om den
befintliga méjligheten till bekraftelse hos socialnd&mnden fore barnets fodelse
och om den féreslagna, nya méjligheten till elektronisk bekréaftelse.

Utskottet valkomnar utredningens férslag och anser att regeringen bor
prioritera den fortsatta beredningen av forslagen, sa att lagandringar kan trada
i kraft s& snart som mojligt. Regeringen bor samtidigt Gvervaga vissa
ytterligare moderniseringar av reglerna. Utskottet konstaterar i den delen att
utredningen gor beddmningen att det inte ska vara mgjligt att lamna en
elektronisk bekréftelse fore barnets fodelse. Utskottet anser att regeringen bor
narmare Gvervaga om en sadan mojlighet trots det bor inforas. Det som
utskottet nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Detta innebér delvis bifall till kommittémotionerna 2018/19:1119
(SD) yrkande 3, 2018/19:1639 (SD) yrkande 17, 2018/19:2591 (L) yrkande 6,
2018/19:2828 (M) yrkande 4 i denna del, 2018/19:2838 (C) yrkande 3,
2018/19:2914 (KD) yrkande 59, 2018/19:2989 (KD) yrkande 82 och
2018/19:2997 (KD) yrkande 45 samt avslag pé& 6vriga motioner.

Talerétt vid faststallande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om talerétt vid faststallande av
faderskap. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en
lagéndring som innebdr att en man som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt
att vacka talan och begara ett faderskapstest samt att han direkt ska faststéllas
som far till barnet, om ett positivt testresultat kan uppvisas.

Bakgrund

Om en viss man inte ska anses som far till ett barn enligt faderskaps-
presumtionen i 1 kap. 1 8§ foraldrabalken, &r socialndmnden enligt 2 kap. 1 §
samma balk skyldig att forsoka utreda vem som é&r far till barnet och se till att
faderskapet faststalls. Enligt 2 kap. 6 8 foraldrabalken bdr socialndmnden
verka for att det gors en blodundersdkning av modern, barnet och den som kan
vara far till barnet, om han begér det eller om det finns anledning att anta att
modern haft samlag med mer an en man under den tid dd barnet kan ha
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tillkommit. Socialndmndens majlighet att forordna om en blodundersékning
forutsatter att ingen av parterna motséatter sig en sadan. | annat fall far fragan
provas av domstol inom ramen for en talan om faststéllande av faderskap.

En talan om faststdllande av faderskap vacks enligt 3 kap. 5 § foréldra-
balken av barnet. Barnets talan fors av socialnd&mnden i de fall som
socialndmnden har ett utredningsansvar enligt 2 kap. 1 § foraldrabalken.
Vidare f&r modern, om hon har vardnaden om barnet, alltid fora barnets talan.
Talan far ocksa alltid foras av en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet.

Enligt 1 § lagen (1958:642) om blodundersdékning m.m. vid utredning av
faderskap kan domstolen pa yrkande av nagon av parterna, eller nar det annars
behovs, forordna om en blodundersékning. Férordnandet kan avse modern och
barnet samt den man mot vilken talan fors. Domstolen ska enligt 1 kap. 5 §
foraldrabalken forklara en man vara far till ett barn, om det genom en genetisk
undersokning ar utrett att han &r barnets far. Detsamma géaller om det &r utrett
att han har haft samlag med barnets mor eller att en insemination eller
befruktning utanfér moderns kropp har skett med hans spermier under den tid
da barnet kan ha tillkommit och det med hansyn till samtliga omstandigheter
&r sannolikt att barnet har tillkommit vid det tillfallet. (En man som donerat
spermier inom svensk hélso- och sjukvard kan dock inte faststallas som far till
barnet.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betankande 2017/18:CU8. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stallningstagande och anforde att lagstiftningen bygger péa att det
rattsligt faststallda faderskapet i storsta mojliga utstrackning ska odverens-
stamma med det biologiska. Av regleringen i 2 kap. 6 § foréldrabalken foljer
att socialndmndens representant alltid bor verka for att en rattsgenetisk
utredning gors, om mannen begar det. Detta géller &ven om utredningen inte
tyder pé att mer 4n en man &r aktuell. Utskottet konstaterade att en man som
tror sig vara far till ett barn kan vénda sig till socialndmnden och begéra att en
rattsgenetisk utredning ska goéras samt att socialnamnden i sddana fall bor
verka for att en utredning kommer till stand. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandet avslas.
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Foraldraskap vid assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foraldraskap vid assisterad

befruktning. Utskottet hénvisar till nyligen genomférda lag-

andringar samt pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 7 (M, L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) vélkomnas de nyligen
genomfodrda lagandringarna om att inféra samma regler for olikkénade och
samkonade par i fraga om faderskap och forédldraskap efter en assisterad
befruktning i utlandet eller i egen regi. Motionarerna anser att regeringen bor
ta initiativ till en fortsatt dversyn av lagstiftningen for att skapa ytterligare
juridisk jamlikhet mellan olikkénade och samkodnade par i reglerna om
foraldraskap. De begér ett tillkdnnagivande i enlighet med detta (yrkande 9).

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna
del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor terkomma med forslag
till lagandringar som likstéller olikkénade och samkdénade par i fraga om bl.a.
foraldraskapspresumtion.

Ett motsvarande forslag om att infora en foréldraskapspresumtion som
likstaller olikkdnade och samkdnade par laggs fram i motion 2018/19:2548 av
Rickard Nordin (C) yrkande 2.

I motion 2018/19:1435 av Josefin Malmgqvist (M) foreslas ett
tillkannagivande till regeringen om att skyndsamt genomfora forslaget fran
Utredningen om faderskap och foréldraskap om en foréldraskapspresumtion
som likstaller olikkdnade och samkoénade par (yrkande 1). Motionaren foreslar
ocksa ett tillkannagivande om att en kvinna som &r gift eller sambo med
modern till ett barn som tillkommit genom en assisterad befruktning i utlandet
ska anses som barnets foralder, om annat inte anmals till socialn&mnden
(yrkande 3).

Bakgrund

Om modern &r gift med en man nér barnet fods, ska mannen enligt 1 kap. 1 §
foraldrabalken automatiskt anses som barnets far, den s.k. faderskaps-
presumtionen. Presumtionen galler &ven om barnet har kommit till genom
assisterad befruktning.

I 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. finns
bestdmmelser om assisterad befruktning i form av insemination och
befruktning utanfor kroppen. Sadan behandling ska som huvudregel utforas
vid offentligt finansierade sjukhus. Om en kvinna &r gift, registrerad partner
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eller sambo, far behandlingen utféras endast om maken, partnern eller sambon
skriftligen har samtyckt till det.

I 1 kap. 8 § fordldrabalken finns bestdmmelser om faderskap vid
insemination eller befruktning utanfor kroppen. Dér foreskrivs att om modern
har genomgatt en insemination eller befruktning utanfér kroppen med
samtycke av en man som var hennes make eller sambo, och det med hansyn
till samtliga omsténdigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom
behandlingen, ska den som har lamnat samtycket anses som barnets far vid
tillampningen av bestdmmelser om hévande respektive faststdllande av
faderskap. Vid en behandling som har utférts med spermier fran en annan man
&n moderns make eller sambo galler detta (efter en lagdndring som trédde i
kraft den 1 januari 2019) endast om behandlingen har utférts inom svensk
hélso- och sjukvard eller vid en behdrig inrattning i utlandet och barnet har ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Detta innebér att samtycke av en
man som inte &r barnets genetiska far inte langre kan utgéra grund for
faderskap vid en insemination i privat regi. (Se prop. 2017/18:155, bet.
2017/18:S0U20, rskr. 2017/18:368.)

I 1 kap. 9 § fordldrabalken finns bestdmmelser om féréldraskap vid
insemination eller befruktning utanfér kroppen. Dar féreskrivs att om en
behandling som har utférts inom svensk halso- och sjukvard har skett med
samtycke av en kvinna som var moderns make, partner eller sambo, och det
med hénsyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit
genom behandlingen, ska den kvinnan anses som barnets forélder. Samma sak
géller (efter en lagdndring som tradde i kraft den 1 januari 2019, se ovan) om
behandlingen har utforts vid en behérig inrdttning i utlandet och barnet har ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Foraldraskapet faststélls genom
bekraftelse eller dom, och for bekréftelsen galler detsamma som for en
faderskapsbekréaftelse.

Reglerna om faderskap och foréldraskap efter en assisterad befruktning ar
alltsd numera desamma for olikkonade och samkoénade par, med den
skillnaden att foraldraskap alltid ska faststéllas. Det finns alltsa har inte ndgon
motsvarighet till en faderskapspresumtion for den som &r gift eller registrerad
partner.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om foraldraskap
vid assisterad befruktning, senast varen 2018 i betiankande 2017/18:CUS8.
Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med hanvisning till pagéende
utredningsarbete m.m. pd omradet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningen om faderskap och foéraldraskap

Som framgér av det ovanstéende avsnittet Utredningar om faderskap for ogifta
foreslar Utredningen om faderskap och foraldraskap i sitt betankande Nya
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regler om faderskap och fordldraskap (SOU 2018:68) ett nytt satt att bekréfta
bade faderskap och foraldraskap genom att formkraven for bekréftelse andras
och genom att elektronisk bekréftelse ska vara mojlig.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att ta stéllning till om, och i sa fall
under vilka forutséttningar, foraldraskapet for en make eller registrerad partner
vid assisterad befruktning bor presumeras pad motsvarande sitt som
faderskapet presumeras for en gift man.

| betankandet foreslas att foraldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken ska
presumeras for den kvinna som &r gift eller registrerad partner med barnets
mor, pd motsvarande satt som ett faderskap presumeras for en gift man.

Utredningen anfor att en foraldraskapspresumtion aktualiserar fragan om
likabehandling i den situationen att barnet har tillkommit vid assisterad
befruktning med donerade spermier. Utgangspunkten for utredningens
stéliningstaganden &r att den foraldraskapsréattsliga regleringen ska vara jamlik
och inte utan tungt vagande skal skilja pa personer beroende pa sexuell
laggning eller kon.

Utredningen forklarar att faderskapspresumtionen bygger pa tanken att den
i de allra flesta fall anger den genetiska fadern som barnets rattsliga far.
Forutsattningen for faderskapspresumtionen &r darmed delvis en annan dn den
som skulle gélla for en foraldraskapspresumtion. | frdga om den forstnamnda
presumtionen &r det i de flesta fall samlaget — och genetiskt sléktskap — som
avgor vem som anses som foralder. N&r det galler den andra presumtionen ar
det den assisterade befruktningen — och samtycket fran en make eller
registrerad partner till behandlingen — som avgoér vem som anses som foralder.
Vid assisterad befruktning for ett gift kvinnligt par ar det alltid fraga om
donerade spermier. For ett gift par av olika kén som genomgar en assisterad
befruktning forekommer detta i undantagsfall. Faderskapspresumtionen galler
dock aven for den situationen. Reglerna for att tillgodose ett barns ratt att fa
kannedom om sitt ursprung 4r ocksa desamma for ett barn till ett par av samma
kon som for ett barn till ett par av olika kon. Utredningen anser darfor att det
inte &r ett tungt végande skal mot en foréldraskapspresumtion att donerade
spermier alltid anvands nér ett gift par av samma kon far barn, eftersom det
kan forekomma &ven i frdga om ett gift par av olika kon och faderskapet da
presumeras for mannen i aktenskapet.

Det finns enligt utredningen en risk for att ett foraldraskap som presumeras
kan komma att hévas i framtiden, om forutsattningarna for foraldraskap efter
en assisterad befruktning inte ar uppfyllda. Genom reglerna om féraldraskap
efter en assisterad befruktning i utlandet som riksdagen nyligen har antagit
kommer den risken &ven att finnas nér ett faderskap presumeras. En foljd av
de nya reglerna dr att grunderna for att héva ett faderskap eller féraldraskap
blir desamma for par av olika kon och par av samma kon. Risken for att ett
foréldraskap i framtiden kan komma att havas kan, mot denna bakgrund, inte
anses utgora ett tungt védgande skal mot en foréldraskapspresumtion.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte finns tungt vagande skél
for att behandla foraldraskapet for gifta par olika nar barnet tillkommit genom
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en assisterad befruktning. En foraldraskapspresumtion bor darfor inforas. Det
innebar att det ar aktenskapet som far rattslig verkan for foraldraskapet vid
barnets fodelse. Foréldraskapspresumtionen bor enligt utredningen utformas
pa motsvarande sétt som faderskapspresumtionen.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 28 februari 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att till foljd av lagéndringar som nyligen genomforts &r
reglerna om faderskap och foraldraskap efter en assisterad befruktning numera
desamma for olikkonade och samkdnade par, med den skillnaden att
foraldraskap alltid ska faststallas. Det finns alltsa har inte ndgon motsvarighet
till en faderskapspresumtion for den som &r gift eller registrerad partner.

Med héansyn till den nya regleringen om féréldraskap efter en assisterad
befruktning i bl.a. utlandet finns det inte behov av nagon atgard med anledning
av motion 2018/19:1435 (M) yrkande 3. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Som framgar ovan foreslar Utredningen om faderskap och foraldraskap i
sitt betdnkande Nya regler om faderskap och foréldraskap (SOU 2018:68) ett
nytt satt att bekrafta bade faderskap och fordldraskap genom att formkraven
for bekréftelse &ndras och genom att elektronisk bekréftelse ska vara mojlig.
Utredningen foreslar ocksa att foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken
ska presumeras for den kvinna som &r gift eller registrerad partner med barnets
mor, pa motsvarande satt som ett faderskap presumeras for en gift man.

Utskottet konstaterar att forslagen i betdnkandet om bl.a. en foréldraskaps-
presumtion ligger i linje med de forslag som laggs fram i motionerna.
Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 28 februari 2019.
Utskottet forutsatter att den fortsatta beredningen av betdnkandet fullféljs utan
ongdigt drojsmal. Darmed anser utskottet att det inte finns skal att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av 6vriga motionsyrkanden,
och &ven dessa bor darfor avslas.

Foraldraskapspresumtion vid andrad konstillhérighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en foraldraskaps-
presumtion vid &ndrad konstillhorighet. Utskottet hénvisar till
pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 8 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bér aterkomma med
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ett lagforslag som innebér att det inférs en kdnsneutral foraldraskaps-
presumtion for en make till den som foder ett barn vid &ndrad konstillhdrighet.

Nya regler om faderskap och moderskap vid andrad kons-
tillhdrighet

Riksdagen beslutade i juni 2018 bl.a. att i 1 kap. 10-14 8§ foraldrabalken
infora sarskilda regler om foraldraskap for situationer dar personer far barn
efter det att ndgon av dem eller bada har dndrat konstillhorighet (prop.
2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368). De nya bestam-
melserna, som tradde i kraft den 1 januari 2019, innebér att en man som foder
ett barn ska anses som far till barnet, men omfattas av det som i andra kapitel
i foraldrabalken och andra forfattningar anges om mor och moderskap. En
kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller som har
samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses som
mor till barnet, men omfattas av det som i andra kapitel i fordldrabalken och
andra forfattningar anges om far och faderskap. En man som bidrar med sina
spermier till ett barns tillkomst, eller som har samtyckt till en assisterad
befruktning av sin make eller sambo, ska anses som far till barnet. Ett
faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet ska faststéllas
genom bekréftelse eller dom. Detta géller dven nér féraldrarna ar gifta med
varandra.

Tidigare behandling

| lagstiftningsarendet om bl.a. nya regler om faderskap och moderskap vid
&ndrad  konstillnérighet behandlade socialutskottet ett motsvarande
motionsyrkande som det som nu &r aktuellt. Socialutskottet anslét sig fill
civilutskottets bedémning att det med hénsyn till pdgdende utredningsarbete
inte fanns ndgot skal att foresld ett initiativ fran riksdagen och avstyrkte
dérmed motionsyrkandet. Riksdagen féljde socialutskottets forslag.

Utredningen om faderskap och foéraldraskap

Som framgar av féregaende avsnitt om foraldraskap vid assisterad befruktning
foreslar Utredningen om faderskap och foraldraskap i betankandet Nya regler
om faderskap och fordldraskap (SOU 2018:68) att foraldraskap enligt 1 kap.
9 § foréldrabalken ska presumeras for den kvinna som ar gift eller registrerad
partner med barnets mor, pa motsvarande satt som ett faderskap presumeras
for en gift man.

Vidare foreslar utredningen att ett rattsligt foraldraskap ska presumeras
ocksa nar den som har fétt ett barn &r gift och en av makarna eller bada har
&ndrat konstillhorighet.

Enligt utredningen blir det genom foraldraskapspresumtionen tydligt att
aktenskapet ocksa i fall av assisterad befruktning far en sjalvstandig betydelse
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for rattsligt foréldraskap. Det &r dérmed inte en genetisk koppling mellan
barnet och den forélder som inte har fott barnet som utgor den bakomliggande
tanken med en sddan presumtionsregel. Den grundlaggande forutsattningen
for det rattsliga fordldraskapet ar i fall av assisterad befruktning samtycket till
den behandling som barnet har tillkommit genom.

En presumtion bor darfor enligt utredningen ocksa galla nar den som har
fott ett barn ar gift och en av makarna eller bada har andrat kénstillhérighet.
En sadan ordning innebar att en presumtion galler pd samma satt som for par
av olika kon, och genom utredningens forslag for par av samma kén, som &r
gifta. | vissa fall kan barnet ha kommit till genom samlag, och i andra fall kan
barnet ha tillkommit genom assisterad befruktning.

Utredningen anser att faderskaps- och moderskapspresumtionen nér en av
eller bada foraldrarna har andrat kénstillhorighet ska utformas pa motsvarande
sétt som den befintliga faderskapspresumtionen.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 28 februari 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de nyligen inférda reglerna om faderskap och
moderskap vid &ndrad konstillhorighet innebér att en persons juridiska kon
aterspeglas i det rattsliga foraldraskapet. En féljd av den nya regleringen ar
dock att ett faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet ska
faststdllas genom bekréftelse eller dom, &ven nér foréldrarna &r gifta med
varandra. Nagon faderskaps- eller moderskapspresumtion galler alltsa inte har.

Som framgar av foregaende avsnitt om foraldraskap vid assisterad
befruktning foreslar Utredningen om faderskap och foréaldraskap i betankandet
Nya regler om faderskap och foréldraskap (SOU 2018:68) att foraldraskap
enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken ska presumeras for den kvinna som ar gift eller
registrerad partner med barnets mor, pd motsvarande sitt som ett faderskap
presumeras for en gift man.

Utredningen foreslar vidare att ett rattsligt foraldraskap ska presumeras
ocksé nar den som har fott ett barn &r gift och en av makarna eller bada har
&ndrat konstillhdrighet. Enligt forslaget ska den nya faderskaps- och
moderskapspresumtionen nar en av eller bada fordldrarna har andrat
konstillnérighet utformas pd motsvarande satt som den befintliga faderskaps-
presumtionen.

Utskottet konstaterar att forslaget i betdnkandet om en faderskaps- och
moderskapspresumtion vid andrad konstillhérighet ligger i linje med det
forslag som laggs fram i motionen. Betdnkandet har remitterats, och
remisstiden gick ut den 28 februari 2019. Utskottet forutsétter att den fortsatta
beredningen av forslagen fullfljs utan onddigt drojsmal. Darmed anser
utskottet att det inte finns skal att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet, och det bor darfor avslas.
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Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om féraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet. Utskottet hdnvisar bl.a. till tidigare stall-
ningstagande och ett regeringsuppdrag om kunskapsstod.

Jamfor reservation 9 (M) och 10 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslas flera
tillkdnnagivanden om fodraldraskap vid surrogatarrangemang utomlands.
Motiondrerna anser att regeringen bor utreda inforandet av en ny huvudprincip
om att i Sverige erk&nna utlandskt faststallda foraldraskap for inte bara en utan
tva foraldrar i frdga om barn som tillkommit genom surrogatarrangemang
(yrkande 2). Motionarerna anser ocksa att regeringen dven i 6vrigt bor utreda
hur man ytterligare kan stirka den rattsliga tryggheten for sddana barn
(yrkande 4).

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se over lagstiftningen i
syfte att fortydliga och stérka den rattsliga tryggheten fér barn i Sverige som
tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet.

Bakgrund

| Sverige galler principen att den kvinna som foder ett barn alltid anses som
barnets mor, och den principen tillimpas av svenska myndigheter dven vid
surrogatarrangemang i utlandet. Det finns mot bakgrund av denna moder-
skapsprincip i dag inte ndgra regler om erkannande av utlandska faststéllelser
av moderskap.

Nar det daremot géller faderskap finns det séarskilda regler som tar sikte pa
internationella forhallanden. Enligt 7 och 8 88 lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfragor géller i Sverige som huvudregel en utlandsk
faststallelse av faderskap i form av bekréftelse eller domstolsavgérande. Den
utlandska faststallelsen kan t.ex. avse ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang, och faststéllelsen galler i Sverige d&ven om mannen i
frdga inte ar barnets genetiska far.

Det finns dock vissa mojligheter for svenska myndigheter att vagra erkanna
en utlandsk faststéllelse av faderskap. Dessa mdjligheter &r i huvudsak av
processréattslig karaktér och syftar framst till att skydda den utpekade fadern
fran allvarligare brister i det utlandska forfarandet och att undvika forekomsten
av konkurrerande faststéllelser. Ett erkdnnande kan ocksa vagras om ett
erkdnnande i det enskilda fallet skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna for den svenska rattsordningen (s.k. ordre public).
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Inte séllan faststélls faderskapet till barn som tillkommit genom utldndska
surrogatarrangemang i barnets fodelseland genom att en anteckning om
faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En sadan anteckning &r varken att
betrakta som en bekréaftelse eller ett domstolsavgérande och kan darfor inte
erkannas i Sverige enligt den ovan namnda regleringen. For att stadkomma
ett rattsligt giltigt faderskap for barnet i Sverige kréavs i dessa fall i stéllet att
den genetiska fadern bekréftar faderskapet under medverkan av en
socialndmnd eller att en talan om faststdllande av faderskapet vacks i en svensk
domstol. Genom lagédndringar som trédde i kraft den 1 januari 2019 infordes
for sadana situationer utokade majligheter for socialnamnder och domstolar
att faststalla faderskap enligt svensk lag (prop. 2017/18:155, Dbet.
2017/18:So0U20, rskr. 2017/18:368).

For att dstadkomma ett rattsligt foraldraskap for en person som inte anses
vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan &beropa
eller utverka en giltig faststéllelse krévs att denna person adopterar barnet. For
att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet krdvs alltid att hon adopterar barnet. Det blir i
forekommande fall frdga om en s.k. styvbarnsadoption.

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 september 2018 (prop.
2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372) infordes utdkade
mojligheter till automatiskt erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut, vilket
&ven omfattar adoptionsbeslut som meddelats efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Genom den nya regleringen erkanns i Sverige inte bara sddana
adoptionsbeslut som har meddelats i adoptivforalderns hemviststat, utan dven
adoptionsbeslut som har meddelats eller annars géller i den stat dar
adoptivbarnet hade sin hemvist nédr forfarandet inleddes. Detta innebdr att
adoptivforéldern inte langre behdver ansoka om godkannande hos
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod for att adoptionen i dessa
fall ska gélla i Sverige. Vidare har ett utlandskt adoptionsbeslut som erkanns i
Sverige numera samma rattsverkningar som ett svenskt adoptionsbeslut.

Tidigare behandling

| lagstiftningsarendet om bl.a. utokade mdjligheter for socialndamnder och
domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag behandlade socialutskottet
aven ett motionsyrkande motsvarande de som nu &r aktuella om att utreda hur
man ytterligare kan starka den réttsliga tryggheten for barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang utomlands. Socialutskottet anslét sig till
civilutskottets bedomning att det inte fanns behov av nadgon atgard frn
riksdagens sida av foljande skal:
Som civilutskottet ovan konstaterat ndr det géller fordldraskap vid
surrogatarrangemang i utlandet kommer en utldndsk faststéllelse av
faderskap genom bekraftelse eller domstolsavgérande som huvudregel
aven fortsattningsvis att galla i Sverige, aven nér barnet har tillkommit

genom ett surrogatarrangemang och den man som faststallelsen avser inte
ar barnets genetiska far.
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Vidare innebdr det lagforslag som civilutskottet tidigare i yttrandet
stéllt sig bakom att det infors utdkade mojligheter for socialndmnder och
domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag, vilket gor det lattare att
i Sverige faststalla faderskapet for barnets genetiska far efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Civilutskottet konstaterar dven att regeringen, i syfte att framja en
enhetlig tillampning av regelverket pa omradet och motverka problemet i
vissa fall med langa handlaggningstider, avser att ge Myndigheten for
familjerétt och foraldraskapsstod i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod till
de myndigheter som kan komma att hantera fragor som ror
surrogatarrangemang i utlandet.

Motionsyrkandet avstyrktes darmed, och riksdagen fdljde socialutskottets
forslag.

Regeringsuppdrag om 6kad kunskap i fragor som ror surrogat-
arrangemang i utlandet

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 (Ju2018/03399/L2) att ge
Myndigheten for familjerdtt och foéraldraskapsstdd (MFoF) i uppdrag att ta
fram och sprida ett kunskapsstdd som ger végledning till de myndigheter som
kan komma att hantera frdgor som rér surrogatarrangemang i utlandet. |
uppdraget ingar ocksa att 6vervaga om det finns behov av sarskild information
avsedd fér myndigheternas kontakter med enskilda.

Uppdraget syftar till att sakerstélla en effektiv och korrekt hantering av
rattsliga fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet genom att de
myndigheter som kommer i kontakt med fragorna har god kannedom om
relevanta regler. Detta ska minska riskerna for att det uppstdr negativa
konsekvenser for enskilda, t.ex. de barn som tillkommer genom internationella
surrogatarrangemang.

Kunskapsstodet ska innehalla en utforlig beskrivning av de svenska regler
som kan aktualiseras vid internationella surrogatarrangemang och en
redogdrelse for relevanta forarbetsuttalanden och réttspraxis.

I direktiven anges att avsikten vid ett surrogatarrangemang i utlandet ar att
de tilltdnka foréldrarna ska bli barnets rattsliga fordldrar i Sverige och
vérdnadshavare for barnet har. Efter ett sddant arrangemang behdver svenska
myndigheter darfor alltid hantera frdgor om vem som ska anses som barnets
rattsliga foretradare i Sverige. Kunskapsstddet bor mot denna bakgrund
innehélla information om vad som galler i frdgor om faderskap och moderskap
for ett barn som har fotts av en surrogatmor i utlandet, t.ex. under vilka
forutsattningar ett utlandskt avgérande om faderskap erkanns i Sverige eller
ett faderskap kan faststéllas har samt vad som kréavs for adoption av ett barn.
Kunskapsstddet bor ocksa innehélla information om vad som géller i fraga om
vardnaden om barn som har fétts av en surrogatmor i utlandet, t.ex. vem som
har vardnad om ett barn vid barnets fodelse och vad som kravs for att
astadkomma en andring i vardnaden om ett barn.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 16 december 2019.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om en allman Gversyn for att ytterligare starka den
rattsliga tryggheten for barn som tillkommit genom surrogatarrangemang
utomlands har utskottet inte ndgon annan uppfattning dn den som riksdagen
nyligen gav uttryck for i lagstiftningsérendet om bl.a. utdkade moéjligheter for
socialndmnder och domstolar att faststdlla faderskap enligt svensk lag, i
enlighet med vad som redovisas ovan. Utskottet konstaterar ocksd att
regeringen har gett Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod det
aviserade uppdraget att 6ka kunskaperna i fragor som ror surrogatarrangemang
i utlandet. Uppdraget syftar till att sékerstélla en effektiv och korrekt hantering
av rattsliga fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet genom att de
myndigheter som kommer i kontakt med frdgorna har god kannedom om
relevanta regler. Redovisning av uppdraget ska ske senast den 16 december
2019. | sammanhanget konstaterar utskottet aven att mojligheterna till
automatiskt erkannande av utldndska adoptionsbeslut nyligen har utokats,
vilket ocksd omfattar adoptionsheslut som meddelats efter ett surrogat-
arrangemang i utlandet.

Inte heller &r utskottet berett att ta initiativ till ndgon atgard fran riksdagens
sida i syfte att mer konkret &ndra lagstiftningen om erkénnande av utl&ndska
avgoranden om foraldraskap.

Darmed bor samtliga motionsyrkanden avslas.

Adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i regelverket for
adoptioner. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden.
Jamfor reservation 11 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslas flera
tillkannagivanden till regeringen i frdiga om adoptioner. Regeringen bor enligt
motionarerna aterkomma med ett lagforslag som innebar att domstolen ska
vara skyldig att ge aven den som ar under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till
eller infor domstolen (yrkande 7). Regeringen bor ocksa se dver mojligheten
att 1ata bara den ena maken eller sambon adoptera en vuxen som tidigare varit
familjehemsplacerad hos sokanden (yrkande 8). Den situation som asyftas ar
nér en tidigare familjehemsforélder lever i ett nytt parférhallande och den som
ska adopteras inte har ndgon narmare relation till den nya partnern.

I motion 2018/19:1462 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt
Asebol (bada M) yrkande 1 féreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor
gora en Oversyn over adoptionsforfarandet for att mojliggora fler inhemska
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adoptioner. Enligt motionarerna maste barnets ratt till en trygg uppvaxt alltid
vdga tyngre an en biologisk forélders rétt till sitt barn.

Den nya regleringen om adoptioner

De grundlaggande bestdmmelserna om adoption finns i 4 kap. foréldrabalken.
Véren 2018 beslutade riksdagen om en modernisering av regelverket med
ikrafttradande den 1 september 2018 (prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14,
rskr. 2017/18:372).

Genom reformen stérktes bl.a. barnrattsperspektivet, och regleringen i
4 kap. foraldrabalken innebér bl.a. féljande.

Barnets basta ska ges storst vikt vid alla fragor som ror adoption av ett barn
(1 8). Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstandigheter ar lampligt (2 8). Vid den beddémningen ska sérskilt beaktas
barnets behov av adoption och sokandens lamplighet att adoptera.

Barnet ska fa information och ges méjlighet att framfora sina &sikter i
fragor som ror adoptionen (3 §). Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Om barnet har fyllt 12 &r krévs
dessutom att han eller hon samtycker till adoptionen (7 8).

Domstolen ska se till att ett d&rende om adoption blir tillréckligt utrett (13 §)
och ska uppdra &t socialngmnden att utse nagon att genomféra en
adoptionsutredning (14 §). Den som genomfor en sddan utredning ska
undersbka om forutsattningarna for adoption ar uppfyllda och ska alltid
forsoka klarlagga barnets installning (15 8). Utredaren ska redovisa det som
har framkommit for domstolen och lamna ett forslag till beslut.

Regleringen anger ocksa vilka personer som domstolen ska bereda tillfalle
att yttra sig direkt till domstolen dver ansékan om adoption. Domstolen ska
som huvudregel ge den som é&r foralder till den som s6ékanden vill adoptera
tillfalle att yttra sig inom en viss tid (18 8). Samma sak géller den som
sokanden vill adoptera, om han eller hon har fyllt 18 ar (19 §).

Nar det galler vem som far adoptera foreskrivs att makar och sambor endast
far adoptera gemensamt (6 §). En make eller sambo far dock med sin makes
eller sambos samtycke adoptera hans eller hennes barn (s.k. styvbarns-
adoption). Vidare far andra &n makar och sambor inte adoptera gemensamt.

Regleringen innebar vidare att det for adoption kravs samtycke fran en
foralder som ar vardnadshavare, men daremot inte fran en forélder som &r utan
del i vardnaden (8 8). Det finns dven vissa mojligheter att besluta om adoption
utan en vardnadshavares samtycke, namligen om vardnadshavaren befinner
sig pa okand ort eller ar varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en
psykisk sjukdom eller nagot annat liknande forhallande. Utéver detta finns en
mojlighet till undantag fran kravet pa samtycke om det finns synnerliga skal
for det.
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Tidigare behandling

I lagstiftningsérendet om modernare adoptionsregler behandlade utskottet
&ven motionsyrkanden motsvarande det som nu &r aktuellt om att domstolen
ska vara skyldig att ge aven den som ar under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt
till eller infér domstolen. Motionsyrkandena avstyrktes av foljande skal:

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag
nér det géller regleringen av barnets delaktighet i adoptionsprocessen
genom att det inférs en ny, allman bestimmelse om att barnet ska fa
information och ges majlighet att framfora sina asikter i fragor som ror
adoptionen. Genom att bestdmmelsen placeras i inledningen av kapitlet om
adoption tydliggors att ratten till delaktighet géller under hela
handldggningen av adoptionsarendet och att det & domstolen som har det
yttersta ansvaret for att kraven ar uppfyllda. Utskottet har vidare stéllt sig
bakom regeringens lagforslag nar det galler utredningen infér domstolens
beslut och domstolsprévningen. Regleringen innebdr att det &r domstolen
som har det yttersta ansvaret for att utredningen i arendet &r fullsténdig,
men att tanken ar att utredningen ska vara genomférd i och med att
adoptionsutredningen 6verldmnas — detta eftersom det oftast &r [ampligast
att barnet far tillfalle att komma till tals inom ramen for
adoptionsutredningen. Domstolen &r mot den bakgrunden inte skyldig att
ge den som &r under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till domstolen.

Eftersom utskottet alltsd anser att regleringen &r val avvigd finns det
inte skal att foresla nagon atgard med anledning av motionerna, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

I samma lagstiftningsarende behandlade utskottet ocksa motionsyrkanden
motsvarande det som nu &r aktuellt om att regeringen bor se dver mojligheten
att 1ata bara den ena maken eller sambon adoptera en vuxen som tidigare varit
familjehemsplacerad hos sokanden.

Utskottet redogjorde inledningsvis for regeringens uttalanden i
propositionen om att utredningen inte Gvervagt fragor om att mojliggéra
gemensam adoption och styvbarnsadoption &ven efter en separation, t.ex. i fall
dar nagon vill manifestera sin relation till en styvforalder genom en adoption
trots att styvforaldern och den andra foréldern inte langre &r gifta eller sambor
eller i fall dar ndgon som har vuxit upp i ett familjehem vill bli adopterad av
de tidigare familjehemsfordldrarna forst sedan de har separerat. Regeringen
hade darfor inte haft mojlighet att inom ramen for det aktuella lagstiftnings-
arendet behandla frdgorna niarmare. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena av
foljande skal:

Som redovisas i propositionen har regeringen inte haft méjlighet att inom

ramen for detta lagstiftningsarende behandla frdgan om vuxenadoption for

tidigare familjehemsforaldrar som separerat eller for en styvforalder som
separerat fran den andra foraldern. Samma sak galler den situation som
beskrivs i motionerna néar en tidigare familjehemsforalder dessutom lever

i en ny parrelation. Utskottet beklagar att dessa fragor inte har kunnat

behandlas i d&rendet men forutsatter att regeringen vid en lamplig tidpunkt

kommer att ta nédvandiga initiativ till att utreda dem. Mot den bakgrunden
anser utskottet att det inte finns skal att foresld ndgon atgard fran
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riksdagens sida med anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor

darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

I lagstiftningsérendet behandlade utskottet vidare motionsyrkanden
motsvarande det som nu &r aktuellt om vardnadshavares vetoratt och om
atgarder for att framja nationella adoptioner. Utskottet redogjorde
inledningsvis for regeringens uttalanden i propositionen bl.a. om att det inom
Socialstyrelsen pagar arbete med att revidera olika relevanta publikationer i
syfte att bl.a. uppmarksamma majligheten till adoption och att fragan
dessutom 6vervégs inom ramen for regeringens arbete med den sociala barn-
och ungdomsvarden. | det arbetet ingar &ven att Gvervaga om det finns
anledning att i Sverige utveckla arbetet med s.k. 6ppna adoptioner, dvs.
adoptioner dar den adopterade har kontakt med de ursprungliga foraldrarna.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena av foljande skél:

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag

om att det vid adoption av ett barn dven fortséttningsvis ska krévas att en

foralder som &r vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte
heller i fortsattningen ska kravas samtycke fran en foralder som ar utan del

i vardnaden. Utskottet har bl.a. hanvisat till att regleringen ger uttryck for

en avvagning mellan & ena sidan vardet av att adoptioner som ar till barnets

basta kommer till stdnd och & andra sidan foraldrarnas rattigheter och
vidare att det saknas stod for pastdendet att just vardnadshavares vetortt
skulle vara anledningen till det laga antalet adoptioner av barn i Sverige.

Mot den bakgrunden anser utskottet inte att det finns skl att foresla nagon

atgard med anledning av forslagen i motionerna [...]. Motionsyrkandena

bor darfor avslas.

Nar det sedan galler fragan om Aatgarder for att framja nationella
adoptioner delar utskottet regeringens och socialutskottets bedémning att
det med hansyn till det arbete som péagar pa omradet, i enlighet med vad
som redovisas ovan, inte finns anledning att inom ramen for detta
lagstiftningsarende overvéaga ytterligare atgarder for att framja nationella
adoptioner. Ovriga motionsyrkanden bor darfor ocksa avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att motionsyrkanden motsvarande de som nu &r aktuella
nyligen har behandlats i lagstiftningsérendet om modernare adoptionsregler
enligt vad som redovisas ovan. Utskottet finner inte skal att frangad sina
stallningstaganden i det arendet. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Vardnad, boende och umgange

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. vardnad, boende och
umgange. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete och
riksdagens tillkannagivande pa omradet.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD), 14 (C), 15 (V), 16 (KD) och
17 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:758 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) foreslas flera
tillkannagivanden om vérdnad och umgange. Motionarerna ar inte ndjda med
den utvardering som 2014 ars vardnadsutredning har gjort och anser darfor att
regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av hur vardnadsreglerna tillampas i
praktiken (yrkande 1). Motionarerna vill ocksa att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som innebér att alla barn far ratt till ett eget
juridiskt bitrade i mal om vérdnad, boende och umgénge (yrkande 5). Vidare
anser motionarerna att regeringen snarast bor aterkomma med ett forslag till
lagandring som innebér att en av vardnadshavarna efter domstolsbeslut kan fa
sjalvstandig bestammanderatt nir det galler ett barns tillgang till halso- och
sjukvérd, tandvard och stod enligt socialtjanstlagen och LSS samt nar det
galler barnets skolgang och skolbarnomsorg (yrkande 6). Regeringen bor
enligt motionérerna dven lagga fram ett lagforslag som innebdr att hdamtning
med polis vid verkstallighet av beslut om vardnad, boende eller umgénge inte
far ske annat &n om det rader uppenbar fara for barnet (yrkande 7). Slutligen
anser motionérerna att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att &ndra
reglerna i foraldrabalken s att det blir mojligt for ett barn att ha fler an tva
vérdnadshavare for att sakerstalla barns ratt till umgédnge med en social
foralder (yrkande 9).

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att
barn ska fa stod genom en vardnadsprocess av en sarskilt utsedd stodperson.
Samma forslag 1aggs fram i kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkande 23.

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bér géra en oGversyn av
bestammelsen i 6 kap. 15 a § andra stycket foraldrabalken om att ratten pa
talan av socialnamnden far besluta om umgange mellan barnet och ndgon
annan an en foréalder. Enligt motionédrerna verkar bestimmelsen tillampas
sparsamt av socialn&mnderna runt om i landet. Det bor déarfor utredas om
intentionerna bakom lagstiftningen verkligen har uppnatts.

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag till
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en moderniserad vardnadslagstiftning, bl.a. efter monster av 2014 A&rs
vardnadsutredning. Forslag som enligt motiondrerna bor Gvervagas ar att
foraldrar som funderar pa att inleda en tvist vid domstol frst ska kunna vinda
sig till en sakkunnig person, inom t.ex. socialtjansten, for att fa information
om vad en domstolsprocess innebar och alternativa satt att 16sa konflikten samt
erbjudas stdd och hjélp i annan form, att medlare ska utses tidigt i
domstolsprocessen och att barnet ska ha ratt att komma till tals i processen
oavsett samtycke fran en vardnadshavare. Enligt motionérerna bor det ocksa
goras en dversyn av hur andra anhgriga an en foralder ska kunna fa béttre
mojligheter att umgds med barnet, tex. mor- och farforaldrar,
”bonusforéildrar” eller andra anhériga som &r viktiga for barnets utveckling.

I kommittémotion 2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) foreslas flera
tillkannagivanden i frdga om vardnad och umgange. Motionarerna anser att
regeringen bor aterkomma med forslag till en moderniserad vérdnads-
lagstiftning och i det sammanhanget 6vervéga mojligheten att infora en ratt till
personligt ombud for barnet i vardnadstvister (yrkande 1 i denna del).
Motionarerna anser ocksé att regeringen bor géra en éversyn av barns ratt till
umgange med négon som &r att betrakta som en viktig social foralder
(yrkande 2).

I partimotion 2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) anfor
motionarerna att de ar positiva till forslagen fran 2014 ars vardnadsutredning
om att foraldrar som Gvervéger att inleda en tvist om barn forst ska vénda sig
till socialndmnden for ett obligatoriskt informationssamtal och om att barnets
ratt till relevant information samt ratt att fritt uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade ska tydliggoras i foraldrabalken. Darutdver anser motiondrerna att
det bor inforas en ratt till personligt ombud for barnet i en vardnadstvist. De
foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att
starka barnets rattigheter i en vardnadstvist (yrkande 44).

I motion 2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver mojligheten att barn ska kunna
ha fler &n tva juridiska vardnadshavare (yrkande 1). Enligt motionarerna bor
alla de personer som i realiteten fungerar som barnets foréldrar vara foraldrar
aven i lagens mening. | avvaktan pa en sadan reform foreslas ett tillkanna-
givande om att &tgarder bor vidtas for att skydda barns ratt till umgénge med
sddana sociala foraldrar som i nulaget inte ar att betrakta som vardnadshavare
(yrkande 2).

Aven i motionerna 2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada
M) och 2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se éver majligheten att barn
ska kunna ha fler an tva juridiska vardnadshavare.

Ett motsvarande forslag om att tillata fler &n tva juridiska vardnadshavare
for ett barn laggs ocksa fram i motion 2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M)
(yrkande 5). Motionaren foreslar vidare att regeringen vid en 6versyn av
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reglerna om vardnad sékerstéller att barnets ratt till fungerande vardnads-
havare ska vara storre an foraldrars ratt till vardnaden om sina biologiska barn
(yrkande 6).

I motion 2018/19:1462 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt
Asebol (b&da M) yrkande 2 foreslés ett liknande tillkdnnagivande om att
regeringen vid en dversyn av vardnadsreglerna ska sakerstilla att barnets ratt
till fungerande vardnadshavare ska vara storre an foraldrars ratt till vardnaden
om sina biologiska barn.

I motion 2018/19:1599 féreslar Runar Filper (SD) flera tillkannagivanden
till regeringen om att se 6ver reglerna kring vardnads- och umgangestvister i
foraldrabalken. Enligt motionédren bor regleringen motverka att en foralder
medvetet eller omedvetet paverkar barnets installning till den andra foraldern
i en tvist (yrkande 1). Regleringen bor ocksa motverka domstolstrots genom
att sakerstalla att det far konsekvenser om en foralder inte féljer domstolens
avgorande (yrkande 3). Vidare bor regleringen motverka umgangessabotage
(yrkande 4).

I motion 2018/19:1629 av Lotta Olsson (M) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor 1agga fram ett lagforslag som innebdr att en forélder som
har utévat dodligt vald mot den andra féraldern ska forlora vardnaden om
barnet.

Aven i motion 2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) foreslés ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor l&gga fram ett lagforslag som innebar
att en foralder som har utovat dodligt vald mot den andra foraldern ska forlora
vardnaden om barnet (yrkande 1). Motionaren foreslar ocksad ett
tillkannagivande om att regeringen bor utreda om barnperspektivet i 2006 ars
vardnadsreform kan starkas (yrkande 2).

I motion 2018/19:2137 foreslar Eva Lindh m.fl. (S) ett tillkannagivande om
att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebar att det infors ett
obligatoriskt informationssamtal for fordldrar som oOvervéger att inleda en
domstolsprocess om t.ex. vardnad. Motionarerna hanvisar bl.a. till forslaget i
denna del fran 2014 ars vardnadsutredning.

Bakgrund

2006 ars vardnadsreform

Rattsforhallandet mellan barn och foraldrar regleras i foraldrabalken. Denna
lagstiftning har under de senaste decennierna genomgatt betydande forand-
ringar nér det géller regelverket for nér foraldrar separerar och férdldrarna inte
kan komma 6verens om hur deras barn ska ha det. De senaste stérre andring-
arna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006 och tradde i kraft
den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:99, bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).
Andringarna syftade framfor allt till att stirka barnperspektivet i lagstift-
ningen. Andringarna innebar bl.a. att betydelsen av barnets bésta kommer till
klarare uttryck i lagen och att barnets bésta ska vara avgdrande for alla beslut
om vardnad, boende och umgénge. Genom lagandringarna markerades
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ytterligare i lagtexten den betydelse som risken for att barnet far illa méste fa
vid beslut om vardnad, boende och umgange. Socialnamnden och domstolen
ska vid bedomningen av barnets béasta fasta avseende sérskilt vid risken att
barnet eller nagon annan i familjen utsétts for Gvergrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller halls kvar eller far illa pd négot annat satt. Vidare
lyftes barnets behov av umgénge med sina mor- och farféréldrar och andra
som star barnet sarskilt nara fram i lagtexten.

Andringarna innebar ocksé att det inférdes en generell skyldighet for dom-
stolen att, om det ar lampligt, verka for samforstandslosningar i s.k.
indispositiva tvistemal. I mal om vardnad, boende och umginge innebar det
att domstolen ska verka for att foraldrarna nar en samforstandslosning som &r
forenlig med barnets basta. Domstolen kan ocksa ge en medlare i uppdrag att
forsoka fa foraldrarna att na en samfarstandslosning for barnets basta.

Regleringen om vardnad m.m.

Bestammelserna om vardnad, boende och umgange finns intagna i 6 kap.
fordldrabalken. Regleringen innebdr, utdver vad som beskrivs ovan om barnets
bésta m.m., bl.a. féljande.

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska vidare
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling (1 8).

Ett barn star under vardnad av bada sina foraldrar eller en av dem (jfr
regleringen i 1 kap. samma balk om faderskap, moderskap och foréldraskap i
olika situationer). Detta galler under forutsattning att domstol inte har
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (2 §).

En vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som rér
barnets personliga angelagenheter (11 §). Om barnet har tvd vardnadshavare,
ska dessa utdva sina rattigheter och skyldigheter mot barnet tillsammans
(13 8). Det kravs alltsd normalt gemensamma beslut i frdgor som ror
vardnaden. Om barnets vardnadshavare inte &r overens, kan dock social-
namnden till foljd av en lagandring 2012 besluta att vissa atgarder inom halso-
och sjukvarden och socialtjansten samt atgarder om stod och service till vissa
funktionshindrade far vidtas till stod for barnet utan den ena vardnadshavarens
samtycke (13 a §). Detta forutsatter att atgarden kravs med hansyn till barnets
bésta.

Om en foralder vid utovandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling, ska domsto-
len besluta om &ndring i vardnaden. Frdgan kan prévas pa talan av
socialndmnden (7 8). Socialndmnden &r skyldig att gora en framstéllning eller
ansokan till domstolen, om namnden far veta att ndgon atgérd behdéver vidtas
i frdga om t.ex. vardnaden om ett barn. Det kan handla om att vardnaden bor
flyttas Gver fran en oldmplig foralder till den andra fordldern eller till en
sarskilt forordnad vardnadshavare.
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Om ett barn stadigvarande har vardats och fostrats i ett annat enskilt hem
an foraldranemmet, kan foraldrar under vissa omstandigheter frantas
vardnaden aven om de inte brustit i omvardnaden om sitt barn pa ett satt som
medfor bestdende fara for barnets person (8 §, jfr 7 § ovan). Om det ar
uppenbart att det ar bast for barnet att det radande forhallandet far bestd och
att vardnaden flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet eller
ndgon av dem, ska domstolen utse denne eller dessa att sdsom sarskilt
férordnade vardnadshavare utéva vardnaden om barnet. Fragor om en sadan
overflyttning av vardnaden prévas pa talan av socialnamnden.

Om barnet stdr under vardnad av bada foraldrarna och en av dem dor, far
den andra foraldern automatiskt ensam vardnad (9 8). Detta utesluter dock inte
att domstolen i mal enligt 7 eller 8 & (se ovan) beslutar att vardnaden i stallet
ska tillkomma en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgange
med ndgon annan dn en foralder som str barnet sarskilt nara tillgodoses sa
langt som majligt (15 § tredje stycket). Det kan vara frdga om t.ex. mor- och
farforéldrar, andra slaktingar, familjehemsforaldrar eller en styvforalder. | den
utstrackning ett bristande umgéinge beror pé att vardnadshavaren inte tar sitt
ansvar, dr det en viktig uppgift for socialtjansten att forséka fa vardnads-
havaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas, fir domstolen pa talan
av socialnamnden besluta om umgénge mellan barnet och ndgon annan 4n en
foralder (15a8). Vid bedémningen av om en sadan talan ska foras ska
socialndmnden sdrskilt beakta barnets behov av umgéange med sina mor- och
farforaldrar och andra som star barnet sarskilt nara.

Regleringen om verkstallighet

1 21 kap. foréldrabalken finns bestammelser om verkstéllighet av bl.a. domar
och beslut om vardnad, boende eller umgange. Utgangspunkten for
regleringen &r att avgdranden om véardnad m.m. i princip ska foljas. Vid
verkstéllighet ska dock barnets bésta komma i framsta rummet, och hansyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (1 §). Om
barnet har ntt en sddan &lder och mognad att dess vilja bor beaktas, far
verkstallighet inte ske mot barnets vilja utom da det anses nodvandigt av
hansyn till barnets basta (5 §). Innan domstolen beslutar om verkstallighet, far
den uppdra &t ndgon inom socialtjansten eller ndgon annan lamplig person att
verka for att den som har hand om barnet frivilligt ska fullgéra vad som aligger
honom eller henne (2 §).

Om domstolen beslutar om verkstallighet, far den foreldgga vite. Som en
yttersta atgard far domstolen i stallet, under vissa forutséttningar, besluta att
barnet ska hdmtas genom Polismyndighetens forsorg (3 §). For att verkstélla
ett avgorande om vardnad eller boende far domstolen besluta om
polishdmtning endast om hdmtning &r nodvéndig for att undvika att barnet
lider allvarlig skada eller om verkstallighet annars inte kan ske (dvs. nar alla
andra mojligheter ar uttémda). For att verkstélla ett avgérande om umgéange
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mellan barnet och en foralder som barnet inte bor tillsammans med far
domstolen besluta om hamtning endast om verkstallighet annars inte kan ske
(dvs. alla andra mojligheter ar uttémda) och barnet dessutom har ett sarskilt
starkt behov av umgange med foraldern.

Enligt vad som anges i forarbetena far hamtning for umgéange alltsa
forekomma bara i rena undantagsfall. En polishdmtning kan hdamma
forutsattningarna for ett harmoniskt umgénge mellan barnet och féréldern och
kan déarmed medfora att syftet med umgénget forfelas. Det &r mycket séllsynt
att behovet av umgénge ar sadant att det kan Gvervaga den risk for negativ
inverkan som hamtningen ar férenad med. Enbart det forhallandet att en
fordlder systematiskt forsoker sabotera barnets umgange med den andra
fordldern &r inte ett tillrackligt sk&l for att besluta om hamtning. (Prop.
2005/06:99s. 75.)

Om domstolen har beslutat om hamtning, ska den samtidigt lamna ett
uppdrag till t.ex. socialtjansten att verka for att den som har hand om barnet
frivilligt ska fullgéra vad som aligger honom eller henne, om inte sarskilda
skal talar mot det. Frivilliga insatser ska alltsa p&ga in i det sista.

En hdmtning som kommer till stdnd ska utforas pa ett satt som &r sd
skonsamt som mojligt for barnet (9 §). Med detta avses bl.a. att medverkande
polisman bor vara civilkladd och anvénda fordon som inte har polis-
markeringar samt att forrattningen 6ver huvud bor genomforas pé ett sddant
satt att den inte vacker uppseende. Nagon som kan vara till stéd for barnet ska
nérvara. Dessutom ska en barnldkare, barnpsykiater eller barnpsykolog
medverka, om det ar majligt (11 §).

2014 ars vardnadsutredning

Slutsatser och forslag

| februari 2017 presenterade 2014 &rs vardnadsutredning betankandet Se
barnet! (SOU 2017:6). Utredningen har haft i uppdrag att utvardera 2006 ars
vardnadsreform genom att folja upp och undersoka hur reglerna har fungerat i
praktiken och undersoka om syftet med reformen — att starka barnrétts-
perspektivet — har uppnatts. En annan huvuduppgift har varit att kartlagga och
analysera orsakerna till okningen av antalet vardnadsmal pa nastan 50 procent
de senaste tio aren. | uppdraget har ocksa ingatt att ta stallning till bl.a.

« om reglerna om gemensam vardnad behdéver andras

 hur féraldrars mojligheter att nd en samférstandslosning i mél om vardnad,
boende och umgange kan utvecklas och forbattras

» hur barnets ratt att komma till tals kan starkas

« vilka atgarder som kan behéva vidtas for att forbattra och effektivisera
hanteringen av frdgor om &verflyttning av vardnad nar det forekommit
allvarligt vald i familjen.

Utredningen har kommit fram till att 2006 ars vardnadsreform i manga
avseenden har fallit véal ut. Barnrattsperspektivet har starkts. Det finns
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samtidigt forbattringsomraden. Det behdvs bl.a. en satsning pa arbetet med att
forebygga foraldrars konflikter. Fokus i processen behover flyttas fran
foraldrarnas konflikt till barnet och barnets rattigheter och behov. Vidare bor
barnets ratt att komma till tals och fa information ytterligare tydliggoras.

For att komma till ratta med de problem som finns foreslar utredningen bl.a.
foljande nyheter och férandringar:

» Forédldrar som dvervéger att inleda en tvist om barn ska forst vanda sig till
socialndmnden for ett obligatoriskt informationssamtal. Vid samtalet ska
foraldrarna fa relevant information om bl.a. den rittsliga regleringen och
vad en domstolsprocess innebédr samt, om det &r lampligt, erbjudas
samarbetssamtal och stéd och hjalp i annan form. Syftet ar att forsoka fa
foraldrar att komma Gverens i fragor om sina barn i ett sa tidigt skede som
mojligt.

e Bestdmmelserna i foraldrabalken om medlare ska kompletteras med ett
kompetens- och ldamplighetskrav. Det ska krévas att medlaren har relevant
utbildning och yrkeserfarenhet samt &r lamplig for uppdraget. Syftet &r att
sakerstalla att medlaren uppfyller de hoga krav i fraga om kvalifikationer
och erfarenhet som méste kunna stallas. For att medling ska ske i fortroliga
former och bli framgangsrik foreslas vidare att medlingsforfarandet ska
omfattas av sekretess.

* Barnets bésta ska tydliggoras i foraldrabalken, bl.a. genom att det ska
framga att fordldrarnas formaga att satta barnets behov fére den egna
konflikten ska vara en av de omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av vad som &r bast for barnet. Detta ar ocksa tankt att ge en
viktig signal till féraldrar som tvistar om barn eller som 6vervager en sadan
tvist.

» Barnets ratt till relevant information samt rétt att fritt uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade ska tydliggoras i foraldrabalken. Ett forslag lamnas
ocksa om att socialndmnden ska fa hora barn utan foraldrarnas samtycke.
Forslagen innebdr att inte minst yngre barns rétt att komma till tals starks
och att det tydliggors att barn har en ovillkorlig ratt att komma till tals
oavsett vardnadshavarnas uppfattning i fragan.

+ Vid bedomningen av vardnadsfrigan ska avseende sarskilt fastas vid
foraldrarnas forméga att ta ett gemensamt ansvar i fragor som ror barnet, i
stallet for som nu vid foraldrarnas formaga att samarbeta i frdgor som ror
barnet. Att foréldrarna tar ett gemensamt ansvar innebér att de tillsammans
kan losa frdgor om barnet pé ett sddant satt att barnet inte drabbas av deras
konflikt, vilket kan ske antingen genom omfattande eller fa kontakter.
Syftet med andringen ar att flytta fokus i processen fran foraldrarnas
konflikt och samarbetssvarigheter till hur foraldrarnas agerande faktiskt
paverkar barnet.

» Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad dven om bada forald-
rarna motsétter sig det. Syftet med &ndringen &r att markera att det &r
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barnets bésta, inte fordldrarnas instéllning, som ska vara avgorande vid
domstolens beddmning.

» Vid allvarligt vald i familjen ska en tillfallig vardnadshavare kunna utses.
Utredningen anfor att en vardnadshavare som uppsatligen dodat eller
allvarligt skadat den andra foraldern i de allra flesta fall far anses ha brustit
i omsorgen om barnet pa ett sddant satt att det &r till barnets bésta att
foraldern inte langre har kvar vardnadsansvaret. Aven om det redan i dag
finns rattsliga forutsattningar att snabbt flytta éver vardnaden till en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare, drojer det i praktiken ofta innan en
sddan vardnadsoverflyttning sker. Anledningen till dréjsmalet ar for det
mesta att det saknas nagon lamplig person som vill &ta sig uppdraget. Det
foreslas darfor att det ska bli mojligt att, om det finns sarskilda skal, i
avvaktan pa att en sarskilt forordnad vardnadshavare kan utses, férordna
en tillfallig vardnadshavare. Uppdraget ska ta sikte pa de rattsliga delarna
av vardnadshavarens uppgifter. En grundlaggande forutsattning bor vara
att den faktiska varden om barnet ar tillgodosedd pa annat hall, antingen
genom insatser som bygger pa frivillighet eller genom s.k. tvangsvard. Till
tillfallig vérdnadshavare ska en advokat, en bitradande jurist pa
advokatbyra eller ndgon annan sarskilt lamplig person kunna utses.

Beténkandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Sarskilt om barns umgange med nagon annan an en foralder

Utredningen anfor i betankandet att det inte har ingatt i uppdraget att géra
nagon djupare kartlaggning av hur bestimmelserna i 6 kap. 15 a § foraldra-
balken om barns rétt till umgédnge med nagon annan &n en foréalder tillampas.
Utredningen har dock valt att &tminstone ndgot undersoka fragan om huruvida
talerétten i detta avseende bor utvidgas.

Genom utredningens kontakter med nagra familjerétter har det framkommit
att det ar ovanligt att en narstaende till ett barn hor av sig till familjeratten med
onskemal om att socialnamnden ska féra en talan om barnets ratt till umgéange
med personen. Intrycket &r dock att trenden i storstadsregionerna &r att allt fler
hor av sig med en sadan forfragan.

Utredningens efterforskningar ger vidare bilden av att det &r ovanligt, men
att det trots allt forekommer, att socialnamnden for talan om ett barns rétt till
umgange med nagon annan an en foralder. Nar en forfrdgan om att namnden
ska fora en sddan talan kommer in till familjeratten, gor socialnamnden ofta
en utredning och beddmer om det tilltdnkta umgéanget &r till barnets basta. Inte
séllan saknas det behov av en talan i domstol, eftersom den narstaende och
barnets véardnadshavare under handlaggningen hos familjeratten nar en
samforstandslosning. Annars kan det vara si att socialndmnden gor
beddémningen att det inte skulle vara till barnets bésta att ett umgange med
nagon annan kommer till stdnd. S& kan t.ex. vara fallet nar en mor- eller
farforalder, samtidigt som det pagar en vardnadstvist mellan barnets foréldrar,
for egen del yrkar umgange med barnet for att fa till stdnd ett umgange mellan
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barnet och barnets foralder. Aven i andra fall kan socialndgmnden avsta fran att
fora talan eftersom en sadan skulle 6ka konfliktnivan, vilket inte ar till barnets
bésta.

Utredningen gor beddmningen att regleringen om att endast socialndmnden
ar behorig att fora talan om sddant umgéange bor behallas. Utredningen ansluter
sig i denna del till den uppfattning som anforts i tidigare lagférarbeten om att
det far forutsattas att socialnamnden pa ett mer objektivt satt kan 6vervaga om
de nackdelar som en process for med sig fran barnets synpunkt véags upp av de
fordelar som ett umgénge kan leda till. Enligt utredningens bedémning
framstér det darfor ur ett barnperspektiv som lampligast att socialnamnden
aven i fortsattningen ensam far avgora om en talan om umgange mellan barnet
och nagon annan &n en foralder ska foras.

Sarskilt om juridiskt bitrade for barn

Utredningen har dven overvagt frdgan om att infora en mojlighet for
domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barn i mél om vardnad, boende eller
umgange, och bedémer att det for narvarande inte bor infoéras en sddan
mojlighet.

Utredningen konstaterar att om en majlighet for barn att fa ett bitrade i
processen infordes, skulle bitrédets uppgift vara att foretrada barnets intressen
och bevaka barnets ratt under processen. Ett bitrade skulle ocksd kunna
sékerstélla barnets ratt till information under handlaggningen i domstol. Ett
bitrade skulle alltsd kunna sakerstélla barnets perspektiv och delaktighet i
processen.

Enligt utredningen skulle dock ett bitrade for barnet ocksa kunna medfora
en rad negativa konsekvenser. Eftersom ett bitrades uppgifter forst och frémst
skulle vara lika socialtjanstens, skulle barnet behdva samtala om samma saker
med ytterligare en aktor. Detta skulle kunna upplevas som forvirrande och
anstréngande for barnet. Flera av de barn som utredningen tréffat har uttryckt
att det varit pafrestande att samtala med socialtjansten. Vidare finns bl.a.
risken for att ytterligare en aktor i processen skulle medfora att foraldrarnas
konflikt trappas upp, vilket skulle kunna paverka barnet negativt och géra
domstolsprocessen mer svarhanterad &n i dag. Att barnet skulle fa en direkt
kanal att formedla sina asikter genom skulle ocksd kunna medféra att
foraldrarnas tryck och péverkan pa barnet skulle oka. Det skulle i sin tur kunna
innebéra en risk for att barnet drogs in i fordldrarnas konflikt i storre
utstrackning an i dag. Darutéver pekar utredningen pa avgransningsproblem i
fraga om bl.a. i vilka fall och nér i processen ett bitrade ska utses. Vidare gar
det enligt utredningen inte heller att bortse fran att det skulle vara kostsamt att
infora en rétt till ett eget bitrdde for barn. Utredningen anser att tillgangliga
resurser i forsta hand bor laggas pa insatser som kan verka dampande pa
konfliktnivan i processen.

Utredningen hanvisar aven till att den i sitt betdnkande har féreslagit flera
lagdndringar och andra atgarder som syftar till att sékerstalla barns ratt och
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delaktighet i processen och som kommer att leda till att barnets perspektiv och
rattigheter stirks. Mot den bakgrunden anser utredningen att det for
narvarande inte finns tillrackligt starka skal att foresla en majlighet till bitrade
for barn. Det kan dock enligt utredningen finnas anledning att 6vervaga fragan
pa nytt nar férslagen varit i kraft en tid och kan utvérderas.

Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, varen 2017 om ett tillkannagivande
till regeringen (bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Enligt tillkénna-
givandet bor regeringen i det kommande lagstiftningsarbetet med anledning
av 2014 ars vardnadsutredning sarskilt beakta féljande uttalanden av utskottet:

Utskottet valkomnar den utvdrdering som nu gjorts av 2006 &rs
vardnadsreform. Enligt utredningen har reformen i manga avseenden fallit
val ut, men det finns forbattringsomraden. Som utredningen konstaterar ar
den nuvarande regleringen i vissa fall konfliktdrivande, och det finns skal
att tro att den bidragit till en 6kning av antalet vardnadstvister. Detta har
gatt ut Gver barnen.

Utredningen har lagt fram ett antal forslag i syfte att I16sa problemen
med den nuvarande regleringen. Forslagen ligger i linje med de forslag
som laggs fram i motionerna. Utredningens forslag ar nu foremal for
remissbehandling. | sammanhanget vill utskottet understryka betydelsen
av att reglerna om vardnad, boende och umgénge ar utformade for att
sakerstalla barnets bésta och for att minska risken for langvariga konflikter
till skada for barnet. Utskottet & medvetet om att frdgan om barnets bésta
i familjesituationer innefattar komplexa fragestallningar som kraver
omsorgsfulla dvervaganden. Enligt utskottet bor regleringen justeras pa ett
sitt som innebar att barn- och barnrattsperspektivet stirks. Fokus maste
flyttas fran foraldrarna och deras konflikter till barnet och barnets behov.
De konfliktdrivande inslagen i regleringen maste tas bort. Vidare maste
den nya regleringen pd omradet motverka s.k. umgangessabotage. Detta
bor regeringen sérskilt beakta i det kommande lagstiftningsarbetet med
anledning av beténkandet fran 2014 ars vardnadsutredning.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2018 motionsyrkanden om vardnad m.m. i
betdnkande 2017/18:CU8. Motionsyrkandena avstyrktes med hénvisning till
2017 éars tillkannagivande om vad regeringen sarskilt bor beakta i lagstift-
ningsarbetet med anledning av 2014 ars vardnadsutredning i fraga om bl.a.
barn- och barnrattsperspektivet samt atgarder mot umgangessabotage.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, i likhet med tidigare, att 2014 ars vardnadsutredning har
utvéarderat 2006 ars vardnadsreform och i sitt betdnkande Se barnet! (SOU
2017:6) overvégt och foreslagit flera forandringar for att komma till ratta med
de problem som finns pa omradet. Betankandet har remitterats och ar foremal
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for fortsatt beredning inom Regeringskansliet. Riksdagen riktade, pa utskottets
forslag, varen 2017 ett tillkannagivande till regeringen om vad som sarskilt
bor beaktas i lagstiftningsarbetet med anledning av vardnadsutredningen i
friga om bla. barn- och barnréttsperspektivet samt atgarder mot
umgangessabotage. Utskottet anser inte att det som anfdrs i motionerna
motiverar nagot ytterligare tillkannagivande i friga om vardnad, boende eller
umgénge. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Barnbalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféra en barnbalk.
Utskottet hanvisar till riksdagens tillkannagivande och pagaende
utredningsarbete om barnkonventionen.

Jamfor reservation 18 (L).

Motionen

| partimotion 2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) hdnvisar motiondrerna
till riksdagens beslut att gora barnkonventionen till svensk lag och anfor att
barnréttsperspektivet som en foljd av detta bor fortydligas i annan lagstiftning.
De foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor komplettera
foraldrabalken med en barnbalk som pa ett tydligare satt utgar fran barnets,
snarare &n foréldrarnas, intressen (yrkande 1).

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden om att inféra en barnbalk har behandlats av
civilutskottet vid flera tillfallen, senast varen 2017 i betinkande
2016/17:CU10. Utskottet hade da ingen annan uppfattning 4n den riksdagen
tidigare gett uttryck for, nimligen att det inte skulle vara ndgot annat an en
tom gest att dopa om foraldrabalken till barnbalken och att balkens nuvarande
benamning gar utmarkt att forena med det barnperspektiv som redan praglar
den. Civilutskottet avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Vidare behandlade socialutskottet varen 2018 (bet. 2017/18:SoU13) ett
motionsyrkande om att i samband med inkorporering av FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) se dver hur en évergripande barnbalk
kan utformas. Socialutskottet avstyrkte motionsyrkandet med motiveringen att
det inte hade ndgon annan uppfattning &an den civilutskottet tidigare gett
uttryck for. Riksdagen foljde socialutskottets forslag.
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Inkorporeringen av barnkonventionen

Riksdagen beslutade i juni 2018 att genom s.k. inkorporering ge barn-
konventionen stéllning som svensk lag fr.o.m. den 1 januari 2020 (prop.
2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389). Beslutet innebér ett
fortydligande av att rattstillamparna i mal och arenden ska tolka svenska
bestammelser i forhallande till barnkonventionen. | samma lagstiftningsarende
riktade riksdagen ocksa ett tillkannagivande till regeringen om att félja upp
och vid behov vidta tgarder som syftar till att sakerstalla att de grundlaggande
principerna i barnkonventionen efterlevs och tilldmpas i enlighet med svensk
ratt.

Barnkonventionsutredningen

Regeringen gav i mars 2018 en sérskild utredare i uppdrag att genomfora en
kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis dverensstammer
med barnkonventionen (dir. 2018:20). Kartldggningen syftar till att ge ett stod
i det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens bestammelser
inom olika rattsomraden.

I kommittédirektiven fortydligas att for att barnets rattigheter ska fa
genomslag behover arbetet med transformering av barnkonventionens
bestammelser inom olika rittsomraden fortsitta vid sidan av att ge
konventionen stéllning som svensk lag genom inkorporering. Genom fortsatt
transformering kan forfattningsbestdmmelser tydliggora vad réattigheterna
innebdr i en svensk kontext, vilket okar forutsebarheten och ger
rattstillamparen ytterligare stod i tolkningen och tilldampningen av
konventionen.

Forutom att kartlagga hur svensk lagstiftning och praxis éverensstammer
med rattigheterna i barnkonventionen ska utredaren bl.a.

* behandla artiklarna 1-42 i barnkonventionen och analysera
bestammelsernas innebdrd utifran svenska férhallanden

» sarskilt redovisa hur bestimmelser om barnets bésta och barnets rétt att
utrycka sina asikter och fa dem beaktade tolkas i den praktiska
tillampningen samt vilken innebdrd de ges inom olika rattsomréaden

* inom ramen for redovisningen av barnets bésta och barnets rétt att uttrycka
sina asikter och f& dem beaktade analysera hur barnets basta forhaller sig
till andra intressen som ska beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2019.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen beslutade i juni 2018 att genom inkorporering ge barnkonventionen
stallning som svensk lag fr.o.m. den 1 januari 2020. Beslutet innebér ett
fortydligande av att rattstillimparna i mal och arenden ska tolka svenska
bestammelser i forhallande till barnkonventionen. | samma lagstiftningsarende
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riktade riksdagen ocksa ett tillkannagivande till regeringen om att folja upp
och vid behov vidta tgarder som syftar till att sakerstélla att de grundlaggande
principerna i barnkonventionen efterlevs och tilldmpas i enlighet med svensk
ratt.

Vidare gav regeringen i mars 2018 en sdrskild utredare i uppdrag att
genomfdra en kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
dverensstdmmer med barnkonventionen. Kartlaggningen syftar till att ge ett
stod i det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens
bestammelser inom olika rattsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 15
november 2019.

Utskottet konstaterar alltsa att det finns ett tillkdnnagivande om att folja upp
barnkonventionens efterlevnad och tillampning samt att det pagar ett arbete
med att transformera barnkonventionens bestdmmelser inom olika rétts-
omraden. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av det som anférs i motionen.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 19 (SD) och 20 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna del foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som ger automatisk gemensam vardnad for ogifta
foréldrar. Samma forslag laggs fram i kommittémotionerna 2018/19:1119 av
Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 och 2018/19:1639 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19. Enligt motionarerna finns annars risk for att ett
barn gar miste om sin far.

Ett liknande forslag om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar
laggs ocksa fram i motion 2018/19:2548 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

I kommittémotion 2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i
denna del foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda
majligheten att i hogre grad automatiskt ge gemensam vardnad for ogifta
foraldrar och i storre utstrackning ge fader del i vardnaden i samband med att
en faderskapsbekraftelse gors.
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Bakgrund

Som framgar ovan av avsnittet Vardnad, boende och umginge finns
bestammelser om vardnad i 6 kap. fordldrabalken. Bestimmelserna innebar,
sdvitt har ar av intresse, bl.a. foljande.

Om foraldrarna ar gifta med varandra, har de gemensam vardnad fran
barnets fodsel. Om foraldrarna inte &r gifta med varandra, & modern ensam
vardnadshavare. Om foraldrarna senare ingar aktenskap med varandra, far de
gemensam vardnad om barnet.

Om en av foraldrarna &r ensam vardnadshavare och féraldrarna vill utéva
vardnaden gemensamt, kan de tillsammans lamna in en ansokan till domstolen
som dé ska besluta om gemensam vérdnad om det inte ar uppenbart att en
sadan vardnad &r oférenlig med barnets bésta.

Foraldrarna kan ocksd fa gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anméalan av dem bada. En sddan anmalan kan goras antingen
till socialndmnden i samband med att ndmnden ska godkdnna en
faderskapsbekraftelse eller ocksa direkt till Skatteverket under forutséttning
att beslut om vardnaden inte har meddelats tidigare.

| 6vrigt kan vardnaden andras genom avtal som godkinns av
socialndmnden eller genom beslut av domstol. Domstolen ska besluta i
enlighet med vad som ar bast for barnet och ska i vardnadsfrdgan fasta
avseende sarskilt vid foraldrarnas forméga att samarbeta i fragor som rér
barnet. Vid beddmningen av barnets basta &r barnets behov av en néra och god
kontakt med bada foraldrarna en omstandighet som sérskilt ska beaktas.

| 6 kap. foraldrabalken finns ocksd bestammelser om barnets ratt till
umgange med en foralder. Av regleringen foljer att barnet har ratt till umgange
med en foralder som det inte bor tillsammans med. Detta galler oberoende av
om den foraldern har del i vardnaden eller inte. Vidare har bada foraldrarna ett
ansvar for att barnets behov av ett sddant umgénge tillgodoses sa langt majligt.
Den som &r vardnadshavare ska aven till den andra foraldern lamna sadana
upplysningar om barnet som kan frdmja umgénget, om inte sdrskilda skal talar
mot det.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vérdnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslogs bl.a. att féraldrar som inte ar
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nar tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststallts genom en bekraftelse som har
godkants av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anmaéler
till socialnamnden att han eller hon motsatter sig gemensam vardnad.
Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgangesstdd och socialtjanstens forutséttningar att tala med barn. | propo-
sitionen konstaterade regeringen bl.a. att det for ogifta foraldrar som &r ense
om att ha gemensam vardnad finns ett antal mojligheter att pa ett enkelt satt fa
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det. Enligt regeringen innebar promemorians forslag har ingen forbattring,
eftersom det inte skulle finnas nagon anledning att vanta tre manader pa att fa
gemensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte ar ense i vardnadsfragan
kunde det sékert i vissa fall ifragasattas om det verkligen finns forutsattningar
for gemensam vérdnad. Detta géllde sarskilt mot bakgrund av den utveckling
som skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion for
gemensam vardnad som i praktiken inférdes 1998 upphévdes genom 2006 ars
vardnadsreform.

Det maste numera, anférde regeringen vidare, i stéllet i varje enskilt fall
goras en bedémning med utgangspunkt i vad som &r bast fér barnet. Det var
darfor enligt regeringen inte en [amplig 16sning att ha en reglering som innebér
att gemensam vardnad kan uppkomma om inte en anmalan gors inom en viss
tid, dvs. pa grund av passivitet.

Regeringen gjorde sammanfattningsvis beddmningen att promemorians
forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen var annorlunda mot den som géllde nér prome-
morians forslag lamnades 1999. Nagon presumtion for gemensam vérdnad
fanns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall goras en bedémning
med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Mot denna bakgrund instamde
utskottet i regeringens beddmning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta fordldrar inte borde genomforas, och riksdagen féljde
utskottets forslag (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta
foraldrar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2018 i
betankande 2017/18:CU8. Utskottet ansdg da, liksom tidigare, att det inte
fanns skal att frngd riksdagens stallningstagande i samband med behand-
lingen av proposition 2009/10:192 (bet. 2009/10:CU20) och avstyrkte
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningen om faderskap och foraldraskap

Som framgar under motsvarande rubrik i avsnittet Utredningar om faderskap
for ogifta lamnas i betdnkandet Nya regler om faderskap och foréldraskap
(SOU 2018:68) forslag som gor det mojligt att bekrafta faderskap elektroniskt
inom 14 dagar fran barnets fodelse. Utredningen foreslar ocksa att foraldrarna,
i samband med en sadan elektronisk bekraftelse, ska ges majlighet att anméla
gemensam vardnad om barnet. For att ersatta den muntliga information som
socialnd&mnden i dag brukar I[&mna i samband med en faderskapsbekraftelse,
ska foraldrarna i samband med den elektroniska bekraftelsen dven fa skriftlig
information om vardnad och om mgjligheten att anmala gemensam vardnad.
Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 28 februari 2019.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har till att borja med inte ndgon annan uppfattning an den som
riksdagen tidigare gett uttryck for nar det géller forslagen om automatisk
gemensam vardnad for ogifta foraldrar, i enlighet med vad som redovisas
ovan. Né&r det sedan galler forslaget om att utreda mojligheten att i storre
utstrackning ge fader del i vardnaden i samband med att en faderskaps-
bekréftelse gors konstaterar utskottet att det i betdnkandet Nya regler om
faderskap och foréldraskap (SOU 2018:68) I&mnas forslag som dels gor det
mojligt att bekrafta faderskap elektroniskt inom 14 dagar fran barnets fodelse,
dels ger foraldrarna mojlighet att i samband med en sédan elektronisk
bekréftelse anméla gemensam vardnad om barnet. Fragan &r alltsd i viss méan
foremal for utredning. Utskottet anser inte att det finns skl for riksdagen att
ta nagot initiativ pa omradet.
Samtliga motionsyrkanden bor darfor avslas.

Konsneutral foraldrabalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en konsneutral foraldra-
balk. Utskottet hanvisar till pAgaende arbete och tidigare stallnings-
tagande.

Motionen

I motion 2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del
foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn
av foréldrabalken for att gora den helt kdnsneutral.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i december 2016 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en bred kartlaggning av transpersoners villkor och situation i samhallet
och foresla insatser som bidrar till forbattrade levnadsvillkor och ett tryggare
livsutrymme for transpersoner (dir. 2016:102). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om starkt stallning och battre levnadsvillkor for
transpersoner, 6verlamnade i november 2017 sitt betdnkande Transpersoner i
Sverige — Forslag for starkt stéllning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92).

| betdnkandet foreslas bl.a. att regeringen tillsitter en utredning med
uppdrag att genomfora en dversyn av foraldrabalken for att gora den kéns-
neutral. Utredningen forklarar att den under sitt arbete noterat ett antal
situationer dar foréaldrars situation forsvaras pa grund av att foraldrabalken inte
ar konsneutral. Det géller bl.a. vissa oklarheter i nuvarande praxis i fraga om
registrering av foraldraskap i folkbokforingen.

Beténkandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU8. Utskottet konstaterade da att
forslaget fran Utredningen om starkt stallning och battre levnadsvillkor for
transpersoner om att regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att
genomfora en 6versyn av forédldrabalken for att gdra den konsneutral var
foremal for beredning. Motionsyrkandet avstyrktes med motiveringen att det
inte fanns skal att foregripa det pagaende arbetet genom nagon étgard fran
riksdagens sida. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget fran Utredningen om starkt stallning och
béattre levnadsvillkor for transpersoner om bl.a. en dversyn av foéréldrabalken
for att gora den konsneutral fortfarande ar foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet anser i likhet med tidigare att det inte finns skal
att foregripa det pagaende arbetet genom ndgon atgérd fran riksdagens sida.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Overformyndare, gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6verformyndare, gode mén
och forvaltare. Utskottet hanvisar till riksdagens tillkannagivande pa
omradet samt pagaende och aviserat arbete.

Jamfor reservation 21 (SD) och 22 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) begérs
flera tillkdnnagivanden som innebar att regeringen bor lagga fram forslag till
andringar i lagstiftningen om gode man. Det foreslds att kontrollen vid
forordnandet av gode man ska skdrpas pa sd satt att utdrag ur
belastningsregistret ska vara obligatoriskt (yrkande 23). Det foreslas ocksa att
utbildningen for gode mén ska vara obligatorisk (yrkande 24).

I kommittémotion 2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begars
tillkdnnagivanden om att regeringen snarast bor infora ett nationellt register
over stéllforetradare (yrkande 16) och om att regeringen bor se éver systemet
med gode méan och forvaltare for att dels kunna mota det behov av
stallforetradare som finns, dels motverka missbruk (yrkande 17).

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i
denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor gora
en heltdckande Oversyn av systemet med Overférmyndare, gode méan och
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forvaltare. Motionarerna anser bl.a. att kontrollen infor ett férordnande och
tillsynen pa omradet behover skéarpas och ensas.

I kommittémotion 2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i
denna del begérs ett liknande tillkdnnagivande om en dversyn av systemet med
gode man. Syftet 4r att sakerstalla en tillfredsstallande tillsyn p& omradet och
att man kan rekrytera personer med tillrackliga kvalifikationer.

Aven i kommittémotion 2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande
18 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor goéra en éversyn av
systemet med gode man, forvaltare och dverférmyndare for att sékerstélla en
hog kvalitet i verksamheten. Motiondrerna anser bl.a. att ersattningsreglerna
bor ses over, att det behdvs battre utbildning av och stod till stallforetradare
och overférmyndare, att overformyndarens tillsynsansvar Over en
stéllforetradares uppdrag att bevaka ratt eller sorja for person bor fortydligas,
att dverférmyndarverksamheten bor ledas av en ndmnd och att det bor finnas
en central myndighet pé nationell niva med uppgift att utéva tillsyn, utveckla
verksamheten och samla in statistik.

I motion 2018/19:2264 foreslar Solveig Zander (C) flera tillkidnnagivanden
till regeringen om att ta initiativ till &ndringar i systemet med gode mén,
forvaltare och Gverformyndare. Motiondren foresldr att man ser Gver
mojligheten att inrdtta en central statlig myndighet med ett évergripande
ansvar for overformyndarverksamheten (yrkande 1), att lansstyrelsernas
tillsynsansvar for éverférmyndarna skérps och fortydligas (yrkande 2) samt att
overformyndarverksamheten alltid ska ledas av en ndmnd som kan vara
gemensam for flera kommuner (yrkande 3). Vidare foreslar motionaren att
overformyndarens tillsynsansvar éver en stallforetradares uppdrag att bevaka
ratt, forvalta egendom eller sorja for person fortydligas (yrkande 4). Det
foreslas ocksa att regeringen gor en Gversyn av ersattningsreglerna for att
astadkomma ett skéligare arvode till stallforetradaren (yrkande 5).

I motion 2018/19:282 foreslar Markus Wiechel (SD) tillkannagivanden om
att regeringen bor gora en genomgripande dversyn av lagstiftningen om
6verformyndare och gode mén (yrkande 1) och i det ssmmanhanget ta initiativ
till att mojliggora professionella stéllforetradare (yrkande 2). Regeringen bor
ocksa infora ett nationellt register dver gode man (yrkande 3).

I motion 2018/19:1174 av Eva Lindh m.fl. (S) foreslas ett tillkdnnagivande
till regeringen om att vidta nodvandiga atgarder for att ytterligare stirka
rattssakerheten nar det géller stallforetradare, bl.a. genom en forbattrad tillsyn
och kontroll infor ett forordnade samt genom en generell modernisering av
regelverket.

I motion 2018/19:1570 féreslar Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) flera
tillkdnnagivanden till regeringen om en 6versyn av lagstiftningen om gode
man. Det foreslas att lagstiftningen moderniseras (yrkande 5) och att man i det
sammanhanget ser dver mojligheten att anvanda sig av professionella gode
man (yrkande 3). Det foreslas ocksa att det inréttas ett nationellt register Gver
gode mén (yrkande 1), att det vidtas atgarder for att komma till ratta med
missbruk av utsatta manniskors situation (yrkande 2) och att man verkar for
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att gode mén ansluter sig till de ansvarsforsakringar som finns for uppdraget
(yrkande 4).

I motion 2018/19:1623 foreslar Gunilla Svantorp (S) ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor se dver om &ven forsékringsbolag bor omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter som behévs for Overférmyndares
tillsynsverksamhet.

Gallande ratt

Bestdmmelser om gode méan och forvaltare finns i 11 kap. foraldrabalken. Av
dessa foljer att ratten, om det behdvs, ska besluta att anordna godmanskap for
nagon som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand
eller liknande forhallande behdver hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin
egendom eller sérja for sin person (4 8). Ett sddant beslut forutsatter som
huvudregel samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas.

Vid férordnande av god man kan rétten anpassa uppdraget efter behovet i
det enskilda fallet. Uppdraget kan innefatta en eller flera av de angivna
uppgifterna bevaka ratt, férvalta egendom och sorja for person. Rétten ska i
sammanhanget bl.a. beakta mdjligheten att den som behéver personlig
omvardnad kan fa sadan av t.ex. anhdriga. Omfattningen av uppdraget kan
ocksa preciseras eller begransas ytterligare inom ramen fér en uppgift. Det
finns d&ven mojlighet att for en och samma person forordna flera gode mén med
skilda uppgifter.

Om det inte &r tillrackligt med ett godmanskap, kan i stéllet forvaltarskap
anordnas (7 §).

Till god man eller forvaltare ska utses en rattradig, erfaren och i dvrigt
lamplig person. Foreslar den enskilde en viss person som god man eller
forvaltare, ska den personen forordnas, om han eller hon &r l&mplig och vill
ata sig uppdraget. Innan ndgon forordnas ska hans eller hennes lamplighet
kontrolleras i den utstrackning som behovs. (12 8.) Detta innebdr enligt
forarbetena att kontroll normalt ska ske av sévél belastningsregistret som
Kronofogdemyndighetens register. Vidare ska uppgifter fran referenspersoner
i regel inhdmtas. (Prop. 2013/14:225 s. 44.)

Allménna bestdmmelser om gode méns och forvaltares verksamhet finns i
12 kap. féréldrabalken. Gode mén och forvaltare ska omsorgsfullt fullgéra sina
skyldigheter och alltid handla pa det satt som bast gagnar den enskilde (3 §).
De ar skyldiga att ersatta skada som de uppsatligen eller av vardsloshet har
orsakat den enskilde (14 8). Det finns en méjlighet, men inte ndgon skyldighet,
for gode man och forvaltare att teckna en ansvarsforsakring.

| foraldrabalken finns ocksa bestammelser om gode méans och forvaltares
vard av egendom m.m. (14 och 15 kap.) och om tillsyn éver deras verksamhet
(16 kap.). Overformyndaren har ratt att for tillsynsandamal begéra uppgifter
fran myndigheter och dven fran banker och vissa andra finansiella foretag.

| fordldrabalken finns vidare bestammelser om 6verférmyndare, inbegripet
lansstyrelsens tillsyn dver 6verformyndarens verksamhet (19 kap.).
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Kompletterande bestdmmelser om bl.a. dverférmyndarnas och l&ns-

styrelsernas tillsyn finns i férmynderskapsférordningen (1995:379).

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, varen 2017 om ett tillkannagivande
till regeringen i frdga om overférmyndare, gode man och forvaltare. Enligt
tillk&nnagivandet bor regeringen snarast ta initiativ till en uppféljning av hur
lagstiftningen pa omradet fungerar, och i det sammanhanget bér regeringen
&ven Overvéga andra forbattringar av systemet med gode méan och férvaltare
(bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189).

Utskottet anforde i betdnkandet bl.a. féljande:

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det utifrdn utskottets utgangs-
punkt &r ett oeftergivligt krav att rattssakerheten i fragor rérande gode man
och forvaltare uppratthélls. De personer som pa grund av alder eller
sjukdom har behov av gode mén eller forvaltare har ett stort behov av
samhallets stod eftersom de sjélva séllan har mojlighet att ifragasatta
forvaltningen av sin egendom. Utskottet har saledes inte ndgon annan
uppfattning &n motiondrerna vad galler vikten av att de personer som har
behov av hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for
sin person maste kunna forlita sig pa att stallforetradarna utfor ett fullgott
arbete och pa att tillsynen éver forvaltningen ar tillracklig.

Regeringen och riksdagen har under lang tid arbetat for att successivt
forbattra reglerna om gode mén och forvaltare. Ar 1995 moderniserades
reglerna om férvaltning av egendom och tillsynen Gver sadan forvaltning.
Bland annat flyttades tillsynen éver 6verformyndarna fran tingsratten till
lansstyrelserna. Utredningen om férmyndare, gode man och forvaltare,
som tillsattes 2002, har dérefter gjort en éversyn av 1995 ars reform.
Regeringen har kunnat konstatera att reformen i huvudsak fallit val ut
(prop. 2007/08:150 s. 27 f.). Ar 2009 genomférdes ytterligare dndringar i
regelverket i syfte att minska risken for missbruk av enskildas tillgdngar
och starka det allmannas tillsyn, bl.a. genom att lansstyrelsen har fatt en
radgivande funktion. Varen 2014 beslutades lagandringar som syftade till
att forbattra den ordningen vad géller enskilda, stéllforetradare, Gver-
formyndare och lansstyrelser. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari
2015. Regeringen har nyligen lamnat en proposition med forslag till en lag
om framtidsfullmakter som ger enskilda mojlighet att utse ndgon som kan
ta hand om deras personliga och ekonomiska angeldgenheter om de senare
i livet inte sjalva kan det. Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli
2017.

Utskottet kan saledes konstatera att frdgor om gode mén och férvaltare
har dvervagts vid flera tillfallen under de senaste artiondena. Det finns
dock fortfarande brister och utrymme for forbéttringar. Liksom
motiondrerna ar utskottet allvarligt bekymrat dver de brister i tillsynen
dver gode man och forvaltare som har framkommit i medierapporteringen.

Vad forst galler lansstyrelsernas tillsyn vill utskottet framhalla att en
fungerande tillsyn skapar forutsattningar for att brister pa ett tidigt stadium
ska kunna identifieras och korrigeras. Lansstyrelsernas tillsyn ar av central
betydelse for en fungerande Overformyndarverksamhet, och tillsynen
maste fungera dven i praktiken. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag att forbattra sin tillsyn. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2017. Liksom justitie- och
migrationsministern forvantar sig ocksd utskottet att Gverférmyndarna
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vidtar atgarder for att forbattra sin tillsyn. Som ministern papekar ar det
avgorande att kommunerna i det arbetet ser till att 6verférmyndarna ges
den kompetens och organisation som uppdraget krdaver. Nar det darefter
galler 6vriga fragestallningar om lagstiftningen pa omradet kan utskottet
konstatera att de senast beslutade lagandringarna varit i kraft i drygt tva ar.
Enligt utskottet dr det darfor [&mpligt att nu gora en uppféljning av hur
lagstiftningen pa omradet fungerar. Regeringen bor snarast ta initiativ till
en sadan uppféljning och i det sammanhanget bor regeringen dven Gver-
véga andra forbattringar av systemet med gode méan och forvaltare. Forslag
som bor dvervagas ar bl.a. utbildningen for gode mén och forvaltare, ett
offentligt stallforetradarregister, ett nationellt blankettsystem och ett
system for enhetlig redovisning.

Regeringens uppdrag till lansstyrelserna

Regeringen gav i juni 2016 de sju tillsynsansvariga lansstyrelserna i uppdrag
att gemensamt vidta &tgarder for att forbattra tillsynen 6ver och stodet till
landets dverférmyndare och dverférmyndarndmnder. | uppdraget ingick bl.a.
att vidta de atgarder som ar nédviandiga for att fa till stdnd en kvalitativ,
effektiv och enhetlig tillsyn over Overformyndarna. | beslutet anférde
regeringen vidare att den, med utgangspunkt i den kritik som framforts,
forutsatter att kommunerna nu ser till att 6verférmyndarna ges den kompetens
och organisation som uppdraget kraver och i évrigt gor de férandringar som
ar nddvandiga.

I lansstyrelsernas redovisning av uppdraget i september 2017 anges
sammanfattningsvis att lansstyrelserna sedan flera ar bedriver samverkan
inom omradet for verformyndartillsyn och att arbetet intensifierats bl.a. med
anledning av regeringsuppdraget. Lansstyrelserna har &ven inlett samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och flera intresse-
organisationer for att vidga arenan av synpunkter och behov. L&nsstyrelserna
arbetar med att utveckla ett riskbaserat arbetssatt pa alla nivaer, fran riktlinjer
och checklistor samt enskilda tillsynsplaner till en gemensam
tillsynsinriktning, en gemensam kritiktrappa, rdd och kompetensoverforing
samt genomforande av saval planerad som handelsestyrd tillsyn.

Med stdd av uppfoljning av bedriven tillsyn, uppfdljning av vilken
genomslagskraft den gemensamma tillsynsinriktningen fatt och insamlad
statistik anges lansstyrelserna kunna finna risker och relevanta fokusomraden.
P4 sé satt kan, framhalls det, lansstyrelsernas tillsyn bli kvalitativ, effektiv och
enhetlig samt fa ett battre genomslag sdval enskilt som generellt. Det anges
vidare att lansstyrelserna genom en fortsatt utveckling av riktlinjer for
utbildning av stallféretradare kan bidra till en 6kad kompetens hos dessa och
en Okad rattssékerhet for huvudménnen.
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Riksrevisionens rapport om tillsynen av stallforetradare och
overférmyndare

Riksrevisionen publicerade i december 2017 en granskningsrapport om
tillsynen dver stéllforetradare och dverformyndare (RiR 2017:33). | gransk-
ningsrapporten anges att systemet med stallforetradare och éverférmyndare ar
sarbart, eftersom utvecklingen pad omrédet till stor del bygger pa ideella krafter
och eldsjélar. Granskningens dvergripande slutsats &r att staten behdver ta ett
mycket tydligare ansvar. Stallforetrddar- och &dverférmyndartillsynen dar,
anfors det, ett av mycket fa tillsynsomraden dar det saknas en central
myndighet med ett dvergripande ansvar. Flera problem som framkommit i
granskningen anges kunna kopplas till denna brist. L&nsstyrelserna har
forvisso fatt ett allt tydligare nationellt tillsynsvagledande uppdrag vid sidan
av den operativa tillsynen, men saknar enligt granskningen legitimitet och
personella resurser att genomfora sina nationella uppgifter. Samtidigt anges att
det finns stora skillnader i landets 6verformyndares handlaggning och
beddmningar av arenden, vilket riskerar réattssékerheten.

Riksrevisionen pekar i rapporten pa att utvecklingen med allt fler komplexa
arenden och svérigheter att rekrytera stallféretradare har lett till att allt fler
stallforetradare &r anstéllda, och inte ideellt engagerade. Systemet anses dock
inte vara utformat pa ett sétt dar det ar tydligt nar och hur en stéllféretradares
anstéllning bor regleras. Det &r alltsd, anfors det, inte bara tillsynen som brister
utan systemets utformning som helhet.

Riksrevisionen ldmnar med anledning av granskningens iakttagelser och
slutsatser foljande rekommendationer:

1. Regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver systemet som helhet. |
en sadan bor Riksrevisionens rapporter och systemens utformning i Norge,
Finland och Danmark tjana som utgangspunkter. Denna utredning bor

» analysera och identifiera vilka uppdrag som kan utforas av professionella
stallforetradare, i syfte att kunna tillgodose att alla som har behov kan fa
en lamplig stéllforetradare

« foresld var i systemet dessa professionella stillforetradare bor vara
anstallda

« foresld, utifrdn resultatet av ovanstaende, hur tillsynen p& omrédet bést bor
organiseras

 identifiera och foresla en central forvaltningsmyndighet med ansvar for
tillsyn. 1 uppdraget bor t.ex. inga att folja utvecklingen, ta fram officiell
statistik, samordna utbildningar samt ge rad och stod pa omradet.

2. Regeringen bor ta stallning till det underlag som Pensionsmyndigheten
tagit fram angdende nationellt stallforetradarregister och ge en central
myndighet i uppdrag att ta fram och forvalta det.

3. Regeringen bor, pa kort sikt, ge en av lansstyrelserna huvudansvar for att
samordna tillsyn, utbildning, statistik samt rad och stdd pa regional niva.
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Regeringen Overlamnade i april 2018 en skrivelse med anledning av
granskningsrapporten (skr. 2017/18:128). | skrivelsen instdmde regeringen
sammanfattningsvis i Riksrevisionens beddmning att det & angeldget att
tillsynen over stallforetradare och dverférmyndare forbattras och att det finns
anledning att modernisera och anpassa regelverket for stallforetradare.
Regeringen upplyste ocksd om att ett arbete hade paborjats inom
Regeringskansliet for att forandringsatgarder ska kunna vidtas i namnda
hanseenden.

Regeringens atgarder efter Riksrevisionens rapport

Med hanvisning till sin skrivelse aviserade regeringen den 3 maj 2018 att den
kommer att tillsatta en utredning med uppdraget att foresla mer moderna och
rattssakra regler om gode mén, forvaltare och andra stallforetradare. Syftet ar
att utveckla stallforetradarverksamheten och atgarda bristerna i regelverket.
Regeringen fattade samma dag tre beslut som &r inriktade pa att forbattra
tillsynen Over stéllféretradare och dverformyndare.

Det forsta beslutet tar sikte pd samordningen av tillsynen och innebar
forordningsandringar som stéller krav pé& berdrda lansstyrelser att bedriva ett
aktivt arbete med samordning och samverkan i frdgor om tillsyn och
tillsynsvagledning. Enligt férordningsédndringarna ska tillsynsvégledningen
bedrivas regelbundet och systematiskt, och den ska formedlas pa det satt som
bést bidrar till att utveckla éverformyndarnas och dverférmyndarndmndernas
verksamhet (24 a och b §§ formynderskapsforordningen).

Det andra beslutet (Ju2018/02627/L2) innebdr ett uppdrag till berérda
lansstyrelser att ta fram riktlinjer fér hur stallféretradare bor redovisa sin
forvaltning, hur 6verférmyndare bor granska stéllforetradares forvaltning och
hur overformyndare bor kontrollera en persons lamplighet som
stallforetradare. Uppdraget omfattar ocksa att Gvervaga i vilka avseenden
insamlingen av statistik Over Overférmyndarnas och o6verférmyndar-
namndernas verksamhet kan forbéttras for att statistiken ska bli mer tillforlitlig
och anvéandbar i tillsynsverksamheten.

Det tredje beslutet (Ju2018/02628/L2) innebér ett uppdrag till Statskontoret
att bl.a. Overvdga hur lansstyrelsernas samordning kan forbattras for att
tillsynen och tillsynsvagledningen ska bli s& effektiv och andamalsenlig som
méjligt. En frdga som ska oOvervagas ar om en central aktor bor utses att
ansvara for samordningen av tillsynen och/eller tillsynsvagledningen.

Forordningsandringarna tradde i kraft den 1 juli 2018, och uppdragen till
lansstyrelserna respektive Statskontoret ska redovisas senast den 30 april
2019.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson upprepade i ett
fragesvar den 26 februari 2019 (fr. 2018/19:208) att regeringen avser att
tillsétta en utredning som ska se 6ver hur man kan forbattra ordningen med
gode mén, forvaltare och 6verférmyndare. | skrivelse 2018/19:75 Riksdagens
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skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 anger regeringen att arbete
pagar med utredningsdirektiv om gode man, férvaltare och 6verférmyndare.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om &verférmyndare, gode mén
och forvaltare varen 2018 i betinkande 2017/18:CU8. Motionsyrkandena
avstyrktes med hanvisning till riksdagens tillkannagivande frdn 2017 och
pagéende arbete inom Regeringskansliet. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med tidigare att riksdagen, pa utskottets forslag,
varen 2017 riktade ett tillkannagivande till regeringen om Gverférmyndare,
gode mén och férvaltare. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen snarast ta
initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen pa omradet fungerar, och i det
sammanhanget bor regeringen &ven dvervdga andra forbattringar av systemet
med gode mdn och forvaltare. Forslag som enligt tillkdnnagivandet bor
Overvégas &r bl.a. utbildningen fér gode mén och forvaltare, ett offentligt
stéllforetradarregister, ett nationellt blankettsystem och ett system for enhetlig
redovisning.

Regeringen gav i juni 2016 de sju tillsynsansvariga lansstyrelserna i
uppdrag att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen 6ver och stodet
till landets dverformyndare och dverférmyndarndmnder. | beslutet anforde
regeringen vidare att den, med utgangspunkt i den kritik som framforts,
forutsatter att kommunerna nu ser till att dverférmyndarna ges den kompetens
och organisation som uppdraget krdver och i dvrigt gor de forandringar som
&r nddvéndiga. Lansstyrelsernas uppdrag redovisades i september 2017.

Riksrevisionen rekommenderade i sin granskningsrapport fran december
2017 om tillsynen Gver stéllforetradare och Overformyndare att regeringen
tillsétter en utredning som ser ver systemet som helhet, att regeringen tar
stéllning till det underlag som Pensionsmyndigheten tagit fram om ett
nationellt stallforetradarregister och ger en central myndighet i uppdrag att ta
fram och forvalta det samt att regeringen, pa kort sikt, ger en av lansstyrelserna
huvudansvar for att samordna tillsyn, utbildning, statistik samt rad och stod pa
regional nivd. Regeringen instamde i sin skrivelse med anledning av
granskningsrapporten sammanfattningsvis i Riksrevisionens beddémning att
det ar angeléget att tillsynen &ver stallforetradare och overférmyndare
forbattras och att det finns anledning att modernisera och anpassa regelverket
for stallforetradare. Regeringen upplyste ocksa om att ett arbete hade paborjats
inom Regeringskansliet for att forandringsatgarder ska kunna vidtas i namnda
hénseenden.

Regeringen aviserade den 3 maj 2018 att den kommer att tillsatta en
utredning med uppdraget att foresla mer moderna och réttssékra regler om
gode man, forvaltare och andra stéllféretradare. Regeringen fattade samma
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dag tre beslut som ar inriktade pa att forbattra tillsynen Gver stallforetradare
och dverformyndare genom férordningsandringar som staller krav pa berdrda
lansstyrelser att bedriva ett aktivt arbete med samordning och samverkan i
fragor om tillsyn och tillsynsvagledning, genom ett uppdrag till lansstyrelserna
att ta fram riktlinjer for hur stallféretrddare bor redovisa sin forvaltning, for
hur éverférmyndare bor granska stallforetrddares forvaltning och for hur
overformyndare bor kontrollera en persons l&mplighet som stallforetradare
samt vidare genom ett uppdrag till Statskontoret att overvdga hur
lansstyrelsernas samordning av tillsynen och tillsynsvégledningen ytterligare
kan forbattras. Forordningsandringarna tradde i kraft den 1 juli 2018, och
uppdragen till lansstyrelserna respektive Statskontoret ska redovisas senast
den 30 april 2019.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson upprepade i ett
fragesvar den 26 februari 2019 att regeringen avser att tillsatta en utredning
som ska se dver hur man kan forbattra ordningen med gode man, forvaltare
och overférmyndare, och i regeringens skrivelse 2018/19:75 anges att arbete
pagar med utredningsdirektiv om gode mén, férvaltare och 6verférmyndare.

Utskottet anser mot bakgrund av det pagaende och aviserade arbetet pa
omradet att det inte finns skal for ndgot ytterligare tillkdnnagivande till
regeringen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Framtidsfullmakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framtidsfullmakter.
Utskottet hanvisar till riksdagens tillkdnnagivande pa omradet,
pagaende arbete och tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 23 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta olika tgarder som
har anknytning till bestdmmelserna om framtidsfullmakter. Motionarerna
anser att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebér att enskilda
ges mojlighet att uppratta en framtidsfullmakt for atgarder inom halso- och
sjukvard samt tandvard, med beaktande av dessa fragors sarskilda karaktar. |
avvaktan pa detta bor regeringen ta initiativ till att fortydliga gransdragningen
till halso- och sjukvard. Regeringen bor ocksa ta nddvéndiga initiativ till att
framtidsfullmakter ska kunna registreras digitalt i ett nationellt register.

I motion 2018/19:945 av Hans Hoff (S) yrkande 1 begéars ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda behovet av att uttka
tillampningsomradet for framtidsfullmakter till att omfatta dven vard och
omsorg.
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Lagen om framtidsfullmakter

Varen 2017 beslutade riksdagen om lagen (2017:310) om framtidsfullmakter
(prop. 2016/17:30, bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). Lagen, som tradde
i kraft den 1 juli 2017, innebér bl.a. féljande.

En framtidsfullmakt ar en fullmakt at ndgon att foretrada fullmaktsgivaren
om han eller hon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halso-
tillstdnd eller liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har
férmaga att ha hand om de angelagenheter som fullmakten avser.

Ekonomiska och personliga angeldgenheter kan omfattas av en fram-
tidsfullmakt. Atgérder inom halso- och sjukvard (enligt halso- och
sjukvardslagen, 2017:30) samt tandvard (enligt tandvardslagen, 1985:125) kan
dock inte omfattas. Med hélso- och sjukvard avses atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador samt dven
sjuktransporter och omhandertagande av avlidna, och med tandvérd avses
atgarder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i
munhalan. Inte heller kan en framtidsfullmakt omfatta vissa fragor av utpraglat
personlig karaktar som att inga dktenskap, bekrafta faderskap, uppratta
testamente eller liknande.

En framtidsfullmakt ska vara skriftlig och bevittnad av tva personer. Av
fullmakten ska det framga att det ar frdga om en framtidsfullmakt samt vilka
angelagenheter som fullmakten avser och vad som i évrigt ska gélla.

Samtidigt med den nya lagen infordes i foréldrabalken (17 kap.)
behdrighetsregler for anhoriga till personer som inte langre kan ha hand om
sina ekonomiska angeldgenheter. Behdrighetsreglerna skapar en rattslig ram
for sadana vardagliga rattshandlingar som manga anhériga redan tidigare
brukat utfora.

Riksdagens tillkdnnagivande om elektroniska framtidsfullmakter
och pagaende arbete

I lagstiftningsarendet om framtidsfullmakter beslutade riksdagen ocksa, pé
utskottets forslag, om ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att 6vervaga fragan om uppréttande och hantering av elektroniska framtids-
fullmakter. Utskottet anforde bl.a. foljande:

| propositionen redovisar regeringen att den i och for sig &r positiv till
elektronisk hantering av handlingar, men att frdgan om upprattande och
hantering av elektroniska framtidsfullmakter ar komplicerad och kréver
sarskilda 6vervaganden. Fragan har darfor inte rymts inom ramen for det
aktuella lagstiftningsarendet. | propositionen anfor regeringen vidare att
det kan finnas anledning att dterkomma till denna fraga, t.ex. om det
framover pa marknaden tas fram elektroniska fullmaktslosningar som kan
anvandas for framtidsfullmakter. Utskottet ser ocksd positivt pa en
elektronisk hantering av handlingar. Enligt utskottets mening bor
regeringen ta initiativ till att dvervaga fragan om upprattande och hantering
av elektroniska framtidsfullmakter. Det som utskottet nu har anfért bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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I skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2018 anger regeringen att avsikten ar att frdgan om elektroniska framtids-
fullmakter ska Overvégas i samband med den planerade Gversynen av
regelverket fér gode man, forvaltare och overformyndare (se avsnittet Over-
férmyndare, gode méan och férvaltare ovan).

Tidigare behandling

| lagstiftningsarendet om framtidsfullmakter behandlade utskottet &ven
motionsyrkanden om att det bor vara mojligt att upprétta en framtidsfullmakt
for atgarder inom hélso- och sjukvard samt tandvard och att gransdragningen
till dessa omraden bor fortydligas.

Utskottet hanvisade till vad som redovisades i propositionen om att
Utredningen om beslutsoférmagna personers stallning i vard, omsorg och
forskning foreslagit att det ska inforas en mojlighet att utfarda
framtidsfullmakter inom hélso- och sjukvérd samt tandvard (SOU 2015:80)
och att utredningens férslag bereds inom Regeringskansliet. Utskottet ansg
att resultatet av det pagdende beredningsarbetet inte borde foregripas genom
nagon atgard fran riksdagen, och motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Motsvarande motionsyrkanden om hélso- och sjukvard behandlades
harefter av utskottet varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU8. Utskottet stod da
fast vid sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte dérmed
motionsyrkandena.

I samma betédnkande behandlades &ven ett motionsyrkande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som skapar
utrymme for att registrera elektroniskt uppréttade framtidsfullmakter.
Utskottet fann, mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande fran 2017 om
elektroniska framtidsfullmakter och pagéende beredning av fragan inom
Regeringskansliet, inte behov av ndgon atgard fran riksdagens sida. Aven detta
motionsyrkande avstyrktes darfor.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utredningen om beslutsoformagna personers stallning i vard,
omsorg och forskning

Som har berdrts ovan foreslar Utredningen om beslutsoférmégna personers
stallning i vard, omsorg och forskning i sitt betdnkande Stod och hjélp till
vuxna vid stallningstaganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80)
att det ska inforas en mojlighet att utfarda framtidsfullmakter inom bl.a. hélso-
och sjukvard samt tandvard. Enligt uppgift fran Socialdepartementet bereds
utredningens beténkande fortfarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis, i liknet med tidigare, att riksdagen varen
2017 i lagstiftningsarendet om framtidsfullmakter, pa utskottets forslag,
beslutade om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att
overvaga frdgan om upprattande och hantering av elektroniska framtids-
fullmakter. Enligt uppgift frdn regeringen &r avsikten att frdgan om
elektroniska framtidsfullmakter ska dvervégas i samband med den planerade
oversynen av regelverket for gode man, forvaltare och éverférmyndare (se
avsnittet Overférmyndare, gode man och forvaltare ovan). Mot den
bakgrunden anser utskottet att det inte finns behov av ndgot ytterligare
tillkannagivande i frdgan om digital registrering av framtidsfullmakter. Nar
det sedan géller forslagen om att det bor vara mojligt att upprétta en
framtidsfullmakt for atgarder inom halso- och sjukvérd samt tandvard och att
gransdragningen till dessa omraden bor fortydligas konstaterar utskottet att
betankandet Stod och hjalp till vuxna vid stallningstaganden till vard, omsorg
och forskning (SOU 2015:80), med sitt forslag att det ska inféras en mojlighet
att utfarda framtidsfullmakter inom bl.a. halso- och sjukvard samt tandvard,
fortfarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet star fast vid sitt tidigare
stallningstagande att resultatet av det pagaende beredningsarbetet inte bor
foregripas genom ndgon atgard frdn riksdagen. Déarfér bér motion
2018/19:2591 (L) yrkande 15 avslas.

Av motsvarande skil finner utskottet inte anledning att féresla nagon atgard
till foljd av motion 2018/19:945 (S) yrkande 1, och d&rfor bor dven det
motionsyrkandet avslas.

Gode man for ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om gode man fér ensam-
kommande barn. Utskottet hanvisar till pagdende och aviserat
arbete.

Jamfor reservation 24 (C), 25 (KD) och 26 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i
denna del foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor géra
en dversyn av systemet med gode man for ensamkommande barn. En friga
som enligt motionarerna bor 6vervégas & om uppdraget som god man for
sddana barn borde utvidgas till att mer likna en foralders roll.

Ett motsvarande yrkande om en gversyn av systemet med gode mén for
ensamkommande barn laggs fram i kommittémotion 2018/19:2922 av Fredrik
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Malm m.fl. (L) yrkande 13. Motionarerna menar att sddana barns behov av en
lank in i samhallet maste tillgodoses pa ett battre satt.

Aven i kommittémotion 2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C)
yrkande 5 i denna del begérs ett tillkdnnagivande om en Gversyn av systemet
med gode mén for ensamkommande barn. | syfte att kunna tillgodose de
sarskilda krav pa kunskaper som ar forenade med uppdraget anser
motionarerna att sddana gode man bér vara anstallda i stallet for lekman.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en lagandring
som innebér att ensamkommande flyktingbarn ska vara garanterade en god
man inom 24 timmar efter ankomst till Sverige.

Bakgrund

Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ska sadana
barn forses med en god man sé snart det ar mojligt efter ankomsten till Sverige.
Den gode mannen ska i vardnadshavares och férmyndares stalle ansvara for
barnets personliga férhallanden och skéta hans eller hennes angelégenheter.

Som narmare utvecklas i forarbetena bestdr den gode mannens uppdrag
ytterst i att tillforsékra barnet en trygg tillvaro under dess forsta tid har i landet
och se till att barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran. | detta ligger
inte att den gode mannen — i vart fall inte i denna egenskap — ska skota den
dagliga omvardnaden och tillsynen av barnet. Daremot ska han eller hon ha
regelbunden kontakt inte bara med barnet utan ocksa med t.ex. det hem som
barnet vistas i, den som foretrader barnet i ett pAgaende utlanningsarende samt
den skola som barnet gar i. Den gode mannen ska aktivt se till att dessa och
andra kontakter kommer till stdnd och uppratthalls. Han eller hon ska vidare
bevaka att forsorjnings- och utbildningsfragorna far en tillfredsstallande
I6sning samt sakerstalla att barnet far den tillsyn som behovs. Den gode
mannen ska alltsd vara det nav kring vilket barnets alla angeligenheter
samordnas. (Se prop. 2004/05:136 s. 29 f.)

Beslut om forordnande av god man fattas av Overférmyndaren i den
kommun dér barnet vistas efter ansokan av Migrationsverket eller social-
namnden. Overférmyndaren kan dven ta upp fragan sjalvmant. Om barnet
darefter beviljas uppehdllstillstdnd, ska den gode mannen ersittas av en
sarskilt forordnad véardnadshavare enligt foraldrabalken. Nar barnet fyller 18
ar upphor godmanskapet automatiskt.

I frdga om vem som kan utses till god man tillampas bestammelserna i
foraldrabalken om lamplighet och kontroll av gode mén och forvaltare. Dock
géller det tillagget att dverformyndaren vid [&mplighetsheddmningen ska fésta
sérskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i.

Migrationsverket, SKL och Socialstyrelsen bedriver ett arbete for att stddja
kommunernas arbete med gode méan for ensamkommande barn. Utbildnings-
insatser for gode man genomfors ocksa av flera ideella organisationer.
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Regeringens uppdrag till lansstyrelserna

Regeringen gav i juni 2016 de sju tillsynsansvariga lansstyrelserna i uppdrag
att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen Gver och stodet till
landets dverférmyndare och dverférmyndarndmnder. | uppdraget ingick bl.a.
att vidta de atgarder som ar nédvandiga for att fa till stand en kvalitativ,
effektiv och enhetlig tillsyn over overformyndarna. | beslutet anférde
regeringen vidare att den, med utgangspunkt i den kritik som framforts,
forutsatter att kommunerna nu ser till att dverférmyndarna ges den kompetens
och organisation som uppdraget kréver och i 6vrigt gor de férandringar som
&r nddvandiga.

I lansstyrelsernas redovisning av uppdraget i september 2017 anges bl.a. att
lansstyrelserna arligen arbetar med att ta fram en gemensam tillsynsinriktning.
Under 2016 fokuserade lansstyrelserna bl.a. pa éverférmyndarnas beredskap
att forordna gode man for ensamkommande barn. Lansstyrelserna papekade
att 6verférmyndarna ofta hade for langa handlaggningstider for att férordna
gode mén for ensamkommande barn under slutet av 2015 och bérjan av 2016.
Lansstyrelserna kunde konstatera att det i viss utstrackning berodde pa att
overférmyndarna inte hade tillrckliga resurser for att hantera den stora
Okningen av é&renden. Under 2016 minskade instrémningen, och
handl&ggningstiderna blev kortare. Flera lansstyrelser har upplevt att
papekanden om bristande resurser i samband med tillsyn har haft
genomslagskraft pa sa satt att verksamheterna har tilldelats mer resurser fran
kommunledningarna. | redovisningen anges vidare att tillsynsinriktningen for
2017 fortsatt tog sikte pa bl.a. handlaggningen av gode man for ensam-
kommande barn.

Riksrevisionens rapport om tillsynen av stéllféretradare och
overférmyndare

Riksrevisionen publicerade i december 2017 en granskningsrapport om
tillsynen over stéllforetradare — inklusive gode mén for ensamkommande barn
— och dverformyndare (RiR 2017:33). For en beskrivning av rapporten och de
rekommendationer som lamnas dar samt regeringens skrivelse med anledning
av rapporten hanvisas till motsvarande rubrik i det ovanstiende avsnittet
Overférmyndare, gode mén och forvaltare.

Regeringens atgarder efter Riksrevisionens rapport

Regeringen aviserade den 3 maj 2018 att den kommer att tillsatta en utredning
med uppdraget att foresla mer moderna och rattssakra regler om gode man,
forvaltare och andra stéllforetradare. Syftet ar att utveckla stallforetradar-
verksamheten och atgérda bristerna i regelverket. Regeringen fattade samma
dag tre beslut som ar inriktade pa att forbattra tillsynen Gver stallforetradare
och dverformyndare. For en narmare beskrivning av dessa beslut hanvisas till
motsvarande rubrik ovan i avsnittet Overformyndare, gode man och férvaltare.
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Som framgar av samma avsnitt upprepade justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson i ett fragesvar den 26 februari 2019 (fr. 2018/19:208) att
regeringen avser att tillsatta en utredning som ska se éver hur man kan
forbattra ordningen med gode man, forvaltare och dverférmyndare. Vidare
anger regeringen i skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2018 att arbete pagar med utredningsdirektiv om gode man,
forvaltare och dverférmyndare.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om gode mén for ensamkommande barn har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2018 i betankande 2017/18:CUS8.
Motionsyrkandena avstyrktes da med hanvisning till pdgdende arbete.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen i sin granskningsrapport fran
december 2017 om tillsynen &ver stéllféretradare och 6verformyndare
rekommenderade att regeringen tillsatter en utredning som ser 6ver systemet
som helhet och bl.a. analyserar och identifierar vilka uppdrag som kan utféras
av professionella stallforetradare for att kunna se till att alla som har behov av
det kan fa en lamplig stallforetradare. Regeringen instamde i sin skrivelse med
anledning av granskningsrapporten sammanfattningsvis i Riksrevisionens
bedémning bl.a. att det finns anledning att modernisera och anpassa
regelverket for stallforetradare. Regeringen upplyste ocksd om att ett arbete
hade péborjats inom Regeringskansliet for att forandringsatgarder ska kunna
vidtas i ndmnda hénseenden.

Regeringen aviserade den 3 maj 2018 att den kommer att tillsatta en
utredning med uppdraget att féresld mer moderna och rattssékra regler om
gode man, forvaltare och andra stéllforetrddare, och justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson upprepade i ett frdgesvar den 26
februari 2019 att regeringen avser att tillsatta en utredning som ska se dver hur
man kan forbattra ordningen med gode mén, forvaltare och éverformyndare. |
regeringens  skrivelse 2018/19:75 anges att arbete pagar med
utredningsdirektiv om gode mén, forvaltare och éverférmyndare.

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa det pagaende och
aviserade arbetet genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.
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Dodforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av regelverket
for dodforklaring. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 27 (M).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over lagstiftningen om
dodforklaring. Motiondrerna pekar pa att svenska myndigheter inte tiller-
kanner vissa landers handlingar bevisvarde i frdga om dddsfall. Detta kan
medfora problem for en efterlevande make som t.ex. vill genomféra bodel-
ning.

Bakgrund

Om en folkbokford persons civilstand dndras i samband med dédsfall i utland-
et, ska det registreras i folkbokforingsdatabasen. Den begarda dndringen maste
da styrkas genom handlingar eller annan utredning. Om underlaget &r
bristfélligt eller oklart, gérs ingen registrering i folkbokféringen.

Den som fatt avslag pa sin anstkan om andring av civilstdnd eller
registrering av dodsfall i folkbokféringen kan ansdéka om dodforklaring av
personen som uppges ha dott. Dodforklaringsarendena handlédggs av en
sérskild ndmnd inom Skatteverket.

Bestdammelser om dodforklaring finns i lagen (2005:130) om dod-
forklaring, som ar tillamplig pa forsvunna personer som kan befaras vara doda.

AV lagen framgar att om det ar utrett att den férsvunne ar dod, far han eller
hon dodforklaras omedelbart (2 ).

Om det inte &r utrett att den forsvunne &r dod men det med hansyn till om-
standigheterna kring forsvinnandet och vad som i 6vrigt ar kant finns en hdg
grad av sannolikhet for att han eller hon &r dod, far fragan om dodforklaring
tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet (3 § forsta stycket).

Om fodrsvinnandet har skett i samband med en naturkatastrof eller en stor
olycka eller under liknande omstandigheter och det finns en mycket hdg grad
av sannolikhet for att den forsvunne ar dod, far fragan om dédforklaring tas
upp omedelbart (3 § andra stycket).

I andra fall (4n de som avses i 2 och 3 88) far fragan om dodforklaring tas
upp tidigast fem ar efter forsvinnandet (4 §).

Reglerna om dadférklaring innebar en avvagning mellan & ena sidan risken
for att en dodforklaring sker trots att den forsvunne ar vid liv och & andra sidan
det behov av en slutpunkt som nérstdende och andra har utifran bade person-
liga, juridiska och ekonomiska synpunkter. Regleringen bygger pa att
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dodforklaring ska kunna ske sa snabbt som mdjligt utan att rimliga krav pa
sékerhet eftersétts. (Se prop. 2004/05:88 s. 14 f.)

Fragesvar

Finansminister Magdalena Andersson anforde i ett frgesvar den 5 oktober
2016 (fr. 2016/17:44) att det i friga om personer som uppges ha forsvunnit
och omkommit i l&nder med stora brister i det administrativa systemet ofta &r
svart att fa fram den bevisning som kravs for dodforklaring tidigare an fem ar
efter forsvinnandet. Enligt statsradet ar de negativa juridiska och ekonomiska
konsekvenser som det kan innebdra for ndra anhoriga att en familjemedlem
inte kan dodforklaras inte 6nskvédrda. Samtidigt skulle dodforklaringar av
personer som i sjalva verket lever ocksa f& mycket negativa foljder. Andringar
i lagen om dodforklaring bereds for narvarande inte inom Regeringskansliet.
Statsradet framholl att vissa av de problem som kan uppkomma for de
anhoriga kan losas pa annat satt i vantan pé& en dodforklaring. Det gar t.ex. att
utverka ensam vardnad i domstol eller fora talan om éktenskapsskillnad.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU8. Utskottet konstaterade da att
reglerna om dodforklaring innebar en avvagning mellan & ena sidan risken for
att en dodforklaring sker trots att den férsvunne &r vid liv och & andra sidan
det behov av en slutpunkt som narstdende och andra har utifrdn bade
personliga och ekonomiska synpunkter. Regleringen bygger péa att
dodforklaring ska kunna ske s& snabbt som mojligt utan att rimliga krav pa
sdkerhet eftersatts. | vantan pa en dodfarklaring kan vissa av de problem som
kan uppkomma for anhoriga I6sas pa annat satt. Det gar t.ex. att fora talan om
&ktenskapsskillnad i domstol.

Utskottet fann darmed inte skél att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionen, och motionsyrkandet avstyrktes darfor.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande, och motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Laglott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av brostarvingars
ratt till laglott. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
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Motionerna

I motion 2018/19:1862 foreslar Boriana Aberg (M) ett tillkannagivande till
regeringen om en dversyn av laglottssystemet. Motionéren anser att systemet
&r otidsenligt och i grunden strider mot &ganderatten samt att det i stallet bor
sta var och en fritt att sjalv fa besluta om sin kvarlatenskap. Liknande yrkanden
finns i motionerna 2018/19:1102 av Betty Malmberg (M) och 2018/19:2012
av Erik Bengtzboe (M).

Bakgrund

Enligt 2 kap. drvdabalken gar ett arv i forsta hand till den avlidnes brostar-
vingar, dvs. barn (eller barnbarn), med det undantag som foljer av 3 kap. nér
den avlidne efterlamnar en make. Halften av den arvslott som en brostarvinge
har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Brostarvingen har alltid ratt att fa
ut laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvlataren ha testamenterat bort
egendom som omfattas av laglottsanspraket, kan brostarvingen begara
jdmkning av testamentet inom viss tid. Sker inte det, har bréstarvingen forlorat
sin rétt. Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot ett testamente utan aven
mot gavor som till syftet ar att likstalla med ett testamente.

De flesta lander i Europa har ett laglottssystem av nagot slag som begrénsar
arvlatarens ratt att testamentera.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapsbalk m.m. foreslog regeringen de nu
géllande reglerna i 3 kap. arvdabalken om efterlevande makes arvsratt. | pro-
positionen gjorde regeringen aven bedémningen att de nuvarande reglerna om
ratt till laglott skulle behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen  (bet.
1986/87:LU18) paminde lagutskottet om att laglottsinstitutet har tva syften,
namligen dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap at hans eller
hennes nérmaste sléktingar, dels att skapa rattvisa mellan brdstarvingarna
inbordes och forhindra att arvlataren genom testamente i alltfor hog grad
gynnar nagon eller nagra av dem pé de Gvrigas bekostnad. Enligt utskottets
mening kunde det med visst fog hdvdas att ingen i dagens samhélle &r beroende
av ett arv fran sina foraldrar for sin forsérjning. Utskottet ansag att laglotten
som en ekonomisk garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt utskottet
kunde laglotten dock inte anses ha spelat ut sin roll fér bréstarvingarna.
Sarskilt for sarkullbarn har den fortfarande betydelse, och i ett dktenskap dar
makarna har gemensamma barn kan den ena maken av olika skal vilja
prioritera dessa barn pa bekostnad av barn som maken har i ett tidigare
aktenskap eller tillsammans med en foralder som han eller hon inte varit gift
med. Ett avskaffande av laglottsinstitutet skulle, fortsatte utskottet, innebéra
att faltet lamnades fritt for makarna att helt utesluta sarkullbarnen fran arvsratt.
En sadan ordning framstod enligt utskottet inte som tillfredsstéllande, sérskilt
med tanke pd att barn till foraldrar som inte varit gifta med varandra forst i
borjan av 1970-talet fick réatt till arv efter sin far och hans slékt och att denna
reform &nnu inte helt slagit igenom i den allménna réattsuppfattningen. For att
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bibehalla ratten till laglott talade vidare, enligt utskottets mening, att denna ar
djupt forankrad i det allménna rattsmedvetandet och att det i detta avseende i
princip rader nordisk rattslikhet. Pa grund av vad som anforts ansag utskottet
att laglottsinstitutet som sadant inte borde avskaffas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betankande 2017/18:CU8. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stallningstagande, némligen att det saknas tillrackliga skal for
riksdagen att ta initiativ till en 6versyn av reglerna om brostarvingars ratt till
laglott. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den som riksdagen tidigare gett
uttryck for, och darfor bor motionsyrkandena avslas.

Sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av regelverket
for sérkullbarns och efterlevande makes arvsratt. Utskottet hanvisar
till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 28 (M).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande till regeringen om en &versyn av regelverket for
sérkullbarns respektive efterlevande makes rétt till arv. Enligt motionérerna
bor reglerna utvérderas och eventuella behov av moderniseringar utredas.

Bakgrund

1 3 kap. drvdabalken finns sdrskilda regler om makars arvsrétt. Reglerna trédde
i kraft 1988 och hade samband med den nya &ktenskapsbalken som tradde i
kraft samtidigt. Reglerna innebér att en make vid den andra makens ddd tar
arv efter honom eller henne framfor makarnas gemensamma brdstarvingar.
Dessa brostarvingar arver i stéllet den forst avlidna maken vid den
efterlevande makens dod (s.k. efterarv).

Om det finns bréstarvingar efter den forst avlidna maken som inte ocksa &r
den efterlevandes barn, s.k. sérkullbarn, géller sarskilda regler. Dessa innebar
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att sarkullbarn har ratt att omedelbart fa ut sitt arv efter en avliden foralder.
Sarkullbarnen kan dock avsta fran sin ratt till forméan for den efterlevande
maken. Om sarkullbarnen avstar sin ratt, blir de berattigade till efterarv pa
samma satt som makarnas gemensamma brdstarvingar.

Det finns mojlighet for makar att genom testamente begrdnsa sérkull-
barnens arvsrétt till forméan for den efterlevande maken. Testamentsratten
begransas dock pé vanligt satt av sarkullbarnens ratt till laglott.

Ar 1996 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. undersoka
om 1988 ars andringar i arvsordningen slagit igenom pa det satt som varit
avsett samt utvérdera reformen utifrdn den fragestallningen och féresla de
lagandringar som kunde vara motiverade. Uppdraget redovisades 1998 i
betdnkandet Makes arvsratt, dddsboforvaltare och dédforklaring (SOU
1998:110). | betankandet gjorde utredningen bedémningen att 1988 ars
&ndringar i arvsordningen verkade oOverensstdmma vél med allméanhetens
rattsuppfattning och alltsd hade fatt onskat genomslag.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillféllen,
senast varen 2018 i betankande 2017/18:CUS8. Utskottet ansdg da, liksom
tidigare, att det saknades tillrackliga skél for riksdagen att ta initiativ till en
dversyn av reglerna om sarkullbarns och efterlevande makes arvsratt och
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det inte finns tillrackliga skal for riksdagen att
ta initiativ till en dversyn av reglerna om sérkullbarns och efterlevande makes
arvsratt. Motionsyrkandet bor darfor avslés.

Arvsratt for kusiner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arvsratt for kusiner.
Utskottet h&nvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 29 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
27 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till att
aterinfora arvsratt for kusiner. Enligt motionarerna kan en sadan arvsratt antas
std battre i dverensstaimmelse med den avlidnes vilja an att arvet tillfaller
Allminna arvsfonden. Motionarerna pekar i sammanhanget pa att Allmanna
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arvsfonden har fétt kritik for bristande kontroll av att férdelade medel endast
gar till organisationer som i sin verksamhet respekterar demokratiska
varderingar.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § arvdabalken gar arvet i forsta hand till den avlidnes
brostarvingar, dvs. barn och deras barn (med det undantag som foljer av 3 kap.
nér den avlidne efterlamnar en make). Saknar den avlidne brdstarvingar &r
enligt 2 kap. 2 § drvdabalken den avlidnes foraldrar eller — om nagon av dem
eller b&da har avlidit — syskon och deras barn berttigade till arv. Ar inte heller
nagon av dessa i livet gar arvet i stéllet enligt 2 kap. 3 § arvdabalken till far-
och morforéldrar och deras barn, dvs. den avlidnes farbroder, fastrar,
morbroder och mostrar. Om det inte finns nagon efterlevande med ett sa nara
sléktskap till den avlidne, tillfaller arvet enligt 5 kap. 1 § &rvdabalken i stéllet
Allmé&nna arvsfonden.

Allménna arvsfonden tillkom 1928 i samband med att kusiner och
avlagsnare slaktingar uteslots fran arvsratt. Utgangspunkten for det allmannas
arvsritt blev att kvarlatenskap som flyter in till det allménna pé& grund av att
en arvsberéttigad slakting saknas skulle tillfalla en fond, Allméanna
arvsfonden, och anvandas for att understddja atgarder som framjar samhéllets
barnavard. Medlen skulle inte, som tidigare varit fallet, flyta in bland statens
ovriga inkomster. Skalet till detta var att en begrénsning av arvsratten inte
borde goras i syfte att bereda staten inkomster for att tdcka lépande utgifter.
De successionsrattsliga synpunkterna skulle ensamma vara avgérande sa att
inte det allmédnnas arvsratt kom att uppfattas som en konfiskation av arven.
Vidare ansags det som mindre stétande om arven gar till ett &ndamal som det
kunde ha varit naturligt att tillgodose genom ett testamente. Eftersom det var
fraga om en disposition av vissa kvarlatenskaper som helhet, var uppfattningen
att det mest andamalsenliga var en fondering av arvet (prop. 1928:17, bet.
1LU21).

Allménna arvsfondens verksamhet regleras numera av lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden. Enligt denna har fonden till &ndamal att framja
verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdomar och personer med
funktionshinder. Fonden forvaltas av Kammarkollegiet, som ocksa bevakar
fondens ratt till egendom samt for fondens talan i mal och arenden som ror
fonden. Beslut om att fordela stod ur fonden fattas av Arvsfondsdelegationen,
vars ledamoter utses av regeringen. Arv som har tillfallit fonden far helt eller
delvis avstas till ndgon annan, om det med hénsyn till uttalanden av arvlétaren
eller till andra sérskilda omstandigheter kan anses stdmma Overens med
arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall far arv avstas till arvlitarens
slékting eller ndgon annan person som har statt arvlataren nara, om det kan
anses skaligt. Regeringen ska arligen till riksdagen redovisa hur fonden
forvaltas och hur stod fordelas fran fonden.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet hanvisade da, liksom
tidigare, till davarande lagutskottets uttalande i betdnkande 2005/06:LU10 om
att det torde vara forhallandevis sallsynt att en person saknar andra, narmare
anhdriga &n kusiner och att det darfor med fog kan antas att en arvsratt for
kusiner i det helt 6verviagande antalet fall inte skulle ha nagon betydelse.
Utskottet hinvisade vidare till lagutskottets pdpekande om den lagstadgade
mojligheten for Allmanna arvsfonden att, i de fall arvsfonden &r narmast till
arv, helt eller delvis avsta arvet till forman for en kusin till den avlidne och att
till detta kommer méjligheten for arviataren att genom testamente forordna om
vem kvarlatenskapen ska tillfalla. Utskottet ansag darfor, liksom tidigare, att
det inte fanns tillrackliga skal for riksdagen att ta nagot initiativ till att
aterinfora arvsratt for kusiner. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Pagaende arbete

I juni 2017 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se dver och
analysera vissa frgor som rér Allmanna arvsfondens verksamhet i syfte att
sékerstélla att fondens medel anvéands for den verksamhet som de &r avsedda
for samt att medlen hanteras och redovisas transparent, réttssakert och
opartiskt (dir. 2017:68). Utredaren skulle bl.a. foresla hur ett villkor kan
utformas som sékerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet
respekterar vérderingar som praglar ett demokratiskt samhalle kan fa stod. |
betdnkandet En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70), som redovisades i
september 2018, foreslar utredaren att det i lagen infors ett s.k. demokrati-
villkor som bl.a. tar sikte pd manskliga rattigheter. Utredaren har ocksé
analyserat kriterierna for stod, Gvervagt fragor om arvsavstaende och sett dver
vissa administrativa fragor. Forslag lamnas aven i dessa delar. Betdnkandet
har remitterats, och remisstiden gick ut den 15 mars 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som utgangspunkt inte ndgon annan uppfattning an den som
riksdagen tidigare gett uttryck for, ndmligen att det inte finns tillrackliga skal
for riksdagen att ta ndgot initiativ till att aterinfora arvsratt for kusiner.
Utskottet konstaterar vidare att det i betdnkandet En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) lamnas forslag som syftar till att sakerstalla att Allmanna
arvsfondens medel anvéands for den verksamhet som de &r avsedda for samt att
medlen hanteras och redovisas transparent, rattssakert och opartiskt.
Betankandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 15 mars 2019.
Dérmed bor motionsyrkandet avslas.
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Forverkande av arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av reglerna om
forverkande av ratt att ta arv.
Jamfor reservation 30 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 17
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn
av reglerna om forverkande av ratt att ta arv. Enligt motiondrerna bor
regleringen skarpas till att &ven omfatta vissa andra fall dar arvlataren inte dor,
t.ex. forsok, forberedelse och stdmpling till mord.

Gaéllande ratt

1 15 kap. arvdabalken finns bestdmmelser om férverkande av ratt att ta arv.
Regleringen innebar att den som genom brott uppsétligen har dédat nagon inte
far ta arv efter den avlidne.

Samma sak galler nar ndgon annars (utan uppsat) har orsakat ndgon annans
dod genom en uppsatlig garning som innefattat vald pa den dodades person,
eller genom att forsatta personen i vanmakt eller nagot annat sadant tillstand.
Detta galler under forutsattning att den uppsatliga garningen ar ett brott som
kan ge minst ett ars fangelse. Exempel pé detta & om arvingen har gjort sig
skyldig till grov misshandel och vallande till annans dod.

Regleringen tréffar inte bara den som &r att anse som garningsman utan
&ven den som har gjort sig skyldig till anstiftan av eller medhjalp till brottet.

Arvsratten forverkas omedelbart p& grund bestimmelserna, och det kravs
alltsd inte att personen ocksa har blivit dsmd for brottet.

Undantag fran reglerna om forverkande géller i vissa fall, namligen om
garningsmannen var under femton &r eller vid synnerliga skal.

Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan ar bestammelserna om forverkande av ratt att ta arv
tillampliga i fall dér arvtagaren genom brott orsakar arvlatarens dod. Utskottet
konstaterar att i de fall avlataren inte dor till foljd av brottet finns det
majligheter for arvlataren att, med beaktande av det intraffade, forordna om
sin egendom genom ett testamente. Bland annat mot den bakgrunden anser
utskottet att det inte finns tillrackliga skal for riksdagen att ta initiativ till en
Gversyn av regleringen pd omradet. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Arvsratt i fraga om digitala tillgangar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om arvsrétt i fraga om digitala
tillgangar.

Jamfor reservation 31 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen bor ta initiativ till att dels fortydliga de
arvsrattsliga reglerna i fraga om upphovsratt (yrkande 29), dels sakerstalla att
aven det digitala arvet ingar i dodsboet (yrkande 30). Motionarerna anfor bl.a.
att lagen inte preciserar vad som hander med digitala tillgangar nar nagon gar
bort och att man darfor kan anta att sddana tillgdngar sallan tas upp i
bouppteckningen. Motionérerna anser att material som finns i den avlidnes
dator eller i molntjanster m.m. som brukats av den avlidne bor specificeras i
bouppteckningen och att det dérfor finns ett behov av att fortydliga de
arvsréttsliga reglerna i detta avseende.

Bakgrund

Bestammelserna i arvdabalken om den dodes egendom, s.k. kvarlatenskap, gor
ingen atskillnad mellan materiella och icke materiella tillgdngar. Regleringen
innebér bl.a. féljande.

Om inte en sarskild dodsboforvaltning har anordnats ska efterlevande make
eller sambo, arvingar och universella testamentstagare (dédsbodelégare)
gemensamt forvalta den dodes egendom under boets utredning. De foretrader
dé dodshoet gentemot tredje man samt har ratt att tala och svara i mal som ror
boet. Atgéarder som inte kan skjutas upp f&r dock vidtas &ven om nagon
delégares samtycke inte kan inhdmtas (18 kap. 1 8).

Till dess att egendomen har tagits om hand av samtliga dodsbodel&gare
eller av den som i annat fall har att forvalta boet, ska egendomen vardas av
deldgare som sammanbodde med den avlidne eller annars kan ta hand om
egendomen (18 kap. 2 8). Den som har tagit hand om egendomen ska genast
underratta 6vriga deldgare om dodsfallet.

Som huvudregel ska bouppteckning forrattas inom viss tid efter dodsfallet
(20 kap. 1 8), och dar ska den dodes tillgdngar och skulder antecknas sadana
de var vid dodsfallet (20 kap. 4 8). Darvid ska tillgdngarnas varde och
skuldernas belopp anges.

Den som vardar egendomen eller i Gvrigt bast kanner till boet ska sdsom
bouppgivare ld&mna uppgifter om boet (20 kap. 6 §). Varje delédgare samt
efterlevande make eller sambo ska pa anmaning ldmna uppgifter till
bouppteckningen. Bouppgivaren ska pa handlingen férsakra pa heder och
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samvete att uppgifterna till bouppteckningen &r riktiga och att inga uppgifter
avsiktligt har utelamnats.

Arvskifte forrattas av arvingar och universella testamentstagare samt ska
foregds av bodelning om den ddde var gift (23 kap. 1 §). Inte séllan
forekommer det att den avlidne efterlamnar tillgdngar som har affektionsvarde
for dodsbodelégare, t.ex. familjeportratt, brev eller arkivhandlingar. Lagen
innehaller inte ndgon bestammelse om detta. Om arvingar och universella
testamentstagare inte kan enas om arvskiftet, kan dock domstolen férordna
négon att vara skiftesman (23 kap. 5 §).

Den avlidne kan under sin livstid ha nyttjat olika digitala tjanster dér
material fortfarande finns lagrat vid dodsfallet. For tjansterna géller som
utgangspunkt det som har avtalats mellan parterna, dvs. mellan den avlidne
och den som har tillhandahallit tjansten. | villkoren kan det t.ex. vara reglerat
vad som ska gélla efter att anvandaren har dott.

Fragesvar

Dévarande migrationsminister och bitradande justitieminister Heléne Fritzon
anforde i ett frigesvar den 19 december 2017 om digital arvsratt (fr.
2017/18:435) foljande:

Nar en person dor, ska hans eller hennes tillgangar — eller kvarlatenskap —
fordelas. Hur egendomen ska fordelas foljer av lag eller testamente. | fraga
om den egendom som ska ingd i kvarlatenskapen gors det inte nagon skill-
nad pa om den &r materiell eller inte. Det innebar bl.a. att &ven den avlidnes
digitala egendom — pa samma satt som annan slags egendom — ingar i
kvarlatenskapen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att den avlidne inte nddvandigtvis
behodver ha varit dgare till t.ex. de e-bdcker som han eller hon under sin
livstid har haft tillgang till. Till exempel &r det inte ovanligt att innehéll pa
en s.k. molntjanst endast upplts till en person med ratt for denne att
anvanda innehallet under en viss tid. Vilken ratt som en person har till viss
egendom &r dock inte en arvsrattslig fréga, utan i grunden en frdga om vad
som har avtalats mellan parterna.

Jag ser darfor inte att det finns ett behov av att fortydliga de
arvsrattsliga reglerna i frdga om hur digital egendom ska behandlas nér
nagon dor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att nar en person avlider, ska hans eller hennes tillgangar,
dvs. kvarlatenskap, fordelas. Hur egendomen ska fordelas féljer av lag eller
testamente. | fraga om den egendom som ska ingd i kvarlatenskapen gor
lagstiftningen inte ndgon atskillnad mellan materiella och icke materiella
tillgdngar. Det innebar bl.a. att dven den avlidnes digitala egendom — pa
samma sétt som annan slags egendom — ingar i kvarlatenskapen och omfattas
av regleringen om bl.a. dodsboférvaltning, bouppteckning och arvskifte, i
enlighet med vad som kortfattat redogjorts for ovan.
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Den avlidne kan under sin livstid ha nyttjat olika digitala tjanster dar
material fortfarande finns lagrat vid dodsfallet. For tjansterna géller som
utgangspunkt det som har avtalats mellan parterna, dvs. mellan den avlidne
och den som har tillhandahéllit tjansten. Den avlidne behéver inte
nddvandigtvis ha varit dgare till material som han eller hon under sin livstid
haft tillgang till, och det kan i avtalsvillkoren aven vara reglerat vad som ska
gélla efter att anvandaren har dott.

Mot den bakgrunden &r utskottet inte berett att féresla nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av det som anférs i motionen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Testamentsregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ett
testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionerna

| kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
26 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se dver mojligheten att
inrétta ett frivilligt, statligt testamentsregister.

Forslag om att se 6ver mojligheten att inratta ett frivilligt testamentsregister
i offentlig regi laggs ocksd fram i kommittémotionerna 2018/19:2591 av
Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 16, 2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M)
yrkande 8 och 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 58.

I motion 2018/19:829 foreslar Ingemar Nilsson (S) ett tillkdnnagivande om
att regeringen snarast bor aterkomma med ett lagférslag som innebir att det
blir obligatoriskt att registrera testamenten.

Bakgrund

Skatteverket lamnade i maj 2008 forslag till en reglering av testamentsregister
i promemorian Bouppteckningar och testamentsregister (bilaga till dnr 131
79596-08/113). Efter att Justitiedepartementet berett Skatteverkets forslag i
promemorian, fann regeringen i ett beslut den 4 april 2012 inte tillrackliga skél
att ga vidare med forslagen (dnr Ju2008/4624/L.2).

I juli 2012 antogs inom EU forordningen (EU) nr 650/2012 om behdrighet,
tillamplig lag, erk&nnande och verkstéllighet av domar samt godkannande och
verkstéllighet av officiella handlingar i samband med arv och om inrattandet
av ett europeiskt arvsintyg (arvsfoérordningen). Férordningens bestdmmelser
borjade tillampas i augusti 2015.
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I kommissionens forslag till arvsforordning (KOM(2009) 154) redovisades
att frdgan om registrering av testamenten kommer att bli foremal for ett senare
forslag fran kommissionen.

Fragesvar och pagaende arbete

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson framholl den 13 april 2016
i ett fragesvar (fr. 2015/16:1058) att det &r allvarligt om testamenten av olika
anledningar inte kommer fram efter ett dédsfall, med foljden att en persons
yttersta vilja inte kan respekteras. Statsradet anférde att han som ett forsta steg
avsag att ta initiativ till att frigan om att inratta ett offentligt testamentsregister
skulle 6vervégas pa nytt inom Justitiedepartementet.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar fragan om ett offentligt testa-
mentsregister foremal for dvervaganden inom departementet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betinkande 2017/18:CU8. Utskottet vidholl da sin tidigare
framférda uppfattning att det finns goda skél att infora en mdjlighet att
registrera testamenten, och det kunde darfor i allt vasentligt stélla sig bakom
motionarernas dnskemal. Utskottet konstaterade dock att fragan om att inratta
ett offentligt testamentsregister var foremal for Gvervdganden inom
Justitiedepartementet. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns
behov av ndgot tillkdnnagivande till regeringen i frdgan, och motions-
yrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Det &r allvarligt om testamenten av olika anledningar inte kommer fram efter
ett dodsfall, med foljden att en persons yttersta vilja inte kan respekteras. Som
utskottet har patalat vid upprepade tillfallen finns det darfor goda skal att
infora en mojlighet att registrera testamenten. Skatteverket har tidigare
utarbetat ett forslag som innehaller en méjlighet att registrera testamenten i ett
officiellt testamentsregister, och frdgan om att inrdtta ett offentligt
testamentsregister ar sedan viss tid foreméal for overvaganden inom
Justitiedepartementet. Utskottet konstaterar ocksa att den narliggande fragan
om upprdttande och hantering av elektroniska framtidsfullmakter kommer att
Overvdgas av regeringen i samband med den planerade Oversynen av
regelverket for gode man, forvaltare och dverformyndare (se avsnittet ovan
om framtidsfullmakter).

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bor ga vidare med
arbetet att se 6ver mojligheten att registrera testamenten i ett register som
tillhandahalls i offentlig regi. Regeringen bor ocksd i ett lampligt sammanhang
aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet. Det som utskottet
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nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
Detta innebar bifall till kommittémotionerna 2018/19:1119 (SD) yrkande 26,
2018/19:2591 (L) yrkande 16, 2018/19:2828 (M) yrkande 8 och 2018/19:2914
(KD) yrkande 58 samt avslag pa motion 2018/19:829 (S).

Underarigas réatt att uppréatta testamente

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om underarigas ratt att upp-
ratta testamente. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2018/19:2009 foreslar Erik Bengtzboe (M) ett tillkannagivande till
regeringen om att gdéra en Oversyn av barns ratt att testamentera sin
kvarlatenskap. Motionaren anfor att det finns barn med vasentliga tillgangar,
t.ex. genom arv, som helt saknar kontakt med sina arvtagare och att det for
dessa sarskilda fall kan behdvas en mojlighet att upprétta ett testamente med
hjalp av en god man, sa att barnet sjélv tillats att bestamma om sin kvar-
latenskap.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 1 § arvdabalken far den som har fyllt 18 ar genom testamente
férordna om sin kvarlatenskap. Testamente far ocksd upprattas av en under-
arig, som efter fyllda 16 ar vill férordna om egendom som han eller hon sjalv
far rdda over. Med detta avses den underdriges arbetsfortjanst samt
avkastningen av sddan egendom och vad som tratt i dess stalle. Detsamma
galler egendom som den underarige har fatt genom gava, testamente eller
formanstagarforordnande vid forsakring eller pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande, under villkor att den underarige
sjalv ska fa rada dver egendomen. (Se 9 kap. 3 och 4 §§ foraldrabalken.)
Testationsrétten ar personlig, och ingen — dvs. vare sig formyndare eller
ndgon annan — kan uppratta testamente i arvlatarens stalle. Om det inte finns
ett testamente som ar upprattat av arvlataren, galler den legala arvsordningen.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betankande 2017/18:CU8. Utskottet ansag d4, i likhet med
tidigare, att det saknades skal att foresla ndgon atgard fran riksdagen med
anledning av det som anférdes i motionen. Motionsyrkandet avstyrktes darfor.
Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det inte finns skal att foresla nagon atgard fran
riksdagen med anledning av det som anférs i motionen. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Elektroniska dokument i familjeréttsliga sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elektroniska dokument i
familjeréttsliga sammanhang. Utskottet hénvisar till tidigare
stallningstaganden och pagéaende arbete.

Jamfor reservation 32 (SD) och 33 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) féreslas
tillkdnnagivanden om att regeringen bor ta initiativ for att alla familjeréattsliga
dokument ska kunna hanteras digitalt (yrkande 24) och om att digitaliseringen
ska vara en stiandigt pagaende process for férenkling och forbattring (yrkande
25).

Aven i kommittémotion 2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande
18 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ for att alla
familjerattsliga dokument ska kunna hanteras digitalt. Enligt motionérerna bor
sddana dokument som huvudregel lamnas in elektroniskt, och regeringen bor
darfor sakerstalla att det familjerattsliga regelverket &r anpassat till digitala
lésningar.

I motion 2018/19:464 av Arman Teimouri (L) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att digitalisera
hanteringen av handlingar i samband med en vigsel.

Mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.2) anfor
regeringen féljande i frdga om malen for digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen:

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r en
enklare vardag for medborgare, en Oppnare forvaltning som stodjer
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten.

Vidare har regeringen gjort beddmningen att digitalt ska vara
forstahandsval i den offentliga forvaltningens verksamhet och i kontakter
med privatpersoner och foretag. Digitalt som forstahandsval innebdr att
den offentliga forvaltningen, néar det ar lampligt, ska vélja digitala
lésningar vid utformningen av sin verksamhet. Samtidigt ska sakerheten
och skyddet for den personliga integriteten sékerstdllas. Med det i
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beaktande ska det vara enkelt att digitalt komma i kontakt med det
offentliga Sverige och uppgifter ska om méjligt bara behdva lamnas en
gang. Den offentliga foérvaltningen ska vara effektiv och samarbeta samt
ateranvanda information, uppgifter och gemensamma I6sningar, nar det &r
mojligt och I&mpligt. Den offentliga forvaltningen ska vidare verka for
dppenhet, innovation och delaktighet i digitala I6sningar (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.2).

Digitaliseringsrattsutredningen

Inledning

| budgetpropositionen for 2015 presenterade regeringen en fyraarig satsning
pa att forstarka styrningen och samordningen av e-forvaltningen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22 avsnitt 5.5.1). Den fyradriga satsningen halls ihop i
programmet Digitalt forst.

Inom ramen for satsningen Digitalt foérst har Digitaliserings-
rattsutredningen haft i uppdrag att kartligga och analysera i vilken
utstrackning det forekommer lagstiftning som i onddan forsvarar digital
utveckling och samverkan inom den offentliga férvaltningen. | uppdraget har
ingatt bl.a. att analysera och foresla vilket forfattningsstod som kravs for att
mojliggéra en overgang fran traditionella arendefléden till digitala
informationsutbyten mellan den offentliga forvaltningen och individer eller
privata aktorer (dir. 2016:98). Utredningen redovisade i mars 2018 sitt
uppdrag i betdnkandet Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25). Betéankandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 21
september 2018.

Digital kommunikation

Utredningen foreslar en ny och anpassad reglering om digital kommunikation
i forvaltningslagen (2017:900). Syftet &r att starka kraven pa att forvaltningen
ska vara digitalt tillganglig pa det satt som allménheten forvantar sig, samtidigt
som tilliten till digitala forfaranden starks med klara regler om hur sadan
kommunikation forvantas ga till.

Forslagen innehaller en ny huvudregel om att myndigheter ska vara
skyldiga att tillhandahélla, och pa lampligt satt anvisa, en eller flera digitala
mottagningsfunktioner dit handlingar kan formedlas. For att sékerstalla en
lamplig balans mellan intressen av bl.a. effektivitet och sakerhet foreslas att
huvudregeln inte tillampas om det &r olampligt av sékerhetsskal eller av andra
skal. Ytterligare anpassningar i fraga om forvaltningens kommunikation
foreslas ocksa for att skapa tillit till forvaltningens digitala forfaranden. Det
géller reglering om ankomstdag for handlingar som férmedlas digitalt till
forvaltningen och om underréattelser om ankomst.

Utredningen foreslar ocksd en ny huvudregel om att forvaltningens
kommunikation till enskilda ska vara digital, om det inte & oldampligt av
sakerhetsskal eller av andra skal. Enskilda ska ocksa kunna meddela att de inte
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onskar ta emot skriftliga underréttelser eller andra handlingar fran
myndigheten i digital form.

For att starka de rattsliga forutséttningarna for tillhandahallande av digitala
tjanster dar drenden t.ex. kan inledas foreslas ocksa att en myndighet ges i
uppdrag att ta fram allmanna rdd eller annat stddmaterial som avser
utformningen av sadana tjénster.

Rattsutveckling for den digitala forvaltningen

Utredningen anfor att atgarder och stallningstaganden fran saval riksdag som
regering pekar mot att forvaltningens arbete med digitalisering nu ska
genomdrivas med oOkat fokus. De forslag till forfattningsandringar och andra
atgarder som lamnas i betdnkandet for att ge en stabil och
forvaltningsgemensam bas dér juridiken stodjer fortsatt digitalisering kommer
inte att vara tillrackliga for att mota de kommande arens behov av férandringar
i lagstiftningen. Det finns ett vasentligt storre fordndringsbehov i lagstift-
ningen &n vad man inom ramen for utredningen har haft i uppdrag att ta
omhand.

Utredningens analyser i flera av de fragestaliningar som forts fram under
kartlaggningen redovisas i betdnkandet. Fortsatta rattsliga Overvaganden och
stéllningstaganden kommer emellertid enligt utredningen att behdva goras for
att mojliggora eller stodja digitaliseringen av forvaltningen, samtidigt som
teknikutvecklingen fortsatter. Det kommer att krévas prioriteringar och
avvagningar kring hur de rattsliga resurserna anvands pa basta satt for att sa
resurseffektivt som majligt astadkomma den rattsutveckling som 6nskas.
Utredningen bedomer att formerna for samordning av arbetet med
forfattningsandringar kan forbattras s att andringar kan astadkommas i ratt tid
och i lamplig omfattning for att inte hindra eller hamma o6nskad digital
utveckling inom forvaltningen.

Utredningen foreslar darfor att regeringen tillsitter ett rattsligt
beredningsorgan i form av en kommitté eller sarskild utredare som under de
narmast kommande aren fér i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag
for anpassning av gallande ratt vid arendehandlaggning som stdds av saval
befintliga som nya former for digital informationsférsorjning.

Myndigheten for digital forvaltning

Den 1 september 2018 inrattades Myndigheten for digital forvaltning (Digg).
Myndighetens huvudsakliga uppgifter bestar i att

« samordna och stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte
att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig

» ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

 bistd regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen

 folja och analysera utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.
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Myndigheten ska ocksa bl.a. framja anvandningen av elektronisk identifiering
och underskrift samt framja att det vid forvaltningsgemensam utveckling av
digitala tj&nster tas hansyn till anvéndares behov.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
senast varen 2018 i betankande 2017/18:CUS8. Utskottet framholl da, pé
samma satt som tidigare, att det som utgangspunkt ser positivt pa atgarder som
syftar till att mojliggora anvandningen av digital teknik inom forvaltningen,
eftersom den ocksd kommer att paverka majligheterna att anvanda digitala
I6sningar pa familjerattens omrade. Utskottet konstaterade att det redan pagar
ett relativt omfattande utvecklingsarbete med denna inriktning och att
utvecklingsarbetet dessutom intensifierats under det senaste aret. Darmed
ansag utskottet, liksom tidigare, att det saknades anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ pA omradet. Motionsyrkandet avstyrktes darfér, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framhallits nar fragan har behandlats tidigare ser utskottet som
utgangspunkt positivt pa atgarder som syftar till att mojliggéra anvandningen
av digital teknik inom forvaltningen, eftersom den ocksa kommer att paverka
mojligheterna att anvanda digitala losningar pa familjerattens omrade.
Utskottet konstaterar att det redan pagar ett relativt omfattande utvecklings-
arbete med denna inriktning, inte minst genom Myndigheten for digital
forvaltning som nyligen inrattades samt genom Digitaliseringsratts-
utredningens uppdrag och remitterade betdnkande. Darmed anser utskottet
fortfarande att det saknas anledning for riksdagen att ta nagot initiativ pé
omradet. Motionsyrkandena bor darfor avslas.



Reservationer

1. Barnéaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap,
punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 9, 18 och 20
samt
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 24 och
avslar motion
2018/19:370 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Barnaktenskap ska aldrig fa forekomma i Sverige. Vi valkomnar darfor 2018
ars lagandringar om forbud mot erkdnnande av utlandska barnaktenskap. Det
ar dock viktigt att regleringen p& omradet foljs upp och att nédvéndiga atgarder
i Ovrigt vidtas for att sékerstélla att inga barn i Sverige ska vara gifta, vare sig
officiellt eller inofficiellt.

Aktenskap som ingétts genom tvang, hot eller psykisk misshandel ska
enligt var uppfattning alltid ogiltigférklaras. Vi anser darfor till att brja med
att regelverket for inhemska aktenskap som ingatts genom tvang bor andras pa
sd satt att sddana aktenskap ska ogiltigforklaras i stallet for att upplosas genom
aktenskapsskillnad. Nar det galler utlandska tvangsaktenskap innebar gallande
reglering att ett sddant aktenskap kan erkdnnas om det finns synnerliga skal
for det. Riksdagen beslutade varen 2017, pa utskottets forslag, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma ftill
riksdagen med lagférslag som innebdr att mojligheten att i undantagsfall
erkdnna tvangsaktenskap begransas ytterligare. Vi konstaterar att nagot sadant
lagférslag annu inte har lagts fram. Det &r angeléget att det sker snarast mojligt.

Vidare anser vi att utlandska aktenskap som ingétts genom ombud, och dar
makarna alltsa inte varit narvarande samtidigt vid vigseln, aldrig ska erkannas
i Sverige. Den befintliga regleringen om hinder mot att erk&nna utlandska full-
maktsaktenskap bor darfor skérpas ytterligare.

Det fér bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ.
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Vad som anforts ovan om barnéktenskap, tvangsaktenskap och fullmakts-
&ktenskap bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Betanketid vid aktenskapsskillnad, punkt 4 (M)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Bestdmmelserna om aktenskapsskillnad inférdes under 1970-talet. De syftade
till att férenkla forfarandet vid skilsméssor. Exempelvis &r det numera méjligt
att fa sitt dktenskap uppldst utan att behova uppge nagon sarskild grund for
aktenskapsskillnaden och utan nagot krav pé sdrlevnad. Detta menar vi har
varit ndédvandiga fordndringar for att modernisera dktenskapslagstiftningen.
Vi anser att ytterligare moderniseringar nu &r 6nskvarda. Vi foreslar darfor att
beténketiden avskaffas for den situation ndr bara den ena maken begdr
aktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar med i bilden. Detta
skulle ha flera fordelar, inte minst i &ktenskap dar den ena maken utsatts for
vald eller krankningar av annat slag.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3.  Giftorattens omfattning vid bodelning, punkt 5 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 13.
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Stallningstagande

Néstan halften av alla &ktenskap slutar i &ktenskapsskillnad, och en féljd av
detta &r att antalet omgiften tkar. Makarna har ofta med sig mer egendom in i
ett nytt aktenskap an i det foregdende aktenskapet. Vidare beror det pa
omstandigheter som en make inte rader 6ver, om han eller hon far ett arv eller
en gava innan frdgan om aktenskapsskillnad aktualiseras. Det kan darfor i
manga fall fi stotande resultat att vid en bodelning vidhélla en strikt
halftendelning.

Jag anser mot den bakgrunden att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagférslag som innebdr att egendom som makar innehade fore
aktenskapets ingdende samt vad som dérefter tillfallit dem genom arv eller
gava ska undantas fran bodelning, om inte makarna genom éktenskapsforord
kommit Gverens om nagot annat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

4. Bodelningsforrattningen, punkt 6 (M)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2018/19:1040 av Helena Bouveng (M).

Stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya familjekonstella-
tioner gor att forutsattningarna pd manga omraden inom familjerétten &r
annorlunda i dag an nér regleringen tillkom. Med tanke pa dagens férandrade
situation finns det darfor skal att utvdrdera de gallande reglerna om
bodelningsforrattning och utreda om bodelningsprocessen kan gdras snabbare
och effektivare. Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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5. Utredningar om faderskap for ogifta, punkt 7 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 59,
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 82 och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2018/19:570 av Patrick Reslow (SD),
2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 2,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar i dag mojligt att Iamna en faderskapsbekraftelse fore ett barns fodelse.
Enligt foreskrifter och allmanna rad bér dock socialnamnden inte godkanna
bekréftelsen forrén barnet ar fott.

Som anfors i direktiven till Utredningen om faderskap och foréldraskap ar
det exempelvis i Finland och Norge numera mojligt att bekréfta ett faderskap
eller ett foraldraskap redan i samband med madravarden, och i Danmark har
man kommit langt med att digitalisera processen for faststallande av faderskap
och foréldraskap. Utredningen foreslar i sitt betankande Nya regler om
faderskap och foréldraskap (SOU 2018:68) forenklingar i regelverket for
faststdllande av faderskap. Det foreslas dels att kravet pa bevittning av en
faderskapsbekréaftelse tas bort, dels att det &ven ska vara mojligt att bekréfta
faderskap elektroniskt utan krav pa godkannande fran socialngmnden. Detta
ar i sig positivt. Samtidigt gor dock utredningen beddémningen att det inte ska
vara mojligt att Iamna en elektronisk bekraftelse fore barnets fodelse och att
det inte heller bor inféras en utdkad mojlighet att hos socialndmnden
rutinmassigt bekrafta foraldraskap fore barnets fodelse.

Vi tycker att det ar rimligt att blivande féraldrar, om de s 6nskar, ska kunna
fa faderskapet faststallt s3 snart graviditeten konstaterats. Det bor dessutom
vara rutin inom maodravarden att inleda processen om faststallande av
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faderskap, i de fall dér foréldrarna ger sitt medgivande. Regeringen bor darfor
skyndsamt ta nddvéndiga initiativ till detta.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Taleratt vid faststallande av faderskap, punkt 8 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att barn s& langt som mojligt ska ha ratt till bada sina foraldrar och att
fader ska ha samma rattigheter och méjligheter att vara foraldrar som maodrar.
Enligt var uppfattning bor darfor en man som tror sig vara far till ett barn ha
rtt att vacka talan och begéra ett faderskapstest, och han bor direkt faststéllas
som far till barnet om ett positivt testresultat kan uppvisas. Det far bli
regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och aterkomma till
riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Foraldraskap vid assisterad befruktning, punkt 9 (M, L)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M), Maria
Stockhaus (M) och Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkande 1,
2018/19:2548 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
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avslar motion
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi instdmmer inledningsvis i majoritetens bedémning med dér anforda skél att
motion 2018/19:1435 (M) yrkande 3 bor avslas.

Vi valkomnar de nyligen genomférda lagdndringarna om att inféra samma
regler for olikkénade och samkonade par i frdga om faderskap och
foréldraskap efter en assisterad befruktning i utlandet eller i egen regi. Genom
lagandringarna &r reglerna om faderskap och foraldraskap efter en assisterad
befruktning numera desamma for olikkdnade och samkdnade par, med den
skillnaden att foraldraskap alltid ska faststéllas. Det finns alltsa har inte ndgon
motsvarighet till en faderskapspresumtion for den som dr gift eller registrerad
partner.

Utredningen om faderskap och foraldraskap foreslar i sitt betankande Nya
regler om faderskap och foraldraskap (SOU 2018:68) ett nytt satt att bekréfta
bade faderskap och foraldraskap genom att formkraven for bekréftelse andras
och genom att elektronisk bekraftelse ska vara majlig. Utredningen foreslar
ocksa att foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken ska presumeras for den
kvinna som &r gift eller registrerad partner med barnets mor, pd motsvarande
sétt som ett faderskap presumeras for en gift man.

Vi anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma med lagférslag som
genomfor utredningens forslag om bl.a. en foréldraskapspresumtion. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Foraldraskapspresumtion vid &ndrad konstillhdrighet,
punkt 10 (L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag valkomnar de nyligen inférda reglerna om faderskap och moderskap vid
andrad konstillhorighet. Regleringen innebér att en persons juridiska kén
aterspeglas i det rattsliga foraldraskapet.

En foljd av de nya reglerna ar dock att ett faderskap eller moderskap for
den som inte har fott barnet ska faststallas genom bekréftelse eller dom, dven
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nar foraldrarna ar gifta med varandra. Nagon faderskaps- eller moderskaps-
presumtion galler alltsa inte har.

Utredningen om faderskap och foraldraskap foreslar i betdnkandet Nya
regler om faderskap och foraldraskap (SOU 2018:68) att foréldraskap enligt
1 kap. 9 § foraldrabalken ska presumeras for den kvinna som ar gift eller
registrerad partner med barnets mor, pd motsvarande satt som ett faderskap
presumeras for en gift man.

Utredningen foreslar vidare att ett rattsligt foraldraskap ska presumeras
ocksé nar den som har fott ett barn &r gift och en av makarna eller bada har
&ndrat konstillnorighet. Enligt forslaget ska den nya faderskaps- och
moderskapspresumtionen nar en av eller bada fordldrarna har andrat
konstillnorighet utformas pa motsvarande satt som den befintliga faderskaps-
presumtionen.

Jag anser att regeringen skyndsamt bor dterkomma med ett lagférslag som
genomfor utredningens forslag om en foréldraskapspresumtion for en make
till den som foder ett barn vid &ndrad konstillhdrighet. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, punkt 11
(M)
av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4 och
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns i dag méanga barn i Sverige som har tillkommit genom surrogat-
arrangemang i utlandet, och antalet barn som &r fodda till foljd av sidana
arrangemang kommer troligen att 6ka i framtiden. Dessa barn har rétt till
samma réttsliga trygghet som andra barn.

Vi konstaterar att en utlandsk faststéllelse av faderskap genom bekraftelse
eller domstolsavgdrande som huvudregel géller i Sverige, &ven nér barnet har
tillkommit genom ett surrogatarrangemang och den man som faststallelsen
avser inte ar barnets genetiska far. Detta ar positivt. Det &r ocksa positivt att
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det genom nyligen genomforda lagandringar har inforts utokade mojligheter
for socialndmnder och domstolar att faststalla faderskap enligt svensk lag,
vilket gor det lattare att i Sverige faststélla faderskapet for barnets genetiska
far efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Vidare &r det bra att mojligheterna
till automatiskt erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut nyligen har utokats
och att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har fétt i uppdrag
att ta fram och sprida ett kunskapsstdd som ger vagledning till de myndigheter
som kan komma att hantera frdgor som rér surrogatarrangemang i utlandet.

Vi anser dock att det behdvs en heltackande 6versyn av lagstiftningen pa
omradet for att ytterligare fortydliga och starka den rattsliga tryggheten for de
barn som tillkommer genom surrogatarrangemang i utlandet. Regeringen bor
darfor ta initiativ till en sddan dversyn. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

10. Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, punkt 11
(L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 2 och 4 samt
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Ett vaxande antal barn i Sverige tillkommer genom vardmoderarrangemang i
utlandet. Dessa barns ratt till sina foraldrar maste sakerstéllas.

Jag konstaterar att en utlandsk faststallelse av faderskap genom bekréftelse
eller domstolsavgdrande som huvudregel géller i Sverige, &ven nér barnet har
tillkommit genom ett surrogatarrangemang och den man som faststallelsen
avser inte ar barnets genetiska far. Detta ar positivt. Det &r ocksa positivt att
det genom nyligen genomfoérda lagéndringar har inforts utékade mojligheter
for socialndmnder och domstolar att faststalla faderskap enligt svensk lag,
vilket gor det lattare att i Sverige faststélla faderskapet for barnets genetiska
far efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Vidare ar det bra att méjligheterna
till automatiskt erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut nyligen har utdkats
och att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har fatt i uppdrag
att ta fram och sprida ett kunskapsstod som ger vagledning till de myndigheter
som kan komma att hantera fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet.
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Lagstiftningen loser dock inte det grundldggande problemet att barn som
har tillkommit genom vardmoderarrangemang i utlandet och som dar fatt
rattsligt erkannande av tva foraldrar anda kan forlora det rattsliga bandet till
den ena fordldern vid en prévning enligt svensk lag.

Regeringen bor darfor 1ata utreda inforandet av en ny huvudprincip om att
i Sverige erkanna utlandskt faststallda foraldraskap for inte bara en utan tva
foraldrar i frdga om barn som tillkommit genom vardmoderarrangemang.
Vidare bor regeringen aven i évrigt 1ata utreda hur man ytterligare kan starka
den rattsliga tryggheten for sddana barn. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

11. Adoptioner, punkt 12 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motion
2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
yrkande 1.

Stallningstagande

Den nya regleringen om adoptioner innebdr bl.a. att det barn som ansdkan
galler ska fa information och ges majlighet att framféra sina asikter i fragor
som ror adoptionen. Barnets ratt till delaktighet géller under hela
handldggningen av adoptionsérendet, och domstolen har det yttersta ansvaret
for att kraven &r uppfyllda. Detta &r positivt.

Jag anser dock att reglerna om barnets ratt till delaktighet gér att forbéttra
for att i annu storre utstrdckning sékerstélla barnets ratt att komma till tals
genom hela adoptionsprocessen. | det syftet bor det inforas en bestdmmelse
om att domstolen ska vara skyldig att ge dven den som ar under 18 ar tillfille
att yttra sig direkt till eller infér domstolen.

Det far bli en uppgift for regeringen att aterkomma med ett sadant
lagforslag.

De nya reglerna om adoptioner innebar vidare att makar och sambor som
huvudregel endast far adoptera gemensamt. Detta géller vid adoption bade av
barn och av wvuxna. Det finns dock sk&l att se Over regleringen av
vuxenadoptioner i detta avseende. En vanlig situation vid vuxenadoption &r
nédmligen att en person som har vuxit upp som familjehemsplacerad senare i
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livet vill bli adopterad av sina tidigare familjehemsforaldrar. Det blir ett sétt
att fa juridisk bekraftelse pa det som man betraktar som sin verkliga familj.
Om en tidigare familjehemsforalder langre fram i livet gar in i en ny
samborelation eller ett aktenskap, blir dock vuxenadoption tillaten bara om
béda samborna eller makarna adopterar. Detta kan framsté som frimmande for
den som ska adopteras, eftersom han eller hon inte har vuxit upp med den nya
partnern. De kanslomassiga banden existerar inte p4 samma sétt. Jag anser att
regeln om att makar och sambor bara far adoptera gemensamt inte
nddvandigtvis ar lika motiverad nér det galler vuxenadoptioner.

Regeringen bor darfor se 6ver mojligheten att lata bara den ena maken eller
sambon adoptera en vuxen som tidigare varit familjehemsplacerad hos
sokanden.

Vad som anforts ovan om barnets ratt till delaktighet och om vuxenadoption
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Vardnad, boende och umgéange, punkt 13 (M)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 2,
2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:758 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 1, 5-7 och 9,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
yrkande 2,
2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:2003 av Erik Bengtzhoe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del,
2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2,
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2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i denna del och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

2014 ars vardnadsutredning har i betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 ars vardnadsreform och funnit att denna i manga avseenden
fallit val ut, men att det finns skél for vissa andringar i lagstiftningen for att
motverka att barn far illa av fordldrarnas konflikter. Betdnkandet &r efter
remittering féremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkannagav varen 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet i frdga om bl.a. barn- och
barnrattsperspektiv samt atgarder mot umgangessabotage.

Vi vill nu, som ett tillagg till det gjorda tillkannagivandet, lyfta fram négra
av vardnadsutredningens forslag och vissa egna 6vervaganden om hur
vardnadslagstiftningen narmare bér moderniseras.

Vi anser att foraldrar som dvervager att inleda en tvist om vardnad, boende
eller umgénge vid domstol forst ska kunna vénda sig till en sakkunnig person,
inom t.ex. socialtjansten, for att fa information om vad en domstolsprocess
innebér och alternativa satt att 16sa konflikten samt erbjudas stod och hjélp i
annan form. Vidare bér en medlare kunna utses tidigt i processen. Barnet ska
ha ratt att komma till tals i processen oavsett samtycke fran en vardnadshavare.
Det bor dven 6vervagas hur andra anhériga an en foralder ska kunna fa battre
mojligheter att umgés med barnet, t.ex. mor- eller farforildrar, “bonus-
fordldrar” eller andra anhdriga som &r viktiga for barnets utveckling.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som krévs och
aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Vardnad, boende och umgénge, punkt 13 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
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2018/19:758 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkandena 1, 5-7 och 9,
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 5 och 6,

2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
yrkande 2,

2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,

2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),

2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bdda M),

2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S),

2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11,

2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5,

2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

2014 Ars vardnadsutredning har i betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 ars vardnadsreform och funnit att denna i manga avseenden
fallit val ut, men att det finns skal for vissa andringar i lagstiftningen for att
motverka att barn far illa av fordldrarnas konflikter. Betdnkandet &r efter
remittering foéremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkannagav varen 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet i friga om bl.a. barn- och
barnrattsperspektiv samt atgarder mot umgangessabotage.

Vi vill nu, som ett tillagg till det gjorda tillkdnnagivandet, fora fram en
kompletterande synpunkt.

Trots att vardnadstvister i allra hogsta grad handlar om barnen &r det inte
séllan dessa som rakar mest illa ut och kan hamna i klam nar foraldrarna inte
ar dverens. For att sakerstalla att barnets basta alltid beaktas bor barnet fa stod
i vardnadsprocessen genom en sarskild stodperson. Regeringen bor darfor ta
nodvandiga initiativ till detta.

Vad som anforts ovan om en sarskild stédperson for barnet bor riksdagen
stalla sig bakom och tillkannage for regeringen.

14. Vardnad, boende och umgénge, punkt 13 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 i denna del och 2,
bifaller delvis motionerna

2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 2,
2018/19:758 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 5,

2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11,

2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5 och

2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44 och

avslar motionerna

2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:758 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkandena 1, 6, 7 och 9,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
yrkande 2,

2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23,

2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S),

2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del och
2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

2014 &rs vérdnadsutredning har i betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 ars vardnadsreform och funnit att denna i ménga avseenden
fallit val ut, men att det finns sk&l for vissa andringar i lagstiftningen for att
motverka att barn far illa av foraldrarnas konflikter. Betdnkandet &r efter
remittering foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkdnnagav varen 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet i frdga om bl.a. barn- och
barnrattsperspektiv samt atgarder mot umgéngessabotage.

Jag vill nu, som ett tillagg till det gjorda tillkdnnagivandet, fora fram nagra
kompletterande synpunkter om vad som bér géras pa omradet.

Trots att barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om bl.a. vardnad
forekommer det situationer dar denna viktiga princip inte upprétthalls. 2014
ars vardnadsutredning har évervagt fragan om att inféra en mojlighet for
domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barn i mal om bl.a. vardnad, och
bedomer att det for ndrvarande inte bor inféras en sddan mojlighet.
Utredningen anser dock att det kan finnas anledning att 6vervaga frgan pa
nytt nér utredningens forslag varit i kraft en tid och kan utvarderas.

Jag ar inte Overtygad av utredningens beddémning i denna del. For att i
storsta mojliga utstrackning se till att barnets intressen tillgodoses bor
regeringen darfoér narmare dvervaga om det inte redan nu bor inforas en ratt
for varje barn till ett eget ombud vid en vardnadstvist.
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Det finns i dag manga barn som vaxer upp med flera s.k. sociala foraldrar,
t.ex. om barnets biologiska foraldrar lever i samkonade relationer eller om de
biologiska foraldrarna separerat och foraldrarna inlett nya relationer. De band
som kan finnas mellan ett barn och en social forélder kan vara lika starka som
banden till en biologisk foralder. Enligt gallande reglering har barnets
vardnadshavare ett ansvar for att barnets behov av umgange med négon annan
an en (rattslig) foralder som stér barnet sérskilt nara tillgodoses sa langt som
majligt. | den utstrackning ett bristande umgange beror pé att vardnadshavaren
inte tar sitt ansvar, ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa
vardnadshavaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas, far domstolen
pa talan av socialngmnden besluta om umgange mellan barnet och nagon
annan &n en forélder.

Jag anser att regeringen bor lata utreda om den gallande regleringen om
umgange &r tillracklig for att sékerstalla ett barns ratt att behalla kontakten
med en varaktig social foralder.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Vardnad, boende och umgénge, punkt 13 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:758 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkandena 1, 5-7 och 9,
bifaller delvis motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkande 5,
2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44 och
avslar motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkande 6,
2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
yrkande 2,
2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),
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2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De senaste storre andringarna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen
varen 2006 och tradde i kraft den 1 juli 2006. Andringarna syftade framfor allt
till att starka barnperspektivet i lagstiftningen.

2014 ars vardnadsutredning har haft i uppdrag att utvardera 2006 ars
vardnadsreform. Uppdraget har resulterat i betankandet Se barnet! (SOU
2017:6). Under remissbehandlingen fick betankandet omfattande kritik fran
flera tunga aktorer, déribland Barnombudsmannen, bl.a. for att inte gora
atskillnad mellan véardnadskonflikter med respektive utan vald. Utredningen
fick aven kritik for att, trots titeln p& betankandet, brista i att ha ett
barnperspektiv. Utredningen har heller inte sett Gver lagar och regler i fraga
om boende och umgange, utan har helt ensidigt fokuserat pa vardnadsfragorna.
Forslagen i betankandet har annu inte lett till nagra lagférslag. Som framhallits
av manga remissinstanser finns det ett stort behov av lagandringar, inte minst
for att stdrka barnperspektivet.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en 6versyn av hur vardnadsreglerna
tillampas i praktiken.

Nar foraldrar tvistar i domstol om t.ex. vardnad foretrads de vanligtvis av
varsitt ombud. 2014 &rs vardnadsutredning har évervagt fragan om att inféra
en mojlighet for domstolen att utse ett juridiskt bitrade for barn i mal om bl.a.
vardnad, och bedémer att det for narvarande inte bor inféras en sadan
mojlighet. Utredningen anser dock att det kan finnas anledning att dvervéga
fragan pa nytt nar utredningens forslag varit i kraft en tid och kan utvarderas.
Jag héller inte med utredningen. For att principen om barnets basta ska fa fullt
genomslag anser jag att barn bor ha ratt till ett juridiskt ombud som é&r
frikopplat fran foraldrarna och deras eventuella bitraden. Ett barnombud skulle
ha det enskilda barnets intressen for 6gonen och skulle kunna utgd enbart fran
barnets bésta och barnets synpunkter i sin argumentation infor ratten.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
innebdr att alla barn far ratt till ett eget juridiskt bitrade i mal om vardnad,
boende och umgéange.

Om barnet har tva vardnadshavare, ska dessa utéva sina rattigheter och
skyldigheter mot barnet tillsammans. Det krévs alltsd normalt gemensamma
beslut i fragor som ror vardnaden. Om barnets vardnadshavare inte ar dverens,
kan dock socialndmnden till féljd av en lagandring 2012 besluta att vissa
atgarder inom halso- och sjukvérden och socialtjansten samt atgarder om stod
och service till vissa funktionshindrade far vidtas till stod for barnet utan den
ena vardnadshavarens samtycke. Detta forutsatter att dtgarden kravs med
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hansyn till barnets basta. Vid sidan av detta tycker jag att en av vardnads-
havarna bor kunna ges sjalvstandig bestimmanderatt i vissa fragor som &r
viktiga for barnet.

Regeringen bor darfor snarast aterkomma med ett forslag till lagandring
som innebdr att en av vardnadshavarna efter domstolsbeslut kan fa sjalvstandig
bestammanderatt nar det galler ett barns tillgdng till halso- och sjukvard,
tandvard och stod enligt socialtjanstlagen och LSS samt nar det galler barnets
skolgéng och skolbarnomsorg.

For att verkstalla ett avgérande om vardnad eller boende far domstolen
enligt gallande reglering besluta om polishdmtning om hdmtning &r nédvandig
for att undvika att barnet lider allvarlig skada eller om verkstallighet annars
inte kan ske. For att verkstalla ett avgdrande om umgéange mellan barnet och
en foralder som barnet inte bor tillsammans med far domstolen besluta om
hamtning om verkstallighet annars inte kan ske och barnet dessutom har ett
sérskilt starkt behov av umgéange med foréldern. Enligt vad som anges i
forarbetena far hamtning for umgange alltsd forekomma bara i rena
undantagsfall. Trots att polishdmtning ska tilldmpas mycket restriktivt
forekommer det enligt Barnombudsmannen att barn h&dmtas till umgénge,
vilket ombudsmannen starkt ifragasatter eftersom det &r ett mycket drastiskt
ingrepp mot ett barn.

Regeringen bor darfor 1agga fram ett lagférslag som innebér att hdmtning
med polis vid verkstallighet av beslut om véardnad, boende eller umgange inte
far ske annat an om det rader uppenbar fara for barnet.

Som det ser ut i dag kan ett barn inte ha fler an tva juridiska vardnadshavare.
Manga barn vaxer dock upp med flera sociala foraldrar. Det kan handla om
barn vars biologiska foraldrar lever i samkonade relationer eller barn vars
biologiska foréaldrar separerat. En social foralder kan vara lika viktig for barnet
som en biologisk forélder. Enligt gallande reglering har barnets vardnads-
havare ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon annan &n en
(rattslig) foralder som star barnet sérskilt néra tillgodoses sa 1angt som mojligt.
1 den utstrackning ett bristande umgange beror pa att vardnadshavaren inte tar
sitt ansvar, 4r det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa
vardnadshavaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas, far domstolen
pé talan av socialnamnden besluta om umgéange mellan barnet och nagon
annan an en foralder. Denna reglering om barnets ratt till umgange med
personer som star barnet sarskilt nara kan inte anses tillracklig nar det géller
forhallandet till en social foralder.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning i syfte att &ndra reglerna i
foraldrabalken s att det blir méjligt for ett barn att ha fler an tva vardnads-
havare.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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16. Vardnad, boende och umgénge, punkt 13 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44,
bifaller delvis motionerna
2018/19:758 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 5 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:758 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkandena 1, 6, 7 och 9,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada M)
yrkande 2,
2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11,
2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

2014 ars vardnadsutredning har i betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
utvarderat 2006 ars vardnadsreform och funnit att denna i manga avseenden
fallit val ut, men att det finns skél for vissa ndringar i lagstiftningen for att
motverka att barn far illa av foraldrarnas konflikter. Betdnkandet ar efter
remittering foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet, och
riksdagen tillkdnnagav varen 2017 for regeringen vad regeringen sarskilt bor
beakta i det kommande lagstiftningsarbetet i friga om bl.a. barn- och
barnrattsperspektiv samt atgarder mot umgangessabotage.

| betankandet foreslds en hel del forbattringar av den familjerattsliga
regleringen, bl.a. att foraldrar som Overvéger att inleda en tvist om barn forst
ska véanda sig till socialndmnden for ett obligatoriskt informationssamtal samt
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att barnets rétt till relevant information och dess ratt att fritt uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade ska tydliggdras i féraldrabalken. Det ar angelaget
att de foreslagna forbattringarna genomfors, och jag kommer noga att folja
regeringens arbete med fragan.

Darutver anser jag, till skillnad fran vardnadsutredningen, att barnets
rattigheter i mal om vérdnad, boende eller umgange bor starkas genom att det
infors en mojlighet for domstolen att utse ett juridiskt bitrdde for barnet.
Regeringen bor darfor ta nédvéndiga initiativ till det. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

17. Vardnad, boende och umgénge, punkt 13 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 11,
bifaller delvis motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 2,
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:758 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkandena 1, 5-7 och 9,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:1435 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1462 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
yrkande 2,
2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 3 och 4,
2018/19:1629 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del,
2018/19:2644 av Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i denna del och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 44.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Genom 2006 ars vardnadsreform lyftes barnets behov av umgange med andra
personer &n fordldrarna fram i lagtexten. Enligt gallande reglering har barnets
vardnadshavare ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon annan
an en foralder som star barnet sarskilt nara tillgodoses sa langt som majligt. |
den utstrackning ett bristande umgange beror pa att vardnadshavaren inte tar
sitt ansvar, ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa
vardnadshavaren att se till barnets behov. Om detta inte lyckas, far domstolen
enligt 6 kap. 15 a § foraldrabalken pd talan av socialnamnden besluta om
umgange mellan barnet och ndgon annan an en foralder. Vid bedémningen av
om en sédan talan ska foras ska socialnamnden sarskilt beakta barnets behov
av umgange med sina mor- och farforaldrar och andra som star barnet sarskilt
nara.

2014 ars vardnadsutredning anfor i sitt betankande Se barnet! (SOU
2017:6) att det inte har ingatt i uppdraget att gora ndgon djupare kartlaggning
av hur den namnda bestammelsen tillimpas. Utredningen har endast nagot
undersokt fragan om huruvida taleratten i detta avseende bor utvidgas.
Utredningens efterforskningar ger bilden av att det &r ovanligt att social-
namnden for talan om ett barns ratt till umginge med nagon annan &n en
foralder. Enligt utredningen saknas det inte séllan behov av en talan i domstol,
eftersom den nérstiende och barnets vérdnadshavare under handlaggningen
hos familjeratten nar en samforstandslosning.

Jag anser att det &r viktigt att umgingesfrdgorna hela tiden hanteras ur
barnets perspektiv och att lagstiftningen tryggar barnets rétt till kontakt med
personer som ar viktiga for barnet. Den aktuella bestdimmelsen verkar
tilldmpas sparsamt av socialnd&mnderna, och det ar darfér angeldget att
underséka om intentionerna bakom lagstiftningen verkligen har uppnétts.
Eftersom det inte har ingtt i vardnadsutredningens uppdrag att géra nagon
fordjupad Gversyn i denna del, bér en sddan 6versyn nu komma till stand. Det
far bli regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ till detta.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Barnbalk, punkt 14 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.
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Stallningstagande

Riksdagen beslutade i juni 2018 att genom s.k. inkorporering ge barn-
konventionen stallning som svensk lag fr.o.m. den 1 januari 2020. Beslutet
innebar ett fortydligande av att rattstillamparna i mal och drenden ska tolka
svenska bestammelser i forhallande till barnkonventionen. | samma
lagstiftningséarende riktade riksdagen ocksa ett tillkannagivande till regeringen
om att félja upp och vid behov vidta atgarder som syftar till att sakerstilla att
de grundlaggande principerna i barnkonventionen efterlevs och tillampas i
enlighet med svensk rétt.

Vidare gav regeringen i mars 2018 en sdrskild utredare i uppdrag att
genomfdra en kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
dverensstammer med barnkonventionen. Kartlaggningen syftar till att ge ett
stdd i det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens
bestammelser inom olika rattsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 15
november 2019.

Jag véalkomnar de atgarder som hittills har vidtagits for att inforliva
barnkonventionen i svensk ratt. Utver dessa atgarder anser jag att regeringen
bor ta initiativ till att komplettera forildrabalken med en barnbalk, som pa ett
tydligare satt utgar fran barnets, snarare an foraldrarnas, intressen. I en sddan
balk skulle bestdmmelser som tydliggér barnets réttigheter i olika
sammanhang kunna samlas.

Vad som anférts ovan om en barnbalk bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

19. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
15 (SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:2548 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i denna del.
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Stallningstagande

Att barn ska ha rétt till bada sina foraldrar borde vara en sjalvklarhet. Trots
arbetet med jamlikhet i familjen kvarstar moderns ratt att, i de fall féraldrarna
inte ar gifta, ensam avgora om fadern till det gemensamma barnet ska fa del i
vardnaden eller inte. Detta innebér i vissa fall att barn riskerar att ga miste om
sin far endast pa grund av att detta &r moderns vilja.

Enligt vdr mening ar detta inte en tillfredsstallande ordning. Vi anser darfor
att lagen behover andras s att utgangspunkten blir att ogifta foraldrar
automatiskt far gemensam vardnad vid barnets fodsel. Det far bli regeringens
uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och aterkomma till riksdagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

20. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
15 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del,
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19 och
2018/19:2548 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

| takt med att samhéllet och familjestrukturerna genomgar forandringar kan
det behdvas en djupare genomlysning av vissa fragor som regleras i
foréldrabalken. Jag anser att regeringen bor utreda mojligheten att i hogre grad
automatiskt ge gemensam vardnad for ogifta foraldrar och i storre utstrackning
ge fader del i vardnaden i samband med att en faderskapsbekraftelse gors.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2018/19:CU7

113



2018/19:CU7

114

RESERVATIONER

21. Overformyndare, gode man och forvaltare, punkt 17 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24 samt
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
bifaller delvis motionerna
2018/19:282 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 3,
2018/19:1174 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:1570 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1, 2 och 5,
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2018/19:282 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1570 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 3 och 4,
2018/19:1623 av Gunilla Svantorp (S) och
2018/19:2264 av Solveig Zander (C) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2014 om vissa andringar i lagstiftningen om gode
man och forvaltare som bl.a. innebar att kontrollen av att de som foreslas som
stéllforetradare ar lampliga for uppdraget skérps och att dverférmyndaren ska
erbjuda gode man och forvaltare utbildning. Lagandringarna ar dock enligt var
uppfattning inte tillrackligt Iangtgdende. Som inte minst Riksrevisionen
pétalar i sin granskningsrapport ar dessutom hela systemet i behov av en
oversyn for att kunna méta samhallsutvecklingen.

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2017 ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
pd omradet fungerar och att i det sammanhanget dven Gvervdga andra
forbattringar av systemet med gode man och forvaltare. Riksdagen pekade pé
att forslag som bor dvervégas bl.a. ar utbildningen fér gode mén och forvaltare
och ett offentligt stallféretradarregister.

Vi konstaterar att vissa atgarder har vidtagits nar det galler tillsynen éver
stallforetradare och dverformyndare, men att nagon utredning annu inte har
tillsatts. Vi anser att det &r hog tid att regeringen nu tillsatter en utredning som
ser Gver systemet med gode mén och férvaltare for att bade kunna méta det
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behov av stéllforetrddare som finns och motverka missbruk. Regeringen bor
harefter skyndsamt aterkomma med lagforslag som dels innebar att kontrollen
vid férordnandet av gode mén och forvaltare skarps ytterligare bl.a. genom att
utdrag ur belastningsregistret ska vara obligatoriskt, dels innebdr att
utbildningen fér gode mén och forvaltare ska vara obligatorisk. Regeringen
bor ocksd ta nédvandiga initiativ till att snarast infora ett nationellt register
over stéllforetradare. Det som nu har anforts bor riksdagen stélla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

22. Overformyndare, gode man och forvaltare, punkt 17 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 18,
bifaller delvis motionerna
2018/19:282 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 17,
2018/19:1174 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:1570 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 2 och 5
samt
2018/19:2264 av Solveig Zander (C) yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2018/19:282 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2018/19:1570 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1, 3 och 4
samt
2018/19:1623 av Gunilla Svantorp (S).

Stallningstagande

Systemet med Overférmyndare, gode man och forvaltare ar en del av
samhallets skyddsnat for de mest utsatta i samhéllet. De personer som pa grund
av alder eller sjukdom har behov av en god man eller férvaltare maste kunna
forlita sig pd att stallféretradaren utfor ett fullgott arbete och pa att tillsynen
over forvaltningen ar tillracklig.
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Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2017 ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
pd omradet fungerar och att i det sammanhanget dven Gvervdga andra
forbattringar av systemet med gode man och forvaltare. Riksdagen pekade pa
att forslag som bor Overvagas bl.a. dr utbildningen for gode mén och
forvaltare, ett offentligt stallforetradarregister, ett nationellt blankettsystem
och ett system for enhetlig redovisning. Riksrevisionen patalar i en
efterféljande granskningsrapport att hela systemet med stéllféretrddare och
overformyndare dr i behov av en dversyn for att kunna méta samhalls-
utvecklingen.

Vi konstaterar att vissa atgarder har vidtagits nar det galler tillsynen over
stallforetradare och dverférmyndare, men att nagon utredning annu inte har
tillsatts. Vi anser att det ar hog tid att regeringen nu later gora en heltackande
dversyn av systemet med overformyndare, gode mén och forvaltare.
Regeringen bor harefter skyndsamt aterkomma med lagférslag, eller vidta
atgarder av annat slag, som sakerstaller en hdg kvalitet och rattssakerhet i
verksamheten samt en tillfredsstallande tillsyn pd omradet. Detta inkluderar
bl.a. att man kan rekrytera personer med tillrackliga kvalifikationer samt att
kontrollen infor ett férordnande och tillsynen pd omradet skarps och ensas.
Det som nu har anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Framtidsfullmakter, punkt 18 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motion
2018/19:945 av Hans Hoff (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Genom den nya lagen om framtidsfullmakter har den enskilde fatt storre makt
att planera och behdlla kontrollen éver viktiga angelagenheter. Lagstiftningen
ger dock inte en heltdckande I6sning pa de problem som kan uppsta.

Jag anser att det bor ldggas fram ett lagforslag som mojliggor for en
framtidsfullméktig att foretrada den enskilde gentemot hélso- och sjukvérd
samt tandvard nér den enskilde sjalv inte langre har férmaga att ta stéllning i
sadana fragor. En sadan reglering skulle 6ka den enskildes sjalvbestimmande
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aven pa detta omrade. Regleringen maste naturligtvis beakta fragornas
sérskilda karaktér. Utredningen om beslutsofdrmdgna personers stallning i
vard, omsorg och forskning har i sitt betankande Stod och hjalp till vuxna vid
stallningstaganden till vard, omsorg och forskning (SOU 2015:80) lamnat ett
forslag i saken, men nagot lagforslag har annu inte lagts fram. Att halso- och
sjukvard uteslutits fran lagen om framtidsfullmakter kan dessutom skapa
gransdragningsproblem. Lagen bor darfor dtminstone fortydligas i fraiga om
gransdragningen mellan & ena sidan omsorg och & andra sidan halso- och
sjukvard.

Riksdagen beslutade varen 2017 i lagstiftningsarendet om framtids-
fullmakter, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande om att regeringen bor
ta initiativ till att Gvervdga frdgan om upprattande och hantering av
elektroniska framtidsfullmakter. Enligt uppgift fran regeringen &r avsikten att
fragan om elektroniska framtidsfullmakter ska Gvervéagas i samband med den
planerade Oversynen av regelverket for gode man, fdrvaltare och
overformyndare. Jag anser att det &r angeléget att framtidsfullmakter ska
kunna registreras digitalt i ett nationellt register. Arbetet med fragan bor darfor
prioriteras s att lagandringar kan trada i kraft sa snart som majligt.

Det far bli regeringens uppgift att ta nédvéndiga initiativ och aterkomma
till riksdagen med lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

24. Gode man for ensamkommande barn, punkt 19 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 11 och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Som framgar av min reservation under rubriken Overférmyndare, gode méan
och forvaltare anser jag att det behdvs en heltdckande Gversyn av systemet
med stallforetrddare och Gverformyndare. Ndar det galler ensamkommande
barn &r situationen nagot speciell, och jag anser darfor att sddana barn bor fa
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en professionell foretradare med specialkompetens. Den personen ska sedan
folja barnet fram till Migrationsverkets beslut. Det skulle innebéra ett mer
modernt system som ger det enskilda barnet den hjélp han eller hon behover
pa ett mer rattssakert satt. Det far ocksa anses ligga i linje med forslaget i
Riksrevisionens granskningsrapport pa omradet om att lata en utredning se
dver systemet som helhet och bl.a. analysera och identifiera vilka uppdrag som
kan utforas av professionella stéallféretradare.

Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ och aterkomma
till riksdagen med lagférslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

25. Gode man for ensamkommande barn, punkt 19 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Né&r ensamkommande barn och unga anlénder till Sverige saknar de per
definition familj, men ocksa i de allra flesta fall vanner och annat kontaktnét
som kan ge den varme och det stéd som &r sa viktigt nar man kommer ensam
till ett nytt land. Jag anser att det &r sarskilt viktigt att dessa barn snabbt far ett
sékert boende och en god man.

| dag tar det alltfor lang tid fran det att den minderérige anlander till dess
att en god man forordnas. Orsaken till det & huvudsakligen bristen pa gode
man. Jag vill att alla ensamkommande barn ska vara garanterade en god man
inom 24 timmar efter ankomst.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som krévs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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26. Gode man for ensamkommande barn, punkt 19 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 11 och
2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Som framgér av min reservation under rubriken Overférmyndare, gode man
och forvaltare anser jag att det behdvs en heltdckande Gversyn av systemet
med stéllforetrddare och dverformyndare. Detta inkluderar gode man for
ensamkommande barn. | friga om sadana barn gor sig sarskilda 6vervaganden
géllande. Regeringen bor darfor skyndsamt utreda och 6vervdga dels om
uppdraget som god man for ensamkommande barn borde utvidgas till att mer
likna en foralders roll, dels hur sddana barns behov av en lank in i samhéllet
kan tillgodoses pa ett battre sitt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

27. Dodforklaring, punkt 20 (M)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Svenska myndigheter tillerkdnner inte vissa landers handlingar bevisvarde i
fraga om dadsfall. Det medfér att dodsfallet inte registreras i folkbokféringen
och att det ofta &r svart att fa fram den bevisning som kravs for dodforklaring
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tidigare an fem ar efter forsvinnandet. Detta kan skapa problem for en
efterlevande make som t.ex. vill genomfora bodelning.

Av det skélet anser vi att lagstiftningen om dédforklaring bor ses dver. Det
far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ till detta.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

28. Séarkullbarns och efterlevande makes arvsrétt, punkt 22 (M)

av Mats Green (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya familjekonstella-
tioner gor att forutséttningarna for arvsratten i dag dar annorlunda &n nér
regelverket tillkom. Med tanke pa dagens forandrade situation finns det skl
att utvardera de géllande reglerna om sarkullbarns respektive efterlevande
makes ratt till arv och utreda om reglerna kan behtva moderniseras mot
bakgrund av de konflikter som kan uppsta vid ett arv.

Det far bli regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

29. Arvsratt for kusiner, punkt 23 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 27.
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Stallningstagande

Familjen &r samhallets viktigaste bestandsdel, och det saknas skal att anta att
den som saknar ndrmare sléktingar &n kusiner i regel hellre skulle se sitt
livsverk, stort eller litet, tillfalla staten &n de slaktingar som faktiskt finns i
livet. Allméanna arvsfonden har dessutom fatt kritik for bl.a. bristande kontroll
av hur utbetalda medel anvénds; bl.a. har Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap pekat p& att det finns indikationer pa att stod har gatt till
antidemokratiska organisationer.

Det finns darfor skal att utvidga arvsrétten till att inbegripa kusiner, och i
forlangningen eventuellt an mer avlagsna slaktingar. En sadan ordning skulle
battre svara mot vad som kan antas vara arvlatarens vilja och skulle forhindra
ovardiga arvstvister mellan staten och en avlidens anhériga.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att aterinfora arvsratt for kusiner. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

30. Forverkande av arvsrétt, punkt 24 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 17.

Stallningstagande

Bestdmmelserna om forverkande av rétt att ta arv ar tillampliga i fall dar
arvtagaren genom brott orsakar arvlatarens dod. Det finns dock fler situationer
nér det dr stotande for det allmédnna rattsmedvetandet att gérningsmannens
arvsratt forblir intakt, t.ex. nar ett mordforsok paborjas men polis eller andra
hinner avbryta garningen eller vid en 1angt gangen forberedelse eller stampling
till mord. Det bor darfor goras en 6versyn av regleringen pa omradet i syfte att
skérpa denna.

Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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31. Arvsratt i fraga om digitala tillgangar, punkt 25 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 29 och 30.

Stallningstagande

Den digitala utvecklingen sker snabbt, och lagstiftningen haller inte alltid
jamna steg. Mycket av dagens kommunikation sker digitalt, och vara datorer
och smarta tilloehdr innehaller en hel del personligt material, sdsom foton,
musik, texter och e-post. Digitala tillgdngar kan ha bade ett monetart varde
och ett affektionsvarde. Den befintliga lagstiftningen om arvsrétt gor
visserligen inte nagon atskillnad mellan materiella och immateriella tillgangar.
Lagstiftningen preciserar dock inte vad som hander med digitala tillgangar nar
négon gar bort, och man kan darfor anta att sédana tillgangar séllan tas upp i
bouppteckningen. Vi anser att material som finns i den avlidnes dator eller i
molntjanster m.m. som brukats av den avlidne alltid bor specificeras i
bouppteckningen, och det finns enligt var mening ett behov av att fortydliga
de arvsrattsliga reglerna i detta avseende.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att dels fortydliga de arvsrattsliga
reglerna i frdga om material som upphovsrattsligt tillhort den avlidne, dels
sakerstalla att aven det digitala arvet ingr i dodsboet. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

32. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang,
punkt 28 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25 samt
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bifaller delvis motionerna
2018/19:464 av Arman Teimouri (L) yrkande 2 och
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Sverige &r, precis som dvriga varlden, mitt uppe i en omstallningsprocess med
kraftigt 6kande inslag av digitalisering. Detta &r den kanske mest omfattande
samhallsforandringen  sedan industrialiseringens dagar. Dock maste
fortfarande vissa familjerattsliga ansékningar och signeringar géras manuellt.
Det 4r enligt var mening rimligt att Aven dessa ska kunna lamnas in digitalt for
den som s& onskar, vilket ocksa skulle korta handlaggningstiderna, minska
kostnaderna och vara positivt ur miljosynpunkt.

Vi anser darfor att regeringen bor ta nddvandiga initiativ for att alla
familjerattsliga dokument ska kunna hanteras digitalt med bibehallen
rattssakerhet. Regeringen bor ocksa sékerstalla att digitaliseringen ska vara en
standigt pagdende process for forenkling och forbattring. Det som nu har
anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

33. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang,
punkt 28 (L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:464 av Arman Teimouri (L) yrkande 2 och
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

I manga familjerattsliga sammanhang ar det fortfarande inte mojligt att upp-
ratta handlingar, skicka in ansokningar eller signera myndighetsdokument
elektroniskt. Det ar enligt min mening otillfredsstéllande att ett foraldrat regel-
verk gor att digitaliseringens mojligheter inte tas till vara fullt ut. Digital
registrering ar snabbare, billigare och miljovénligare samt 6kar séakerheten i
handl&ggningen.

Jag anser att det ar sjalvklart att ansékningar om hindersprévning och om
registrering av aktenskapsforord, faderskapsbekréaftelser och andra liknande
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familjerattsliga dokument som huvudregel ska kunna uppréttas respektive
lamnas in elektroniskt. Nér det géller de dokument som kraver bevittning
behovs sérskilda 16sningar for att sékerstélla en fullgod elektronisk bevittning,
men det torde vara fullt mojligt att hitta rattssékra tekniska I6sningar for detta.
Jag konstaterar att det redan finns ett tillkannagivande fran riksdagen till
regeringen om upprattande och hantering av elektroniska framtidsfullmakter,
vilket &r ett steg i rétt riktning. Registrering av testamenten i det frivilliga
testamentsregister som omfattas av utskottets forslag till tillkdnnagivande i
detta betdnkande ska givetvis kunna ske elektroniskt.

Aven i fortsattningen ska det i alla sammanhang vara méjligt att upprétta
dokument och gora ansékningar pa papper. Det ar dock viktigt att lagstiftaren
verkligen markerar att digitalt & huvudregeln och att myndigheterna bor
inrikta sitt arbete pa att mojliggora detta.

Jag anser darfor att regeringen bor ta ndédvéndiga initiativ for att mojliggora
elektronisk hantering av alla familjerattsliga dokument. Regeringen boér vidare
gbra en genomgripande oversyn av det familjerattsliga regelverket for att
sdkerstélla att detta ar anpassat till digitala I6sningar. Det som nu har anforts
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om jamstallt
foréldraskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:282 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn
av lagstiftningen kring 6verformyndare och gode méan och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora professionella gode man och forvaltare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett nationellt register for gode man och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:321 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn ska
kunna ha fler &n tva juridiska vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns ratt
till umgénge med alla sina foréldrar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:370 av Amineh Kakabaveh (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
tydligare lagstiftning mot barn- och tvangséktenskap bor inféras och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:464 av Arman Teimouri (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av den ekonomiska ersattningen for forrattare av borgerlig vigsel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
vigselprocessen och digitalisera den och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:570 av Patrick Reslow (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om faststallande av
faderskap och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:758 av Jon Thorbjdérnson m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor géra en 6versyn av hur vardnadsreglerna tillampas i
praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med lagférslag som innebéar
att varje barn far ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla mal om vardnad,
boende och umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma med forslag om en lagéandring som
innebar att en av vardnadshavarna efter domstolsheslut kan fa
sjalvstandig bestimmanderatt nar det galler ett barns tillgang till halso-
och sjukvérd, tandvard och stdd enligt SoL och LSS samt nar det galler
barnets skolgdng och skolbarnomsorg och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor presentera forslag till lagdndring som fortydligar att
hamtning med polis vid verkstallighet av beslut om vardnad, boende
eller umgange inte far ske annat 4n om det rader uppenbar fara for
barnet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att &ndra reglerna i
foraldrabalken (FB) sa att det blir mojligt for ett barn att ha flera
vérdnadshavare och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:827 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga en
oversyn av ersattningsnivan for vigselforrattare och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:829 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast komma
med forslag till lagstiftning om obligatorisk registrering av testamenten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdrag
ur belastningsregister for gode man ska vara obligatoriskt vid
nyanstallning och tillkédnnager detta for regeringen.
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24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att implementera en utbildning for gode mén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:945 av Hans Hoff (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
rattspraxis kring omfattningen av framtidsfullmakter och behovet av
att utdka anvandningsomradet for dessa till att omfatta dven vard och
omsorg och tillk&nnager detta fér regeringen.

2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
infora ett nationellt register dver stéllforetrddare och tillkdnnager detta
for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
systemet med gode man och forvaltare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1040 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en snabbare och
effektivare bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1102 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &rvdabalken bor
andras s att testatorns yttersta vilja ska galla i det fall ett testamente finns
uppréttat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
foraldrabalken i syfte att mojliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
faststéllas en rutin inom modravarden om att inleda processen for
faststallande av faderskap i de fall fordldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till barnet per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sarskild stodperson ska utses &t barnet och tillkinnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att inga barn

i Sverige ska vara gifta och tillkdnnager detta for regeringen.
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25.
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27.

29.

30.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att redan
ingangna aktenskap, som skett genom tvang, hot eller psykologisk
misshandel, ska ogiltigforklaras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktenskap som ingétts genom ombud, dédr bédda makarna inte varit
fysiskt narvarande vid vigseln, ska forklaras ogiltiga i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
mojliggdra for att alla familjeréttsliga dokument ska kunna hanteras
digitalt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
digitaliseringen ska vara en standigt pagaende process for forenkling
och forbattring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett frivilligt testamentesregister och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
arvsratten till att ocksa innefatta kusiner och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga de arvsrattsliga reglerna i frdga om upphovsratt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att dven det digitala arvet ingér i dodsboet och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1174 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
rattssakerheten vad galler stéllforetradare och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1435 av Josefin Malmqvist (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en konsneutral lag om foraldraskapspresumtion och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
foraldraskapspresumtion for barn i samboskap, om annat inte anméls
till socialndmnden, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att erkdnna
foraldraskap for utlandska assisterade befruktningar inom &ktenskap
eller samboskap, om annat inte anmals till socialndmnden, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
mojlighet att faststalla fler vardnadshavare an tva och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barnets
ratt till fungerande vardnadshavare ska vara storre an foraldrars ratt till
vardnaden om sina biologiska barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1462 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av adoptionsforfarandet for att underlétta fler inhemska adoptioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
en éversyn av vardnadsreglerna och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1570 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt register for gode méan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att komma
till ratta med missbruk av utsatta manniskors situation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten med professionella gode mén och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsakring
for gode mén och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
modernisera lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1581 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande provat
for vigsel i vara grannlander och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
behov se dver lagen for att modernisera den for att ge méjlighet att vara
borgerlig vigselforrattare for svenska brudpar i grannldnder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1599 av Runar Filper (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
foraldrapaverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
domstolstrots och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
umgangessabotage och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:1623 av Gunilla Svantorp (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver om &ven
forsakringsbolag bér omfattas av skyldigheten att uppge uppgifter som behévs
for dverformyndares tillsynsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1629 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ddmda mérdare
automatiskt ska forlora vardnaden om sina barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
fordldrabalken i syfte att moéjliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bér
faststallas en rutin inom modravarden for att inleda processen for
faststallande av faderskap i de fall féraldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en kénd
fader till barnet per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sérskild stodperson ska utses at barnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inga barn
i Sverige ska vara gifta och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1862 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om avskaffande av
laglotten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2003 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata fler
vardnadshavare for barn och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2009 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en versyn av barns
ratt att testamentera sin kvarlatenskap och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:2012 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn av
&rvdabalken och tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:2137 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om obligatoriskt
informationssamtal och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2264 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att inrdtta en central myndighet med ansvar for
overformyndarverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
och fortydliga lansstyrelsens tillsynsansvar for OF och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
overformyndarverksamheten maste ledas av en namnd och att en sddan
ndmnd kan vara gemensam for flera kommuner och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga 6verformyndarens tillsynsansvar vad géller ekonomi, att
bevaka ratt och att sorja for person och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av det s.k. fribeloppet sa att gode man och forvaltare kan fa ett skaligt
arvode och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
komplettera fordldrabalken med en barnbalk och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
foréldrabalken och tillk&annager detta for regeringen.

2018/19:2352 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for vigselforrattare forordnade av lansstyrelserna i syfte att fortydliga
myndighetsuppdraget och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2429 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arvodering for
borgerliga vigselforrattare och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2548 av Rickard Nordin (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
faderskap ska beréttiga till vardnad om inte annat beslutats i domstol
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen om foréldraskapspresumtion inom samkodnade par bor
andras s att den motsvarar den lagstiftning som géller for
heterosexuella tvakonade par och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2558 av Ulrika Heie (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver regler
och ersattning for vigselforrattare forordnade av lansstyrelserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2591 av Robert Hannah m.fl. (L):

2.

11.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rattsligt
erkdnnande av foraldraskapet till barn som tillkommit genom
vardmodraskap utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rattigheterna for ~ barn  som  fotts  utomlands  efter
vardmddraarrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bekréftelse
av faderskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barnets ratt
att yttra sig 6ver en adoption och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
vuxenadoption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
foraldraskapspresumtion vid &ndrad konstillhérighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barns
umgangesratt for andra an vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
foraktenskaplig egendom, arv och gava som enskild egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6versyn av
6verformyndar-, godmans- och forvaltarsystemet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
framtidsfullmakter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett frivilligt
offentligt testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.
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17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forlust av
arvsrétt vid vissa brott och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om elektronisk
signatur av familjerattsliga dokument och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av lagstiftningen for att skapa ytterligare juridisk jamlikhet mellan
olikkbnade och samkonade par i reglerna om foraldraskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2644 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lagéndring
i foraldrabalken i vad som avser ratten att vara vardnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
barnperspektivet i 2006 ars vardnadsreform och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
ensamkommande flyktingbarn ska fa en god man inom 24 timmar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2828 av Mats Green m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga och forbattra reglerna géllande de barn som fods via
surrogatarrangemang utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréandra
betédnketiden vid skilsméssa och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
reglerna for foraldrapresumtion och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera vardnadslagstiftningen och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
6versyn av reglerna for sérkullbarn och efterlevandes rétt till arv och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
bodelningsprocessen i syfte att gora den effektivare och snabbare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att inrdtta ett frivilligt testamentsregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen avseende dodférklaring och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2838 av Ola Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barns rétt
till bada sina foraldrar och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barns

mojlighet till umgénge med en social foralder och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fordldraskapserk&nnanden  och  foréldraskapsutredningar  och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gode mén
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna att en Oversyn av kvaliteten i gode mans uppdrag
genomfors och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Skatteverket att inratta ett testamentsregister och tillkannager detta
for regeringen.

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
faststallande av foraldraskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gode méan
och kopplingen till ensamkommande unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ogifta
par ska kunna bekrafta faderskapet pd samma sétt som i dag men redan
under graviditeten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
barnens rattigheter i vardnadstvister och tillkdnnager detta for
regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bekréftelse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som &r dverens om
det pd samma sétt som i dag, men redan under graviditeten, och
tillkdnnager detta for regeringen.
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