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I skrivelsen redogér regeringen for hur bestaimmelserna i rattegangsbalken
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning vid férundersokning i brottmal har tillampats under 2024.
Regeringen redogor ocksd for hur lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning har tillampats under aret. Redovisningen innefattar aven
tillampningen enligt lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott, inklusive husrannsakan, undersékning pa annat
stdlle och genomsokning pa distans. Skrivelsen omfattar ocksa en
redogorelse av inhdmtningen av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet. Slutligen
omfattar skrivelsen anvindningen av hemliga tvangsmedel i
Sékerhetspolisens verksamhet.
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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens 6nskemal har regeringen sedan 1983 arligen
redovisat hur reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation (tidigare hemlig teleavlyssning) har tillimpats under det
gangna aret (bet. 1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). Redovisningen har
dérefter utokats till att avse &ven anvdndningen av andra hemliga
tvangsmedel. Den omfattar i dag ocksa hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavlasning vid forundersokning i brottmal. Redovisningen
innefattar &ven anvandningen av tvangsmedel enligt lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen),
inklusive husrannsakan, undersokning pé annat stalle och genomsokning
pa distans. Den innehaller ocksa en redogorelse for inhamtning av
uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet (inh&mtningslagen). Redogorelsen innefattar
aven anvandningen av dessa tvangsmedel i Sakerhetspolisens verksamhet.

Enligt 68 forordningen (2015:743) med instruktion  for
Aklagarmyndigheten ska myndigheten till regeringen, senast den 31 maj
varije ar, redovisa uppgifter om tillimpningen av bestimmelserna om vissa
hemliga tvangsmedel enligt narmare anvisningar frén regeringen. De
narmare anvisningarna framgar av regeringens beslut den 17 december
2015, den 12 mars 2020, den 11 februari 2021 respektive den 19 december
2024 om uppdrag att redovisa anvandningen av hemliga tvangsmedel
(Ju2015/09908, Ju2020/01059, Ju2021/00612 och Ju2024/02647). Né&r det
galler uppgifter om vilken tid en person varit foremal for avlyssning eller
évervakning och vilken nytta ett tvangsmedel har haft ska redovisningen
avse de forundersokningar som lagts ned eller dar beslut i atalsfragan
fattats under det foregdende aret och omfatta hela den tid som
tvangsmedlet géllt. Redovisningen ska dven omfatta de interimistiska
tillstdnd som meddelats av &klagare och hur domstol sedan beslutat i dessa
fall samt anvéndningen av det foérenklade forfarandet vid vissa beslut om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Uppdraget innefattar
ocksa en skyldighet att redovisa Sakerhetspolisens anvandning av hemliga
tvangsmedel pa ett visst satt.

Regeringens senaste redovisning till riksdagen gjordes i december 2024,
se skrivelsen Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel
under 2023 (skr. 2024/25:64). Skrivelsen behandlades av riksdagen i maj
2025 (bet. 2024/25:JuU25, rskr. 2024/25:198). Regeringen I&mnar nu en
redogorelse for anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2024.
Redogorelsen bygger pa de uppgifter som lamnats till regeringen av
Aklagarmyndigheten i samverkan med Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen (Ju2025/01269).
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2 Regleringen om hemliga tvdngsmedel
2.1 Utgangspunkter vid anvandning av hemliga
tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel far anvéndas i olika skeden av det brottsbekam-
pande arbetet, bade i de brottshekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet (s.k. preventiva tvangsmedel) och vid en forundersokning.
Sedan den 1 juli 2024 far aven vissa hemliga tvangsmedel anvandas for att
lokalisera personer for verkstéallighet av frihetsberévande paféljder. Med
hemliga tvangsmedel avses traditionellt de tvangsmedel som benamns
som hemliga i 27 kap. rattegangsbalken, dvs. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Darut-
over ar kvarhéllande av forsandelse, s.k. postkontroll, och hemlig dataav-
lasning att betrakta som hemliga tvangsmedel.

Regleringen om hemliga och preventiva tvangsmedel ar spridd i flera
lagar. Bestdmmelser om hemlig avlyssning och d&vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning vid en forundersékning finns i 27 kap. rattegangsbalken.
Bestdmmelser om hemlig dataavlasning finns i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning. Bestammelser om preventiva tvangsmedel finns bl.a. i
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet (inhdmtningslagen). Foérfattningsstod for att
anvinda hemliga tvangsmedel finns ocksad i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder, lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlanningar (LSU) och lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstalla frihetsberévande pafoljder.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Bestdmmelserna innebdr bl.a. att var och en gentemot det all-
manna &r skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng, mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat for-
troligt meddelande (6 § forsta stycket). Var och en ar ocksa skyddad gente-
mot det allmdnna mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden (6 § andra stycket). Dessa grund-
laggande fri- och rattigheter far begransas bara genom lag och endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningarna far aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt eller utgéra
ett hot mot den fria asiktsbildningen (20 och 21 §8).

Enligt artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har
var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Ratten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a.
skydd mot 6vervakning i olika former. Motsvarande skydd foljer av EU:s



rattighetsstadga inom EU-rattens tillampningsomrade (artikel 7 och 52.3 i
stadgan).

Tvangsmedel som innefattar ingrepp i den privata sfar som artikel 8 i
Europakonventionen &r avsedd att skydda, kan enligt konventionen endast
godtas om de har stdd i lag och uppfyller de forutsattningar for
begrénsningar som anges i artikel 8.2. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna géaller Europakonventionen som lag i
Sverige. | 2 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

Bestdmmelserna om hemlig avlyssning och dvervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning,
hemlig dataavlasning, preventiva tvangsmedel och inhdmtning av
uppgifter i underrattelseverksamhet utgér for brottshekdmpningen
nodvandiga undantag fran det skydd mot intrang i enskildas privat- och
familjeliv. som annars galler enligt savdl grundlag som
Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

For all anvandning av tvangsmedel galler tre allménna principer. Dessa
principer, som knyter an till innehallet i 2 kap. 21 § regeringsformen, &r
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Andamalsprincipen innebér att en myndighets befogenhet att anvanda ett
tvangsmedel ska vara bundet till det andamal for vilket tvangsmedlet har
beslutats. Behovsprincipen innebar att en myndighet far anvéanda ett
tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande atgard inte ar tillracklig. Proportionalitetsprincipen, som &r lag-
fast i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken, innebar att ett
tvangsmedel far tillgripas endast om skalen for atgarden uppvager det
intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar for den misstankte eller
nagot annat motstaende intresse.

2.2 Uttkade mojligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel under senare ar

Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra
och utreda allvarliga brott

Den 1 oktober 2023 trédde lagandringar i kraft som bl.a. innebdr utdkade
mojligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel enligt rattegdngsbalken,
preventivlagen och lagen om hemlig dataavl&sning, se propositionen
Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda
allvarliga brott (prop. 2022/23:126).

Lagéndringarna innebar att vissa hemliga tvAngsmedel far anvandas vid
en forundersokning for att utreda fler typer av brott. Genom &ndringarna
far hemliga tvangsmedel anvéandas for att utreda flera brott vars samlade
straffvarde Gverstiger en viss niva. Det infordes ocksa en majlighet att
knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning
och motsvarande hemlig dataavlasning till en person i stéllet for till en viss
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plats. Vidare infordes regler om att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och motsvarande hemlig dataavlasning far anvandas for
att utreda vem som skaligen kan misstankas for ett brott.

Lagéandringarna innebar ocksa att preventivlagens tillampningsomrade
utvidgades till att avse viss sarskilt allvarlig brottslighet som begas inom
kriminella natverk. Lagandringarna i delen om preventiva tvangsmedel
tidshegransades att gélla till utgangen av september 2028.

Battre mojligheter att verkstalla frihetsberdvanden och att
anvanda preventiva tvangsmedel

Den 1 juli 2024 trédde lagéndringar i kraft som innebédr uttkade
mojligheter att anvanda vissa hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera
personer som haller sig undan eller har avvikit fran ett beslut om
anhallande eller haktning eller fran verkstillighet av ett straff.
Lagandringarna utokade ocksd majligheterna att anvanda hemliga
tvangsmedel i syfte att lokalisera utlanningar som inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt LSU, se propositionen Battre mojligheter att
verkstélla frihetsberévanden (prop. 2023/24:108).

Den 1 september 2024 utdkades mojligheterna att anvanda preventiva
tvdngsmedel vytterligare. Det blev bl.a. méjligt att anvanda fler
tvdngsmedel, tex. hemlig rumsavlyssning, husrannsakan och
genomsokning pa distans, och verkstallighetsatgarder i preventivt syfte.
Dessutom utvidgades inhamtningslagens tillampningsomrade till att avse
viss ekonomisk brottslighet som utévas i organiserad form eller
systematiskt, se propositionen Preventiva tvangsmedel for att férebygga
och forhindra allvarliga brott (prop. 2023/24:117). Lagéndringarna
tidshegransades att gélla till utgdngen av september 2028.

Dessa regler har saledes endast gallt delvis under den tidsperiod som
myndigheternas redovisning avser (&r 2024).

Hemlig dataavlasning mot allvarliga brott

I april 2020 infordes det hemliga tvangsmedlet hemlig dataavldsning.
Lagen om hemlig dataavlasning var tidshegransad till utgangen av mars
2025 och en utredning foreslog i november 2023 att lagen skulle
permanentas (se betdnkandet Hemlig dataavlasning — utvardering och
permanent lagstiftning, SOU 2023:78).

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 april 2025 géller lagen om
hemlig dataavldsning utan tidsbegrénsning, se propositionen Hemlig
dataavlasning mot allvarliga brott (prop. 2024/25:51). Lagéndringarna
innebar ocksa bl.a. att hemlig dataavlasning far anvandas i fler fall i syfte
att utreda vem som skaligen kan missténkas for ett brott, att reglerna for
vilka typer av uppgifter som far hamtas in och for utformningen av ett
tillstand till hemlig dataavlasning fortydligas, att 6verskottsinformation
som har kommit fram vid hemlig dataavlasning ska fa anvandas for andra
andamal och att rattssakerheten for den enskilde stérks, bland annat genom
forbattrade mojligheter till insyn och tillsyn.



Hemliga och preventiva tvdngsmedel nar barn under 15 ar
begar brott

Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 oktober 2025 far hemliga
tvangsmedel anvindas for att utreda vissa allvarliga brott dar den skéligen
misstankte dr under 15 ar och preventiva tvangsmedel far anvandas mot
barn under 15 ar for att forebygga, forhindra och uppticka viss sarskilt
allvarlig brottslighet. Lagéndringarna tidsbegrénsades.

Dessa regler gallde inte under den tidsperiod som myndigheternas
redovisning avser.

Utredningen om hemliga och preventiva tvangsmedel

| februari 2025 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att géra en
systematisk Gversyn av reglerna om hemliga och preventiva tvangsmedel
i syfte att astadkomma en mer effektiv och tydlig reglering (Ju 2025:04). |
uppdraget ligger &ven att se dver utformningen av myndigheternas och
regeringens arliga redovisning av anvandningen av hemliga och
preventiva tvangsmedel. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

2.3 Rattsliga forutsattningar for att anvanda
hemliga tvangsmedel

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att meddelan-
den, som i ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller har dverforts
till eller fran ett telefonnummer eller en annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjadlpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet (27 kap. 18 § rattegangsbalken). Definitionen
omfattar telefon- och telefaxtrafik, e-posttrafik och éverféring av datafiler.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvandas béde nar
nagon ar skaligen misstankt for brott och for att utreda vem som skaligen
kan misstankas for brott. Atgarden ska vara av synnerlig vikt for
utredningen och proportionerlig for att fa vidtas (27 kap. 18 a och 18 b 8§
rattegangsbalken).

Om négon &r skaligen misstankt for ett brott far hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation anvéndas vid en férundersékning om brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, vissa
sérskilt uppraknade brott och forsok, forberedelse eller stdmpling till ett
sadant brott om en sédan garning ar straffbelagd. Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation far ocksd anvéndas vid en forundersokning
om ett eller flera brott om det kan antas att brottets straffvdrde eller
brottens samlade straffvarde Gverstiger fangelse i tva ar. Avlyssningen far
endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av den missténkte eller annars kan antas
ha anvéants eller komma att anvandas av den misstankte. Avlyssningen far
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ocksd avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning
att anta att den  misstdnkte  under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap. 18 a §
tredje stycket rattegangsbalken).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far aven anvéandas for
att utreda vem som skaligen kan misstankas for brott. Det ska i sadana fall
vara fraga om en forundersokning om brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i fyra &r, vissa sarskilt uppraknade brott samt
forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott om en sadan
garning ar straffbelagd. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
far ocksa anvandas vid forundersékning om ett brott eller flera brott om
det kan antas att brottets straffvarde eller brottens samlade straffvérde
overstiger fangelse i fyra ar. Avlyssningen far endast avse ett
telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns sérskild anledning att anta att
garningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller
brotten under den tid som tillstAndet avser har anvént eller kommer att
anvanda. Avlyssningen far ocksa avse ett telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som det finns
synnerlig anledning att anta att garningsmannen eller ndgon annan som har
medverkat till brottet eller brotten under den tid som tillstandet avser har
kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap. 18 b § tredje stycket
rattegangsbalken).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation innebar att uppgifter i
hemlighet hamtas in om meddelanden som i ett -elektroniskt
kommunikationsnat dverfors eller har dverforts till eller fran ett telefon-
nummer eller en annan adress, om vilka elektroniska kommunikations-
utrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrade, eller om i
vilket geografiskt omréade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits (27 kap. 19 § forsta stycket rattegangsbalken).
Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far aven
sddana meddelanden hindras fran att na fram (27 kap. 19 § andra stycket
rattegangsbalken). Tvangsmedlet ger inte tillgdng till innehdllet i
meddelandena.

Hemlig o6vervakning av elektronisk kommunikation far anvandas nar
nagon &r skaligen misstankt for brottet eller, under vissa forutsattningar,
for att utreda vem som skaligen kan misstankas fér brottet. Atgarden ska
vara av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 19a och 19b 8§
rattegangsbalken).

Hemlig overvakning av elektronisk kommunikation far, om ndgon ar
skéligen missténkt for brottet, anvandas vid forundersékning om brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader,
vissa sarskilt uppraknade brott och férsok, forberedelse eller stampling till
ett sddant brott, om en sadan garning ar straffoelagd. Vidare far hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ocksd anvandas for andra



brott som kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation Skr. 2025/26:82
(27 kap. 19 a § rattegangsbalken).

Darutéver far hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation
anvéndas, for att utreda vem som skéligen kan misstankas for brott, vid
férundersokning om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, vissa sarskilt uppraknade brott samt forsok,
forberedelse eller stampling till ett sadant brott om en sadan gérning &r
straffbelagd. Det far ocksa anvandas vid forundersokning om ett eller flera
brott om det kan antas att brottets straffvarde eller brottens samlade
straffvarde overstiger fangelse i tva ar (27 kap. 19 b § rattegangsbalken).

Till skillnad fran hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, som
nastan uteslutande ar framétsyftande och har som dndamal att avlyssna
kommunikation i realtid, avser hemlig évervakning av elektronisk kom-
munikation manga ganger forfluten tid. De brottsbekdmpande myndig-
heterna dr darfor i arenden om hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation beroende av att teleoperatdrerna har lagrat uppgifter som
kan lamnas ut i efterhand. Bestdmmelser om lagring av uppgifter om
elektronisk kommunikation i brottshekdmpande syfte, s.k. datalagring,
finns i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation och innebé&r en
skyldighet for de foretag som bedriver verksamhet enligt lagen att for
brottsbekampningsandamal  lagra  uppgifter  frdn  tele-  och
internetkommunikation under viss tid.

Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebdr att fjarrstyrda tv-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller dérmed jamforbara utrustningar
anvands for optisk personévervakning vid férundersokning i brottmal,
utan att upplysning om overvakningen lamnas (27 kap. 20 a § rattegangs-
balken). Ljudinspelning &r inte tillatet vid en sddan 6vervakning.
Forutsattningarna for hemlig kameradvervakning ar i huvudsak desamma
som for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Ett tillstand till
hemlig kamera6vervakning far normalt sett endast avse en sadan plats dar
den misstankte kan antas komma att uppehalla sig. Om det finns sarskilda
skal far ett tillstand till hemlig kameraGvervakning under vissa
forutsattningar avse den skaligen misstankte i stéllet for en viss plats (27
kap. 20 b § rattegangsbalken). Nar det inte finns ndgon skaligen misstankt
for brottet eller brotten, far 6vervakningen dven anvéndas i syfte att
faststalla vem som skligen kan misstankas for brottet eller brotten. Sddan
dvervakning far endast anvindas for att bevaka en plats dar brottet eller
nagot av brotten har begatts eller en nara omgivning till en sddan plats
(27 kap. 20 c 8§ rattegangsbalken).

Hemlig rumsavlyssning

Hemlig rumsavlyssning innebér att avlyssning eller upptagning gors i
hemlighet med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att aterge ljud.
Avlyssningen far omfatta tal i enrum, samtal mellan andra personer eller
forhandlingar vid sammantrdden eller andra sammankomster som
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allmanheten inte har tilltrade till (27 kap.20d § forsta stycket
rattegangsbalken).

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en forundersokning om brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar, vissa
sérskilt uppraknade brott och forsok, forberedelse eller stdmpling till
sddana brott. Hemlig rumsavlyssning far ocksa anvéndas vid en
forundersdkning om ett eller flera brott om det kan antas att brottets
straffvarde eller brottens samlade straffvirde overstiger fangelse i fyra ar
(27 kap. 20 d § andra stycket rattegangshalken).

En forutsattning for hemlig rumsavlyssning &r att nagon &r skaligen
misstankt for brottet. Atgarden ska vidare vara av synnerlig vikt for utred-
ningen. Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning far endast avse en plats dar
det finns sarskild anledning att anta att den misstankte kommer att
uppehalla sig. Tillstindet far avse ndgon annan stadigvarande bostad &n
den missténktes endast om det finns synnerlig anledning att anta att den
misstankte kommer att uppehélla sig dar. Om det finns sarskilda skal far
ett tillstand till hemlig rumsavlyssning, under vissa forutséttningar avse
den skaligen misstankte i stéllet for en viss plats. (27 kap. 20 e §
rattegangshalken).

Hemlig dataavlasning

Hemlig dataavl&sning innebér att uppgifter, som ar avsedda for automati-
serad behandling, i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel lases av
eller tas upp i ett avl&sningsbart informationssystem (1 § forsta stycket
lagen om hemlig dataavlasning). Hemlig dataavlasning kan ge tillgang till
flera olika slags uppgifter, ndmligen kommunikationsavlyssnings-
uppgifter, kommunikationsdvervakningsuppgifter, platsuppgifter,
kameradvervakningsuppgifter, rumsavlyssningsuppgifter och andra upp-
gifter som ar atkomliga i ett avldsningsbart informationssystem (2 § lagen
om hemlig dataavlisning). Regelverket skiljer sig at i vissa delar beroende
pa vilken uppgiftstyp som tillstdndet avser.

Hemlig dataavlasning, som inte galler rumsavlyssningsuppgifter, far,
om nagon ar skaligen missténkt for brottet eller brotten och atgarden ar av
synnerlig vikt for utredningen, anvéndas vid en férundersékning om brott
som ger réatt att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 a § andra stycket rattegangsbalken. Nar det galler
kommunikationsavlyssningsuppgifter, kommunikationsdvervakningsupp-
gifter, platsuppgifter och kameradvervakningsuppgifter far tillstdnd under
vissa forutsattningar beviljas for att utreda vem som skaligen kan
misstankas for brottet eller brotten. For hemlig dataavlasning som galler
rumsavlyssningsuppgifter &r kravet detsamma som vid hemlig
rumsavlyssning, dvs. att det endast far anvandas om nagon &r skaligen
misstankt for sadan brottslighet som avses i 27 kap. 20 d § andra stycket
rattegangsbalken.

Atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen) och lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning i de



s.k. preventivlagsfallen ger de brottsbekdmpande myndigheterna Skr. 2025/26:82

mojlighet att anvanda hemliga tvangsmedel for att forhindra brott, s.k.
preventiva tvangsmedel, utanfor en forundersokning.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavlasning som géller motsvarande uppgifter far anvandas om det med
hansyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person
kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar bl.a. sabotage,
spioneri och terroristbrott (1 § forsta stycket preventivlagen). Tillstand far
ocksa beviljas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation
eller grupp kommer att utdvas sadan brottslig verksamhet och det kan
befaras att en person som tillhdr eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att framja denna verksamhet (1 § andra
stycket). Sedan den 1 oktober 2023 far tillstand till preventiva tvangsmedel
ocksa beviljas vid vissa andra allvarliga brott, bl.a. mord, méanniskorov,
allménfarlig 6deldggelse, grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling,
grovt vapenbrott och grovt brott enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Tillstand far beviljas om det med hansyn till
omstandigheterna finns en pataglig risk for att det inom en organisation
eller grupp kommer att utévas brottslig verksamhet som innefattar nagot
av de uppraknade brotten och det kan befaras att en person som tillhér
eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
denna verksamhet (1 a § preventivlagen).

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 september 2024 far dven
hemlig  rumsavlyssning, hemlig  dataavlasning som  géller
rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersokning pa annat stalle
och genomsokning pa distans anvandas for att forhindra brott. Dessutom
innebar lagandringarna att ett tillstand till hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning kan knytas till en person i stéllet for en plats dven
nar tvangsmedlen anvénds i preventivt syfte.

Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrattelseverksamhet

Enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet (inhdmtningslagen) och lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning i de s.k. inhamtningslagsfallen far Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och Tullverket i sin underréttelseverksamhet i hemlighet
hdmta in uppgifter om meddelanden som i ett elektroniskt
kommunikationsnét har dverforts till eller fran ett telefonnummer eller
annan adress, om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omrade, eller uppgifter om inom vilket
geografiskt omréade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits (1 8 i dess lydelse fore den 1 september 2024).

Uppgifter far hamtas in om omstindigheterna ar sddana att atgarden &r
av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verk-
samhet som innefattar bl.a. brott som har minst tva ars fangelse som mini-
mistraff eller vissa samhallsfarliga brott, om skélen for &tgarden uppvager
det intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den som atgarden
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riktar sig mot eller for nagot annat motstaende intresse (2 §). Genom
lagandringar som tradde i kraft den 1 september 2024 far sddan inhamtning
ske i fraga om fler typer av brott (2 a §).

Genom 10 § lagen om hemlig dataavlasning finns majlighet att hdmta in
kommunikationsovervakningsuppgifter och platsuppgifter om atgarden ar
av synnerlig vikt for att forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig
verksamhet som anges i inhamtningslagen. | dessa fall far dock inte
meddelanden hindras fran att na fram.

Atgarder for att verkstélla frihetsberovanden

Sedan den 1 juli 2024 far hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlasning som géller
kommunikationsvervaknings- eller platsuppgifter anvéndas for att
mojliggdra verkstéllighet av ett frihetsberdvande av en misstankt eller
démd person. Hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation far
anvandas om det &r av synnerlig vikt for att lokalisera en person som &r
anhéllen eller hiktad for brott eller som &r domd till fangelse eller sluten
ungdomsvard for brott som avses i 27 kap. 19 a § rattegdngsbalken, dvs.
sddana brott som ger ratt till hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation vid en férundersokning nér det finns en skaligen misstankt
person (se 27 kap. 19 c § rattegangshalken och 3 § lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberévande paféljder). Detsamma
géller for att anvdnda hemlig dataavldsning som  géller
kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter, &ven om det stalls
nagot hogre krav pa vilken brottslighet det ska vara frdga om for att
tvangsmedlet ska fa anvéandas (se 6 ¢ § lagen om hemlig dataavlasning och
4 8 lagen om hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstélla frihetsberévande
pafoljder). Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlasning som  géller kommunikationsovervaknings-  eller
platsuppgifter far dven anvindas for att lokalisera en person som ar domd
till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning, oaktat vilken
brottslighet det &r fraga om (3 och 4 §§ lagen om hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstélla frihetsberévande paféljder).

Ett tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far
endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av den eftersokte eller annars kan antas
ha anvénts eller komma att anvéndas av den eftersokte, eller det finns
synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid som tillstandet
avser har kontaktat eller kommer att kontakta. Sddan évervakning far dock
inte avse meddelanden som endast 6verfors eller har overforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrénsade
omfattning och omstandigheterna i Gvrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allméan kommunikationssynpunkt.

Ett  tillstand il hemlig  dataavlasning  som  géller
kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter far endast avse ett
avlasningshart informationssystem som anvands, eller det finns sarskild
anledning att anta har anvénts eller kommer att anvandas, av den



eftersokte, eller det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte har
kontaktat eller kommer att kontakta.

Det infordes &ven en mgjlighet att anvénda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation for uppgifter om elektroniska meddelanden
och s.k. basstationstdmning i syfte att kunna lokalisera en utlanning som
inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet (5 kap. 5 § LSU).

2.4 Processuella regler och réttssakerhetsgarantier

Tillstandsprovningen

Fragor om tillstand till hemliga tvangsmedel provas som huvudregel av en
domstol efter ansokan av en aklagare (se tex. 27 kap. 218§
rattegdngsbalken och 6 § preventivlagen). Nar det galler inhdamtningslagen
ar det emellertid 8klagare vid Aklagarmyndigheten som fattar beslut om
inhdmtning av uppgifter, efter ansékan av Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen eller Tullverket (3 § inhdmtningslagen). Betréffande
tillstand till hemliga tvangsmedel enligt LSU galler en delvis annan
ordning (se t.ex. 5 kap. 8 och 11 8§ LSU).

Under vissa forutsattningar far aklagare interimistiskt besluta om
tillstand till sddana hemliga tvangsmedel som enligt huvudregeln ska
provas av domstol (se t.ex. 27 kap. 21 a § forsta stycket rattegdngsbalken).
Sa far ske om det kan befaras att inhamtande av rattens tillstand skulle
medféra en fordrojning av vésentlig betydelse for utredningen eller for
mojligheterna att forhindra den brottsliga verksamheten. Om en é&klagare
har fattat ett interimistiskt beslut, ska detta utan drojsmal anmalas till ratten
som skyndsamt ska prova drendet. Om beslutet har verkstéllts fore rattens
provning och ratten finner att det saknats skal for atgérden far de uppgifter
som kommit fram inte anvéndas i en brottsutredning till ndgons nackdel
(se t.ex. 27 kap. 21 a § andra och tredje styckena rattegangsbalken).

Som utgangspunkt ska ett offentligt ombud utses och ett sammantréade
héallas i arenden om hemliga tvangsmedel (se t.ex. 27 kap. 26-30 §§
rattegangsbalken). Det galler dock inte betraffande hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation. Det offentliga ombudet &r motpart till
dklagaren vid sammantréden infor domstol och har till uppgift att bevaka
enskildas ratt och integritetsintressen i allménhet. Det offentliga ombudet
ska lyfta fram alla aspekter, dven t.ex. skydd for tredje mans integritet. Det
offentliga ombudet ska ocksa bevaka att de grundlaggande principerna for
tvangsmedelsanvandning foljs. Det offentliga ombudet ska ha tillgang till
allt material som ligger till grund fér domstolens prévning. Ombudet har
mojlighet att yttra sig i drendet och har réatt att dverklaga domstolens
beslut.

Det & mojligt for réatten att genom ett s.k. forenklat forfarande ge
tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Férfarandet
innebér att ytterligare beslut om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation kan meddelas utan att ratten maste halla ett sammantrade.
Detta forutsatter att det redan finns ett tillstand till atgérden och att en ny
ansokan eller anmélan géller samma person och grundas pa samma
omstandigheter som det tidigare tillstindet men avser ett annat
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telefonnummer, en annan adress eller en annan elektronisk
kommunikationsutrustning an det tidigare tillstandet (27 kap. 28 a§
rattegangshalken). Det forenklade forfarandet ar tillampligt vid tillstand
till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
rattegangsbalken, preventivlagen och LSU.

Forbud mot avlyssning och 6vervakning

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far inte avse telefon-
samtal eller andra meddelanden déar ndgon som yttrar sig, pa grund av
bestdmmelserna om frageférbud i 36 kap. 5 § andra-sjatte styckena ratte-
gangsbalken, inte skulle ha kunnat héras som vittne om det som har sagts
eller pa annat satt kommit fram. Om det under avlyssningen kommer fram
att det ar fraga om ett sddant samtal eller meddelande ska avlyssningen
omedelbart avbrytas. Hemlig rumsavlyssning far inte avse samtal eller
annat tal ddr ndgon sédan person talar. Om det under rumsavlyssningen
kommer fram att det ar frdga om ett sddant samtal eller tal, ska avlyss-
ningen omedelbart avbrytas och upptagningar och uppteckningar
omedelbart forstoras i de delar som de omfattas av forbudet (27 kap. 22 §
rattegangsbalken). Detsamma galler for hemlig dataavlasning om det &r
frdga om kommunikationsavlyssnings- eller rumsavlyssningsuppgifter
(27 § lagen om hemlig dataavlasning). Hemlig rumsavlyssning och hemlig
kamera6vervakning far inte heller avse vissa i lagen sarskilt angivna
platser som anvands for verksamhet som omfattas av frageforbudet i
rattegangsbalken, t.ex. verksamhet som bedrivs av advokater, lakare,
psykologer och praster inom trossamfund (27 kap. 22a§
rattegangsbalken). Bestammelser om forbud mot avlyssning i vissa fall
finns dven i 11 § preventivlagen. Slutligen far hemlig dataavlasning inte
avse ett avlasningsbart informationssystem som stadigvarande anvands
eller &r sérskilt avsett att anvandas av personer som genom sitt yrke har
sadan tystnadsplikt som foljer av 36 kap. 5 § rattegdngsbalken (11 § lagen
om hemlig dataavlasning).

Underrattelse till enskilda och Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden

Den som &r eller har varit misstankt for brott ska underrattas om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av
elektronisk  kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlasning som han eller hon har varit
foremal for (se t.ex. 27 kap. 31-33 §8§ rattegangsbalken och 28 och 29 §§
lagen om hemlig dataavlasning). Om avlyssning eller dvervakning av
elektronisk kommunikation har avsett ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som innehas av
nagon annan &n den misstinkte, ska aven innehavaren underrattas.
Detsamma galler hemlig dataavlasning omfattande sadant avlasningsbart
informationssystem som avses i lagen om hemlig dataavlasning och som
innehas av ndgon annan an den misstankte. Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller riktats mot en plats som innehas av nagon
annan &n den misstinkte och som allméanheten inte har tilltrade till, ska



aven innehavaren av platsen underrdttas. Om Overvakningen eller
avlyssningen har avsett en skaligen misstankt och integritetsintranget for
innehavaren kan antas vara ringa behdver dock ingen underréttelse lamnas
till innehavaren.

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersékningen
avslutades. En underréttelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt vissa
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler for
uppgiften. Sedan den 1 juli 2024 galler att om det pé& grund av sekretess
eller risk for men for utredningen inte har kunnat lamnas néagon
underréttelse inom ett & och sex manader fran det att
tvAngsmedelsanvandningen avslutades, ska frdgan om underrattelse
provas slutligt (27 kap. 33 § rattegangsbalken). En underrattelse ska da
bara ldmnas om sekretess inte langre géller och om det kan ske utan men
for utredningen. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ska sa snart det
kan ske informeras om underrattelse inte [&mnats till enskild (14 b § andra
stycket férundersokningskungorelsen [1947:948]). Detta géller &ven nér
hemlig dataavlasning anvénts i motsvarande situationer (28 § lagen om
hemlig dataavlasning). Underréttelseskyldigheten géller inte utredningar
om sadan brottslighet som hor till Sakerhetspolisens verksamhetsomrade,
t.ex. brott mot Sveriges sékerhet, sabotage och terroristorott. En
underrattelse behdver inte lamnas till den som redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. Nagon underrattelse behover inte heller lamnas
om den med hé&nsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse eller
om den person som underréttelsen avser har avlidit eller om den juridiska
person som underréttelsen avser har upphort.

Aven den som varit utsatt for tvangsmedel enligt preventivlagen ska i
vissa fall underrattas om tvangsmedelsanvandningen (16-18 §§
preventivliagen). Dessa regler géller &ven nédr hemlig dataavlasning
anvénts i motsvarande situationer (29 § lagen om hemlig dataavlasning).

Som huvudregel finns det daven en skyldighet att underrétta den som
eftersokts och utsatts for en atgard enligt lagen om hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstélla frinetsberévande pafdljder (12 §). Aven innehavaren av
ett telefonnummer eller en annan adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett avlasningsbart informationssystem
ska underrattas, om denna ar ndgon annan an den eftersokte.
Underréattelsen ska lamnas sa snart det kan ske efter att arendet som
atgarden vidtogs i avslutades. Aven i dessa fall finns det en skyldighet att
préva fragan om underrattelse slutligt inom ett ar och sex manader fran det
att tvangsmedelsanvandningen avslutades (14 §).

Betraffande vissa hemliga tvangsmedel finns det, utover den skyldighet
att underratta enskilda som redogors for ovan, &ven en forstéarkt skyldighet
att underrétta Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden om beslut. Det
galler t.ex. nar tvdngsmedel anvands inom ramen for preventivlagens
utékade tillampningsomrade och nar hemlig dataavlasning anvands (6 b §
preventivlagen och 21 § lagen om hemlig dataavlasning).

Reglerna om vilken aktér som ansvarar for att underrétta enskilda eller
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden om beslut om hemliga
tvangsmedel ar inte enhetligt utformade i dag. | betdnkandet Effektivare
verktyg for att bekdmpa brott av unga lagovertradare (SOU 2024:93)
foreslds att aklagare i storre utstrackning ska ansvara for
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underrattelseskyldigheten vid beslut om hemliga tvangsmedel.
Beténkandet har remitterats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Vidare har Utredningen om hemliga och preventiva tvangsmedel (Ju
2025:04), som tillsattes av regeringen i februari 2025, i uppdrag att se 6ver
hur dagens system med underréttelser fungerar i praktiken och dvervéga
om regleringen bor andras i ndgot avseende. Uppdraget ska redovisas den
29 maj 2026.

Overskottsinformation

Nar hemliga tvangsmedel anvands kan det komma fram uppgifter som inte
ror det brott som har legat till grund for tvangsmedelsbeslutet. Uppgifterna
kan i stéllet ha betydelse for att utreda ett annat brott eller for att forhindra
nya brott. Aklagare far, efter iakttagande av proportionalitetsprincipen,
besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvandning av hemliga
tvangsmedel enligt rattegéngsbalken, preventivliagen och lagen om hemlig
dataavlasning far anvandas for ett annat andamal &n det som har legat till
grund for atgarden (se t.ex. 27 kap. 23 a § rattegangsbalken och 12 §
preventivlagen). Gallande inhamtningslagen far den verkstillande
myndigheten, efter iakttagande av proportionalitetsprincipen, besluta att
uppgifter som har kommit fram vid inhamtning enligt lagen far anvindas
for ett annat andamal an det som har legat till grund for tillstindet (6 §
inhamtningslagen). Tidigare fick sddan Overskottsinformation endast
anvéndas under vissa i lag sarskilt angivna férutsattningar.

Granskning och forstéring

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemliga tvangsmedel
ska granskas snarast mojligt. Upptagningar och uppteckningar ska bevaras
till dess de forundersokningar dér de anvéants har lagts ned eller avslutats
eller, om atal véackts, malet eller malen slutligt har avgjorts (se t.ex. 27 kap.
24 § rattegangsbalken). Vid preventiva tvangsmedel ska upptagningar,
uppteckningar och kopior av enskilda handlingar, i de delar de ar av
betydelse for att forhindra forestaende brott, bevaras sa lange det behdvs
for att forhindra brott (se 14 § preventivlagen). Nar uppgifterna inte langre
ska bevaras ska de forstoras.

Tillsyn

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) & en myndighet
under regeringen som bl.a. har till uppgift att utdva tillsyn éver de
brottshekampande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel
och dédrmed sammanhangande verksamhet. Myndighetens verksamhet &r
reglerad i lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet och i férordningen (2007:1141) med instruktion for Sékerhets-
och integritetsskyddsnamnden.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1)
foreslagit att Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens ledningsform ska
andras fran namndmyndighet till enrddighetsmyndighet och att den nya
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integritetsskydd. Tillsynsverksamheten ska vara oférdndrad och ligga kvar
hos Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden som kommer att behalla sitt
namn. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Né&mnden ska utdva tillsyn genom inspektioner och andra undersok-
ningar. Tillsynen avser ofta granskning av enskilda tvangsmedelsarenden
hos de brottsbek&mpande myndigheterna.

Namnden tillampar en s.k. tematisk tillsynsmetod. Med tematisk tillsyn
avses att granskningen sker mot bakgrund av vissa i férvag definierade
fragestallningar. Tillsynen ska bl.a. syfta till att sakerstalla att de
brottsbekampande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel
varit forfattningsenlig. Namnden fér efter granskningen uttala sig om vad
den kommit fram till och om vad som bér andras i den granskade
myndighetens verksamhet. Némnden kan &ven uppmérksamma regeringen
pa behovet av forandringar i lag eller annan forfattning.

Pa begaran av en enskild ar namnden vidare skyldig att kontrollera om
han eller hon har utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit foremal for
viss typ av personuppgiftsbehandling och om anvéndningen av
tvangsmedel och darmed sammanhangande verksamhet eller
behandlingen av personuppgifter har utforts i enlighet med lag eller annan
forfattning. Namnden ska underrétta den enskilde om att kontrollen har
utforts. Namndens avgoranden far inte 6verklagas.

Det finns bestdimmelser, som regeringen redogdr narmare for i avsnittet
Underréttelse till enskilda och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,
om att ndmnden i vissa fall ska underrdttas om beslut om hemliga
tvangsmedel (se tex. 5§ inhamtningslagen, 218 lagen om hemlig
dataavlasning, 6b§ preventivlagen och 14b§8 andra stycket
forundersokningskungdrelsen). Namnden underrattas emellertid inte om
samtliga beslut om hemliga och preventiva tvangsmedel och for inte heller
nagon sammanhallen statistik Gver anvandningen av hemliga och
preventiva tvangsmedel. Som ndmnts ovan ska Utredningen om hemliga
och preventiva tvangsmedel (Ju 2025:04) bl.a. se dver det nuvarande
systemet med underrattelser och 6vervdga om regleringen bor andras i
nagot avseende. Uppdraget ska redovisas den 29 maj 2026. Vid sidan av
den tematiska tillsynsmetoden utgér namndens tillsyn ofta fran dessa
underrattelser utan nagon i forvag bestamd fragestéllning.

Forutom Siakerhets- och integritetsskyddsndamnden utévar bade
Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern tillsyn o6ver de
brottsbhekdmpande myndigheternas och domstolarnas verksamhet och kan
inom ramen for den uttala sig i frdgor om anvéandningen av hemliga
tvangsmedel.

3 Myndigheternas redovisning

| avsnitt 3.1-3.7 finns en redogorelse for Aklagarmyndighetens,
Ekobrottsmyndighetens, Polismyndighetens och Tullverkets tvangs-
medelsanvéndning under 2024. En redogorelse for Sékerhetspolisens
tvangsmedelsanvandning under 2024 finns i avsnitt 3.8. Den statistik som
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redovisas i avsnitt 3.1-3.8 &r tagen frdn den redovisning som
myndigheterna lamnat till regeringen i maj 2025 (Ju2025/01269). |
sammanhanget bor noteras att myndigheternas statistik kan avvika fran
antalet underrattelser om anvandning av hemliga tvangsmedel som stllts
till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (se vidare i avsnitt 2.4).
Myndigheterna framhaller i sin redovisning att en person kan ha varit
foremal for flera hemliga tvangsmedel och att samma person i dessa fall
raknas under flera tvangsmedel. En sammanrakning av antalet personer
som redovisas for varje tvangsmedel ger saledes inte en uppgift om hur
manga olika individer som totalt varit foremal for hemliga tvangsmedel.

3.1 Tillampningen av bestdmmelserna om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation

Antalet personer

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har omfattat 2 165
personer under 2024 (1 837 personer 2023).

Antalet personer fordelat pa brottstyp

Antalet personer som varit foremal for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation 2024 har fordelat sig mellan olika brottstyper pé féljande
sétt (avrundat till hela procent):

e 40 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (40 procent 2023,
43 procent 2022)

32 procent valdsbrott (37 procent 2023, 34 procent 2022)

1 procent sexualbrott eller manniskohandel (1 procent 2023 och 2022)
1 procent tillgreppsbrott (1 procent 2023 och 2022)

6 procent ekonomiska brott (4 procent 2023, 3 procent 2022)

20 procent évriga brott (17 procent 2023, 18 procent 2022)

Antalet tillstadnd

Det har meddelats 5 346 tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation under 2024 (4 203 tillstand 2023). Tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation efter en utlandsk myndighets
begdran om internationell rattslig hjalp i brottmal eller en europeisk
utredningsorder har meddelats i 110 fall under 2024 (103 fall 2023).

Domstol har avslagit aklagares ansokan om tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation i 32 fall under 2024 (12 fall
2023). Det saknas uppgift om antalet avslag pd ansokningar efter en
utlandsk myndighets begéran om internationell rattslig hjalp i brottmal
eller en europeisk utredningsorder eftersom det inte gar att utlasa ur
Aklagarmyndighetens digitala system om avslagen avser ett nationellt
eller ett internationellt &rende. Eventuella avslag i internationella &renden
ingar i stallet i redovisat antal avslag for respektive tvangsmedel.
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kommunikation har under 2024 mer &n férdubblats jamfort med 2023 (760
beslut 2024 respektive 359 beslut 2023). Fyra beslut har upphdvts av
domstol, medan 6vriga har faststéllts. Under 2023 upphavdes fem beslut
av domstol, medan 6vriga faststélldes.

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp

Antalet tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
2024 har fordelat sig mellan olika brottstyper pa foljande sétt (avrundat till
hela procent):

o 37 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (42 procent 2023,
46 procent 2022)

36 procent valdsbrott (37 procent 2023, 34 procent 2022)

1 procent sexualbrott eller manniskohandel (1 procent 2023 och 2022)
1 procent tillgreppsbrott (1 procent 2023, 0 procent 2022)

6 procent ekonomiska brott (4 procent 2023 och 2022)

18 procent dvriga brott (15 procent 2023 och 2022)

Valdsbrott och narkotikabrott eller narkotikasmuggling ar, i likhet med
foregdende ar, de dominerande brottstyperna dar hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation anvands, dven om andelen minskat nagot
jamfort med foregaende ar.

Forenklat forfarande vid tillAmpningen av bestdmmelserna
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Det forenklade forfarandet vid hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation har anvants mot 227 personer under 2024 (200 personer
2023). Domstol har fattat beslut om 386 tillstind med stod av
bestammelsen om det forenklade forfarandet under 2024 (418 tillstand
2023) och liksom foregaende ar har domstol inte i nagot fall avslagit
dklagares begéran. Aklagare har inte fattat ndgot interimistiskt beslut
enligt det forenklade forfarandet under 2023 eller 2024. Under 2024
fattades fyra beslut om tillstind med stéd av bestimmelsen om det
forenklade forfarandet efter en utldndsk myndighets begdran om
internationell rattslig hjalp i brottmal eller en europeisk utredningsorder
(ett beslut 2023 och inget sddant beslut under 2022).

Avlyssningstid

Den langsta verkstéllighetstiden for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation som avslutades under 2024 var 406 dagar (570 dagar
2023). Den genomsnittliga avlyssningstiden per tillstand var 41 dagar
under 2024 (43 dagar 2023), mediantiden 28 dagar (30 dagar 2023) och
den kortaste avlyssningstiden en dag (en dag 2023).
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Nyttan av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

| de &renden som omfattas av redovisningen av nyttan har hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation anvénts vid 1 953 brott under
2024 (1527 brott 2023). Nedan anges i vilken omfattning den hemliga
avlyssningen inneburit nagon nytta for utredningen. Summan overstiger
100 procent eftersom en och samma tvangsmedelsanvandning kan ha gett

upphov till flera olika nyttor.

Under férundersdkning

Nytta
Uppgifterna har utgjort underlag i
forhdrssituation

Uppgifterna har medfort att effektiv
spaning har kunnat genomforas

Uppgifterna har bidragit till att annat
tvangsmedel anvants mot den
misstankte

Uppgifterna har bidragit till utredning av
brottsutbyte

Uppgifterna har lett till starkta
misstankar mot den missténkte

Efter forunders6kning

Nytta

Uppgifterna har bidragit till att den
misstankte kunnat avféras fran
utredningen

Uppgifterna har bidragit till att den
misstankte kunnat atalas

Uppgifterna har aberopats som
bevisning i stdmningsansdkan

Overskottsinformation

Nytta

Uppgifterna har bidragit till att nagot
tvangsmedel anvints mot en annan
person i samma forundersokning
Uppgifterna har anvants for att utreda
brott i en annan forundersokning

Antal
937

1053

753

171

871

Antal
257

718

685

Antal
361

221

Andel
48 %

54 %

39 %

9%

45 %

Andel
13%

37 %

35%

2024

Andel
18 %

12%

2023
Andel
40 %

49 %

30 %

8%

42 %

2023
Andel
10 %
29 %

28 %

2023
Andel
17 %

7%

2022
Andel
43 %

53 %

32 %

6 %

42 %

2022
Andel
10 %

31 %

29 %

2022
Andel
16 %

10 %



Ovrigt
2024 2023 2022
Nytta Antal Andel Andel Andel
Uppgifterna har pa annat sétt bidragit 814 42 % 37 % 41 %

till att utredningen kunnat foras framat

Nyttan av hemlig avlyssning ska dven redovisas genom anonymiserade
exempel fran tillampningen. Myndigheterna har redovisat bl.a. féljande
exempel for 2024. Vissa forkortningar och redaktionella andringar har
gjorts av myndigheternas exempel.

e Arendet gillde forberedelse och stampling till mord, grovt vapenbrott
och narkotikabrott. Gérningarna utgjorde ett led i en konflikt mellan
tva kriminella natverk, varav ett hade bildats under hésten 2023 efter
att det kriminella natverket Foxtrot hade splittrats. Till natverket knots
en handfull personer som férenades genom sin relation till grundaren.
Personerna var geografiskt utspridda med viss tyngdpunkt mot
mellersta Sverige. Under vintern 2023 forsokte personer i néatverket ta
Over narkotikamarknaden i en storre stad i mellersta Sverige utan att
lyckas. Natverket anvinde krypterade chattar for valdsplanering och
inhyrda utforare av daden. Utredningen i malet byggde i stora delar pa
spar fran chattar som gick att fa fram ur de berdrda personernas mobila
enheter. Det som framkom genom chattarna var i linje med den 6vriga
utredningen i form av avlyssnade samtal, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och spaningsiakttagelser. Utredningen
inneholl ett stort inslag av anvandning av hemliga tvangsmedel.
Genom tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
avlyssnades en handfull personer under olika perioder. Tre personers
samtal var av direkt betydelse for utgangen i malet, framst géallande
deras egen brottslighet men aven gentemot dvriga tilltalade. Genom
hemlig kameradvervakning 6vervakades ett trapphus, vilket blev av
avgorande betydelse for vilka personer som sedan kom att démas for
grovt vapenbrott och narkotikabrott. Vidare anvandes hemlig
rumsavlyssning, vilket fick avgorande betydelse for att styrka atalen
for grovt vapenbrott och narkotikabrott. Totalt atalades 19 personer for
bl.a. forberedelse och stdmpling till mord, medhjalp till férberedelse
till mord, involverande av underdrig i brottslighet, grovt vapenbrott
och narkotikabrott. Darutdver vécktes bevistalan avseende forsok till
mord och grovt vapenbrott mot en person som inte var straffmyndig. |
tingsratten démdes 18 personer for olika former av inblandning i
valdsbrott samt grova vapenbrott. Det langsta straffet bestamdes till
fangelse i nio &r och tio manader. Tio personer 6verklagade domen. |
hovritten frikandes tva personer for grovt vapenbrott och tva personer
fick lindrigare straff da atalen for medhjalp till forberedelse till mord
mot dessa ogillades. | dvriga delar stod tingsrattens dom i huvudsak
fast. Sammantaget hade anvandningen av hemliga tvangsmedel en
central och helt avgorande betydelse for utgangen i malet.

e | en forundersokning om grova bedragerier mot aldre inriktade sig
polisen pé ett visst kluster av bedragerier som kunde kopplas till sms
till malsagandena. Meddelandena sag ut att komma fran ett valkant
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transport- och logistikforetag. Malsagandena ringde upp avsandaren
och vilseleddes att genomftéra bankoverforingar i tron att de
kommunicerade med foretrddare for sin bank. Utredningen inleddes
med en Kkartlaggning av de sim-kort som anvéndes av
garningspersonerna vilka kopplades till tva brottstelefoner. Darefter
avlyssnades brottstelefonerna. Genom avlyssnade samtal och
kartlaggning av uppgifter fran hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation kunde det klarlaggas hur telefonerna anvandes och av
vem. Majligheten till avlyssning var helt beroende av de lagéndringar
som genomférdes 2023  (bedrdagerier genom  elektronisk
kommunikation).  Utan uppgifterna fran hemlig avlyssning och
dvervakning av elektronisk kommunikation hade det inte varit méjligt
att komma at garningspersonerna. De avlyssnade samtalen spelades
upp i tingsratten och av tingsrattens dom framgar att vikt lades vid
samtalen. Samtalen visade att det var frdga om ett organiserat
forfarande utifran en forslagen brottsplan och tingsratten bedomde att
brotten varit av sarskilt farlig art. De tva garningspersonerna démdes
for sex fall av grovt bedrageri och tva fall av penningtvéttsbrott till
fangelse i ett ar och sex manader. Domen har fatt laga kraft.

Arendet rérde en serie med brott mot &ldre, som bestod i att en person
ringde upp malsigandena och falskeligen utgav sig for att foretrada
deras bank. Garningspersonen pastod att det skett olovliga
transaktioner frdn mélsidgandens konto och att en kollega kunde
komma hem till mélsidganden och hjalpa denna. Darefter kom tvé
garningspersoner hem till malsiaganden och tillgrep foretradesvis
bankkort och smycken. Genom basstationstdmningar
(omréadesforfragningar) identifierades A, som varit hemma hos
malsagandena. A:s privata telefonnummer och ett “brottsnummer”
blev foremal for hemlig 6vervakning och avlyssning av elektronisk
kommunikation. Genom avlyssningen kunde ytterligare ett nummer
identifieras, vilket anviindes av en person som kallade sig ”X”. Aven
detta nummer blev foremal for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. Genom avlyssningen framkom att X ringde till A och
gav denne jobb”. Vidare framkom att X kontaktade A nir denne
befann sig hemma hos en malsidgande. X pratade da bade med
malsaganden och A och forsokte lura malsaganden att lamna ut koden
till sitt bankkort. X visade sig vara ett pahittat namn och abonnemanget
stod pd A. A greps tillsammans med en medmisstankt B och ytterligare
brottsnummer identifierades, vilka var registrerade pa A. Det visade
sig att X:s nummer samt flera brottsnummer hade samma hemmamast.
Genom en basstationstémning (omradesforfragan) riktad mot den
aktuella masten och avseende ytterligare en brottsplats framkom att
X:s nummer foljdes av ett nummer tillhérande en kvinna, N. N var
folkbokford i ett omrade som tacktes av den aktuella masten. N:s
telefonnummer blev féremal for hemlig avlyssning och Gvervakning
av elektronisk kommunikation i syfte att identifiera X. Det visade sig
att ett telefonnummer som var registrerat pa C hade forsokt kontakta B
i samband med att denne greps. C hade barn tillsammans med N och
vid genomgéng av C:s sociala medier antraffades videosekvenser med
C:s rost. Polisen bedémde att C:s rost stdmde val dverens med rdsten
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och dvervakning av elektronisk kommunikation och C greps.
Uppgifter fran avlyssningen och Gvervakningen blev avgorande
bevisning for att kunna styrka att C anvénde brottsnumren. A, B och C
domdes i tingsratten for bl.a. ett flertal fall av inbrottsstolder, forsok
till inbrottsstolder, grova bedragerier, bedrégerier samt grov olovlig
befattning med betalningsverktyg till fangelse i mellan fyra och fem ar.
I hovratten sanktes pafoljden for B till fangelse i tre ar och sex manader
medan péfoljden for C faststalldes till fyra ar och atta manader. Domen
mot A prévades aldrig av hovratten.

3.2 Tillampningen av bestdmmelserna om hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation

Antalet personer

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation har omfattat 4 675
personer under 2024 (3 943 personer 2023).

Antalet personer fordelat pa brottstyp

Antalet personer som varit féremal for hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation 2024 har fordelat sig mellan olika brottstyper pa féljande
sétt (avrundat till hela procent):

e 27 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (25 procent 2023,
26 procent 2022)

33 procent valdsbrott (40 procent 2023, 41 procent 2022)

2 procent sexualbrott eller ménniskohandel (1 procent 2023 och 2022)
5 procent tillgreppsbrott (6 procent 2023, 7 procent 2022)

7 procent ekonomiska brott (5 procent 2023 och 2022)

26 procent dvriga brott (23 procent 2023, 20 procent 2022)

Antalet tillstdnd

Det har meddelats 17 454 tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation under 2024 (15 353 tillstand 2023). Vidare har tillstand
till hemlig évervakning av elektronisk kommunikation efter en utlandsk
myndighets begéran om internationell rattslig hjalp i brottmal eller en
europeisk utredningsorder meddelats i 265 tillstdnd under 2024 (196
tillstand 2023).

Domstol har avslagit aklagares ansokan om tillstdnd till hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation i 169 tillstand under 2024
(127 tillstdnd 2023). Uppgift saknas om antalet avslag pa ansékningar efter
en utlandsk myndighets begdran om internationell rattslig hjalp i brottmal
eller en europeisk utredningsorder da det inte gar att utlasa ur
Aklagarmyndighetens digitala system om avslagen avser ett nationellt
eller ett internationellt &rende. Eventuella avslag i internationella arenden
ingdr i stallet i redovisat antal avslag for respektive tvangsmedel.
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Aklagare har under 2024 fattat 275 interimistiska beslut om hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation (234 beslut 2023). Elva beslut
har upphévts av domstol under 2024 (inget beslut upphévdes 2023).

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp

Antalet tillstdnd till hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
2024 har fordelat sig mellan olika brottstyper pé foljande satt (avrundat till
hela procent):

e 21 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (19 procent 2023,
20 procent 2022)

44 procent valdsbrott (53 procent 2023, 55 procent 2022)

1 procent sexualbrott eller manniskohandel (1 procent 2023 och 2022)
5 procent tillgreppsbrott (4 procent 2023 och 2022)

5 procent ekonomiska brott (3 procent 2023, 4 procent 2022)

24 procent 6vriga brott (20 procent 2023, 16 procent 2022)

Av uppstallningen framgar att valdsbrott, narkotikabrott eller
narkotikasmuggling och 6vriga brott liksom 2023 har varit de vanligast
forekommande brottstyperna for vilka hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation anvéants.

Overvakningstid

Hemlig évervakning av elektronisk kommunikation innefattar atgérder
som inte pa ett rattvisande sétt kan sagas paga en viss tid. Ett exempel pa
detta &r s.k. basstationstomningar (27 kap. 19 8§ forsta stycket 2
rattegangsbalken) som innebar att uppgifter inhdmtas om vilka
elektroniska kommunikationsutrustningar som befunnit sig inom ett visst
geografiskt omrade vid en viss tidpunkt. Uppgifter om 6vervakningstid
skulle inte ge en rattvisande bild av hur tvangsmedlet tillampas. Av detta
skal redovisas inte sddana uppgifter.

Nyttan av hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation

Nyttan av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska

redovisas genom anonymiserade exempel fran tillampningen. Myndig-

heterna har redovisat féljande exempel for 2024. Vissa forkortningar och
redaktionella &ndringar har gjorts av myndigheternas exempel.

e | en forundersokning om foérsok till mord genom skjutning mot
lagenheter i tva olika stader (stad A och stad B) under tva narliggande
dagar genomfordes basstationstomning (omradesforfragan) pa bada
brottsplatserna.  Ett  telefonnummer fanns med i bada
basstationstdémningarna och detta kunde kopplas till en viss person, X.
Med stod av det materialet och annan bevisning kunde X gripas nagra
dagar senare efter att ha anhallits i sin frAnvaro som misstankt for
skjutningarna. Nar det inhamtades en s.k. HOK-lista (uppgifter om
t.ex. vilken kommunikationsutrustning som funnits i ett visst
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att kartlagga den misstanktes resa fran stad B till stad A, uppkopplingar
vid brottsplatsen i stad A och en omedelbar resa tillbaka till stad B.
Vidare bidrog materialet frdn den hemliga Gvervakningen av
elektronisk kommunikation avseende det aktuella telefonnumret till
att skjutningen i stad B, dar numrets rorelsemonster fran ett
vandrarhem i riktning mot brottsplatsen och forflyttning tillbaka till
vandrarhemmet efter skjutningen, kunde kartlaggas. Materialet fran
den hemliga évervakningen av elektronisk kommunikation bidrog till
att X kunde gripas relativt kort efter garningarna men ocksa till att X
kunde fallas till ansvar for forsok till mord i flera fall saval i stad A
som i stad B. Tingsratten domde X enligt atalet for forsok till mord i
atta fall och en del andra brott till fangelse i 14 ar. X overklagade
domen men aterkallade sedan Gverklagandet.

Person A forvarade tio kilo amfetamin i sin bostad i en stad i dstra
delen av Sverige. Polis gjorde ett ingripande mot bostaden och grep A.
Narkotikan forvarades i en Ica-pase. Vid kontroll av pasen visade det
sig att dna fran person B fanns pa barhandtaget till pasen samt att det i
pasen, tillsammans med amfetaminet, 1&g ett beslut fran polisen om
korkortsomhandertagande avseende B fran samma dag som narkotikan
patraffades. Omstandigheterna var besvarande for B men ingen
ytterligare bevisning fanns mot B i utredningen. Det var exempelvis
inte langre mojligt att inhamta lokaliseringsuppgifter genom hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation d& sadana uppgifter inte
langre fanns att tillgd. B héktades for det grova narkotikabrottet men
varken undersokning av B:s telefon eller forhdr med A kunde knyta B
ytterligare till brottet. B var hemmahdrande i en stad i véstra Sverige
och var misstdnkt for andra brott inom ramen for en annan
forundersokning. Vid kontakt mellan &klagarna i de olika
utredningarna framkom att det hade anvénts hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation mot B i den andra férundersokningen.
Materialet delades som 6verskottsinformation till férundersékningen
om det grova narkotikabrottet. Materialet visade att B samma dag &kt
fran staden i vastra Sverige till staden i 6stra Sverige. Materialet visade
aven att B befunnit sig i det basstationsomrade som tackte A:s bostad
under samma tidsperiod som A, enligt dennes forhdrsuppgifter, hade
fatt narkotikan. Genom uppgifterna frdn den hemliga 6vervakningen
av elektronisk kommunikation kunde B knytas till det grova
narkotikabrottet som kurir. A och B démdes i tingsrétten till fangelse i
fem ar vardera. Domen har faststallts av hovratten.

| ett arende avseende grova ran, grova bedréagerier och forsok till grova
bedragerier mot totalt tolv malsagande var hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation av stor betydelse for att kunna fora
férundersokningarna framat. Brottsplanen bestod i att mélsdgandena
drogades i sina hem genom att receptbelagt sémnmedel eller
narkotikapreparat blandades i deras dryck utan deras kdnnedom, varpa
garningspersonerna tillgrep malsagandenas bankkort, mobiltelefoner
och olika vardeforemal nir dessa hade somnat. Garningspersonerna
anvande sedan malsidgandenas bankkort och mobiltelefoner for att
genomfdra bankdverféringar och internetkop till stora belopp. Genom

25



Skr. 2025/26:82

26

positioneringsuppgifter som inhdmtades i utredningen gick det att
knyta tva garningspersoner till i stort sett samtliga brott. Uppgifterna
fran den hemliga 6vervakningen av elektronisk kommunikation visade
att garningspersonerna hade varit hemma hos malsagandena och &ven
under vilka tider, vilket var av betydelse for att kunna utreda vem som
utfort bankoverforingarna. Initialt fornekade den huvudmisstankte att
denne varit hemma hos malsidgandena. Vidare gick det genom
uppgifterna fran den hemliga Overvakningen av elektronisk
kommunikation att placera garningspersonerna i narheten av en
bankomat dar malsagandens tillgripna bankkort hade anvants. En
person démdes bl.a. med hjalp av positioneringsuppgifterna for
samtliga tolv fall av grovt ran till fangelse i elva ar och sex manader.
En medmisstankt domdes for fyra fall av grovt rdn och for medhjalp
till grovt ran i tre fall till fangelse i tio ar. De tilltalade har 6verklagat
domen.

Ett flertal personer kontaktade polisen angaende en pagaende
misshandel déar det &ven skulle ha férekommit en pistol. Nar
malsaganden antraffades framkom att denne misshandlats och hotats
bl.a. med pistol av sex till atta personer, som var maskerade.
Malsaganden och vittnen kunde inte identifiera nagon garningsperson.
Via polisens dvervakningskameror kunde tre misstankta personer, som
befann sig i en bil i ndra anslutning till brottsplatsen, identifieras och
frihetsberdvas. Vidare beslagtogs en pistol. Genom inh&mtande av s.k.
HOK-listor p& de tre misstankta personerna och genom anvéndning av
hemlig overvakning av elektronisk kommunikation i form av
basstationstomning kunde flera ytterligare intressanta telefonadresser
identifieras. Hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation
begérdes och beviljades i syfte att utreda om ytterligare personer kunde
skaligen misstankas for brott. Dessa tvangsmedel var helt avgérande
for att identifiera ytterligare tre misstdnkta gérningspersoner.
Sammanlagt atalades fem personer for bl.a. grovt vapenbrott, grov
misshandel, grovt olaga hot och Overgrepp i rattssak. | tingsrétten
domdes tre personer for grov misshandel och grovt olaga hot till
fangelse i tva &r vardera. En fjarde person démdes for grov misshandel,
grovt olaga hot och grovt vapenbrott till fangelse i fem &r. Domen har
faststéllts av hovrétten.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation anvéndes mot tre
misstankta personer inom ramen for en foérundersokning om grova
stolder. Brottsligheten bestod i att gérningspersonerna under ett antal
natter begick stolder fran gardar pa landsbygden runt om i sodra
Sverige, varefter stdldgodset transporterades till en container for
tillfallig férvaring innan det avyttrades. Positioneringsuppgifter och
trafikuppgifter utgjorde bevisning av stor vikt for att kunna atala de tre
misstankta for ett stort antal stélder samt haleri. Uppgifterna fran den
hemliga Gvervakningen i forening med positioneringar fran bank-id
och vissa medgivanden frdn en av de misstankta utgjorde stark
bevisning. Atalet bifolls i stora delar i saval tingsratt som hovrétt och
pafoljden bestamdes i samtliga fall till fangelse i ett ar eller strax
darover.



e Arendet handlade om omfattande kontanthantering inom ramen for tvd  Skr. 2025/26:82

enskilda firmor med verksamhet inom byggbranschen. | korthet
tvéttades pengar i flera steg efter att intdkter — som inte redovisades
annat an i mycket liten del — slussades till Polen och pengarna
skickades i flera led mellan olika bankkonton. Slutligen gjordes
kontantuttag fran polska visakort i svenska bankomater. De uttagna
kontanterna kunde sannolikt anvéndas till att aviéna svart arbetskraft.
Kontanthanteringen och de bakomliggande transaktionerna utgjorde
grov naringspenningtvatt i de bada enskilda firmorna dar de tvittade
beloppen uppgick till mellan 40 och 64 miljoner kronor. Det fanns
ocksd misstankar om grova bokforingsbrott dd en stor del av
bokféringen antingen helt saknades eller var bristfallig. | drendet
anvandes hemlig o©vervakning och avlyssning av elektronisk
kommunikation under en kortare period precis innan tillslaget. Genom
uppgifterna fran den hemliga O6vervakningen av elektronisk
kommunikation kunde tva misstankta personer kopplas till omfattande
kontantuttag dar det inte langre fanns mdjlighet att sdkra annan
bevisning (6vervakningsfilm fran bankomaterna). Positioneringarna
fran den hemliga Gvervakningen av elektronisk kommunikation fick
aven betydelse for andra delar av utredningen da det gick att visa de
misstanktas kontaktnat. Positioneringarna fick avgorande betydelse for
att knyta de misstankta till uttagen. | drendet atalades totalt 13 personer
for delaktighet i antingen naringspenningtvatten och/eller de grova
bokfdringsbrotten. Det vécktes aven atal for grova bokforingsbrott i
bolag som en av de huvudmissténkta drev och som var stora kunder till
de enskilda firmorna. De enskilda firmorna innehades av tva personer
som var sldkt med den andra huvudmisstankta. Samtliga tilltalade
domdes i tingsratten. Pafoljden for de tvd huvudmannen bestamdes till
fangelse i sex ar vardera och flera personer fick naringsforbud. Vidare
forverkades egendom. Malet dverklagades till hovratten som i stort sett
faststéllde tingsrattens dom, dock sanktes fangelsestraffen i vissa delar.
I hovratten domdes huvudmannen till fem &rs fangelse vardera.

3.3 Tillampningen av bestdmmelserna om hemlig

kameratvervakning

Antalet personer

Hemlig kameratvervakning har omfattat 807 personer under 2024 (534
personer 2023).

Antalet personer fordelat pa brottstyp

Antalet personer som varit féremal for hemlig kameradvervakning 2024
har fordelat sig mellan olika brottstyper pa féljande satt (avrundat till hela
procent):

68 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (65 procent 2023,
71 procent 2022)
14 procent valdsbrott (21 procent 2023, 15 procent 2022)
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o 0 procent sexualbrott eller ménniskohandel (1 procent 2023, 3 procent
2022)

o 0 procent tillgreppsbrott (0 procent 2023, 1 procent 2022)

¢ 5 procent ekonomiska brott (3 procent 2023, 1 procent 2022)

e 12 procent 6vriga brott (10 procent 2023, 9 procent 2022)

Antalet tillstdnd

Det har meddelats 505 tillstand till hemlig kameradvervakning under 2024
(407 tillstand 2023). | atta fall har domstol avslagit aklagares ansokan om
tillstand till hemlig kameradvervakning (fem fall 2023). Tillstand till
hemlig kameradvervakning efter en utldndsk myndighets begdran om
internationell rattslig hjalp i brottmal eller en europeisk utredningsorder
har meddelats i tva beslut under 2024 (ett tillstand under 2023).

Aklagare har under 2024 fattat 135 interimistiska beslut om hemlig
kameradvervakning (84 beslut 2023). Av dessa har 131 faststéllts av
domstol och fyra har upphavts (&r 2023 upphavdes tva beslut).

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp

Antalet tillstand till hemlig kameradvervakning 2024 har férdelat sig

mellan olika brottstyper pa foljande sétt (avrundat till hela procent):

e 60 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (64 procent 2023,
68 procent 2022)

e 15 procent valdsbrott (18 procent 2023, 15 procent 2022)

e 0 procent sexualbrott eller ménniskohandel (1 procent 2023, 3 procent
2022)

e 2 procent tillgreppsbrott (0 procent 2023, 1 procent 2022)

e 5 procent ekonomiska brott (5 procent 2023, 1 procent 2022)

e 17 procent dvriga brott (12 procent 2023 och 2022)

Av uppstallningen framgér att narkotikabrott eller narkotikasmuggling
under 2024 fortsatt & de vanligast forekommande brottstyperna dér
hemlig kameradvervakning anvénds.

Overvakningstid

Den léngsta verkstéllighetstiden for hemlig kameradvervakning under
2024 var 238 dagar (231 dagar 2023). Den genomsnittliga dvervaknings-
tiden var 45 dagar under 2024 (43 dagar 2023), mediantiden 38 dagar
(30 dagar 2023) och den kortaste dvervakningstiden en dag (en dag 2023).

Nyttan av hemlig kameradvervakning

| de &renden som omfattas av redovisningen av nyttan har hemlig
kameradvervakning anvénts vid 538 brott under 2024 (363 brott 2023).
Nedan anges i vilken omfattning den hemliga 6vervakningen inneburit
nagot resultat for utredningen. Summan overstiger 100 procent eftersom



en och samma tvangsmedelsanvandning kan ha gett upphov till flera

nyttor.

Under férundersokning

Nytta
Uppgifterna har utgjort underlag i
forhdrssituation

Uppgifterna har medfort att effektiv
spaning har kunnat
genomforas

Uppgifterna har bidragit till att annat
tvangsmedel anvants mot den
misstankte

Uppgifterna har bidragit till utredning av
brottsutbyte

Uppgifterna har lett till starkta
misstankar mot den misstankte

Efter forundersdkning

Nytta

Uppgifterna har bidragit till att den
misstankte har kunnat avforas fran
utredningen

Uppgifterna har bidragit till att den
misstankte har kunnat atalas

Uppgifterna har aberopats som
bevisning i stdmningsansdkan

Overskottsinformation

Nytta

Uppgifterna har bidragit till att nagot
tvangsmedel anvants mot annan person
i samma férundersokning

Uppgifterna har anvants for att utreda
brott i en annan forundersokning

Ovrigt
Nytta

Uppgifterna har pa annat sétt bidragit
till att utredningen kunnat foras framat

Nyttan av hemlig kameradvervakning ska &ven redovisas genom
anonymiserade exempel fran tillampningen. Myndigheterna har redovisat
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foljande exempel for 2024. Vissa forkortningar och redaktionella
&ndringar har gjorts av myndigheternas exempel.

| ett &rende fanns misstankar om att en person hanterade stora mangder
narkotika. Tingsratten beviljade darfor tillstdnd till hemlig
kameradvervakning mot den misstiankte och tillstand till hemlig
rumsavlyssning i den misstanktes fordon. Fran den hemliga
rumsavlyssningen kunde konstateras att den misstankte hade flera
moten i sitt fordon med andra personer, dar olika former av
narkotikaaffarer diskuterades. Under spaningen kunde konstateras att
den misstankte ibland besokte en ensligt beldgen gérd. Vid ett sddant
tillfalle anvandes dronare (hemlig kameradvervakning). Med hjalp av
drénaren kunde spanarna se hur den misstankte hamtade sackar fran en
ladugérd, som sedan placerades i den misstanktes fordon. Efter att den
misstankte korde fran garden stoppades personen av polis- och
tullpersonal. | bilen antréffades 53 kilo cannabis. Vid husrannsakan i
ladan antréffades ytterligare 157 kilo cannabis. Den misstankte
erkande transport av narkotikan i bilen, men férnekade k&nnedom om
narkotikan i ladan. Den misstankte domdes emellertid for hela partiet.
Tingsratten fann, mot bakgrund av att ingen annan person hade setts
pa filmerna fran den hemliga kameradvervakningen och mot bakgrund
av de samtal som forts i fordonet, att det var utrett att den misstankte
hade forvarat aven narkotikan i ladan. Pafoljden bestamdes till fangelse
i fem ar och nio manader. Domen har faststallts av hovratten.

En lantbrukare hittade tva vaskor innehallande drygt 13 kilo amfetamin
och 5 000 tabletter MDMA (ecstacy) i en dunge pa en aker. Polis
tillkallades. Vaskorna togs i beslag och byttes ut pd platsen, och
tillstand till hemlig kameradvervakning pa fyndplatsen beviljades. Tva
veckor senare kom en grupp unga personer till platsen och letade efter
nagot. Flera av personerna kunde identifieras. Overvakningsfilmen pa
de identifierade misstankta personerna kunde sedan séttas i samband
med beslag och éverskottsinformation fran andra utredningar. P& sa vis
kunde olika handelser kopplas samman och visa att det aktuella partiet
narkotika harrorde fran ett storre parti pa drygt 30 kilo amfetamin. Tre
av personerna pa filmen frdn den hemliga kamerabvervakningen i
dungen domdes for synnerligen grovt narkotikabrott till sex &rs
fangelse och for grovt narkotikabrott till fangelse i tre &r och sex
manader respektive ett ar och sex manader. Ytterligare en person
domdes till ett ars fangelse for medhjalp till grovt narkotikabrott. |
bevisningen ingick d&verskottsinformation i form av hemlig
dataavlasning och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
fran ett annat arende och uppgifter fran hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation fran det aktuella &rendet. Domen har
faststéllts av hovrétten.

En spaningsinsats inleddes under varen 2024 i sodra Sverige och
inriktades mot flera personer som var misstinkta for grov
narkotikabrottslighet. | utredningen anvandes hemlig
kameradvervakning mot bade plats och person samt hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation, vilket blev helt avgorande for arendets utgang.
Genom fysisk spaning mot en av personerna i natverket (A) gjordes



iakttagelser nar denne, tillsammans med en annan person (B), kom ut
fran en butik med en bla butikspase i sin hand. Personerna A och B
sammanstralade med en tredje person (C) pa butikens parkering och
darefter akte alla tre i tva olika bilar till ett skogsparti. Nar A, B och C
befann sig ute i skogen inledde polisen hemlig kameradvervakning
med dronare. Via drdnaren kunde polisen se A passera genom skogen
med en bla pase, ga fram till bagageluckan pa C:s bil och lasta in pasen
i bagageluckan. Bilarna lamnade sedan skogspartiet. Fordonsstopp
genomfdrdes en stund senare av C:s bil. | bagageluckan antraffades en
bl butikspése med cirka tio kilo cannabis, varpé C greps. En polishund
sparade sedan frdn den platsen dar bilarna statt parkerade vid
skogspartiet, varpa det antraffades en gémma med tre kilo amfetamin
och ytterligare lite cannabis i skogen. Polisen bytte ut narkotikan mot
en pase med legalt preparat och inledde hemlig kameradvervakning
mot platsen. Efter nagra dagar kom en person (D) till platsen, gravde
upp pasen och tog med sig denna. D kontaktade darefter A. Ytterligare
en tid senare horde polisen via hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation att D, pa uppdrag av A, skulle aka till en storre stad i
mellersta Sverige tur och retur. Polisens spanare i det sodra
polisomradet tog kontakt med spanare i det andra polisomradet, vilka
motte upp D utanfor den storre staden och foljde sedan D under hela
vistelsen i denna. Under spaningen ségs D ta emot en kartong av en
person (E) vid en atervinningsstation. Polisens spanare fortsatte folja
D nér denne atervande soderut och genomforde ett fordonsstopp pa
vagen. | kartongen antraffades cirka ett kilo kokain och tva kilo
amfetamin. D greps och &ven A och B. Polisens spanare féljde dven E
som hade lamnat over kartongen till D. Detta ledde fram till
husrannsakan pa tva adresser och beslag pa 6ver 18 kilo amfetamin,
éver tvad kilo kokain, 6ver 14 kilo cannabis och mangder med
narkotikaklassade tabletter. Ytterligare personer greps i samband med
detta och en separat utredning inleddes mot dem. | tingsratten och
hovratten domdes A, B, C och D till langa fangelsestraff fran tva och
ett halvt till atta &r. Material fran den hemliga kameradvervakningen
knutet till person var avgérande bevisning i frdga om hiandelsen i
skogspartiet, da det genom filmen blev tydligt att alla de tre personerna
pé platsen var inforstddda med vad som skedde. Vidare blev material
frdn den hemliga avlyssningen av elektronisk kommunikation
avgorande bevisning i atalet rérande narkotikan som hamtades av D.

34 Tillampningen av bestdmmelserna om hemlig
rumsavlyssning
Antalet personer

Hemlig rumsavlyssning har omfattat 130 personer under 2024
(110 personer 2023).
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Antalet personer fordelat pa brottstyp

Antalet personer som varit foremal for hemlig rumsavlyssning 2024 har
fordelat sig mellan olika brottstyper pa féljande satt (avrundat till hela
procent):

e 61 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (52 procent 2023,
53 procent 2022)

25 procent valdsbrott (42 procent 2023, 37 procent 2022)

0 procent sexualbrott eller ménniskohandel (0 procent 2023 och 2022)
0 procent tillgreppsbrott (0 procent 2023 och 2022)

2 procent ekonomiska brott (0 procent 2023 och 2022)

12 procent évriga brott (6 procent 2023, 10 procent 2022)

Antalet tillstdnd

Det har meddelats 170 tillstand till hemlig rumsavlyssning under 2024
(146 tillstand 2023). Tillstand till hemlig rumsavlyssning efter en utlandsk
myndighets begaran om internationell rattslig hjalp i brottmal eller en
europeisk utredningsorder har meddelats i elva fall (sju fall under 2023).

Aklagare har under 2024 fattat 24 interimistiska beslut om hemlig
rumsavlyssning, vilka samtliga faststallts av domstol.

Domstol har inte i nagot fall avslagit aklagares ansokan om tillstand till
hemlig rumsavlyssning under 2024 och inte heller under 2023.

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp

Antalet tillstand till hemlig rumsavlyssning 2024 har fordelat sig mellan
olika brottstyper pa foljande satt (avrundat till hela procent):

e 61 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (54 procent 2023,
56 procent 2022)

24 procent valdsbrott (40 procent 2023, 37 procent 2022)

0 procent sexualbrott eller ménniskohandel (0 procent 2023 och 2022)
0 procent tillgreppsbrott (0 procent 2023 och 2022)

1 procent ekonomiska brott (0 procent 2023 och 2022)

14 procent évriga brott (6 procent 2023, 7 procent 2022)

Av uppstallningen framgar att narkotikabrott eller narkotikasmuggling och
valdsbrott &ven under 2024 varit de vanligast forekommande brottstyperna
dér hemlig rumsavlyssning anvants.

Avlyssningstid

Den langsta verkstallighetstiden for hemlig rumsavlyssning under 2024
var 91 dagar (307 dagar 2023). Den genomsnittliga avlyssningstiden var
32 dagar under 2024 (51 dagar 2023), mediantiden 37 dagar (31 dagar
2023) och den kortaste avlyssningstiden en dag (en dag 2023).



Nyttan av hemlig rumsavlyssning

I de &drenden som omfattas av redovisningen av nyttan har hemlig
rumsavlyssning anvants vid 102 brott under 2024 (72 brott 2023). Nedan
anges i vilken omfattning den hemliga rumsavlyssningen inneburit nagot
resultat for utredningen. Summan &verstiger 100 procent eftersom en och
samma tvangsmedelsanvandning kan ha gett upphov till flera olika nyttor.

Under férundersokning

2023 2022
Nytta Antal Andel Andel Andel
Uppgifterna har utgjort underlag i 58 57 % 35% 60 %
forhérssituation
Uppgifterna har medfort att effektiv 113 111 % 67 % 71 %
spaning har kunnat genomféras
Uppgifterna har bidragit till att annat 56 55 % 26 % 34 %
tvangsmedel har anvénts mot den
misstankte
Uppgifterna har bidragit till utredning av 16 16 % 10 % 10 %
brottsutbyte
Uppgifterna har lett till starkta 72 711 % 35% 65 %
misstankar mot den missténkte
Efter férundersokning

2024 2023 2022
Nytta Antal Andel Andel Andel
Uppgifterna har bidragit till att den 22 22 % 8 % 8 %
misstankte kunnat avforas fran
utredningen
Uppgifterna har bidragit till att den 44 43 % 29 % 42 %
misstankte kunnat atalas
Uppgifterna har aberopats som 46 45 % 28 % 42 %
bevisning i stdmningsansdkan

Overskottsinformation

2024 2023 2022
Nytta Antal Andel Andel Andel
Uppgifterna har bidragit till att nagot 32 31 % 14 % 36 %
tvdngsmedel anvéants mot annan person
i samma foérundersékning
Uppgifterna har anvants for att utreda 26 25 % 14 % 8 %

brott i en annan férundersékning
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Ovrigt
2024 2023 2022
Nytta Antal Andel Andel Andel
Uppgifterna har pa annat satt bidragit 56 55 % 25 % 65 %

till att utredningen kunnat foras framat

Nyttan av hemlig rumsavlyssning ska dven redovisas genom
anonymiserade exempel fran tillampningen. Myndigheterna har redovisat
foljande exempel for 2024. Vissa forkortningar och redaktionella
&ndringar har gjorts av myndigheternas exempel.

e A skéts ihjal pa gatan utanfor sin lagenhet varen 2023. Pa grund av att
A hade en kénd konflikt med B tog sig polis genast hem till B och grep
denne samt gjorde husrannsakan i bostaden. Tva telefoner togs i beslag
fran B, men det antraffades inte ndgot mordvapen och inte heller nagra
spar efter skjutningen. B héktades, i huvudsak pd grund av
konfliktbilden och for att det senare, i en av de beslagtagna telefonerna,
antraffades vissa sokningar pa A och dennes familj. I telefonerna fanns
aven en chatt mellan B och dennes van C som inte kunde tolkas pa
nagot annat satt &n att dessa hade letat efter A samma dag som A skots
och att B befann sig utanfor A:s bostad cirka 30 minuter fore
skjutningen. C greps nagra minuter efter B, nara bade brottsplatsen och
B:s bostad. C anh6lls men anhallandet havdes efter ndgot dygn (chatten
mellan B och C hade da &nnu inte antraffats). C:s bil togs i beslag i
samband med gripandet. Innan beslaget av bilen h&vdes installerades
utrustning for hemlig rumsavlyssning i bilen. I bilen beréttade sedan C
under varen 2023, flera ganger och for olika personer, att B hade skjutit
A, varfor B gjorde det samt hur mordet hade utférts, t.ex. att B hade
vantat utanfér A:s bostad i flera timmar. C berdttade &ven om
konflikten med detaljer som gick att bekréfta genom olika anmélningar
och forhor, samt att B och C hade planerat mordet tillsammans.
Dessutom pratade C béde i bilen och i telefon i kryptiska ordalag om
”B:s koloni” och att C varit diar och “fixat”. Det sétt som C uttryckte
sig pa ledde till misstankar om att mordvapnet skulle kunna finnas pa
”B:s koloni”. Efter utredningsarbete framkom att B:s familj for flera &r
sedan hade &gt en kolonilott. Vid husrannsakan pa kolonilotten, som
agde rum flera manader efter mordet, hittades mordvapnet nedgravt
och rostigt. Detta kunde sedan jamforas av NFC med foton pa ett vapen
som B hade i sina telefoner och som var tagna i B:s bostad,
datumstamplade dagarna fére mordet. Det aterfanns inte nagra spar pa
vapnet men bevisningen, tillsammans med ett antal besvdrande chattar
i B:s telefoner och B:s rorelsemdnster under kvéllen, rackte for féllande
dom. B domdes till livstids fangelse for mord och C till tio ars fiangelse
for medhjalp till mord. Uppgifter fran hemlig rumsavlyssning i bilen,
som kompletterades med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation avseende C:s telefon, hade avgdrande betydelse for att
kunna fora mordutredningen framat och &beropades &ven som
bevisning i malet. Domen har fatt laga kraft.

e Hemlig  rumsavlyssning, i kombination med  hemlig

kameradvervakning, anvandes for att utreda ett mord i oktober 2023.
Misstankarna riktades mot ett kriminellt natverk och de hemliga



tvangsmedlen avsag personer med ledande stallning i natverket. Ingen  Skr. 2025/26:82

avgorande teknisk bevisning eller ndgot mordvapen kunde initialt
antraffas. Hemlig rumsavlyssning bedrevs under cirka en manads tid
och redan efter tio dagar kunde en kommande forséljning av ett vapen
uppdagas. Kuriren foljdes och greps och det visade sig att det rorde sig
om vapnet som hade anvénts vid mordet. Under rumsavlyssningen
sékrades samtal mellan den som hade utfort mordet (A) och en vén till
denne om hur A hade gétt tillvaga. Detta samtal utgjorde langre fram
avgorande bevisning eftersom det saknades teknisk bevisning som
kunde binda A till mordet. Under rumsavlyssningen framkom &ven att
det kriminella natverket skulle genomféra ett kép av narkotika och en
kurir skickades for att hdmta narkotikapartiet. Detta ledde till att
kuriren greps och narkotikan beslagtogs. Aven i denna del kom
inspelningarna fran rumsavlyssningen att utgdra den viktigaste
bevisningen.  Slutligen  framgick genom  uppgifterna  fran
rumsavlyssningen att det kriminella natverket hade atagit sig att utfora
ett kontraktsmord och att ndtverket skickat en utférare till en storre stad
i mellersta Sverige. Utforandet av mordet avbrots genom att utforaren
greps pa plats och kort darefter kunde aven 6vriga misstankta gripas.
Samtalen frdn rumsavlyssningen blev avgérande bevisning savitt
avsag planeringen av mordet. Samtliga drenden utreddes parallellt och
ledde till fyra olika atal som handlades i tre olika mal. Ledaren av
natverket domdes fér mord, stampling till mord, grovt vapenbrott och
grovt narkotikabrott till fangelse pa livstid. En person démdes for
forberedelse till mord till sluten ungdomsvard i nio manader. En person
domdes for grovt vapenbrott till ungdomso6vervakning i atta manader
och en person for medhjalp till grovt vapenbrott till fangelse i tva ar
och sex manader. Slutligen domdes tre personer for grovt
narkotikabrott varav en till fangelse i tre ar och sex manader, en till
fangelse i tre ar och en till sluten ungdomsvard i nio manader. |
samtliga fall hade inspelningarna frdn rumsavlyssningen, i
kombination med material fran hemlig kameradvervakning, en
avgorande betydelse som bevisning. Samtliga tre domar har faststallts
i hovratten.

I en pagéende forundersokning avseende grova narkotikabrott
anvandes hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning mot
en “tryckarldgenhet” som tillhorde en ledargestalt i ett kriminellt
natverk. Genom anvéndningen av hemlig rumsavlyssning upptacktes
aven planering och forberedelser rérande en skjutning strax innan
denna skulle dga rum. Tack vare uppgifterna fran rumsavlyssningen
kunde mordet férhindras. Garningsmannen greps med vapnet framfor
sig, formodad att strax ge sig av for att utfora uppdraget. Utdver detta
hade uppgifter frdn hemliga tvadngsmedel &ven betydande del i
bevisningen avseende utredningen av de grova narkotikabrotten, som
bl.a. bestod av hantering av stora mangder kokain, amfetamin och
cannabis. Atalet omfattade totalt tolv personer och av dessa atalades
bl.a. tva personer for forberedelse till mord, tva personer for medhjalp
till forberedelse till mord, sju personer for ett eller flera fall av grovt
vapenbrott, atta personer for ett eller flera fall av grovt narkotikabrott
samt en person foér involverande av underérig i brottslighet. Atalet
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bifolls i stora delar i bade tingsratt och hovréatt och ett flertal av de
atalade personerna domdes till langa fangelsestraff. Domstolarna fann
att bevisningen fran hemliga tvangsmedel, framst hemlig
rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning, hade avgorande
betydelse for att kunna bifalla de olika atalspunkterna.

3.5 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
dataavlasning

Antalet drenden

Under 2024 forekom hemlig dataavldsning i 232 drenden (172 &renden
2023).

Antalet personer

Hemlig dataavlasning har omfattat 436 personer under 2024 (331 personer
2023). Av myndigheternas statistik gar inte att utldsa om nagon av dessa
personer har varit foremal for hemlig dataavlasning med anledning av flera
olika brottstyper.

Antalet personer fordelat pa brottstyp

Antalet personer som varit foremal for hemlig dataavlasning 2024 har

fordelat sig mellan olika brottstyper pa foljande satt (avrundat till hela

procent):

e 44 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (48 procent 2023,
50 procent 2022)

e 24 procent valdsbrott (23 procent 2023, 24 procent 2022)

e 2 procent sexualbrott eller ménniskohandel (2 procent 2023, 9 procent
2022)

o 3 procent tillgreppsbrott (0 procent 2023 och 2022)

e 9 procent ekonomiska brott (6 procent 2023, 3 procent 2022)

e 18 procent dvriga brott (21 procent 2023, 14 procent 2022)

Antalet personer fordelat pa brottstyp och uppgiftstyp

Ett tillstdnd till hemlig dataavlasning kan avse en eller flera olika
uppgiftstyper. De olika uppgiftstyperna & kommunikationsavlyssnings-
uppgifter, kommunikationsévervakningsuppgifter, platsuppgifter,
kameradvervakningsuppgifter, rumsavlyssningsuppgifter och, sedan den
1 april 2025, andra uppgifter som ar dtkomliga i ett avlasningsbart
informationssystem. For redovisningen under 2024 géller den tidigare
lagstiftningen som i stallet omfattar uppgifter som finns lagrade och
uppgifter som visar hur ett avlasningsbart informationssystem anvands.
Vidare maste tillstind meddelas for varje enhet som ska avlasas, dven om
enheterna innehas av samma person.



Nedan foljer en redovisning av antalet personer som varit foremal for
hemlig dataavlasning fordelat pa brottstyp och uppgiftstyp. Eftersom ett
tillstdnd for en enhet kan avse flera olika uppgiftstyper, kan antalet
redovisade personer i tabellen nedan dverstiga det totala antalet personer
som har omfattats av hemlig dataavlasning under aret. Som jamforelse
anges 2023 ars siffror inom parentes.

Narkoti Valds- Sexual- Till- Ekono- Ovriga
kabrott brott brott/ grepps- miska brott
manni- brott brott
skohan-
del
Avlyssningsuppgifter 194 105 8 11 38 82
(159) (74) (6) (0) (21) (70)
Overvaknings- 191 105 8 11 38 80
uppgifter (157) (74) (6) (0) (21) (70)
Platsuppgifter 189 104 8 11 36 78
(157) (74) (6) (0) (21) (69)
Kameradvervaknings 0 3 0 0 1 0
uppgifter (4) (0) (0) (0) (0) (1)
Rumsavlyssnings- 1 0 0 0 1 1
uppgifter (4) (0) (0) (0) (0) (0)
Uppgifter som finns 188 102 8 11 36 78
lagrade (158) (72) (6) (0) (21) (69)
Ovriga anvandnings- 188 103 8 11 36 78
uppgifter (156) (73) (6) (0) (21) (69)

Antalet tillstadnd

Det har meddelats 709 tillstind till hemlig dataavlasning under 2024 (478
tillstdnd 2023). Tillstand till hemlig dataavlasning efter en utlandsk
myndighets begéran om internationell rattslig hjalp i brottmal eller en
europeisk utredningsorder har meddelats i tolv fall under 2024 (elva
tillstind 2023). Dessa tolv tillstdnd har avsett kommunikations-
avlyssningsuppgifter, kommunikationsévervakningsuppgifter,  plats-
uppgifter, uppgifter som finns lagrade och uppgifter som visar hur ett
avlasningsbart informationssystem anvands. Detsamma géller de tillsténd
som meddelades under 2023.

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp

Antalet tillstand till hemlig dataavlasning 2024 har fordelat sig mellan
olika brottstyper pa foljande satt (avrundat till hela procent):
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44 procent narkotikabrott eller narkotikasmuggling (54 procent 2023,

58 procent 2022)

24 procent valdsbrott (20 procent 2023, 23 procent 2022)

2 procent sexualbrott eller mé&nniskohandel (2 procent 2023, 7 procent

2022)

2 procent tillgreppsbrott (0 procent 2023 och 2022)
11 procent ekonomiska brott (5 procent 2023, 3 procent 2022)

16 procent évriga brott (19 procent 2023, 9 procent 2022)

Av uppstallningen framgar att narkotikabrott eller narkotikasmuggling och

valdsbrott d&ven under 2024 varit de vanligast forekommande brottstyperna

dér hemlig dataavldsning anvants.

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp och uppgiftstyp

Nedan féljer en redovisning av antalet tillstand till hemlig dataavlasning
fordelat pa brottstyp och uppgiftstyp. Eftersom ett tillstand kan avse flera
olika uppgiftstyper, kan antalet redovisade tillstdnd per brottstyp och
uppgiftstyp i tabellen Gverstiga det totala antalet tillstand till hemlig
dataavlasning under aret. Som jamférelse anges 2023 ars siffror inom
parentes.

Narkoti
kabrott

Avlyssningsuppgifter 315

(257)
Overvaknings- 311
uppgifter (255)
Platsuppgifter 309

(255)
Kameradvervaknings 0
uppgifter (4)
Rumsavlyssnings- 1
uppgifter (6)
Uppgifter som finns 307
lagrade (252)
Ovriga anvandnings- 306
uppgifter (250)

Valds-
brott

Sexual-
brott/
manni-
skohan-
del
14
(11)

14
(11)

14
(11)

14
(11)

14
(11)

Till-
grepps-
brott

Ekono-

miska
brott

78

(26)

78
(26)

76
(25)

76
(26)

76
(25)

Ovriga
brott



Avslag och interimistiska beslut

Domstol har avslagit aklagares ansokan om tillstand till hemlig
dataavlasning i tva arenden under 2024. Under 2023 avslog domstol inte
nagon begaran om tillstand till hemlig dataavlasning fran aklagare. Vidare
har aklagare fattat 35 interimistiska beslut under 2024 som galler
avlyssningsuppgifter, dvervakningsuppgifter, platsuppgifter,
kameradvervakningsuppgifter, rumsavlyssningsuppgifter, uppgifter som
finns lagrade och uppgifter som visar hur ett avldsningsbart
informationssystem anvands (30 beslut 2023). Under 2023 fattade
aklagare inget interimistiskt beslut avseende
kameradvervakningsuppgifter. Av de interimistiska beslut som é&klagare
fattat under 2024 har endast ett beslut upphévts av domstol.

Avlasningstid

Den langsta verkstallighetstiden foér hemlig dataavl&sning var 124 dagar
under 2024 (176 dagar 2023). Den genomsnittliga avl&sningstiden var 25
dagar under 2024 (21 dagar 2023), mediantiden 20 dagar (13 dagar 2023)
och den kortaste verkstallighetstiden en dag (en dag 2023).

Nyttan av hemlig dataavlasning

I de &renden som omfattas av redovisningen av nyttan har hemlig data-
avlasning anvénts i 204 &renden med totalt 386 misstdnkta personer
under 2024 (132 drenden 2023). Ett beslut om hemlig dataavl&sning kan
innefatta en eller flera olika uppgiftstyper. Nedan anges i vilken
omfattning den hemliga dataavlasningen har inneburit ndgon nytta for
utredningen under 2024 férdelat pa uppgiftstyp. Summan Gverstiger 100
procent eftersom en och samma tvangsmedelsanvandning kan ha gett
upphov till flera olika nyttor.

Under férundersokning
Uppgifterna har utgjort underlag i en férhérssituation

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 81 21 % 22 %
Overvakningsuppgifter 72 19 % 21 %
Platsuppgifter 58 15 % 22 %
Kameradvervakningsuppgifter 0 0% 25 %
Rumsavlyssningsuppgifter 5 100 % 0%
Uppgifter som finns lagrade 52 14 % 19 %
Ovriga anvandningsuppgifter 47 12 % 17 %
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Uppgifterna har medfért att effektiv spaning har kunnat genomféras

2024
Typ av uppgift Antal Andel
Avlyssningsuppgifter 139 36 %
Overvakningsuppgifter 131 34 %
Platsuppgifter 122 32 %
Kameradvervakningsuppgifter 2 50 %
Rumsavlyssningsuppgifter 1 20 %
Uppgifter som finns lagrade 98 26 %
Ovriga anvandningsuppgifter 98 26 %

Uppgifterna har bidragit till att annat tvangsmedel anvénts

2024
Typ av uppgift Antal Andel
Avlyssningsuppgifter 13 19 %
Overvakningsuppgifter 70 18 %
Platsuppgifter 62 16 %
Kameradvervakningsuppgifter 1 25 %
Rumsavlyssningsuppgifter 0 0%
Uppgifter som finns lagrade 51 14 %
Ovriga anvandningsuppgifter 50 13%

Uppgifterna har bidragit till utredning om brottsutbyte

2024
Typ av uppgift Antal Andel
Avlyssningsuppgifter 17 4%
Overvakningsuppgifter 17 4%
Platsuppgifter 11 3%
Kameradvervakningsuppgifter 0 0%
Rumsavlyssningsuppgifter 0 0%
Uppgifter som finns lagrade 13 3%
Ovriga anvandningsuppgifter 12 3%

Uppgifterna har lett till starkta misstankar mot den misstankte

2024
Typ av uppgift Antal Andel
Avlyssningsuppgifter 77 20 %
Overvakningsuppgifter 70 18 %
Platsuppgifter 59 16 %
Kameradvervakningsuppgifter 1 25 %

2023
Andel
45 %
42 %
45 %
25 %
50 %
37 %
35%

2023
Andel
23 %
21 %
20 %
25 %
0%
18 %
17 %

2023
Andel
7%
7%
6 %
0%
0%
5%
4%

2023
Andel
30 %
28 %
30 %
25 %



Rumsavlyssningsuppgifter 5 100 % 50 % Skr. 2025/26:82
Uppgifter som finns lagrade 50 13% 25 %
Ovriga anvandningsuppgifter 47 12 % 23 %

Efter forundersokningen
Uppgifterna har bidragit till att den misstankte kunnat avféras fran utredningen

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 37 10 % 4%
Overvakningsuppgifter 36 9% 4%
Platsuppgifter 35 9% 4%
Kameradvervakningsuppgifter 2 50 % 0%
Rumsavlyssningsuppgifter 0 0% 0%
Uppgifter som finns lagrade 32 8 % 4%
Ovriga anvandningsuppgifter 32 8 % 4%

Uppgifterna har bidragit till att den misstankte har kunnat atalas

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 65 17 % 20 %
Overvakningsuppgifter 57 15% 17%
Platsuppgifter 44 12 % 19 %
Kameradvervakningsuppgifter 0 0% 25 %
Rumsavlyssningsuppgifter 5 100 % 0%
Uppgifter som finns lagrade 42 11 % 16 %
Ovriga anvandningsuppgifter 38 10 % 15%

Uppgifterna har aberopats som bevisning i stamningsansokan

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 56 15% 19 %
Overvakningsuppgifter 48 13% 16 %
Platsuppgifter 38 10 % 18 %
Kameradvervakningsuppgifter 0 0% 25 %
Rumsavlyssningsuppgifter 5 100 % 0%
Uppgifter som finns lagrade 35 9 % 15%

Ovriga anvandningsuppgifter 30 8 % 13 %



Skr. 2025/26:82 Overskottsinformation
Uppgifterna har bidragit till att nagot tvangsmedel anvants mot annan person i
samma férundersékning

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 53 14 % 15%
Overvakningsuppgifter 51 13% 13%
Platsuppgifter 44 12 % 13%
Kameradvervakningsuppgifter 0 0% 0%
Rumsavlyssningsuppgifter 0 0% 0%
Uppgifter som finns lagrade 39 10 % 12 %
Ovriga anvandningsuppgifter 36 10 % 11%

Uppgifterna har dverforts som dverskottsinformation enligt sarskilt beslut for
utredning av brott i en annan férundersékning

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 33 9% 9%
Overvakningsuppgifter 29 8% 8%
Platsuppgifter 27 7% 7%
Kameradvervakningsuppgifter 1 25 % 0%
Rumsavlyssningsuppgifter 0 0% 0%
Uppgifter som finns lagrade 24 6 % 1%
Ovriga anvandningsuppgifter 22 6 % 6 %

Ovrigt
Uppgifterna har pa annat satt bidragit till att utredningen kunnat féras framat

2024 2023
Typ av uppgift Antal Andel Andel
Avlyssningsuppgifter 88 23 % 31%
Overvakningsuppgifter 82 22 % 30 %
Platsuppgifter 62 16 % 34 %
Kameradvervakningsuppgifter 1 25 % 0%
Rumsavlyssningsuppgifter 1 20 % 0%
Uppgifter som finns lagrade 64 17 % 31 %
Ovriga anvandningsuppgifter 62 16 % 26 %

Nyttan av hemlig dataavl&sning ska dven redovisas genom anonymiserade

exempel frdn tillampningen. Myndigheterna har redovisat féljande

exempel for 2024. Vissa forkortningar och redaktionella &ndringar har
gjorts av myndigheternas exempel.

o | ett drende om s.k. vishingbedragerier, dar foretradesvis aldre
manniskor blev uppringda och vilseledda att Gverlamna sina
kontouppgifter och anvénda sina bank-id:n, tillampades ny lagstiftning
frdn den 1 oktober 2023 som gor det majligt att anvanda hemlig

42 dataavlasning i drenden om grovt bedrégeri som sker med hjalp av



elektronisk kommunikation. Brottsupplagget gick ut pa att personer
bestallde lyxresor av den huvudmisstankte, vars medhjalpare dérefter
ringde upp aldre personer rérande pastadda felaktiga forsandelser samt
vilseledde dem till att godk&nna betalningar av resor till stora belopp.
For detta betalade kunderna 50 procent av det egentliga priset pa resan.
Kommunikationen mellan huvudmannen och dennes kunder
respektive medarbetare fordes pa krypterade appar. Den information
som framkom genom hemlig dataavlasning mojliggjorde att ett flertal
grova bedragerier och forsok till grova bedréagerier mot totalt 13 aldre
personer kunde utredas. Tio personer atalades och démdes for
delaktighet i den brottsliga verksamheten, varav tva for att ha
genomfdrt bedrégerierna och bedréageriférsoken och &vriga for
penningtvattsbrott. | spaningen mot huvudmannen gjordes ocksé
beslag av bl.a. guld och kontanter fér 350 000 kronor, vilka belades
med kvarstad for att ticka malsagandenas skadestandskrav. Domen &r
Overklagad till hovratten.

En ung person skots till déds med flera skott en sommarkvall 2023.
Gérningen hade sin bakgrund i en uppgorelse i den géngkriminella
miljon. Det var dock “fel” person som mdrdades. Det fanns vittnen till
skjutningen, men géarningsmannen var maskerad och vittnenas utsagor
var darfor ganska allmanna. Det fanns heller inga tekniska spar pa
brottsplatsen som kunde bidra till identifiering av skytten. Bara nagra
timmar efter garningen kunde polisen koppla ihop géarningen med
uppgifter fran hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlasning i ett annat drende i landet. | materialet fanns
samtal mellan anstiftaren och andra personer samt chattar mellan
anstiftaren och skytten fran veckorna fore mordet till strax efter
garningen. Bade anstiftaren och skytten var underariga vid garningen.
Samtalen fore mordet handlade bl.a. om ett uppdrag som skulle utféras
i en viss stad, vilken erséttning som skulle betalas for uppdraget, att en
person skulle skickas till den aktuella staden och att skytten skulle
slutfora uppdraget. Meddelandena efter mordet handlade om att
uppdraget hade slutforts, att fel person hade skjutits och att detta
paverkade den utlovade ersattningen. Uppgifterna kontrollerades och
bekriftades sedan genom inhdmtade uppgifter fran hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation gallande skytten, dar resan
frén dennes bostad till den aktuella staden stamde Gverens med bl.a.
information i chattar. Overskottsmaterialet fran hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavl&sning var nédvéandigt
for att kunna hitta personer som kunde misstankas for mordet, dvs.
anstiftaren och skytten. Uppgifterna ledde till fortsatt utredning som
kunde bekréfta vad chattarna handlade om och dessa ledde &ven till att
andra personer kunde knytas till brottet. Skytten och anstiftaren
domdes for mordet och tvéa personer démdes for medhjalp till mord till
Ianga fangelsestraff och sluten ungdomsvard. Hovrétten konstaterade
att det saknades teknisk bevisning som knét skytten till brottsplatsen,
men att det fanns ett stort antal indicier som gjorde det praktiskt taget
uteslutet att det inte var den atalade skytten som begatt brottet. De
centrala indicierna var uppgifterna frdn hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig dataavlasning och hemlig
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dvervakning av elektronisk kommunikation och den kontroll av
uppgifterna som gjordes.

e Arendet gillde organiserad narkotikaforsaljning och talet riktades
dels mot en leverantdr, dels mot den person som tagit emot
narkotikabestéllningarna och skickat uppgifter om dessa till
leverantren. | forundersokningen anvandes hemliga tvangsmedel i
form av hemlig dataavl&sning, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning. Genom den hemliga
dataavlasningen gick det att ta del av bestéllningar och det gick aven
att se meddelanden som skickades till leverantéren. Atgarderna
kombinerades i vissa fall med spaning och tillslag dar det kunde
konstateras vad som &verlétits. Genom de hemliga tvangsmedlen
kunde polisen lokalisera olika platser dér narkotikan forvarades, sésom
bostad, forrad och bil. Fran en av de misstankta beslagtogs klader,
vaskor, skor, kontanter i utlandsk valuta, klockor och guldkedjor till ett
varde av cirka 780 000 kronor samt cirka 430 000 kronor i kontanter.
Egendomen yrkades forverkad i samband med atalet. Eftersom
bevisningen fran de hemliga tvangsmedlen var sa tydlig, erkéande de
bada misstankta. Atalet omfattade 1 050 narkotikadverlatelser och
tingsratten bifoll atalet avseende i vart fall 1000 av dessa. De
misstinkta domdes till fangelse i tva ar och sex méanader respektive tvé
ar och den beslagtagna egendomen forklarades forverkad. Domen
Overklagades av en av de tilltalade till hovrétten, som i huvudsak
faststéllde tingsrattens dom.

3.6 Tillampningen av bestammelserna om atgarder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Inom Aklagarmyndigheten har det fram till den 1 oktober 2023 enbart varit
Riksenheten for sakerhetsmal som handlagt arenden enligt preventivlagen.
Sedan den 1 oktober 2023 handl&ggs drenden om preventiva hemliga
tvangsmedel inom alla delar av den operativa verksamheten vid
Aklagarmyndigheten. Den 1  september 2024  utvidgades
tillampningsomradet for preventivlagen ytterligare. Utvidgningen innebar
bl.a. att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som avser
rumsavlyssningsuppgifter far anvandas i syfte att forhindra sarskilt
allvarlig brottslighet som férekommer inom kriminella natverk. Vidare far
husrannsakan, undersokning pé annat stalle och genomsokning pé distans
anvandas i syfte att forhindra viss allvarlig brottslighet. Det &r dock inte
nagon person som varit foremal for husrannsakan, undersokning pa annat
stélle eller genomsokning pa distans enligt preventivlagen under 2024.
Utdver de drenden som samtidigt har hanterats av Sékerhetspolisen och
som ingdr i redovisningen i avsnitt 3.8 har Riksenheten for sakerhetsmal
under 2024 hanterat sex &renden fran Polismyndigheten enligt
preventivlagen. Féregdende ar handlade Riksenheten for sakerhetsmal vid
Aklagarmyndigheten inte n&got arende enligt preventivlagen.



Antalet personer

Totalt har 472 personer varit foremal for preventiva hemliga tvdngsmedel

under 2024. Av dessa var

e 232 personer foremal for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation,

e 72 personer foremal for hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation,

e 112 personer foremal for hemlig kameragvervakning,

e tva personer foremal for hemlig rumsavlyssning, och

e 54 personer foremal for hemlig dataavlasning.

Av de personer som varit foremal for preventiv hemlig dataavlasning var
det inget fall som gallde rumsavlyssningsuppgifter. Under 2024 har 15
personer varit foremal for ett forenklat forfarande géllande hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation enligt preventivlagen.

Antalet personer fordelat pa brottstyp

Nedan féljer en redovisning av antalet personer som varit foremal for
preventiva tvdngsmedel fordelat pa brottstyp. Som jamforelse anges 2023
ars siffror, i den utstrackning sadana finns, inom parentes. Eftersom de
utdkade mojligheterna att tillampa preventivlagen trddde i kraft den
1 oktober 2023 har en jamforelse med statistiken fran 2023 ett relativt
begransat varde.

Narkotikabrott Valdshrott Ovriga brott

Hemlig avlyssning av elektronisk 65 137 30
kommunikation (4) (32) (11)
Hemlig dvervakning av elektronisk 11 57 4
kommunikation (1) (4) (1)
Hemlig kameradvervakning 35 73 4

(0) (1) (1)
Hemlig rumsavlyssning 0 1 1

() (-) (-)
Hemlig dataavlasning 19 31 4

Antalet tillstdnd

Det har under 2024 meddelats 648 tillstind med stod av preventivlagen.

Av dessa avsag

e 434 tillstand hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (varav
24 enligt forenklat forfarande),
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97 tillstand hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
38 tillstand hemlig kameradvervakning,

tva tillstand hemlig rumsavlyssning, och

77 tillstand hemlig dataavlasning.

Av de tillstand som avsag hemlig dataavlasning var det inget som gallde
rumsavlyssningsuppgifter.

Antalet tillstand fordelat pa brottstyp

Nedan foljer en redovisning av antalet tillstand till preventiva tvangsmedel
fordelat pa brottstyp. Som jamforelse anges 2023 ars siffror, i den
utstrackning sadana finns, inom parentes. Eftersom de utokade
majligheterna att tillampa preventivlagen tradde i kraft den 1 oktober 2023
har en jamforelse med statistiken fran 2023 ett relativt begransat varde.

Narkotikabrott Valdsbrott Ovriga brott

Hemlig avlyssning av elektronisk 137 245 52
kommunikation (11) (52) (15)
Hemlig dvervakning av elektronisk 23 70 4
kommunikation (2) (8) (1)
Hemlig kameradvervakning 8 28 2

(0) (1) (1)
Hemlig rumsavlyssning 0 1 1

() () ()
Hemlig dataavlasning 30 42 5

(2) (8) (5)

Nyttan av preventiva hemliga tvangsmedel

Myndigheterna har redovisat nyttan av preventiva tvangsmedel genom
foljande anonymiserade exempel fran tillimpningen 2024. Vissa
forkortningar och redaktionella &ndringar har gjorts av myndigheternas
exempel.

Polismyndigheten

e Flera sprangladdningar placerades ut riktade mot ett etablerat
kriminellt natverk. Polisen beddmde att det fanns en dverhéngande risk
for hamndaktioner och fortsatt eskalering av den valdsspiral som
pagick i regionen. Med stod av preventivlagen kunde
Polismyndigheten genomféra hemlig avlyssning av individer
identifierade som drivande och i och med det forhindra néara
forestdende  valdsbrott. Genom dessa tvangsmedel kunde
underrattelseinhdmtning ske i realtid, vilket mdjliggjorde proaktiva



insatser mot de valdsaktiva individerna. Flera personer kunde gripas Skr. 2025/26:82

och haktas for grova narkotikabrott, vilket kraftigt reducerade
natverkets kapacitet att genomfora valdsbrott. Under perioden
genomfordes heller inga kanda valdsdad av natverket.
Polismyndigheten hade underréttelseuppgifter om flera individer som
agerade mojliggorare at ett tongivande kriminellt natverk. Uppgifterna
var otillrdckliga for att inleda en forundersdkning men
underrattelsearbetet visade en konkret och pétaglig risk for att
personerna framjade nétverkets brottsliga verksamhet. Med stéd av
preventivlagen anvéandes flera hemliga tvangsmedel mot dessa
individer. Arbetet ledde till gripanden av flera centrala aktdrer dér en
tongivande natverkskriminell greps misstankt for grovt narkotikabrott
och grovt vapenbrott, samt tva mojliggorare greps misstankta for grova
narkotikabrott.

I arendet fanns underrattelseinformation om en pataglig risk for att ett
grovt valdsbrott skulle begéas inom ramen for en intern konflikt inom
ett kriminellt natverk. Uppgifter fran hemliga tvangsmedel utgjorde
forutsattningar for att ingripa mot personer och adresser dar ett flertal
vapen vid olika tillfallen togs i beslag. De efterfoljande utredningarna
talade starkt for att det fanns konkreta planer pa att dessa vapen var
tankta att anvandas. Det &r sannolikt att minst tvd skjutningar
forhindrades som ett resultat av de hemliga tvangsmedlen.

I arendet fanns underrattelseinformation om en pataglig risk for att ett
grovt valdsbrott skulle begads mot aktérer inom ett kriminellt natverk.
Under drendets gang skedde ett mordforsok med skjutvapen mot en
annan aktor inom samma kriminella natverk. Uppgifter fran hemliga
tvangsmedel ledde till att misstanke mot anstiftare och medhjalpare i
mordférsdket kunde styrkas. Mdjligen férhindrades ytterligare
valdsbrott da den misstankte anstiftaren hade en hotbild mot sig och
aven hade utsatts for mordforsok innan frihetsberévandet.

Tullverket

Med utgdngspunkt i 6verskottsinformation fran en forundersokning
arbetade Tullverket under 2024 med ett &rende géllande storskalig
smuggling av kokain i containertrafiken till svenska hamnar. Arendet
syftade till att 1&ngsiktigt sld ut den aktuella brottsligheten bade i
Sverige och utomlands. Under arendets gang arbetades en hypotes
fram om vem som innehade rollen som organisatér. Atgarder
inriktades mot denne, vilken bedomdes kunna koordinera kommande,
framtida narkotikapartier fran Sydamerika. Med hjalp av preventiva
hemliga tvangsmedel kunde hypotesen och inkommen information
bekréftas. Organisatren bedoms bade agera pa uppdrag av huvudman
utomlands och genomféra smugglingar for egen verksamhet.
Tullverket har inlett en process med att inleda forundersokning mot
organisatoren. | &rendet har Tullverket &ven dverldmnat operativ
information rérande grova narkotikabrott till Polismyndigheten vilket
har lett till beslag av narkotika och att flera forunderstkningar inletts.
Under hosten 2024 initierades preventiva hemliga tvangsmedel mot en
huvudman som, enligt uppgift, tagit 6ver organisatorsrollen efter det
att en av Tullverket prioriterad aktér nyligen gripits i ett stort
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narkotikadrende. Organisationen &r del av ett slaktbaserat natverk med
stort valdskapital och aktuell person var vid arendets start den enda av
flera familjemedlemmar som inte var frihetsberévad i valds- eller
grova narkotikadrenden. Malet med 4&rendet var att sld ut
organisationens smugglingsformdga med initialt fokus pa att
identifiera utférare och smugglingsvéagar. Arendet avslutades i borjan
av 2025 da huvudmannen lamnade landet. Under &rendets gang
anvindes preventiva hemliga tvdngsmedel mot medlemmar i nitverket
i omgangar med varierande resultat. Genom preventiva hemliga
tvdngsmedel kunde Tullverket bekrafta vissa hypoteser och
underrattelseinformation. Tullverket kunde &ven Idpande delge
overskottsinformation som renderade i penningtvéttsarenden pa
Polismyndigheten samt beslag av insmugglade telefoner pé
Kriminalvardens anstalter.

3.7 Tillampningen av bestdmmelserna om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i underréttelseverksamhet

Antalet beslut

| detta avsnitt redovisas Polismyndighetens och Tullverkets tillampning av
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet  (inhdmtningslagen). For Sékerhetspolisens
tilldmpning av inhdmtningslagen, se avsnitt 3.8.

Av myndigheternas redovisning framgar att dklagare pa ansokan av
Polismyndigheten och Tullverket fattade 960 beslut, varav 14 avslags-
beslut, om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
underrattelseverksamhet under 2024 (878 beslut varav tva avslag 2023).

Antalet beslut fordelat pa brottstyp

Antalet beslut har under 2024 fordelat sig mellan olika brottstyper pa

foljande satt (avrundat till hela procent):

e 62 procent grovt narkotikabrott, synnerligen grovt narkotikabrott, grov
narkotikasmuggling eller synnerligen grov narkotikasmuggling
(57 procent 2023, 54 procent 2022)

e 19 procent grovt vapenbrott, synnerligen grovt vapenbrott eller grov
vapensmuggling (27 procent 2023, 28 procent 2022)

e 10 procent mord eller forberedelse till mord (12 procent 2023,
13 procent 2022)

e 9 procent andra grova brott, t.ex. grovt brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor, allménfarlig 6deldggelse och grovt
penningtvéttsbrott (4 procent 2023, 5 procent 2022)



Hemlig dataavl&sning

Enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning kan ratten, pa ansokan av
dklagare, i vissa fall fatta beslut om tillstdnd till inhdmtning av
kommunikationsévervaknings-  eller  platsuppgifter  utanfér en
forundersokning. Av myndigheternas redovisning framgar att det varken
under 2024, 2023 eller 2022 anstktes om nagot sadant tillstand.

Nyttan av inhdmtningen

Nyttan av inhdmtningen i underrattelseverksamhet ska redovisas genom
anonymiserade exempel. De exempel som myndigheterna har angett for
2024 &r foljande. Vissa forkortningar och redaktionella &ndringar har
gjorts av myndigheternas exempel.

Polismyndigheten

e En person misstédnktes for grovt narkotikabrott och efter beslut av
aklagare inhdmtades realtidsinformation. Underrattelseinformationen
gjorde gallande att personen i fraga skulle hamta narkotika i G6teborg,
men personen begav sig i stallet till Malmo och befann sig helt stilla i
en vecka. Dérefter gjordes en snabb resa till en forort till Malmd, sedan
ater till ”gomstillet” och direfter tillbaka till Orebro lin. Personen
kontrollerades pad Hallshergs jarnvagsstation, och var till synes helt
lugn och ingen narkotika antraffades. Samtidigt inkom uppgifter om
att ett mord hade begatts pa just den plats som personen hade gjort ett
snabbt besok pd. Polisregion Syd informerades om detta som ett
spaningsuppslag. Senare inkom information om en DNA-traff pa en
tomhylsa som hade antraffats pd mordplatsen. DNA:t 6verensstamde
med den person som hade varit foremal for realtidspositionering pa
mordplatsen. Polisregion Syd beslutade sig for att skriva in den fran
borjan underréttelsemisstankte i sin forundersékning om mord.
Personen i fraga greps senare och sitter nu haktad for mord. Istéllet for
att bidra till forundersokningen med en telefonlista pa 450 rader med
enbart samtal/sms kunde underrattelsetjansten bidra med
realtidsinformation pa 45 000 rader med uppkopplingar som styrkte
den misstanktes koppling till mordplatsen. Detta exempel pévisar
nyttan med den i 1 § utbkade lagstiftningen.

o Efter beslut av &klagare pabdrjades inhamtning i realtid for en person
som var underrattelsemisstankt for grov naringspenningtvétt med
koppling till ett logistikforetag. Med hjélp av materialet kunde akttrens
rorelsemonster och vanligaste kontakter identifieras vilket har starkt
misstankarna gallande penningtvatt. Materialet har ocksa stérkt, och i
vissa fall skapat, misstankar mot andra personer och foretag och pa ett
tydligare sétt kopplat dem till aktuell person. Materialet med personens
kontakter och vanligaste platser forvantas pé sikt bidra till att forhindra
och upptécka brottslig verksamhet. Detta t.ex. genom att operativt
arbete kan riktas in mot aktorer pa ett mer effektivt satt samt genom att
inh&mtningen gett kunskap om geografiskt viktiga platser.

e Aklagare fattade beslut enligt inhamtningslagen avseende grovt
vapenbrott. En underréattelsemisstankt skulle enligt information férvara
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vapen pa okand plats. Tack vare realtidsinhamtningen kunde platsen
for forvaring av vapnen lokaliseras och tva pistoler beslagtogs och fyra
personer atalades, varav en domdes for grovt vapenbrott till fem ars
fangelse. Ovriga &talade friades. Ingéngen i &rendet var ett
telegramkonto som lade ut flera uppdrag att utféra skjutningar och
sprangningar pa flera platser i Sverige via en chattgrupp. Via telegram
fick Polismyndigheten information om ett telefonnummer som var
kopplat till telegramkontot. Telefonnumret stod pa en person som inte
fanns i Sverige. Efter beslut av &klagare inhdmtades historiska
trafikuppgifter pa telefonnumret i syfte att forebygga och forhindra
mord. Genom inhdmtningen identifierades personen som brukade
numret och personen greps. Informationen ledde dven till att operativa
atgarder genomfordes, bl.a. beslagtogs flera telefoner vilket resulterade
i att telegramkontot slutade att skicka meddelanden. Férunderstkning
pagar.

Polismyndigheten  inhdmtade, efter beslut av  &klagare,
realtidsinformation pa ett antal telefonnummer tillhérande utlandska
medborgare. Dessa skulle enligt underrattelseuppgifter resa till Sverige
for att bega stolder i organiserad form av lastbilstrailers av betydande
varde och som var att anse som grov stold. Genom analys kunde
konstateras att de utlandska personerna reste in till Sverige via tva olika
grénspassager, att de hade kontakt med varandra, moéttes upp och
foljdes at. Genom telefonanalys uppvisade de ett rérelsemonster
kvalls- och nattetid i hamn- och industriomrdden som kunde starka
informationen om att de rekognoserade for kommande stdlder.
Underlaget fran den insamlade realtidsinhamtningen gjorde att beslut
fattades om att inleda underréttelsespaning. Telefonanalysen, primért
positioneringsinformationen, tillsammans med spaningsiakttagelserna
gjorde att Polismyndigheten inledde foérundersokning med hemliga
tvangsmedel.  Personerna frihetsberdvades innan tillgreppen
fullbordades.

Tullverket

Under 2024 inhamtade Tullverket, efter beslut av aklagare, uppgifter
med stdd av inh&mtningslagen i ett drende géllande synnerligen grov
narkotikasmuggling respektive synnerligen grov vapensmuggling.
Utifran inhdmtningen kunde Tullverket bilda sig en uppfattning av
huvudmannens kontakter och intressanta platser vilket tillsammans
gav en god bild av huvudmannens kriminella natverk. De inhdmtade
uppgifterna var avgorande for att Tullverket kunde styra spaning och
dvrig inhamtning, vilket ledde till att en férundersékning inleddes.

| ett drende med en utpekad s.k. strategisk person (High Value Target,
HVT) inhdmtade Tullverket, efter beslut av aklagare, uppgifter i realtid
for att tillsammans med kartldggning och spaning kunna bekrafta eller
avfarda underréttelseinformation. Det resulterade i att en
forundersokning inleddes och ytterligare information inhdmtades
genom andra hemliga tvangsmedel. Den utpekade personen greps med
dver 200 kilo narkotika. Dom har meddelats i arendet.

Tullverket inhdmtade i ett &rende uppgifter med stod av
inhdmtningslagen i syfte att kunna bekréfta eller avférda



underrattelseinformation om att en person i en gruppering tagit éver
ansvaret for att smuggla narkotika. Genom de inh&mtade uppgifterna,
i kombination med spaning, kunde Tullverket kartldgga rorelsemonster
samt bekrafta att personen i fraga inte smugglade narkotika utan i
stéllet var involverad i narkotikadverlatelse. Underréttelseuppgifterna
rorande smuggling kunde dédrmed dementeras och drendet avslutades
for Tullverkets del. Den del av drendet som géllde narkotikadverlatelse
overlamnades till Polismyndigheten.

| ett arende hade Tullverket fatt uppslag om en utpekad
vapensmugglare samt att denne brukade ett visst telefonnummer, som
var registrerat pa ett foretag. Det fanns dven information om att den
utpekade personen anvande en annan person som springpojke. Efter
beslut av daklagare inhamtade Tullverket uppgifter avseende
telefonnumret som visade att den som telefonnumret ringde mest var
springpojken. Tullverket inhamtade darefter uppgifter i realtid som, i
kombination med spaning, kunde bekréfta att den utpekade personen
var brukare av telefonen. Arendet pagar.

I mars 2024 inledde Tullverket ett &rende avseende synnerligen grov
narkotikasmuggling av cannabis fran Spanien i lastbilsflodet dar
huvudaktoren lyfts till Europol som en strategisk person (High Value
Target, HVT). Initialt hade Tullverket god underréttelseinformation
om flera namngivna personer och det fanns aven indikationer pa
kopplingar till andra kriminella natverk utdver den gruppering som
stod som mottagare i Sverige. Detta ledde till att yttre spaning
aktiverades samtidigt som Tullverket, efter beslut av &klagare,
inhamtade bade historiska trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter i
realtid pa flertalet individer i arendet. Samverkan inleddes bade
nationellt och med andra lander utifran Europol. De inhdmtade
uppgifterna var avgérande for att Tullverket kunde koppla flertalet ur
grupperingen till andra tungt kriminellt belastade personer. Dessutom
kunde olika, vid tillfallet ok&nda, geografiska positioner identifieras
vilka beddmdes som intressanta. Genom en analys av materialet blev
det mojligt att kartlagga delar av grupperingens leverne vilket gjorde
att Tullverket delvis kunde bekréafta hypoteser i &rendet.
Underréttelsearbete i arendet ledde inte till forundersokning i egen
regi, men samarbete inleddes i ett regionalt underréttelsecenter inom
ramen for det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet.

I maj 2024 inledde Tullverket ett arende avseende en gruppering som
riktat in sig pa grov narkotikasmuggling av kokain fran Nederlanderna
i personbilstrafiken. Tullverket inhamtade, efter beslut av &klagare,
béde historiska trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter i realtid pa
ett antal individer. De inhdmtade uppgifterna i kombination med
spaning var avgorande for att Tullverket kunde koppla utpekade
huvudaktorer till andra misstdnka personer i grupperingen. Genom
analys av inhamtade uppgifter kunde Tullverket identifiera dd okanda
geografiska positioner som bedémdes som intressanta och Tullverkets
hypoteser kunde delvis bekréftas. Genom analysen kunde Tullverket
konstatera att beddmningen av grupperingens kriminella verksamhet
inte ledde mot smuggling av narkotika. Tullverket delgav i stallet
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Polismyndigheten information som gallde narkotikaférsaljning.
Polismyndigheten inledde forundersdkning i januari 2025 vilken
fortfarande pagar.

3.8 Sékerhetspolisens tvangsmedelsanvandning

| Sékerhetspolisens verksamhet har det med stod av bestammelserna i
rattegangsbalken och preventivlagen fattats totalt 495 beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning under 2024 (676 beslut 2023). Siffran inkluderar saval
initiala beslut som beslut om forlangning av tillstandstiden.

Vidare har det i Sékerhetspolisens verksamhet fattats 768 beslut om
hemlig dataavlasning under 2024 (803 beslut 2023). Siffran inkluderar
saval initiala beslut som beslut om férlangning av tillstandstiden.

Aklagare har i Sakerhetspolisens drenden under 2024 fattat 261 beslut
med stdd av inh&mtningslagen (305 beslut 2023).

4 Myndigheternas slutsatser

| avsnitt 4.1-4.4 redovisas myndigheternas slutsatser nédr det galler
anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2024. Myndigheternas
slutsatser ar hamtade fran den redovisning som myndigheterna lamnat till
regeringen i maj 2025 (Ju2025/01269).

4.1 Hemliga tvangsmedel vid en férundersokning
eller med anledning av en begaran om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Myndigheterna anfor att hemliga tvangsmedel liksom tidigare ar ar
nddvandiga verktyg i den brottsutredande verksamheten. Det géller inte
minst mot bakgrund av att den organiserade brottsligheten pa senare ar har
expanderat, blivit mer systematisk och mangfacetterad, involverat fler
individer och utvidgats till att omfatta fler brottsomraden. Antalet
avslagsbeslut fran domstol ar f& och det &r sillan domstolen upphéver ett
av aklagaren meddelat interimistiskt beslut. Det talar enligt myndigheterna
for att hemliga tvdngsmedel anvands med urskiljning och omsorg.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Antalet misstankta personer som varit foremal for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation har 6kat for varje ar sedan 2015 fram till 2020.
Under 2015-2020 6kade antalet personer med 546 till 1 704 personer,
vilket &r en total 6kning med 47 procent. Ar 2021 skedde i stéllet en relativt



kraftig minskning, fran 1 704 personer 2020 till 1 384 personer 2021,
motsvarande en minskning med 19 procent. Under 2022 var 1 465
personer féremal for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, en
6kning med sex procent jamfort med foregaende ar. Under 2023 okade
antalet personer som var foremal for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation till 1 837 personer, en 6kning med 25 procent jamfort med
aret innan. Under 2024 ¢kade antalet ytterligare till 2 165 personer, vilket
utgor en okning med 18 procent i forhallande till 2023 och den hdgsta
nivan sedan 2012,

Motsvarande monster kan delvis urskiljas nar det géller antalet beslutade
tillstdnd, som dven de Gkade ar for ar under perioden 2015-2020, for att
sedan gd ned drastiskt 2021. Minskningen mellan 2020 och 2021
motsvarade 23 procent. Ar 2022 gick antalet tillstdnd upp n&got, fran 3 926
tillstand 2021 till 4 108 tillstdnd 2022, en 6kning med fem procent. Antalet
beslutade tillstand under 2023 okade inte pa motsvarande satt som for
antalet personer. Ar 2023 beviljades 4 203 tillstand vilket kan jamféras
med 2022 da 4 108 tillstand beviljades. Det motsvarade en mindre 6kning
med tva procent. Under 2024 ¢kade antalet beviljade tillstand till 5 346,
vilket motsvarar en betydande 6kning med 27 procent jamfort med 2023.
Sett dver ett antal ar bakét har antalet tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation 6kat ndgot varje ar sedan 2021 och antalet har
nu passerat de nivaer som noterades for 2020 (5 072 tillstand) och 2019 (4
793 tillstand).

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, och
andra hemliga tvangsmedel, beviljas framfor allt i forundersokningar om
brottstyperna narkotikabrott eller narkotikasmuggling och véldsbrott.
Under 2024 ¢kade antalet personer som var foremal for hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation inom alla brottskategorier, dér de storsta
okningarna har skett i forundersokningar om tillgreppsbrott, ekonomiska
brott och 6vriga brott. | princip samma ménster kan noteras for antalet
beviljade tillstand, dar antalet dkade i alla brottskategorier och sarskilt i
fraga om tillgreppsbrott, ekonomiska brott och 6vriga brott.

Antalet personer som har avlyssnats med anledning av misstanke om
narkotikabrott eller smuggling var under 2024 856 personer och antalet
beviljade tillstdnd 2 004. Under 2023 var motsvarande siffror 733 personer
och 1 747 tillstand. Det har séledes skett en 6kning béade savitt avser antalet
avlyssnade personer och antalet beviljade tillstand under 2024 jamfort med
foregaende ar i forundersokningar om narkotikabrott eller smuggling.

Statistiken visar att anvandningen av hemliga tvangsmedel 6verlag,
inklusive hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, har 6kat under
2024. Enligt myndigheterna kan en mojlig forklaring vara den
brottsutveckling som skett i samhéllet under senare ar, vilken dven fortsatt
under 2024. Grova valdsbrott i form av skjutningar och sprangningar har
Okat och den organiserade brottsligheten &r utbredd. Den omsténdigheten
att anvandningen av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har
fortsatt att 6ka inom brottskategorierna narkotikabrott eller smuggling och
valdsbrott talar ocksa for detta. Nar det galler 6kningen av anvandningen
av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation inom ramen for
forundersokningar som avser tillgreppsbrott, ekonomiska brott och évriga
brott kan en mojlig forklaring vara att den organiserade brottsligheten har
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blivit mer komplex och mangfacetterad och expanderat sin verksamhet till
att omfatta fler brottstyper.

Myndigheterna anfér att en annan forklaring till den okade
anvéndningen av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
ovriga hemliga tvangsmedel kan vara de andringar i rattegangsbalken som
tradde i kraft den 1 oktober 2023. Forfattningsandringarna innebér att
hemliga tvangsmedel, déribland hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, kan anvandas i fler fall an tidigare (se 27 kap. 18 a §
rattegangsbalken). Denna utdkade mojlighet omndmns &aven i ett av
nyttoexemplen.

Under 2021 noterades en minskning av antalet tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation vilken da forklarades med att
myndigheterna fick tillgang till information fran de krypterade tjansterna
Encrochat, SkyECC och Anom. Betydelsen av information fran dessa
tjanster avtar nu successivt. Den Okade anvéndningen av framfor allt
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation talar for att betydelsen
av information fran de krypterade tjansterna avtagit under 2023 och 2024
och att de brottshekdmpande myndigheterna atergatt till att anvanda
hemliga tvangsmedel i det utredande arbetet.

Precis som tidigare ar finns det forhallandevis stora skillnader mellan de
olika nyttoparametrarna. Samtidigt konstaterar myndigheterna att de
inbdrdes forhallandena mellan parametrarna ligger relativt fast over tid.
Det gar dock att utlasa att nyttan har 6kat i samtliga nyttoparametrar under
2024 jamfort med foregaende ar. Nyttoredovisningen visar att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation har stérst nytta under en
forundersdkning, framfor allt genom att uppgifterna utgjort underlag i en
forhorssituation (48 procent), medfort att effektiv spaning har kunnat
genomfdras (54 procent) eller lett till starkta misstankar mot den
misstankte (45 procent).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

Under aren 2017 till 2020 har antalet personer som varit foremal for
hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation ¢kat ar for ar, fran
2 162 personer ar 2017 till 3 490 personer ar 2020. Monstret bréts sedan
2021 och 2022 da antalet personer minskade till 3 310 respektive 3 314
personer. Ar 2023 konstaterades ater en 6kning, till 3 943 personer. Under
2024 ckade antalet personer som varit foremal for hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ytterligare, till 4 675 personer. Det motsvarar
en 6kning med 19 procent jamfort med 2023 och &r dven det hdgsta antal
som redovisats de senaste tio aren.

Aven antalet tillstdind till hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation som beviljats under 2024 har okat jamfort med tidigare ar.
Ar 2024 beviljades 17 454 tillstand, vilket motsvarar en 6kning med 14
procent jamfért med foregdende ar. Ar 2023 beviljades det 15 353
tillstand, vilket & sin sida utgjorde en tydlig 6kning jamfort med 2022 (13
146 tillstdind) och sett Gver ett antal &r bakat. Aven antalet beviljade
tillstand under 2024 &r det hogsta antal som redovisats under de senaste tio
aren.



Uppdelat pa brottstyper visar statistiken att hemlig overvakning av Skr. 2025/26:82

elektronisk kommunikation anvénds framst i forundersokningar som ror
narkotikabrott eller smuggling, valdsbrott och Gvriga brott. Under 2024
var, som tidigare namnts, 4 675 personer foremal for hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation och av dessa var 1 260 missténkta for
narkotikabrott eller smuggling, 1 534 for valdsbrott och 1 213 for dvriga
brott. Ar 2023 var totalt 3 943 personer féremal for hemlig Gvervakning
av elektronisk kommunikation, varav 993 var misstankta for
narkotikabrott eller smuggling, 1 558 for valdsbrott och 926 for dvriga
brott.

Nar det galler antalet beviljade tillstdnd visar statistiken for 2024 likt
tidigare ar att det beviljas betydligt fler tillstand i forundersokningar som
ror valdsbrott (7 640 tillstdnd av totalt 17 454) jamfort med ovriga
brottstyper. Statistiken visar dock en tydlig 6kning av antalet beviljade
tillstdnd i samtliga kategorier jamfort med 2023. Nar det t.ex. galler
ekonomiska brott har det skett en pataglig 6kning av anvandningen av
hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation bade savitt galler
dvervakade personer och beviljade tillstand. Under 2024 anvandes hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation for 341 personer (194
personer 2023) och 842 tillstand (487 tillstdnd 2023) beviljades. Det &r en
6kning om 76 procentenheter (personer) och 73 procentenheter (tillstand)
vid en jamforelse mellan de tva senaste aren. | kategorin sexualbrott och
méanniskohandel visar statistiken pa en 6kning av anvandningen av hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation, béde nar det galler antalet
overvakade personer och antalet beviljade tillstand. Ar 2024 var 76
personer foremal for hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
och det beviljades 208 tillstdnd, vilket kan jamforas med 2023 da
motsvarande siffror var 50 Overvakade personer och 130 tillstand.
Statistiken visar ocksa, i likhet med féregaende ar, pa en tydlig 6kning av
antalet Overvakade personer och antalet beviljade tillstand i
forundersokningar avseende dvriga brott. Under 2024 anvéandes hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation mot 1 213 personer (926
personer 2023) och 4 236 tillstand (3 023 tillstand 2023) beviljades for
brottstypen dvriga brott. Det &r en 6kning om 31 procentenheter (personer)
och 40 procentenheter (tillstand) vid en jamférelse mellan de tva senaste
aren. Savitt avser anvandningen av hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation i férundersokningar om tillgreppsbrott har det skett en
viss 6kning av antalet évervakade personer under 2024 (251 personer)
jamfort med 2023 (222 personer). Samtidigt har antalet beviljade tillstand
Okat patagligt under 2024 (915 tillstand) jamfort med 2023 (674 tillstand),
vilket motsvarar en 6kning med 36 procent.

Myndigheterna anfor att den tydliga 6kningen av antalet dvervakade
personer och beviljade tillstdnd till viss del kan forklaras av de Gkade
mojligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel som tradde i kraft den 1
oktober 2023. P4 motsvarande satt som for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation innebér forfattningsédndringarna att hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation numera kan anvéndas i
samband med forundersdkningar om fler typer av brott (se 27 kap. 19 a §
rattegangsbalken). Vidare kan den ¢kade anvandningen av hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation i foérundersdkningar om
sérskilt ekonomiska brott och dvriga brott mojligen forklaras med att den
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organiserade brottsligheten har blivit mer komplex och mangfacetterad
och utvidgat sin verksamhet till att omfatta fler brottsomraden.

Hemlig kameradvervakning

Jamfort med foregaende ar skedde liksom tidigare ar en pataglig okning
av savdl antalet overvakade personer som tillstdnd till hemlig
kameradvervakning under 2024. Under 2024 6vervakades 807 personer
och 505 tillstdand beviljades (534 personer och 407 tillstand 2023), en
okning med 51 respektive 24 procent.

Okningen under 2024 har framfor allt skett i forundersékningar som ror
brottstyperna narkotikabrott eller smuggling, ekonomiska brott och 6vriga
brott. Under 2024 0Overvakades 552 personer som misstanktes for
narkotikabrott eller smuggling och 303 tillstand beviljades (345 personer
och 260 tillstand 2023). Det motsvarar en 6kning med 60 procent géllande
overvakade personer och 17 procent for beviljade tillstand. For
brottskategorin valdsbrott visar statistiken i princip inte p& nagra
forandringar fran foregéende ar. Under 2024 Gvervakades 112 personer
och 74 tillstdnd beviljades (114 personer och 74 tillstand 2023). Vad galler
anvandningen av hemlig kameradvervakning i utredningar om sexualbrott
eller manniskohandel visar statistiken endast pa smé forandringar jamfort
med forra aret. Under 2024 dvervakades fyra personer och det beviljades
tva tillstand, vilket kan jamforas med tre personer och tre tillstand under
2023. Savitt avser anvandningen av hemlig kameradvervakning i
utredningar om tillgreppsbrott visar statistiken fran 2024 att fyra personer
overvakades och det beviljades tolv tillstdnd (en person och ett tillstand
2023). Trots en viss Okning inom denna kategori anvénds hemlig
kameradvervakning, precis som inom kategorin sexualbrott och
ménniskohandel, i begrdnsad omfattning i fdérundersokningar om
tillgreppsbrott. Vad galler ekonomiska brott 6vervakades 38 personer och
det beviljades 27 tillstand under 2024 (16 personer och 19 tillstdnd under
2023). Aven om det ror sig om ett forhallandevis 1agt antal personer och
tillstand visar statistiken fran 2024 pa en tydlig 6kad anvandning av hemlig
kameradvervakning i férundersokningar om ekonomiska brott jamfort
med sdval 2023 som tidigare ar. Nar det galler 6vriga brott 6vervakades
97 personer under 2024 jamfort med 55 personer 2023, vilket motsvarar
en 6kning med 76 procentenheter. Vidare beviljades 87 tillstand under
2024 jamfort med 50 under 2023, vilket motsvarar en dkning med 74
procentenheter. Aven hér visar statistiken pa en tydlig 6kning under 2024
jamfort med 2023 och tidigare r. Den genomsnittliga Gvervakningstiden
har 6kat nagot, frn 43 dagar ar 2023 till 45 dagar 2024.

Enligt myndigheterna kan en forklaring till den ¢kade anvandningen av
hemlig kameradvervakning och 6vriga hemliga tvangsmedel vara de
andringar i rattegangsbalken som tradde i kraft den 1 oktober 2023.
Forfattningsandringarna innebdr att hemliga tvangsmedel, déaribland
hemlig kameradvervakning, kan anvandas i fler fall &n tidigare (se 27 kap.
20 b och 20 c 8§ rattegangsbalken). En annan méjlig bidragande faktor till
den 6kade anvéandningen av hemlig kameradvervakning kan vara att
teknikutvecklingen under senare ar har gett 6kade mojligheter for de
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av dronare.

Myndigheterna anfor att det pd samma sitt som tidigare ar finns
forhallandevis stora skillnader mellan de olika nyttoparametrarna i
nyttoredovisningen. Tidigare ar har de inbdrdes forhallandena mellan
parametrarna legat relativt fast over tid. Under 2024 Okade dock den
procentuella nyttan i alla parametrar utom en jamfort med 2023. Den
parameter som uppvisar storst nytta av hemlig kameradvervakning &r den
dar uppgifterna har medfort att effektiv spaning har kunnat genomféras
(75 procent).

Hemlig rumsavlyssning

Under 2024 beviljades 170 tillstand till hemlig rumsavlyssning och
130 personer avlyssnades. Det ar en 6kning jamfort med 2023, da antalet
tillstdnd var 146 och antalet avlyssnade personer var 110. Motsvarande
siffror for 2022 var 79 tillstdnd och 60 personer. Aren dessférinnan var
dock antalet tillstdnd ungefar i niva med statistiken for 2024. Ar 2021 och
2022 beviljades namligen 166 respektive 135 tillstand till hemlig
rumsavlyssning. Vid en jamférelse med andra hemliga tvangsmedel
framstar anvandningen av hemlig rumsavlyssning, liksom tidigare ar, som
begransad. Den tkade anvéndningen av hemlig rumsavlyssning som skett
de senaste tvd aren kan mojligen, som tidigare angetts, bero pa
brottsutvecklingen med fler allvarliga valdsbrott och att den organiserade
brottsligheten har expanderat och blivit mer komplex. Andra méjliga
forklaringar kan vara lagandringarna den 1 oktober 2023 som gav uttkade
mojligheter till anvandning av hemliga tvangsmedel, daribland hemlig
rumsavlyssning (se 27 kap. 20 d § rattegangsbalken) och en okad teknisk
formaga hos de verkstallande myndigheterna.

Liksom tidigare ar har hemlig rumsavlyssning anvénts i stort sett
uteslutande vid brottstyperna narkotikabrott eller smuggling och valds-
brott. Samtidigt visar statistiken att anvandningen av hemlig
rumsavlyssning vid valdsbrott har minskat jamfort med 2023 och okat i
forundersokningar om narkotikabrott eller smuggling. Vidare kan utlésas
att nar det galler brottskategorin évriga brott har anvéndningen av hemlig
rumsavlyssning okat betydligt i forhallande till tidigare ar.

Né&r det galler avlyssningstiden noteras en minskning betréffande
genomsnittstiden men samtidigt en 6kning avseende mediantiden. Under
2024 pagick avlyssning i genomsnitt 32 dagar och med en mediantid om
37 dagar, vilket kan jamforas med 2023 d& genomsnittstiden var 51 dagar
och mediantiden 31 dagar. Vidare kan noteras en tydlig minskning i fraga
om langsta antalet dagar som avlyssning pagatt jamfort med tidigare &r.
Under 2024 pagick avlyssning som langst under 91 dagar medan
motsvarande siffra for t.ex. 2023 var 307 dagar. Myndigheterna framhaller
att en mojlig forklaring till minskningen skulle kunna vara att
lagéndringarna den 1 oktober 2023 och teknikutvecklingen har bidragit till
att tvangsmedlet kan anvindas pa ett mer effektivt satt.

Aven vad galler nyttan anfor myndigheterna att det ar svart att dra nagra
langtgéende och generella slutsatser utifran statistiken eftersom underlaget
ar begrénsat. Under 2024 6kade dock den procentuella nyttan for alla
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parametrar jamfort med 2023. De parametrar som uppvisar storst nytta av
hemlig rumsavlyssning ar dels den dér uppgifterna har medfort att effektiv
spaning kunnat genomforas (111 procent?), dels den dér uppgifterna har
lett till strkta misstankar mot den misstankte (71 procent).

Hemlig dataavlasning

Antalet personer som varit foremal for hemlig dataavlasning har 6kat ar
for &r sedan majligheten att anvanda hemlig dataavlasning infordes 2020,
med undantag for ar 2023 da antalet minskade. Under ar 2020 (som endast
avsag perioden april till december) anvandes hemlig dataavlasning mot
170 personer. Under 2024 var 436 personer foremal for hemlig
dataavlasning, vilket dr en pataglig okning jamfort med 2023 da
motsvarande siffra var 331 personer. Okningen motsvarar 32
procentenheter. Aven antalet beviljade tillstind okade jamfort med
foregdende &r. Under 2024 beviljades 709 tillstand vilket kan jamforas
med 2023 d& 478 tillstdnd beviljades, vilket & en okning med 48
procentenheter. Okningen har jamfort med foregdende ar skett inom alla
brottstyper.

Fortfarande anvéands hemlig dataavlasning framfér allt vid narkotika-
brott eller smuggling och véldsbrott. Under 2024 beviljades 315 tillstand
som berdrde 194 personer i kategorin narkotikabrott eller smuggling (160
avlasta personer och 258 beviljade tillstdnd under 2023). Savitt géller
avlasta personer ar det en 6kning med 21 procent och for antalet tillstand
en okning med 22 procent. Savitt galler valdsbrott beviljades under 2024
170 tillstand som berorde 105 personer (93 tillstand och 74 personer under
2023). Det motsvarar en 6kning med 42 procent avseende antalet avlasta
personer och 83 procent avseende antalet beviljade tillstand jamfort med
2023. Vad galler brottskategorierna tillgreppsbrott, ekonomiska brott och
ovriga brott har anvandningen av hemlig dataavlasning okat patagligt
jamfort med tidigare ar. | brottskategorin sexualbrott och ménniskohandel
har statistiken 6ver antalet avlista personer och antalet beviljade tillstand
legat relativt fast sedan 2020, med undantag for ar 2022 da det var en
okning.

Den 6kade anvéndningen av hemlig dataavlasning under 2024 kan enligt
myndigheterna mojligen, som tidigare angetts, bero pd den radande
brottsutvecklingen med fler allvarliga véldsbrott och att den organiserade
brottsligheten har fatt en storre utbredning som &ven utvidgats till nya
typer av brottslig verksamhet. En annan forklaring kan vara
lagéndringarna den 1 oktober 2023 som gett uttkade mdjligheter till
anvandning av hemliga tvdngsmedel, daribland hemlig dataavlasning (se
4 § lagen om hemlig dataavl&sning). Ytterligare en mojlig forklaring kan
vara en Okad teknisk férmaga hos de verkstillande myndigheterna.
Samtidigt bor det noteras att de réttsliga forutsattningarna for att anvénda
tvangsmedlet endast funnits i ett begransat antal &r och att inhamtningen
av statistikuppgifter dver anvandningen av hemlig dataavlasning, till
skillnad fran 6vriga hemliga tvangsmedel, utgar fran ett rent manuellt

! Det hoga procenttalet kan forklaras med att tvangsmedlet varit till nytta dven i andra
avseenden an i forhallande till den person som tvangsmedlet har avsett.
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dra nagra generella och langtgaende slutsatser utifran underlaget.

Liksom tidigare ar ar de vanligaste uppgiftstyperna avlyssnings-
uppgifter, dvervakningsuppgifter, platsuppgifter, lagrade uppgifter och
dvriga anvandningsuppgifter.

Den genomsnittliga tiden for hemlig dataavl&sning under 2024 var
25 dagar, vilket ar en 6kning med fyra dagar jamfort med foregaende ar.
Mediantiden for 2024 var 20 dagar, vilket ar sju dagar mer an aret innan.
Den langsta tiden var dock kortare. Ar 2024 var den langsta tid som nagon
var foremal for hemlig dataavlasning 124 dagar, vilket kan jamféras med
2023 da den var 176 dagar.

Vid en jamforelse av nyttan av hemlig dataavldsning konstaterar
myndigheterna att det férekommer relativt stora variationer beroende dels
pa typ av nytta, dels pa vilken uppgiftstyp som jamfars. Mellan 2023 och
2024 kan en svag generell minskning av nyttan noteras i alla kategorier
utom savitt avser den del dar uppgifterna har bidragit till att den misstankte
kunnat avforas fran utredningen. Nyttan av hemlig dataavlasning har dock
pa ett generellt plan legat pa ungefar samma nivaer sedan 2021.

Internationell rattslig hjalp i brottmal

Aven om det totala antalet tillstdnd efter en begéran om internationell
rattslig hjalp i brottmal eller en europeisk utredningsorder fortfarande ar
relativt 1agt 6kade antalet tillstind med 27 procent fran 319 tillstand 2023
till 404 tillstind 2024. Aret dessférinnan var okningen 24 procent.
Okningen under 2024 bestér till stor del av att antalet tillstand till hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation okade fran 196 under 2023 till
265 under 2024 (under 2024 var 108 av tillstanden hanforliga till ett och
samma &rende). Okningen av antalet tillstind under 2024 till hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation med anledning av en begéran
om internationell réttslig hjalp eller en europeisk utredningsorder uppgar
till 35 procent jamfort med 2023. Antalet tillstdnd till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation &r relativt oférandrat 2024 (110) jamfort
med 2023 (103). | likhet med tidigare ar har hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation varit de hemliga tvangsmedel som anvants mest i Sverige
pd begaran av utlandska myndigheter. Anvéandningen av hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning i
anledning av en begédran om internationell rattslig hjélp eller en europeisk
utredningsorder har daremot varit begrdnsad. Sett dver tid har antalet
tillstand till hemliga tvdngsmedel med anledning av en begdran om
internationell rattslig hjélp eller en europeisk utredningsorder okat ar for
ar. Enligt myndigheterna ar det svart att narmare analysera anledningen till
detta, men en mojlig forklaring skulle kunna vara den organiserade
brottslighetens 6kade rorlighet 6ver nationsgranserna.
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4.2 Atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Genom de andringar i preventivlagen som trédde i kraft den 1 oktober
2023 och den 1 september 2024 kan preventiva tvangsmedel anvéandas i
betydligt fler fall &n tidigare. Vidare far husrannsakan, undersékning pa
annat stélle och genomsokning pa distans anvéandas i syfte att forhindra
viss allvarlig brottslighet. Detta innebér att en jamforelse med statistiken
fran 2023 har ett relativt begransat vérde.

Under 2024 beslutade domstol om 648 tillstind och 472 personer
ber6rdes av preventiva tvdngsmedel. Av dessa avsdg 434 tillstand till
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, 97 tillstdnd hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, 38 tillstand hemlig
kameradvervakning, tva tillstand hemlig rumsavlyssning och 77 tillstand
hemlig dataavlasning. Av de tillstind som galler preventiv hemlig
dataavlasning ar det inget tillstind som avser rumsavlyssningsuppgifter.
Under perioden oktober till december 2023 meddelade domstol totalt 105
tillstand och 67 personer berordes.

Det ar inte ndgon person som varit foremal for husrannsakan,
undersokning pa annat stille eller genomsokning pa distans enligt
preventivlagen under 2024.

Statistiken fran 2024 utvisar att preventiva tvangsmedel framfor allt
anvinds i drenden avseende valdsbrott och narkotikabrott och att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation &r det vanligaste tvangsmedlet.
Eftersom underlaget ar begransat ar det enligt myndigheterna svart att dra
nagra generella och langtgdende slutsatser kring anvéndningen av
preventiva tvangsmedel. Anvandningen far foljas upp under kommande
ar.

Vad galler nyttan av anvandningen av preventiva tvangsmedel har
Polismyndigheten anfort att tvangsmedlen &r av synnerlig vikt inom
underrattelsetjansten och avgoérande for att kunna forhindra grova brott.
Tullverket har bedomt att preventiva tvangsmedel medfort béttre
mojligheter att forebygga och forhindra allvarlig brottslighet som begés av
kriminella natverk.

4.3 Inh&mtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

Aklagarmyndigheten har under 2024, p& ansdkan av Polismyndigheten
och Tullverket, sammanlagt fattat 960 beslut (varav 14 avslag) om
inhdmtning av  uppgifter om  elektronisk  kommunikation i
underrattelseverksamhet (878 beslut 2023, varav tva avslag, och 723
beslut 2022, varav 23 avslag). Det kan darmed konstateras att det — i likhet
med foregaende ar — skett en markant okning av antalet beslut.

En orsak till detta ar den utdkade lagstiftningen som tradde i kraft den 1
september 2024. Under tiden fran ikrafttradandet fram till arsskiftet
fattades 60 beslut baserat pa den utokade lagstiftningen. Det fortsatt svéra
och omfattande konfliktlige som rdder inom den organiserade
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avseende brottsomraden sdsom vald och narkotika (som kan ségas vara en
bakomliggande faktor till valdet) &r inhamtning enligt aktuell lagstiftning
till stor hjalp vid kartldggning och identifiering av aktorer.

Inh&mtningslagen  &r ett  viktigt verktyg for  Tullverkets
underrattelseverksamhet i arbetet mot en okande grov organiserad
brottslighet. Under 2024 har Tullverket haft ett oOkat inflode av
underréattelseinformation som i sin tur har foranlett mer att bearbeta och
darmed mer underlag for att kunna anvéanda sig av inhdmtningslagen an
tidigare. Tullverket har sedan den 1 oktober 2023 dessutom tillgang till
preventiva tvangsmedel vilka ocksd bidragit till mer underlag for
inhdmtning med stéd av inhdmtningslagen. Polismyndighetens
underrattelseverksamhet har fortsatt anvant inhamtningslagen som
verktyg, dock ar inte 6kningen lika markant som féregaende ar.

Polismyndigheten prioriterar insatser mot den dkade valdsanvandningen
och det daodliga valdet i samhallet och har dven under 2024 fokuserat pa
riktat arbete i konfliktmiljoer. Det kan dock konstateras att konflikter och
dadligt vald inte utgor ett lika tydligt avtryck i statistiken under 2024 da
171 av totalt 782 fattade beslut avsag grovt vapenbrott eller synnerligen
grovt vapenbrott, vilket &r en minskning frén foregéende ar. Aven beslut
enligt inhdmtningslagen som avser mord eller forberedelse till mord har
minskat nagot fran 107 beslut 2023 till 100 beslut 2024.

Nar det galler grovt eller synnerligen grovt narkotikabrott syns dock en
markant 6kning fran 361 beslut 2023 till 424 beslut under 2024.

Lagéndringen som tradde i kraft den 1 september 2024 renderade i 60
beslut om inhamtning enligt 2 a § inhamtningslagen. Foretradesvis avsag
besluten grovt penningtvéttsbrott och grov stdld. Lagé&ndringen som
gjordes i 1 § anses som sarskilt positiv da den resulterat i ytterligare, for
underrattelsetjansten, anvandbara data.

Noterbart ar att antalet ansokningar som avslagits under 2024 har ékat,
vilket kan ha sin orsak i att det totala antalet ansokningar har dkat. Med
avslag menas vanligen att &klagaren gjort bedémningen att det i arendet
redan funnits tillrackligt med uppgifter for att inleda en férundersékning.
For Tullverket avslogs dock tre ansokningar med motiveringen att
aklagaren ville avvakta en analys av andra, samtidiga, inhamtningar.

4.4 Sékerhetspolisens tvangsmedelsanvandning

I Sakerhetspolisens verksamhet har anvandningen av hemliga tvangs-
medel minskat inom alla omraden. Med stod av bestammelserna i
rattegdngsbalken och preventivlagen fattades under 2024 totalt 495 beslut
(676 beslut 2023) om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig  Overvakning av elektronisk  kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Vidare fattades 768
beslut om hemlig dataavlasning under 2024 (803 beslut 2023). Aklagare
har i S&kerhetspolisens &renden under 2024 fattat 261 beslut med stéd av
inh&mtningslagen (305 beslut 2023).

Antalet beslut om tvangsmedel ar helt beroende av karaktiren pa de
arenden som Sikerhetspolisen hanterar varje ar. Vissa drenden kan
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medfdra att manga tvangsmedelsbeslut fattas, medan andra arenden inte
foranleder nagra tvangsmedelsbeslut alls. Detta ar ocksa forklaringen till
forandringarna sedan 2023. Férandringarna ligger med andra ord inom vad
som kan betraktas som en normal arlig variation.

5 Regeringens bedomning av
redovisningen av anvdndningen av
hemliga tvdngsmedel

51 Utgangspunkter vid anvandning av hemliga
tvangsmedel

Det &r av grundldggande betydelse i en rattsstat att réatten till skydd for
privat- och familjeliv respekteras. For en effektiv brottsbekdmpning &r det
samtidigt nodvandigt att det finns tillrdckliga befogenheter for de
brottshekdmpande myndigheterna att i vissa vél avgransade fall kunna
anvanda hemliga tvangsmedel som hjalpmedel. Vidare &r det en sjalvklar
utgangspunkt att bestaimmelserna om tvangsmedel och deras tillimpning
maste leva upp till hogt stallda rattssakerhetskrav. Det integritetsintrang
som hemliga tvangsmedel medfér kan accepteras om det belagda behovet
och nyttan av de hemliga tvangsmedlen é&r tillrackligt stora. Nya atgarder
som sammantaget kan innebéra en 6kad risk for den personliga integriteten
kan samtidigt bidra till battre mdojligheter for de brottsbekampande
myndigheterna att forhindra, utreda och lagféra allvarlig brottslighet.
Detta medfor i sig en 6kad rattstrygghet for enskilda.

Vid avvégningen mellan enskildas rétt till skydd for sitt privat- och
familjeliv och samhallets intresse av en effektiv brottsbekdmpning ar det
betydelsefullt att med tillrackligt god precision kunna beddéma vilka
resultat som anvandningen av hemliga tvangsmedel har lett till.

5.2 Nyttan av de hemliga tvangsmedlen

Ett grundlaggande krav for tillstdnd till hemliga tvadngsmedel &r att
atgarden ska vara av synnerlig vikt for utredningen. Det uttrycket
inrymmer ett kvalitetskrav nar det géller de upplysningar som &tgéarden
kan ge. Dessutom far de uppgifter man kan komma &t i princip inte vara
atkomliga med andra mindre ingripande metoder, men uttrycket synnerlig
vikt behover nodvandigtvis inte innebara att atgarden ska ge avgorande
bevisning som omedelbart kan leda till en fallande dom (prop.
1988/89:124 s. 44).

Det tidigare nyttobegreppet definierades som antalet fall dar det hemliga
tvangsmedlet har lett till anvandning av ett annat tvangsmedel mot den
misstankte. Detta nyttobegrepp ifrdgasattes av bl.a. Integritets-
skyddskommittén och av Utredningen om utvardering av vissa hemliga



tvdngsmedel. Integritetsskyddskommittén uttalade i delbetankandet
Skyddet for den personliga integriteten (SOU 2007:22 Del | s. 186) bl.a.
att det inte finns nagon klar uppfattning om vad den férvantade
effektiviteten &r eller bor vara. Utredningen om utvérderingen av vissa
hemliga tvangsmedel uttalade i betdnkandet Utvardering av buggning och
preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70 s. 12) att effektmattet var mycket
trubbigt. Aven Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel som gjort en
kartlaggning av nyttan med hemliga tvdngsmedel enligt lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning, preventivlagen och lagen (2008:854) om
atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott konstaterade i
betankandet Hemliga tvAdngsmedel mot allvarliga brott (SOU 2012:44 s.
481) att det & en komplex uppgift att beskriva nyttan av
tvangsmedelstillampningen. Utredningen om preventiva tvangsmedel
uttalade i delbetdnkandet Utokade mojligheter att anvénda preventiva
tvangsmedel (SOU 2022:52, s. 162-163) att det &r forenat med svarigheter
att bedoma effektiviteten i att anvanda tvangsmedel i preventivt syfte,
eftersom det &r svart att bedéma vad som i ett visst fall &r orsaken till att
ett brott inte kommer till stand. Att risken inte forverkligas kan bero pa
andra vidtagna atgarder inom underrattelseverksamheten liksom andra
omsténdigheter oberoende av de brottsbekdmpande myndigheternas
insatser. Enligt utredningen behover effektivitetsanalysen snarare vara
resonerande och framatblickande &n matas i siffror och andelstal relaterade
till vissa foljder.

I en brottsutredning forekommer det ofta att flera telefonnummer
avlyssnas eller 6vervakas med stod av flera tillstand avseende en och
samma person. Det férekommer att ett tillstand i princip enbart leder fram
till att ett nytt telefonnummer behéver avlyssnas eller vervakas. Aven péa
andra satt samverkar resultaten av olika tillstind och olika hemliga
tvangsmedel med varandra pa ett satt som gor att det &r svart att avgora
vilket tillstind som gett den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det varken ar &ndamalsenligt eller Iampligt att slé fast vilka
resultat som ska nés vid anvandningen av hemliga tvangsmedel i enskilda
brottsutredningar, eller att i forvag bestdmma att en viss procentandel av
samtliga fall dar hemliga tvdngsmedel anvéinds ska leda till vissa
forvantade resultat (se SOU 2012:44 s. 481 och SOU 2022:52 s. 162-165).

I redovisningen for 2024 har myndigheterna, i likhet med redovisningen
for foregéende ér, redogjort for ndgra av de olika atgarder som foljt av
tvangsmedelsanvandningen. Syftet har varit att det ska vara majligt att sa
objektivt som mojligt kunna bedéma nyttan av olika tvangsatgarder.
Myndigheterna har redovisat bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till
stiarkta misstankar mot den misstankte, till ett annat tvangsmedel, till att
effektiv spaning har kunnat genomforas, till att den missténkte har kunnat
avforas fran utredningen eller till att den misstankte har kunnat atalas.
Dessutom har myndigheterna redovisat i vilken utstrackning uppgifter fran
tvangsmedlet har utgjort underlag i en forhérssituation eller anvants som
Overskottsinformation samt om uppgifterna har bidragit till utredning av
brottsutbyte.

Det uppdrag som regeringen beslutade i december 2015 om den érliga
redovisningen av vissa hemliga tvangsmedel innebér en ny periodisering
av redovisningen av vilken nytta ett tvdngsmedel har haft. Nar det galler
utvecklingen av nyttan av hemliga tvangsmedel over tid innebar den nya
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periodiseringen att nyttan under 2024 kan jamféras med nyttan under
2015-2023, som redovisades pa samma satt. Nyttan for hemlig
dataavlasning ska enligt det kompletterande uppdrag som regeringen
beslutade i mars 2020 redovisas pa samma satt som i grunduppdraget. Det
tvangsmedlet redovisas i ar for femte gangen och det ar fjarde gangen
redovisningen avser ett helt ar. | december 2024 beslutade regeringen ett
kompletterande uppdrag om preventiva tvangsmedel som innebér att
myndigheterna ska redovisa antalet tillstand till hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter uppdelat
pd tvangsmedel och brottstyp. Dartill ska antalet tillstdnd till
husrannsakan, undersokning pa annat stalle och genomsokning pé distans
redovisas i en totalsiffra. Detsamma galler redovisningen av antalet
personer som varit foremal for tvdngsmedlen. Redovisningen ska dven
innehalla en beskrivning och analys av vilken nytta anvandningen av dessa
tvangsmedel har haft i underrattelseverksamheten.

Av myndigheternas redovisning framgar att anvandningen av hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, efter att ha 6kat under 2018—
2020, minskade under 2021. Under 2022 skedde en mindre 6kning, men
anvandningen var fortsatt lagre an nagot av aren 2018-2020. En sannolik
forklaring till den minskade anvandningen under 2021 &r att méanga
utredningar kunde byggas pa information som genom internationella
samarbeten sakrades fran de krypterade tjansterna Encrochat, SkyECC och
Anom. Den 6kade anvéndningen av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation under bade 2023 och 2024 talar i viss man for att
betydelsen av information fran de krypterade tjansterna avtagit och att de
brottshekampande myndigheterna étergatt till att anvanda de traditionella
hemliga tvangsmedlen. Fordelningen av de olika formerna av nytta visar
att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation under 2024, i likhet
med tidigare ar, framst har haft betydelse genom att uppgifterna har
medfort att effektiv spaning har kunnat genomforas, att uppgifterna har
anvants som underlag vid forhor eller att misstankarna har starkts mot den
missténkte.

I fraga om hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation ¢kade
antalet tillstdnd och antalet misstankta personer som har varit foremal for
tvangsmedlet under perioden 2018-2020, for att darefter minska under
2021 och 2022. Det var dock fraga om en marginell minskning fran
tidigare mycket hoga nivaer. Under 2023 och sedan ytterligare under 2024
okade bade antalet tillstind och antalet misstankta personer jamfort med
tidigare ar, till de hogsta antal som redovisats under de senaste tio aren.
Den tydliga okningen av antalet dvervakade personer och beviljade
tillstand kan till viss del sannolikt forklaras av de 6kade méjligheterna att
anvanda hemliga tvangsmedel som tradde i kraft den 1 oktober 2023. P&
motsvarande satt som for hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation innebdr forfattningsandringarna att hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation numera kan anvéndas i samband med
forundersokningar om fler typer av brott. Vidare kan den Okade
anvandningen av hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation i
forundersdkningar om sérskilt ekonomiska brott och évriga brott méjligen
forklaras med att den organiserade brottsligheten har blivit mer komplex
och maéngfacetterad och utvidgat sin verksamhet till att omfatta fler
brottsomraden.
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och antalet 6vervakade personer tydligt under 2023 och 2024. Uppgifterna
har, i likhet med foregaende ar, haft storst betydelse for att effektiv spaning
har kunnat genomfdras. Under 2024 har den procentuella nyttan for alla
parametrar, utom en, okat jamfort med 2023.

Nar det géller nyttan av hemlig rumsavlyssning &r det svart att dra nagra
langtgaende och generella slutsatser utifran statistiken eftersom underlaget
ar begransat. Anvandningen av hemlig rumsavlyssning har 6kat under
2024 och nyttoanalysen talar for att uppgifter fran hemlig rumsavlyssning,
i likhet med uppgifter fran hemlig kameradvervakning, i stor utstrackning
bidrar till att effektiv spaning genomfors.

Hemlig dataavlasning kan anvdndas av de brottsbekdmpande
myndigheterna sedan den 1 april 2020. Det ar ett viktigt verktyg i arbetet
med att bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten. Den tidigare
tillfalliga regleringen inférdes permanent genom lagandringar som tradde
i kraft den 1 april 2025.

Hemlig dataavlasning ger polis och dklagare battre mojligheter att ta del
av information som tidigare inte varit tillganglig for myndigheterna, t.ex.
pa grund av kryptering. Av myndigheternas redovisning framgar att antalet
personer som hemlig dataavlasning anvants mot och antalet tillstand har
Okat arligen sedan tvangsmedlet infordes, med undantag for 2023 da
antalen gick ned ndgot. Under 2024 okade &terigen anvandningen av
hemlig dataavlasning. Antalet personer som var foremal for tvangsmedlet
och antalet tillstand uppgick da till 709 tillstand respektive 436 personer.
Hemlig dataavldsning har anvénts i storre utstrdckning &n vad som
uppskattades vid dess inférande. Uppskattningen var att hemlig
dataavlésning, réaknat i antal verkstélligheter, skulle vara jamforbart med
hemlig rumsavlyssning men det har anvénts i betydligt stérre omfattning
an sa (jfr prop. 2019/20:64 s. 81).

Vid en analys av nyttan av hemlig dataavlasning kan det konstateras att
det forekommer relativt stora variationer i redovisad nytta beroende pa
vilken uppgiftstyp som den hemliga dataavlasningen avsett. P& ett
generellt plan kan dock sdgas att nyttan av hemlig dataavlasning har legat
pd ungefar samma nivder sedan 2021. Under 2024 har hemlig
dataavlasning bl.a. lett till att effektiv spaning kunnat genomféras och till
starkta misstankar mot den misstankte. Béde den 6kade anvandningen av
tvdngsmedlet och de exempel som myndigheterna redovisar talar med
styrka for att atgarden utgor ett viktigt utredningsverktyg i
brottsbekampningen. Som regeringen tidigare uttalat rader det ingen
tvekan om att hemlig dataavlasning kommer till avsevard nytta i de
brottshekdmpande myndigheternas verksamhet (se prop. 2024/25:51 s.
29).

Nér det géller inhdmtning enligt inhdmtningslagen har anvéndningen, i
likhet med foregdende ar, 6kat. En orsak till detta kan vara lagandringarna
som trddde i kraft den 1 september 2024. Konfliktlaget inom den
organiserade brottsligheten i Sverige kan fortsatt utlasas i antalet beslut,
aven om avtrycket inte &r lika tydligt i statistiken for 2024. Av totalt 782
beslut avsdg 171 beslut grovt vapenbrott eller synnerligen grovt
vapenbrott, vilket & en minskning fran foregaende &r. Antalet beslut enligt
inh&mtningslagen som avser mord eller forberedelse till mord har minskat
fran 107 beslut 2023 till 100 beslut 2024. En orsak till den minskningen
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kan vara att preventivlagen anvants i stérre utstrackning. Av de exempel
som myndigheterna redovisat framgar bl.a. att inhdmtade uppgifter om
elektronisk kommunikation har varit till nytta for kartldggning och
identifiering av aktdrer och att uppgifterna har bidragit till att
forundersdkningar har kunnat inledas, liksom att personer misstankta for
allvarlig och géngrelaterad brottslighet, t.ex. mord och grova
narkotikabrott, har kunnat gripas.

Genom andringar i preventivlagen som tradde i kraft den 1 oktober 2023
kan preventiva tvangsmedel anvéndas i betydligt fler fall an tidigare.
Under 2024 beslutade domstol om 648 tillstand till preventiva
tvangsmedel och 472 personer berordes av sddana tvdngsmedel. Av de
exempel som myndigheterna redovisat framgar att beslut enligt
preventivlagen bidragit till att Polismyndigheten kunnat vidta flera
atgarder som enligt myndigheten sannolikt forhindrat planerade valdsbrott
och reducerat kriminella natverks kapacitet.

Av myndigheternas redovisning framgar att de hemliga tvangsmedlen
fyller en mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet. Den visar
ocksa att de hemliga tvangsmedlen har inneburit en reell nytta.

5.3 Pagaende arbete pa omradet hemliga
tvangsmedel

Regeringen fortsétter att prioritera insatser for att bekdmpa inklusive
forebygga brott. Regeringen fortsatter ocksa arbetet med att modernisera
de utredningsverktyg som behdvs for en effektiv brottsbekdmpning
samtidigt som den personliga integriteten vérnas.

I augusti 2021 tillsatte regeringen en utredning som bl.a. skulle se over
datalagringsregleringarna. Syftet med uppdraget var att sakerstalla att de
brottsbekampande myndigheternas tillgang till information forbattras och
uppratthalls 6ver tid i takt med teknikutvecklingen och forandrade
kommunikationsvanor. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 30 maj
2023 (se betankandet Datalagring och atkomst till elektronisk information,
SOU 2023:22). | syfte att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast
till lagradsremiss tagits fram och remitterats. Forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

I januari 2024 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
analysera och ta stéllning till om straffskalorna for vissa hedersrelaterade
brott bor skéarpas (dir. 2024:8). | maj 2025 redovisades betdnkandet Starkt
lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2025:59) till
regeringen. Utredningen foreslar bl.a. att hemliga tvangsmedel ska kunna
anvandas i en forundersokning om  aktenskapstvang och
barnéktenskapsbrott. Forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

| januari i ar overlamnade Utredningen om skarpta regler for unga
lag6vertradare sitt slutbetdnkande Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11).
Utredningen foreslar att straffbarhetsaldern, for allvarliga brott ska sankas
till 14 ar. Den 24 september 2025 remitterades utkastet till
lagradsremissen Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott i vilket det
foreslas att straffbarhetsaldern for allvarliga brott ska sénkas till 13 ar.
Lagandringarna foreslas vara tidsbegransade. | utkastet till lagradsremiss
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tvangsmedel. Remisstiden lopte ut den 12 november 2025. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I juni 2025 lamnade Straffreformutredningen sitt beténkande En
straffreform (SOU  2025:66). Forslagen behandlar  frdgor om
pafoljdssystemet och utredningen foreslar bl.a. &andringar i den
straffprocessuella lagstiftningen, vilket bl.a. beror reglerna om hemliga
tvangsmedel. Betankandet har remitterats och remisstiden lopte ut den 9
oktober 2025. Fdrslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Den 1 januari 2026 kommer lagandringar tréda i kraft som bl.a. innebar
att hemliga tvangsmedel ska f& anvandas i en férundersokning om
statsstyrt olovligt réjande av teknisk féretagshemlighet, se propositionen
Ett mer heltackande straffansvar vid angrepp pa foretagshemligheter
(prop. 2024/25:208).

I maj 2024 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att se dver
lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar (LSU) i syfte
att, utifran det forsamrade sakerhetsldget, sakerstalla att skyddet mot
utlanningar som utgdr kvalificerade hot mot Sveriges séakerhet ar effektivt
och dndamalsenligt (dir. 2024:49). | uppdraget ingdr bl.a. att foresla
utokade mojligheter att anvanda tvangsmedel mot utlanningar som utgor
kvalificerade sakerhetshot. Den 2 december 2025 l&mnade utredningen sitt
betdnkande Skarpningar i lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar
och utlanningslagen (SOU 2025:114). Betédnkandet har remitterats och
remisstiden 16per ut den 3 mars 2026.

I ljuset av de senaste arens genomgripande reformer av reglerna om
hemliga och preventiva tvangsmedel gav regeringen i februari i ar en
sérskild utredare i uppdrag att géra en samlad rattslig och systematisk
éversyn av reglerna for att astadkomma en mer effektiv och tydlig
reglering (Ju 2025:04). | uppdraget ligger ocksa att utvardera de senaste
arens reformer och ta stallning till om den tidsbegransade regleringen om
preventiva tvangsmedel ska inforas utan tidsbegransning men dven om
reglerna kan forbattras ytterligare. Vidare ska utformningen av
myndigheternas och regeringens arliga redovisning av anvandningen av
hemliga och preventiva tvdngsmedel ses éver. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om hemliga och preventiva tvangsmedel och ska
redovisa uppdraget den 29 maj 2026.

54 Sammanfattande bedémning

Regeringens bedomning &r sammanfattningsvis att myndigheternas
anvandning av hemliga tvadngsmedel under 2024 har varit ett
andamalsenligt och nédvandigt instrument i brottshekampningen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 december 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2024
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