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Arendet

I detta betdnkande behandlas 13 motioner fran allmdnna motionstiden med
yrkanden som beror olika frdgor om mineralpolitik.

Upplysningar i drendet har infor utskottet ldmnats av bergmaéstare Jan-Olof
Hedstrom vid Bergsstaten. Skrivelser har inkommit fran aktionsgruppen for
en réttvis minerallag (ARM) och fran Miljojuristerna Lex Terra HB.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet 26 motionsyrkanden om olika mineralpoli-
tiska fragor. Den nyligen beslutade utredningen om markdgarnas rittigheter
m.m. i minerallagen vidlkomnas av utskottet.

De motionsyrkanden som behandlas beror pa flera sitt balansen mellan
olika krav och intressen i frdga om en gammal svensk basndring. Samtliga
motionsyrkanden pa detta omrade avstyrks av utskottet med hédnvisning till
den nya utredningen. Utskottet forutsétter att dven fragan om dganderittens
innehéll for markdgarna behandlas av utredningen. Miljopartiets foretrddare
framhéller i en reservation att utredningen bor syfta till en ny ordning med
vetoritt for markégarna mot prospektering.

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden som ror forskningsfragor pa
det mineralpolitiska omréadet.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ér foljande:

1998/99:M1J777 av Gote Jonsson m.fl. (m) sévitt géller yrkandet (3) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Oversyn av minerallagar.

1998/99:N201 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begédr en utredning av minerallagstiftningen i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1998/99:N204 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
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1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ve-
tordtt i minerallagen mot undersokningstillstand for markédgare, kommun och
stat, var for sig,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att i
minerallagen infora att del av uppkommen vinst vid exploatering skall till-
falla staten, kommunen och/eller markégaren,

3. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
forsiktighetsprincipen skall gilla vid provning enligt minerallagen.

1998/99:N209 av Anders G Hogmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en skyndsam
Oversyn av minerallagen i syfte att stirka den enskilda dganderétten.

1998/99:N211 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
hénsyn till allménna intressen och enskild rétt skall tas oavsett vilken mineral
som eftersoks,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
skydd av natur- och kulturvéirden i hela landet,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ut-
o0kad kommunal taleritt,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
krav pé laga kraft fore undersokningsarbetets startande.

1998/99:N223 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av uppfoljning av minerallagstiftning m.m.,

2. hos regeringen begér en utredning om royalty i samband med gruvbryt-
ning enligt vad i motionen anforts,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av att digitalisera analoga data,

4. hos regeringen begér forslag om sadan dndring av minerallagen att han-
teringen av gruvdokumentation tydliggors enligt vad i motionen anforts,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
noga folja aktuell forskning,

6. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
strategi for framtida utbildning och forskning.

1998/99:N243 av Lennart Varmby m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av en ny minerallag,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av en utredning,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfbrts om
Sveriges agerande internationellt vad géller naturtillgéngar.

1998/99:N262 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr en utredning av fordndringar i minerallagstiftningen i enlighet
med vad i motionen anforts.
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1998/99:N276 av Tomas Eneroth m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
Oversyn av minerallagen.

1998/99:N304 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
minerallagen.

1998/99:N309 av Ingvar Eriksson och Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas att
riksdagen av regeringen begér en 6versyn av minerallagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:N318 av Kaj Larsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dversyn av mineral-
lagen.

1998/99:N324 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen

1. hos regeringen begir en versyn av minerallagen,

2. hos regeringen begir ett skyndsamt forslag om dndring av mineralfor-
ordningen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Bakgrund

Lagstiftningen pa mineralomradet
Principer

Grundldggande for lagstiftningen har varit och dr ett gemensamt nationellt
intresse av gruvhantering och mineralindustri. I grunden finns det sedan
gammalt tre olika réttsliga system i Sverige for regler om mineralutvinning.

Principen i jorddganderdttssystemet dr att mineralen tillkommer markéga-
ren dér tillgdngarna finns. Detta system tillimpas fortfarande i dag for alla
mineral som inte omfattas av minerallagstiftningen, t.ex. granit, kalksten,
grus och sten.

Enligt inmutningssystemet far i princip den som forst anméler att han vill
utnyttja en fyndighet — innehallande jarn, koppar, bly eller nagot annat s.k.
inmutningsbart mineral — rétten att underséka och bearbeta denna fyndighet.
Den svenska inmutningsritten innebar tillstind att utféra undersdkningsar-
bete inom det inmutade omradet. Bearbetning forutsatte att inmutaren fatt sig
anvisat ett s.k. utmal, dvs. ett arbetsomradde dédr han under vissa forutsitt-
ningar fick bedriva gruvdrift under viss tid.

Ett koncessionssystem, slutligen, innebér att ritten att eftersdka och bear-
beta mineralfyndigheter upplats efter provning av statlig myndighet. Denna
princip har i Sverige tillimpats for bl.a. gas och olja.

Tidigare lagstifining

Den 1 juli 1974 inférdes en ny gruvlag (1974:342) och den 1 januari 1975
inférdes lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter. Gruvlagen gick
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tillbaka pa inmutningssystemet, medan lagen om vissa mineralfyndigheter
(1974 ars minerallag) byggde pa koncessionssystemet. Den sistnimnda lagen
gillde fyndigheter av bl.a. olja, gas och stenkol. Olika slags villkor kunde
uppstillas fran statens sida. For en koncession kunde det foreskrivas att
fyndigheten skulle undersokas och bearbetas i viss omfattning eller att staten
skulle ha rétt att delta i verksamheten. Forklaringen till att olika system till-
lampades var ursprungligen att de mineral som omfattades av koncessionssy-
stemet forekommer i ytutbredda fyndigheter med storre risk for konkurrens
med annan markanvindning dn for 6vriga mineral. Senare tillkom ocksa
motivet att fa bittre statlig kontroll Gver utvinningen av vissa fyndigheter.

Redan ar 1757 hade stadgats att upptéckaren och jorddgaren skulle njuta
ritt” med hélften vardera i nya gruvor. Regler om att staten skulle ha rétt till
en halftenandel i gruvforetagen (kronoandel) infordes genom 1938 érs gruv-
lag och kvarstod med mindre @ndring i 1974 4rs gruvlag. Kronoandelen
innebar att den ritt till hélftenandel i gruvforetag som fastighetsdgaren enligt
den tidigare lagstiftningen varit beréttigad till, jorddgarandelen, overflyttades
till staten. Ett av de barande motiven for inforandet av systemet med krono-
andel var behovet av samhillsinflytande dver gruvniringen. I detta system
hade staten ocksa ett s.k. brytningsvitsord, dvs. rétt att mot andelshavares
vilja pabdrja eller pdskynda bearbetning.

Som en kompensation for fastighetsdgarens forlust av jorddgarandelen in-
fordes en ritt for fastighetsidgaren att under hogst 20 ar fa viss ersittning, s.k.
jorddgaravgild, av gruvinnehavaren. Jorddgaravgéilden motsvarade 1 % av
vérdet av alla de inmutningsbara mineral som brutits inom utmélet och var —
ndr den avskaffades — maximerad till 10 000 kr per ar. Jorddgaravgilden
upphévdes i 1974 ars gruvlag. Argumentet for slopandet var att fastighetsa-
garen séllan hade mojlighet att anvidnda den substans vari mineralen ingick
for annat dndamél &n gruvdrift. Prospekteringen inriktade sig i allt storre
utstrackning pa djupmalmer. Enligt regeringens uppfattning, som riksdagen
anslot sig till (bet. NU 1974:39), fanns det darfor inget rimligt skél for att
fastighetsdgaren utan egen insats skulle vara berittigad att erhélla ersdttning
av gruvdgaren med betydande belopp.

Enligt den éldre gruvlagen (1938:314) utgick ersdttning for skada och in-
trdng motsvarande 150 % av full gottgorelse till markdgaren. Genom 1974
ars gruvlag slopades emellertid regeln om foérhdjning, och ersittningen kom
dérefter att motsvara skada och intrang, vilket géller &n i dag.

Nuvarande lagstifining

Den 1 juli 1992 infordes en ny minerallag (1991:45), som ersatte gruvlagen
och lagen om vissa mineralfyndigheter (prop. 1988/89:92, bet. 1990/91:
NU7). Den gruvrittsliga lagstiftningen blev enhetlig for de mineral som
omfattas av lagen. En annan nyhet var att minerallagen direkt anknoéts till
lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (den s.k. naturre-
surslagen). Listan dver mineral som skulle omfattas bestdmdes av tre krite-
rier. Det skulle vara frdga om mineral som &r industriellt anvindbara. De
skulle med viss sannolikhet forekomma i Sverige i sddan omfattning och pa
sddant sdtt att utvinning tedde sig meningsfull. Vidare skulle det krévas
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systematisk letning och undersdkning for att traffa pa dem. I detta kriterium
lag ocksé att de inte skulle vara alltfér allmént forekommande. De mineral
som inte ndmns i lagen forbehélls markdgaren. Det nya systemet baseras pa
koncessionsprincipen men har inmutningsrattsliga inslag. Tillstdndsgivning
enligt den nya minerallagen sker i tvéa etapper, namligen for undersdknings-
arbete och for bearbetning. Liksom tidigare skall undersékningsarbetet utfo-
ras sd, att minsta skada och intrang vallas. Statens kronoandel vid bearbet-
ningskoncession bibeholls enligt den tidigare gruvlagen.

Varen 1992 stillde sig riksdagen bakom regeringens forslag om att pro-
spektering inte langre skulle d4ga rum i statlig regi eller med statliga medel
(prop. 1991/92:100 bilaga 13, bet. 1991/92:NU18). Som &vergripande motiv
anfordes bl.a. att statens roll pd det ndringspolitiska omradet skulle vara att
skapa generellt goda forutséttningar for néringslivet. Savitt géllde gruvni-
ringen innebar detta att staten skulle tillhandahalla en for prospektering efter-
fragad och adekvat basinformation men inte sarskilt stod till prospektering.

Systemet med kronoandel avskaffades den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:238,
bet. 1992/93:NU33). Naringsutskottet ansdg bl.a. att ett slopande av institutet
kronoandel skulle frimja prospekteringen i landet och dirmed komma att
bidra till utvecklingen av en livskraftig mineralindustri i Sverige.

Varen 1998 behandlade riksdagen proposition 1997/98:47 om é&ndring i
minerallagen. Pa utskottets forslag (bet. 1997/98:NU7) beslutade riksdagen
om ett antal dndringar i minerallagen. Andringarna tridde i kraft den 1 juli
1998. Enligt de nya reglerna fir prospektorer ytterligare en mojlighet till
forldngning av undersdkningstiden. Darigenom forldngdes den maximala
giltighetstiden for undersokningstillstand fran 10 ar till 15 ar. Vidare infordes
en ordning med en enhetlig karenstid pa ett ar — for savil tidigare tillstands-
havare som andra prospektdrer — fran det att ett undersdkningstillstand eller
en bearbetningskoncession upphort att gilla.

For att skydda fyndigheterna hos gruvor som é&r i drift inférdes en skydds-
zon pa 1 000 meter runt en bearbetningskoncession. Vidare innebar riks-
dagsbeslutet att det infordes en skyldighet for en prospektor att redovisa
resultat i form av rddata nér ett undersokningstillstand inte lett till bearbet-
ningskoncession. Vidare fortydligades de tidigare gillande reglerna om
miljoskydd. Bergsstatens dévarande distriktsindelning avskaffades och en
enda bergmistare svarar numera for tillstindsgivning och tillsyn i hela lan-
det.

Inforandet av miljobalken den 1 januari 1999 innebér att ytterligare miljo-
hénsyn maste tas inom ett antal olika omraden. Det nya dvergripande synsit-
tet pd miljon kom till stdnd dels via miljobalken, dels via foljdlagstiftning
och kompletteringar inom en rad olika lagar, déribland minerallagen. Miljo-
balken innehéller bl.a. allmidnna hinsynsregler med krav pé att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skall utféra de skyddsatgarder
och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skador eller oldgenheter for ménni-
skors hélsa eller miljon. Forsiktighetsprincipen skall gilla. Bestimmelserna i
den tidigare ndmnda naturresurslagen ar inarbetade i miljobalken. Mineralla-
gen och miljobalken géller parallellt. Bergmastaren skall i1 &renden om bear-
betningskoncession samrada med ldnsstyrelsen savitt avser tillimpningen av
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miljobalken. Om bergmaéstaren och lénsstyrelsen har olika uppfattning om
tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna, skall drendet hénskjutas till
regeringen.

Den éarliga prospekteringsverksamheten i Sverige 1ag under 1980-talet med
hjélp av statligt stod och speciella projekt pa en niva motsvarande uppat 200
miljoner kronor, men sjonk i borjan pa 1990-talet till ndra 100 miljoner kro-
nor ar 1993. Ett trendbrott intraffade ar 1994, da prospekteringen dkade till
146 miljoner kronor. Okningen har fortsatt och fér ar 1998 beriknas pro-
spekteringen till ca 220 miljoner kronor.

Utvecklingen har vidare medfort en trendmissig uppgéing betrdffande antalet
utfdrdade undersokningstillstdnd enligt f6ljande tabld.

Antal utfirdade undersokningstillstind

Ar Antal nya tillstdnd Antal forléngda tillstdnd
1993 83 66
1994 136 63
1995 180 55
1996 232 78
1997 218 79
1998 313 101

Utredning om markigarnas rittigheter m.m. i minerallagen

Regeringen beslutade i februari 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att studera vissa fragor som giller dganderitten till mark och hur
denna dganderétt forhaller sig till bl.a. gruvnéringens behov och mineralla-
gen. Vidare skall behovet av ett forstirkt skydd for vardefulla natur- och
kulturmiljéer utredas i samband med dels provning av undersdkningstill-
stand, dels undersokningsarbeten.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 maj 2000.
I det foljande redovisas en sammanfattning av direktiven.

Minerallagstifiningen

Minerallagen har som ett viktigt syfte att stimulera till prospektering efter
mineral, anfors det i direktiven. I ovrigt skall tillstdnd ges sa att en fran all-
mén synpunkt &ndamalsenlig undersdkning eller utvinning kan komma till
stand samtidigt som lagen innebér att konkurrerande markanviandning och
andra motstaende intressen skall provas och kan tillgodoses.

En utredning behdvs nu for genomgang och analys av fragor om dgandet
av berggrunden.
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Prospektering

I direktiven omtalas att prospekteringen i Sverige har mer 4n fordubblats
sedan ar 1993 samt att prospekteringsverksamheten blir alltmer internation-
ell. T Gruvkommitténs slutbetinkande Gruvorna och framtiden (SOU
1996:152) gjordes beddmningen att Sverige behdver en prospektering for
ungefédr 240 miljoner kronor om aret for att landet skall behalla nuvarande
malmbas, dvs. kunskapen om kénd och i vissa fall sannolik malm, och for att
pa lang sikt kunna hélla i gang befintliga gruvor och sméltverk. Gruvnéring-
en har ca 5 000 anstillda i Sverige och mineral- och metallindustrin ca
50 000 anstéllda.

Prospektering sdgs vara en hogriskverksamhet da endast en liten del av
verksamheten leder till brytvirda fyndigheter. Sedan &r 1990 har ca 1 300
undersokningstillstand beviljats men endast 3 bearbetningskoncessioner for
nya gruvor.

I direktiven sléds fast att det dr viktigt att prospektdrer och gruvbolag upp-
trader pa ett sadant sitt att det allmdnna fortroendet for verksamheten inte
rubbas och att viardefulla natur- och kulturmiljder beaktas.

Markégarnas behov

Minerallagen &r en exploateringslag som skall avvidga konkurrerande mark-
ansprak pa ett rattvist sitt. Markédgaren far erséttning for skada och intrdng
bade vid undersdkning och vid bearbetning. Enligt minerallagen har berdrda
mark- och sakédgare 6verklaganderdtt och ritt till information och till ersétt-
ning for skada och intrdng i huvudsak p&d samma grunder som i expropriat-
ionslagstiftningen.

Det ndmns i direktiven att det dkande intresset for att sdka efter mineral
har lett till prospektering ocksd i sddana mer titbefolkade omréden dér mine-
ralprospektering och gruvverksamhet tidigare varit relativt ovanlig. Ett stort
antal naturreservat och andra vérdefulla kultur- och naturmiljder har kommit
att omfattas av undersokningstillstdnd. Ocks&d manga enskilda markégare,
framfor allt i sddra Sverige, har kommit att berdras av undersdkningstill-
stdnd. Fran dessa hall har uttryckts farhdgor for att gruvverksamhet skall
dndra forutsittningarna for boende och arbete i bygden. Hénsynen till 4gan-
derédtten upplevs som alltfér svag i minerallagen och erséttningen for skada
och intrang som otillracklig.

Behovet av och ldmpliga former for ersdttning till markdgare, kommun,
lansstyrelse eller staten behdver mot denna bakgrund utredas, anfors det i
direktiven. Det behovs ocksa en genomgéng av behovet av och formerna for
samrad och information till mark- och sakdgare vid undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner. Bergmadstarens uppgifter och tillstindshava-
rens ansvar for denna information bor dérvid analyseras. Vidare skall behov
av och ldmpliga former for en forstirkning av skyddet for vardefulla natur-
och kulturmiljder utredas i samband med dels provning av undersdkningstill-
stand, dels vid undersokningsarbeten.
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Internationell lagstifining

I den allménna debatten har det pd senare tid framforts att Sverige har den
mest liberala minerallagstiftningen i virlden. Ur néringspolitisk synvinkel &r
det enligt direktiven angeldget att utlindska investerare véljer att prospektera
i Sverige i stdllet for i andra linder. En allmén jimf6relse mellan Sveriges
och konkurrerande gruvlinders lagstiftning &r dérfor angeldgen, sarskilt med
betoning pa hur markégares och exploatdrers behov och rittigheter avvégs
samt med avseende pa skyddet for vardefulla natur- och kulturmiljder.

Uppdraget

Utredaren skall gora en Oversyn av om markdgarnas réittigheter behdver
utvidgas och hur detta pa lampligt sitt skall balanseras mot exploatdrens
behov och samhillets krav. Utredaren skall sarskilt ta stillning till om ersatt-
ningen till markégare bor bestimmas pa annat sitt &n i dag samt om det finns
behov av att utdka det antal objekt eller omrdden som bor ha sdrskilda
skyddsregler vid undersokningsarbete. Vidare skall utredaren studera beho-
vet av en forstdrkning och utvidgning av skyddet for vérdefulla natur- och
kulturmiljéer vid prévning av undersokningstillstand och vid underséknings-
arbeten. Darvid skall utredaren ta stéllning till behovet av att differentiera
kraven for undersékningstillstind vad avser tiden for tillstdndet m.m. En
internationell jamforelse skall ocksé goras.

Intressebalansen mellan minerallagen och enskilda och
allménna intressen

Motionerna

Miljopartiet anfor i motion 1998/99:N204 att bergmastaren far avgéra dren-
den om undersokningstillstdnd utan att ndgon annan dn s6kanden hatft tillfille
att yttra sig. Nagon laglig rétt att stoppa prospekteringen har varken marka-
gare eller kommun. Bergmistarens beslut meddelas i ortstidningen, och
fastighetsdgaren skall ges kopia. Fastighetsdgaren kan 6verklaga ett under-
sOkningstillstand till allmén forvaltningsdomstol, medan kommunen endast
kan 6verklaga om det géller ett detaljplanelagt omréde. Enligt motionérerna
bor ordningen vara den att markédgare, kommun och stat, var for sig, skall
kunna sdga nej till ett skt undersdkningstillstand.

Den svenska gruvdriften berdknas ha omsatt ungefédr 9 miljarder kronor ar
1996, konstateras det. Mineral- och gruvforetagen gar generellt sett mycket
bra. Darfor bor enligt motiondrerna en del av den uppkomna vinsten vid
exploatering tillfalla staten, kommunen och/eller markdgaren.

Vidare begir motionédrerna att forsiktighetsprincipen skall géilla vid prov-
ning enligt minerallagen. Finns hot mot t.ex. grundvattnet, den biologiska
mangfalden eller liknande skall tillstdnd inte ges.

I motion 1998/99:N276 (s) framhalls att det finns behov av en dversyn av
minerallagen, eftersom den nuvarande lagen inte &r anpassad for sddana
situationer som har uppstitt i sodra Sverige. Aven om man kan anligga
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nationella aspekter bakom nuvarande lag, anfors det, borde de lokala foretra-
darna ha storre mojligheter att vérna sin miljo.

Motiondren i motion 1998/99:N304 (s) menar att minerallagen maéste ses
over mot bakgrund av mineralforetagens allt aggressivare marknadsforing
och metoder. Oversynen bér enligt motionen inriktas pa att markéigarens och
kommunens stéllning stirks och att de berorda far garanti for skilig ersétt-
ning.

Aven i motion 1998/99:N318 (s) begiirs en dversyn av minerallagen, nim-
ligen i den del som rdér undersokningsarbete. Markédgare, kommuner och
lansstyrelser har storst kunskaper om omraden som &r kdnsliga ur miljosyn-
punkt och de borde darfor fa storre mojlighet att paverka undersdkningsar-
betet eller atminstone bli informerade i forhand, ségs det i motionen.

I motion 1998/99:MJ777 (m) anfors att minerallagen och dess nuvarande
tillimpning har motts med starka protester frin markdgarhéll pd grund av att
markégarna anser att dganderdtten kridnks. Den som har undersokningstill-
stdnd har stora befogenheter, men det enda markégaren erhéller i kompensat-
ion r ersdttning for intrdng och skada. For ovriga oldgenheter utgar ingen
ersittning. Annu allvarligare, anser motionérerna, ir att undersokningstill-
stdndet medfor att fastighetségare kan ha svarigheter att avyttra sin egendom.
Minerallagen bor darfor ses dver i syfte att stirka markdgarens stillning.

I motion 1998/99:N209 (m) framhaélls att den enskilda dganderétten pa ett
oacceptabelt sitt trdds for nir i den nuvarande minerallagen. Darfor bor
lagen ses Over i syfte att stirka den enskilda &ganderétten i forhéllande till
prospekteringsintresset.

Motiondrerna i motion 1998/99:N309 (m) konstaterar att det i manga fall
forefaller vara stora skillnader vid tillimpningen av minerallagen mellan
omraden som &r beldgna i 6debygder och i titbebyggda omraden. Mineralla-
gen maste ses Over i syfte att stirka dganderitten, anfors det i motionen.

Enligt vad som sdgs i motion 1998/99:N223 (v) har vissa prospektdrer un-
der den senaste tiden agerat pa ett sétt som gor det angeldget att folja upp
aktuella lagar, inte minst vad géller miljohdnsyn. Samhiéllet har ett intresse
av att gruvnidringen bedrivs med langsiktighet och miljohdnsyn samt att
nédringen utvecklas. Vidare bor fragan om att infora ndgon form av royalty i
samband med gruvbrytning utredas.

I motion 1998/99:N243 (v) uttalas att minerallagstiftningen bor dndras sé
att berérd kommun, markégare och foretag ges storre mojligheter att redan i
ett tidigt skede stoppa en prospektering. Att de drabbade kan fa ersdttning for
uppkomna skador ricker inte for att kompensera de nackdelar som intrangen
leder till for utvecklingen av hela bygder. Det behdvs en utredning, anser
motiondrerna. Vidare bor Sverige agera internationellt for att sprida synséttet
att exploatering av naturtillgangar skall grundas pa en forsiktighetsprincip.

Enligt motiondrerna bakom motion 1998/99:N324 (kd) bor minerallagen
ses Over i syfte att stdrka markégares intressen och andra lokala intressen.
Dirvid bor fragor om erséttning till samhélle och markédgare ses dver vad
giller savil ersdttningen for intrdng och skada som inforande av viss andel
av utbytet vid en eventuell brytning. En omedelbar dndring bor genomforas
som innebar att Bergsstaten skall inhdmta markdgarens och lansstyrelsens
yttrande dver ansokan om undersdkningstillstand.
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En statlig utredning bor tillséttas for att se dver hur dganderétten och mak-
ten over lokala resurser skall vdrnas inom minerallagstiftningen, sdgs det i
motionerna 1998/99:N201 (c) och 1998/99:N262 (c). Avvégningen mellan
den enskildes, det allmédnnas och exploatdrens intressen maste goras med stor
omsorg; dganderitten méste respekteras. Aterinforande av jordigaravgild
bor dvervigas, samtidigt som hénsyn tas till att naturresurserna utnyttjas pa
ett ekologiskt héllbart sdtt. Vidare bor det lokala inflytandet dka.

I motion 1998/99:N211 (fp) anfors att mineralutvinning uppfattas som en
medborgerlig réttighet, vilken ar starkare dn egendomsskyddet till marken.
Vid undersokningstillstand géller stringare regler for olja, gas och diamant
&n for andra mineral. Enligt motiondren bor samma hénsyn tas till allménna
intressen oavsett vilket mineral som eftersoks. Vidare krdver motiondren
samma regler for skydd av natur- och kulturvirden i hela landet. Kommu-
nens talerdtt bor utdkas. Undersdkningsarbete bor inte kunna fi starta innan
beslutet om undersokningstillstdnd vunnit laga kraft, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Information m.m. i samband med beslut om undersékningstillstand

For att det skall vara mojligt att definiera ett intressant omrade i en ansdkan
om undersokningstillstdind maste vissa forundersékningar ha gett indikation-
er pd att det kan finnas en fyndighet. I detta skede foreligger inget undersok-
ningstillstind. Normalt borjar prospekteringsbolagen att studera berggrunden
med hjélp av geologiska, geofysiska eller geokemiska kartor. Méanga uppgif-
ter finns redan insamlade och kan studeras vid Sveriges geologiska under-
s6knings (SGU:s) mineralinformationskontor i Mala. Vissa prospekterings-
bolag kan kénna behov av att gora egna mark- eller flygmétningar, men detta
g0rs — bl.a. av kostnadsskél — forst ndr man fatt undersdkningstillstand. Dér-
utover forekommer det att prospekteringsbolagets personal, t.ex. geologer,
gdr ut i naturen for att fa en uppfattning om huruvida ett omrade é&r tillrdck-
ligt intressant for att bolaget skall sdka undersékningstillstdnd. Saddan perso-
nal kan exempelvis ta med sig stenar fran intressanta omraden. For prospek-
teringsbolaget kan det vara av intresse att genomfora dylika forundersok-
ningar under diskretion eftersom det finns ett affarsméssigt motiv av att vara
ensam pa platsen tills en ansdkan om undersokningstillstand har ldmnats in.
Dock finns det ocksa exempel pa bolag som informerar markdgarna i detta
skede. Enskilda personer, t.ex. amatorgeologer, kan ocksa leta mineral, t.ex.
inom ramen for den s.k. Mineraljakten. Aven i detta fall tar mineralletarna
med sig stenar for att styrka eventuell mineralférekomst.

Allemansrétten innebér att man kan ga dver marker och méta med olika
handinstrument utan att det, normalt sett, kriaver tillstdnd. Detta forutsatter
dock att ndgon skada eller dverkan inte sker och att intrdng i ndgons rétt inte
heller vallas.

Fastighetsdgaren eller annan efter dennes medgivande har utan undersok-
ningstillstdind mdjlighet att bedriva undersékning betrdffande alla koncess-
ionsmineral utom olja, gas och diamant, dock inte diar ndgon annan har till-
stand eller koncession (minerallagen 3 kap. 2 §).
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I mineralférordningen (1992:285) regleras hur ansékan om underséknings-
tillstdnd gar till. Ansdkan skall ges in till bergmistaren. Ansékningshand-
lingarna skall bl.a. innehalla uppgifter om
— sOkandens namn och adress,

— det eller de koncessionsmineral som ansdkningen avser,

— det eller de omraden som avses med ansdkan,

— de fastigheter som berors av ansdkan samt namn och adress pa fastighetsa-
gare och ovriga berdrda (endast om ansdkan avser annat mineral &n alun-
skiffer, gas, olja eller diamant),

— det sokta omradet omfattar nationalpark, naturreservat m.m., vilket medfor
att undersokningsarbete inte far dga rum enligt minerallagen,

— det sokta omradet omfattar befdstningsomrade, kyrkogérd eller de obrutna
fijéllen (undersokningsarbete far inte dga rum dér utan medgivande av léns-
styrelsen; medgivandet kan forenas med villkor for att férhindra skador pa
natur- och kulturvérden),

— det sokta omridet omfattar omrdden inom omedelbar nérhet av allmén vig
och jarnvdg m.m., ligger mindre &n 100 m fran en tomt med permanentbo-
ende eller avser omraden med detaljplan m.m. (undersdkningsarbete far,
med vissa undantag, inte dga rum dér utan medgivande av bergmaéstaren;
medgivandet kan forenas med villkor),

— den planerade verksamhetens inverkan pd allmédnna och enskilda intressen
samt sokandens uppfattning om vilka atgarder som behovs for att skydda
dessa intressen (endast om ansokan avser alunskiffer, olja, gas eller dia-
mant),

— de omsténdigheter som talar for att undersdkning i omradet kan leda till
fynd av koncessionsmaterial.

Nar det géller undersokningsarbete inom omrdde med detaljplan skall berg-
méstaren inhdmta yttrande frdn kommunen.

Om ansokan avser alunskiffer, olja, gas eller diamant skall bergméstaren
inhdmta yttrande fran ldnsstyrelsen och kommunen. Betrdffande en sidan
ansokan skall bergmaéstaren infora kungorelse om ansokan i Post- och Inrikes
Tidningar och i ortstidning. Erinringar mot ansdkan skall goras skriftligen till
bergmaistaren inom en viss tid minst uppgéende till fyra veckor efter det att
kungorelsen var inford i Post- och Inrikes Tidningar.

Enligt minerallagen (2 kap. 10 §) skall undersékningstillstand for olja, gas
eller diamant forenas med de villkor som behdvs for att skydda allménna
intressen eller enskild rétt. Det kan exempelvis gélla miljdintressen.

Nir ett undersokningstillstdnd har beslutats skall bergméstaren meddela
detta till — forutom den sdkande — SGU, lansstyrelsen och kommunen samt
inom tvd méanader informera ortsbefolkningen genom Post- och Inrikes Tid-
ningar och genom ortstidning. For sddana mineral som jarn, guld osv. skickar
bergmadstaren ut beslut om undersdkningstillstdnd samt information om vad
detta innebdr brevledes till var och en av markdgarna och andra berdrda
sakdgare. Om det inte gér att nd en person pé annat sétt dverldmnas ett in-
formationsbrev personligen av en delgivningsman. For mineral som gas, olja
och diamant, vilka ligger i horisontella lager 6ver stora landomraden, infor-
meras emellertid inte markdgarna individuellt, utan — som nyss ndmnts —
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genom tidning och eventuellt pa annat sétt, t.ex. genom anslag pa kommunal
anslagstavla (s.k. kungdrelsedelgivning).

Markégarna och 6vriga berdrda kan dverklaga bergmaistarbeslut om under-
sokningstillstand och samtidigt begdra inhibition av beslutet, dvs. att under-
sokningsarbete inte far dga rum forrdn Gverklagandet har behandlats. Ett
overklagande skall goras inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del
av beslutet om undersdkningstillstdnd (forvaltningslagen 1986:223) och
skickas till bergmaéstaren. Dérvid kan bergméstaren finna att beslutet bor
dndras. I ovriga fall vidarebefordrar han skrivelsen med 6verklagande till
allmén forvaltningsdomstol.

Enligt bergmistaren dr ansdkan om inhibition ovanlig.

Prospektoren och markdgaren maste vara dverens om ersittning for fram-
tida skador vid eventuellt undersdkningsarbete. I de fall parterna inte kom-
mer Overens har bergméstaren att prova dessa fragor. Enligt uppgift meddelar
bergmadstaren inte beslut i erséttningsfrdgorna innan undersokningstillstdndet
har vunnit laga kraft i forhallande till aktuell markégare.

Minst tva veckor innan undersokningsarbetet rent faktiskt paborjas méste
prospektdren informera bergmistaren, markdgare och ovriga sakigare om
tidpunkten nér arbetet skall paborjas. Underrittelse till andra dn bergmaés-
taren skall delges.

Aktuella regler angdende dganderdtten

11 kap. 1 § jordabalken (JB) anges att fast egendom é&r jord och att jorden ar
indelad i fastigheter. JB innehéller inte ndgon uttrycklig definition av be-
greppet fastigheter. JB utgér fran den innebdrd av begreppet som ansetts
giélla redan fore jordabalkens tillkomst &r 1970. I forarbetena till 1 kap. hin-
visas till tidigare lagstiftning (prop. 1970:20).

I en proposition ar 1966 (prop.1966:24) reglerades grinsdragningen mellan
fast och 16s egendom i véntan pa att arbetet med den nya jordabalken skulle
bli fardig. Reglerna 6verfordes senare till den nya jordabalken.

Departementschefen uttalade dérvid foljande (s. 58):

Aven vad som finns under sjilva jordytan innefattas i begreppet jord och
utgdr del av den fasta egendomen, savida det inte gjorts till foremal for sir-
skilt besittningstagande, sdsom fallet kan vara med gruvfyndigheter.

I enlighet med proposition 1993/94:117 om inkorporering av Europakon-
ventionen och andra fri- och réttighetsfragor beslutade riksdagen varen 1994
(bet. 1993/94:KU24) om ett utvidgat skydd for grundldggande fri- och rittig-
heter i regeringsformen (RF). Beslutet innebar en nidrmare precisering av det
egendomsskydd som Europakonventionen anger. Forutom ett skydd mot
tvangsoverforing genom expropriation m.m. gavs dven ett motsvarande
skydd mot inskrdnkningar i anvdndningen av mark och byggnader. I grund-
lagsbestimmelsen om egendomsskyddet gjordes ett uttryckligt forbehall for
allemansritten (2 kap. 18 § RF). Lagéndringarna tridde i kraft den 1 januari
1995.

I regeringens forfattningskommentar till 2 kap. 18 § RF redovisas bl.a. fol-
jande 1 anslutning till den ndmnda paragrafen (s. 48):
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Den enskildes egendom kan av det allménna inte ovillkorligt tryggas. Sam-
héllets behov av mark for naturvards- och miljdintressen, totalforsvarsianda-
mal och for bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och andra liknande
dndamal maste sjdlvfallet kunna tillgodoses. For sddana sdrskilt angeldgna
andamal méaste som en sista utvig finnas mojlighet att tvingsvis ta i ansprék
annans egendom eller begridnsa dgarens mojligheter att fritt anvdnda sin
egendom. Det méste dven vara mdjligt att kunna vidta sddana atgérder till
forman for enskild for att t.ex. anordna lamplig utfartsvdg eller forhindra
olamplig eller storande bebyggelse i grannskapet. Sadana ingrepp i annans
egendom fir emellertid ske endast nir det krdvs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen, vilket framgar av sista meningen av forsta stycket. Detta
kriterium skall vara uppfyllt for att ingrepp genom lagstiftning eller myndig-
hetsbeslut i enskilds egendom 6ver huvud taget skall fa ske. Den ndrmare
inneborden av uttrycket angeldgna allménna intressen dr det inte mojligt att i
detalj beskriva. Det dr emellertid siddana ingrepp som &r motiverade med
hénsyn till intresset av att kunna tillgodose allménhetens berdttigade krav pa
en god miljé och mdjligheterna att kunna bevara och skydda omréden som é&r
av sdrskild betydelse fran naturvardssynpunkt som i forsta hand ésyftas,
liksom intresset av att kunna ge allménheten tillgng till naturen for rekreat-
ion och friluftsliv. Aven samhillets behov av mark for anliggande av vigar
och andra kommunikationsleder m.m. maste givetvis kunna tillgodoses. Vad
som 4r ett angeldget allmént intresse maste till slut i viss man bli féremal for
en politisk virdering dér hdnsyn da dven maste tas till vad som ar godtagbart
fran rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhille. Det
skall dven framhallas att uttrycket anknyter till vad som géller i friga om
egendomsskyddet enligt Europakonventionen.

Sedan drhundraden har beddmningen gjorts att mineralutvinning &r sa viktig
for staten och samhillet att det krdvs sédrskild reglering av hur och under
vilka forhéllanden utvinning skall fi ske. I proposition 1988/89:92 om ny
minerallagstiftning m.m. ségs foljande (s. 35):

Gruv- och mineralindustrin i Sverige &r en samhéllsekonomiskt viktig basné-
ring. Den inhemska mineralutvinningen, som &r basen for produktion och
export av viktiga insatsvaror, dr viktig frén savél forsérjnings- och syssel-
sattningssynpunkt som industriell synpunkt. Gruv- och mineralindustrin
forsorjer industrin med viktiga metaller och mineral. Mineralsektorn ar helt
avgorande for sysselséttningen i vissa regioner. Landets gruv- och mineral-
industri har dven betydelse for utvecklingen av gruvutrustningsindustrin. En
konkurrenskraftig gruv- och mineralindustri r sidledes av visentlig betydelse
for utvecklingen av svenskt ndringsliv.

I boken Grundlagen och fastighetsritten (1996) finner f.d. justitieradet, pro-
fessor Bertil Bengtsson att minerallagen av ar 1991 kan antas bygga pa tan-
ken att utvinning av mineral 6ver huvud taget dr av samhélleligt varde och att
detta understryks pa flera stillen i forarbetena. Enligt forfattaren maste mine-
rallagen tolkas som att ingreppen i enskild ritt motiveras av ett angeldget
allmént intresse.

Varen 1998 behandlade konstitutionsutskottet motioner som rorde fragor
om egendomsskyddet (bet. 1997/98:KU30). Bland annat togs upp rétten till
ersédttning vid ingripanden av det allminna (2 kap. 18 § andra stycket RF).
Enligt konstitutionsutskottets mening var det otillfredsstéllande att bestdm-
melsens ordalydelse var séddan att tolkningen av den kunde bli foremal for
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diskussion. Det fanns dérfor anledning att se dver dess lydelse. Regeringen
uppmanades i betdnkandet att, i lampligt ssmmanhang och under parlamenta-
risk medverkan, utreda fragan om lydelsen av 2 kap. 18 § regeringsformen
och i god tid fore valet ar 2002 aterkomma till riksdagen med forslag i detta
avseende.

I vilket sammanhang fragan kommer att utredas &r &nnu inte klart.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att de hédr upptagna motionsyrkandena pa flera sétt
beror balansen mellan olika krav och intressen i friga om en gammal svensk
basnéring.

I grunden finns ett nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri.
Som redovisats i det foregaende har den inhemska mineralutvinningen be-
domts vara viktig fran savél forsorjnings- och sysselséttningssynpunkt som
industriell synpunkt. Vérdet av den samlade svenska mineralproduktionen
uppgar till ca 15 miljarder kronor per ar. Gruvniringen har — som redan
papekats — ca 5 000 anstéllda i Sverige och mineral- och metallindustrin ca
50 000 anstéllda. Ocksa ur ett regionalpolitiskt perspektiv har niringen stort
véirde. Av de 16 malmgruvor som nu &r i drift 4r 12 belégna i Norrbottens
och Visterbottens lin.

Prospekteringen har, som tidigare ndmnts, dkat vasentligt sedan &r 1993,
da systemet med kronoandel avskaffades. For nérvarande ar 20 % av Norr-
bottens yta och 7.5 % av hela Sveriges yta foremal for undersékningstill-
stdnd. Undersokningstillstdnd avseende enbart diamant ticker ca 4 % av
Sveriges yta, med Overvidgande delen i Norrbotten. Det dkade intresset for
prospektering har medfort att 4ven mer titbefolkade omraden, t.ex. i sédra
Sverige, har blivit berdrda av undersokningstillstdnd. Samtidigt bor det erin-
ras om att prospektering dr en hogriskverksamhet, dir en ytterst liten del av
alla undersokningstillstand leder vidare till bearbetningskoncession for en ny
gruva.

Den utdkade prospekteringen — inom delvis nya omraden i Sverige — har
medfort 6kade spénningar mellan markdgare, prospekteringsforetag och
allménna intressen. En forklaring hértill kan vara att de konkurrerande mark-
intressena ar fler och starkare i de nya prospekteringsomradena.

I det foregdende har utskottet redovisat den av regeringen nyligen beslu-
tade utredningen om markégarnas rittigheter m.m. i minerallagen. Utred-
ningen vilkomnas av utskottet. Som framgétt av den inledande redovisning-
en av direktiven till utredningen kommer manga av de frdgor om markégar-
nas rittigheter m.m. som tas upp i motionerna att bli belysta genom utred-
ningen.

Fragan om prospektorens erséttning till markigare, kommun, lénsstyrelse
eller staten &r ett viktigt led vid avvégningar av balansen mellan olika intres-
sen. Tidigare mer generdsa ersittning fran prospektoren till markdgarna kan
ha skapat en stdrre acceptans hos markégarna att téla intrdng p& den egna
marken. Nuvarande ersittning for skada och intrdng upptar schematiska
belopp och har inte ndgot samband med affektionsvirdet av marken (och vad
déri ingér) for dgaren.
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Mineralforetagens utveckling ar beroende av prospektering. Minerallagen
har just till syfte att stimulera till prospektering. Enligt utskottets uppfattning
dr det positivt att mineralbranschen tagit egna initiativ till en gemensam
uppforandekod inom branschen for att fa till stand enhetliga rutiner for pro-
spektorernas kontakter med markdgarna.

Vidare dr det viktigt att bygdens intresse och allménintresset — bl.a. skyd-
det for vérdefulla natur- och kulturmiljoer — kan tillvaratas pa ett riktigt sétt i
samband med mineralhantering.

Miljoaspekterna — savil pa kort som pa lang sikt — maste tas pa allvar. For-
siktighetsprincipen géller for verksamhet enligt minerallagen. Utskottet
forutsdtter att regeringen dven fortséttningsvis driver forsiktighetsprincipen i
olika internationella sammanhang.

Inom Europa dr Sverige ett stort gruvland. Réknat pd metallinnehll hade
Sverige ar 1995 den storsta gruvproduktionen i EU av bly-, guld-, silver- och
jammalm. Utskottet konstaterar att det internationella intresset f6r mineral-
prospektering i Sverige har 6kat. Om och hur detta intresse har samband med
den svenska minerallagstiftningens utformning, malmforekomsterna eller
den svenska kompetensen pd omradet dr daremot inte klart. Darfor dr det
angeldget med en allmén jaimforelse mellan var och konkurrerande gruvlédn-
ders lagstiftning, sdrskilt med betoning pa hur markégares och exploatdrers
behov och rittigheter avvéigs samt med avseende péd skyddet for virdefulla
natur- och kulturmiljoer. Utskottet ser sdledes positivt pa att dessa fragor tas
upp av utredningen.

En friga i anslutning till utredningsdirektiven géller dganderattens innehall
for markégarna. Utskottet forutsétter att &ven den fragan kommer att behand-
las av utredningen. Det dr nddvéndigt att se Gver avvéigningen mellan marka-
garnas intresse, intresset av att mineralnédringen kan utvecklas och begreppet
angeldget allmént intresse. Informationen till markédgarna och mdjligheterna
for dessa att gora sina synpunkter kdnda i samband med undersékningstill-
stdnd &r andra aspekter pa balansen mellan markdgare och mineralforetag.
Utskottet utgar fran att samtliga informationsfragor kommer att belysas av
utredningen.

Med héanvisning till vad som anforts kan de hir behandlade motionsyrkan-
dena i det vésentliga anses vara tillgodosedda, varfor de avstyrks.

Vissa forskningsfragor
Motionen

I motion 1998/99:N223 (v) tas dven upp olika forskningsfragor. Motionérer-
na anfor att den insamlade och lagrade informationsméngden pa det geolo-
giska omradet 4r enorm och att det 4r av storsta nationella intresse att sékra
geologisk information for framtiden genom att digitalisera analoga data.
Forutom prospekteringsforetag ér bl.a. universitetsforskningen intresserad av
saddan geologisk information. Vidare &r hanteringen av gruvdokumentation
efter en gruvas stingning av betydelse. Det dr ocksa av storsta vikt, enligt
motiondrerna, att folja den aktuella forskningen p& omrédet, bl.a. forskningen
om metoder for att motverka miljoproblem vid gruvhantering. Eftersom
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Sverige har unika forutsittningar att vara ledande i fraga om geologisk kom-
petens behdvs en strategi for framtida utbildning och forskning pa omrédet.

Vissa kompletterande uppgifter
Forskningsliget

I betdnkandet Gruvorna och framtiden (SOU 1996:152) redovisade Gruv-
kommittén (sdrskild utredare: f.d. landshovdingen Gorel Bohlin) bl.a. ldget
betrdffande forskning och utveckling inom gruvniringen och lade fram vissa
forslag pa detta omrade. Har f6ljer en kort sammanfattning av Gruvkommit-
téns betdnkande i denna del (s. 77 f).

Kompetensforsorjningen pa hdgskoleniva till gruv- och mineralindustrin
finns dels vid Tekniska hogskolan i Lulea (numera Luleé tekniska universi-
tet), dels vid Bergsskolan i Filipstad. Ar 1992 lades emellertid den samman-
héllna bergsingenjorsutbildningen vid geoteknologilinjen i Luled ned bero-
ende pa att elevunderlaget sviktat. Motsvarande &mnen kom dérefter att inga
i ett antal olika civilingenjorsutbildningar. Huvudman for Bergsskolan i
Filipstad var Jernkontoret, Landstinget i Varmland och Filipstads kommun.
Numera ingar hogskoleutbildningen inom Bergsskolan i Hogskolan Dalarna,
ar tredrig och finansieras med statliga medel.

I betinkandet redovisas den ddvarande forskningen for prospektering,
bergteknik och mineralteknik-metallurgi samt forskningen kring restproduk-
ter och recirkulation. I Sverige fanns det enligt kommittén brister inom
forskningen for prospektering. Tre internationella utvédrderingsgrupper hade
samstdmmigt konstaterat brister i den svenska malmgeologiska forskningen.
Dels borde den geologiska karteringen bedrivas i en hogre takt, dels borde
den malmgeologiska forskningen forstirkas, framhélls det i betdnkandet.

Bland de fordndringar som just var pa gang ndmns i betdnkandet uppréit-
tandet av ett malmgeologiskt centrum i Luled. Detta centrum bygger pa ett
avtal mellan Tekniska hogskolan i Luled och Stiftelsen Mineralindustrins
teknikutveckling (bildat av ett antal féretag inom gruvndringen). Avsikten ar
att forbdttra den svenska kompetensen pa det malmgeologiska omradet.
Verksamheten, som startade under ar 1996, har inledningsvis dven fétt stod
fran Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). For verksamheten efter
ar 1999 ar finansieringsfragan inte ordnad.

Det ndmns vidare i betdnkandet att Tekniska hogskolan i Luled — vid en
jamforelse med andra gruvskolor i Europa — hade bra resurser och god elev-
tillstromning. Hogskolan utpekade i sin langsiktiga strategi rdvaruutvinning
och atervinning som en strategisk s.k. forskningsarena.

Utredningens forslag innebar bl.a. att en professur i malmgeologi skulle
inrdttas och att professuren i tillimpad geofysik skulle aterinréttas vid Tek-
niska hogskolan i Luled samt att ett sdrskilt forskningsprogram i anslutning
till forskarutbildningen skulle utarbetas i samverkan mellan gruvniringen
och hogskolan.

Forslagen betridffande forskning och utveckling inom malmgeologi har
dnnu inte genomforts. Enligt information fran SGU é&r Sverige — trots att vi
intar en ledande stdllning inom EU som révaruproducent pa detta omrade —
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ett av de fa gruvldnder i virlden som saknar en professur i malmgeologi.
Négon framtida langsiktig strategi for den malmgeologiska forskningen i
landet har inte presenterats enligt uppgift fran SGU.

Vissa forskningsmedel pa det geovetenskapliga omradet handhas av SGU.
Dessa forskningsmedel har behandlats i utskottets betdnkanden 1997/98:NU1
och 1998/99:NU1 och ror anslaget till geovetenskaplig forskning under
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Anslaget — pa 4,7 miljoner kronor &r 1998
respektive 4,8 miljoner kronor ar 1999 — avser att frimja och stédja riktad
geovetenskaplig grundforskning och tillimpad forskning. Enligt vad som
sades i det forstndmnda utskottsbetédnkandet bor det Gvergripande malet for
den berdrda forskningen vara att forstarka mojligheterna att tillgodose sam-
hillets behov av geovetenskaplig information om berg, jord och grundvatten
inom SGU:s ansvarsomrdde. Vidare redovisades att det var regeringens
mening att 1 miljon kronor av anslaget borde anvéndas for stod till prospek-
teringsinriktad, malmgeologisk forskning. I det sistnimnda beténkandet
konstateras att genom de medel som ar 1998 avsatts for prospekteringsinrik-
tad malmgeologisk forskning kan viss verksamhet pa detta omrade stimule-
ras under ar 1999.

Enligt information frdn SGU har myndigheten under dren 1998 och 1999
delat ut 1 miljon kronor vardera aret for detta &ndamal.

Digitalisering

I det tidigare nimnda utredningsbetéinkandet Gruvorna och framtiden erinras
om att det finns ett mycket stort arkiv med geovetenskaplig information hos
SGU. Arkivet 4r i viss utstrickning digitaliserat. Aven borrkirnearkivet hos
SGU:s informationskontor i Malé foreligger i 6kande utstrdckning i digital
form. Enligt information som nu inhdmtats frdn SGU finns trots detta ett stort
informationsmaterial i SGU:s arkiv som dnnu inte &r digitaliserat.

Regeringen uppdrog i februari 1998 4t SGU att under &r 1998 genomfora
okad baskartering i regionalpolitiskt prioriterade omraden motsvarande en
kostnad pa 6 miljoner kronor. Detta uppdrag har i slutet av februari 1999
avrapporterats till regeringen. Ett antal av de ingéende projekten inom upp-
dragets ram har resulterat i uppbyggnad av databaser med digitalisering av
kartor. I forsta hand har dessa projekt omfattat norra Norrbotten, Skelleftefal-
tet och Bergslagen. Digitaliseringsarbete har dven utforts for att fa en over-
siktlig rikstickande fyndighetsdatabas. Denna databas handhas av SGU:s
informationskontor i Mala.

I regleringsbrevet for SGU for ar 1999 anges att mélet ar att det ar 2008
skall finnas digitala baser med geologisk information om berggrunden i hela
landet. Denna information skall vidare innehélla uppgifter om olika jordar-
ters forekomst och utbredning i hela landet, inklusive kontinentalsockeln, om
viktigare grundvattenmagasin i hela landet m.m.

Dokumentation av gruvdrift

Minerallagen (14 kap.) innehéller regler angéende skyldigheten att upprétta
karta och fora journal m.m. vid gruvhantering. Efterhand som gruvarbetet
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framskrider skall gruvdriften successivt dokumenteras genom att gruvkartor
upprittas av koncessionshavaren. Gruvkartorna visar dels vilka hélrum som
gjorts i berget, dels geologin.

Nér brytningen i en gruva avslutats skall en slutlig gruvkarta ldmnas till
bergmistaren. Den innehaller en mingd kartor i olika snitt genom gruvan,
vilket ger en tredimensionell bild. Dérutéver finns en beskrivande del med
ytterligare dokumentation om gruvdriften, geologin m.m. Gruvor och mot-
svarande anldggningar fér inte utan tillstdnd ldggas ned forrdn alla gruvarbe-
ten har blivit inmétta och inlagda pa karta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med de uppfattningar som fors fram i motion
1998/99:N223 (v) att forskningsfragorna kring mineralhanteringen &r viktiga.
Med hénsyn till Sveriges starka stillning som gruvnation inom Europa &r det
nddvindigt med forskning och utveckling for att bibehélla kompetens och
konkurrenskraft pd sikt. I ett europeiskt och internationellt perspektiv har
Sverige unika forutséttningar att vara ledande i friga om geologisk kompe-
tens. Detta forhdllande bor rimligen beaktas i friga om den framtida inrikt-
ningen av forskningspolitiken, dédr geovetenskap bor ha ett givet utrymme.
Samma sak bor gélla frigan om miljoforskning i gruvsammanhang. I detta
avseende bor det forskningsprogram som Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning (MISTRA) har initierat, noga foljas. Fragor som tas upp i den hér
aktuella motionen &r ocksd under utveckling enligt vad som tidigare har
redovisats. Inte minst nya datatekniker gor att den okande kunskaps- och
informationsméngden kan systematiseras och goras tillginglig till ldgre
kostnader 4n tidigare.

Utskottet vill slutligen peka pa att fraigan om 6kad kompetens i geoveten-
skap nyligen varit foremal for en fraga (1998/99:303) i riksdagen av Lennart
Gustavsson (v). Statsrddet Mona Sahlin svarade bl.a. att det finns ett bra
samarbete mellan Luled tekniska universitet, industrin och olika forsknings-
stiftelser som stirker kompetensutvecklingen i malmgeologi, mineralteknik,
metallurgi och bergteknik vid universitetet. Vidare informerade statsrddet om
att regeringen kommer att verviga den nationella kompetensen inom geove-
tenskap, bl.a. for gruvnaringens behov. Denna fraga kommer enligt statsradet
att beredas i samband med den forskningspolitiska proposition som planeras
till varen 2000.

Nagot behov av ett riksdagsuttalande betrdffande det har aktuella omradet
kan utskottet inte se och avstyrker ddrmed motionen i berérda delar.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriaffande intressebalansen mellan minerallagen och enskilda
och allmédnna intressen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ777 yrkande 3, 1998/99:
N201, 1998/99:N204, 1998/99:N209, 1998/99:N211, 1998/99:N223

1998/99:NU10

20



yrkandena 1 och 2, 1998/99:N243, 1998/99:N262, 1998/99:N276,
1998/99:N304, 1998/99:N309, 1998/99:N318 och 1998/99:N324,
res. (mp)
2. betraffande vissa forskningsfrdagor
att riksdagen avslar motion 1998/99:N223 yrkandena 3—6.

Stockholm den 25 mars 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s), Mats
Lindberg (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m),
Ola Karlsson (m), Nils-Goéran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Ola Sun-
dell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Harald Bergstrom (kd), Lennart Gustavsson (v), Birgitta Carls-
son (c¢) och Runar Patriksson (fp).

Reservation

Intressebalansen mellan minerallagen och enskilda och
allménna intressen (mom. 1)

Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om intressebalansen mellan
minerallagen och enskilda och allménna intressen bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de hdr upptagna motionsyrkandena pa flera sétt
beror balansen mellan olika krav och intressen i friga om en gammal svensk
basnéring.

Sedan gammalt har det funnits ett nationellt intresse av gruvhantering och
mineralindustri. Som har redovisats i det foregdende har den inhemska mine-
ralutvinningen beddmts vara viktig fran savél forsorjnings- och sysselsitt-
ningssynpunkt som industriell synpunkt. Virdet av den samlade svenska
mineralproduktionen uppgar till ca 15 miljarder kronor per ar. Gruvnéringen
har — som tidigare nimnts — ca 5 000 anstéllda i Sverige och mineral- och
metallindustrin ca 50 000 anstéllda. Ocksa ur ett regionalpolitiskt perspektiv
har néringen stort virde. Av de 16 malmgruvor som nu &r i drift &r 12 be-
lagna 1 Norrbottens och Vésterbottens lén.

Markégarnas rétt att rada dver sin egendom och bedriva verksamhet dér &r
odiskutabel och kan endast begrinsas av angeldgna allménna intressen. En-
ligt utskottets mening utgdr emellertid inte prospektering och mineralhante-
ring nagot angeldget allmint intresse. Den nu beslutade utredningen om
markigarnas réttigheter m.m. i minerallagen bor dérfor syfta till en ny ord-
ning med vetordtt for markidgarna mot prospektering.

Vid sidan av dganderittsfragorna ar frdgan om ersittning sévél till marka-
gare som till kommun, lansstyrelse och staten en viktig fréga vid avvigning-
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ar av intressebalansen. Utredningen bor se pé hur stora andelar av den upp-
komna vinsten frdn exploatering som skall tillfalla staten, kommunen
och/eller markdgaren.

Vidare dr det viktigt att bygdens intresse och allménintresset — bl.a. skyd-
det for vérdefulla natur- och kulturmiljoer — kan tillvaratas pa ett riktigt sétt i
samband med mineralhantering. Utdver markdgarnas vetorétt bor darfor dven
stat och kommun, var och en for sig, ha vetorétt mot undersékningstillstand.

Miljoaspekterna — savil pa kort som pa ldng sikt — maste tas pa allvar. For-
siktighetsprincipen skall gélla fullt ut. Finns det hot mot t.ex. grundvattnet,
den biologiska mangfalden eller liknande skall tillstand inte ges. Vid sidan
av de nationella intressena bor dven de globala hushallningsaspekterna beak-
tas.

Utskottet anser att utredningen bor f2 tilldggsdirektiv enligt ovan angivna
riktlinjer, vilket regeringen bor ges till kinna. Med hénvisning till vad som
anforts tillstyrker utskottet motion 1998/99:N204 (mp). Ovriga motioner
avstyrks i den mén de inte tillgodoses genom utskottets stdllningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande intressebalansen mellan minerallagen och enskilda
och allméinna intressen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N204 och med avslag pé
motionerna 1998/99:MJ777 yrkande 3, 1998/99:N201, 1998/99:N209,
1998/99:N211, 1998/99:N223 yrkandena 1 och 2, 1998/99:N243,
1998/99:N262,  1998/99:N276, 1998/99:N304, 1998/99:N309,
1998/99:N318 och 1998/99:N324 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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